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SLOVENSKE AKADEHUE

Storitve sploSnega pomena v

oV v

policentricnem omrezju sredisc

Pomen dostopnosti do storitev ter
zagotavljanja storitev v okviru sredisc¢
policentrichega sistema za prostorski ter
usklajen regionalni razvoj



Vloga policentricnega razvoja sredisc

e Kohezivnhost

— Zagotavljanje enakomernih zivljenjskih razmer za
prebivalce.

e Konkurenca

— Omogocanje gospodarskim subjektom, da so
gospodarsko uspesni



Razvoj policentrichega sistema v
Sloveniji (Drozg 2005)

60-ta:
— Regionalni plan Republike Slovenije;
/0-ta:

— Resolucija o dolgorocnem razvoju Socialisticne republike
Slovenije

— Ustava SFRJ

80-ta:

— Dolgorocni plan SRS
2004

— SPRS



Spremenjene razmere (Veneri 2013)

Ekonomski razvaj

Jstrukturne

spremembe

Posamezniki dnevno
potujejo na daljse

razdalje

lzbaljsana
informacijsko-

kormunikacijska
tehrnologijain promet

Povecanaintegracija
obrmodij

Masovno povecan]e
stevila avtormobilow,

izboljsana cestha

infrastruktura

Movi koncepti mest
in podeielskih
obrmadij,

suburbanizacija

Povecana

urbanizacija

Yecja funkcijska
obmodja,
centralizacija,

aglomeracije.




lzhodisca za opredelitev
policentricnega omrezja sredisC v
Sloveniji

Centralizacija;
Reforma lokalne samouprave;
Digitalizacija s povecano rabo interneta;

lzgradnja avtocestnega kriza in razvoj
motorizacije;

Suburbanizacija in postsuburbanizacija;

Terciarizacija gospodarstva in privatizacija
sluzb v javnem interesu;

Investicije v izgradnjo poslovnih con.



Usoda Gursove pisame v Kamniku e neznanka - Finance_si
www finance sif338597/Usoda-Gursove-pisame-v-Kamniku-32-neznanka

20. jan. 2012 - Kamnitane tako skrbi morebitna selitev tamkajsnje geodetske pisarne
v DomzZale. Reorganizacija Gursa se izvaja nadrino glede na Stevilo ..

Stalisée obfine Kamnik glede ukinitve Geodetske pisarme ..
wiww kamnik_sil.. fStalisce-obcine-Kamnik-glede-ukinitve-Geodetske-pis... -
7. dec. 2011 - Stalisée obéine Kamnik glede ukinitve Geodetske pisarne Kamnik.
07.12. .. namen reorganizirati poslovanje geodetskih pisarn, in sicer, da je v ...

FPstalisée obéine Kamnik glede ukinitve Geodetske pisame ...
www kamnik_siresourcesffiles/doc/JANJA. . /Pismo_za_GURS_scan pdf -
zadeva: sTALiEEN obéine KAMMIK GLEDE UKiNiTvi: GEonsTsKn PISARMNE __.
geodetskih pisamn, in sicer, da je v postopku recrganizacija predvidena tudi ...

KMALU UKINITEY GEODETSKE PISARNE - Primorski val .
www_primorskival sifnovica php?oid=1985 -

20. mar. 2010 - Vlada RS je pripravila cdgovor v zvezi z natriovano recrganizacijo
geodetske sluZbe v Sloveniji in poslediéno nameravano ukinitvijo nekaterih _..

Z novim Solskim letom vrata zapirajo tri
podruzni¢ne Sole

Ljubljana, 15. avgusta - Z novim Solskim letom 2015/2016 vrata zapirajo tri
podruZnice osnovnih 3ol - podruznica OS Karla Destovnika Kajuha Sostanj v
Ravnah, podruZnica OS Pivka v Zagoerjah in podruznica OS Dobravlje v
Smarjah. V vseh treh so imeli v $olskem letu 2014/2015 po en oddelek s Sest
ali manj otroci.

Soli v Koprivni grozi zaprtje

V 60 let stari Soli se letos Sola le pet ucencev. V jeseni bodo brikone morali k
solo v Crno.

HOVICA

2 10 JHE

Geodetski pisarni Cerknica in llirska Bistrica na novi lokaciji
Spostovani uporabniki geodetskih storitev!

Geodetska pisama Cerknica od petka 2. oktobra 2015 dalje na mowvi lokaciji, Cesta 4. maja 53,
Cerknica.

Zavod za gozdove _lovenije

Dusana Kvedra 14a, 3230 Sentjur.

Zavod za gozdove Republike Slovenue obvesca, da]e s 1. 1. 2013 ukinjena Krajevna enota
Sentjur. Se vedno bo delovala revirna pisarna Sentjur, in si_er na istem naslovu kot doslej, Uli a

SREDA 19.06.2013, 09:18

Avtor: M. Z.

se spoda vse vel podruZnicnih Sol.

Posavci glasno proti centralizaciji in prikriti regionalizaciji

Vlada brez podpore dela politike ukinja nekatere institucije

Nekatere Sole caka zaprtje?

Hodos - Freseljevanje v mesta ima za posledico tudi vse manjsi vpis otrok v Sole na podeielju. S takénimi teiavami




EU

* EPRP
* ESPON

» Storitve splosnega in sploSnega gospodarskega
pomena



Storitve sploSnega pomena

so storitve, ki jih javni organi drzave clanice
razvrstijo kot storitve v splosSnem interesu in se
torej zanje uporabljajo posebne obveznosti
javne sluzbe. Pojem zajema gospodarske
dejavnosti in tudi negospodarske storitve.



Storitve splosnega gospodarskega
pomena

so gospodarske dejavnosti, ki se opravljajo v
splosno javno korist in se na trgu brez javnega
posredovanja sicer ne bi opravljale (oz. bi se
opravljale pod drugacnimi pogoji v smislu
kakovosti, varnosti, cenovne dostopnosti, enake
obravnave ali splosnega dostopa).



Storitve sploSnega pomena

zdravstvena nega

varstvo otrok

oskrba starejsih

pomoc invalidom

socialna stanovanja

izobrazevanje, usposabljanje in posredovanja dela
dolgorocna oskrba

dostop do trga dela in ponovne vkljuCitve vanj
oskrba in socialno vkljucevanje ranljivih skupin



Storitve splosnega gospodarskega
pomena

Postne storitve (treba zagotavljati najmanj 5 dni v tednu)
Osnovne bancne storitve

Promet (JPP, letalis¢a, pristanisca)
Energetika

Elektronske komunikacije in omrezja
Preskrba z vodo

Ravnanje z odpadki

Televizijske storitve

Dobava elektrike

Zavodi za zaposlovanje

Prva pomoc/urgentni centri
Zdravstveno zavarovanje



Primeri iz tujine

Table 1
Local public services in Spain.
Essential services Minimum or compulsory services according to population
In all towns Towns with a population over 5000 Towns with a population over 20,000 Towns with a population over 50,000
- Street lighting - Public park - Civil defence - Public transport
- Cemetery - Public library - Social services - Environmental protection
- Waste collection - Market - Fire prevention and extinguishing
- Street cleaning - Waste treatment - Public sports facilities
- Domestic supply of drinking water - Slaughterhouse

- Sewer system and drains
- Road access

- Paving of public roads

- Food and drink control

Source: The authors, based on the Local Government Regulatory Law.



Vprasanje morfoloskih in funkcijskih
meril

e absolutna pomembnost = morfoloski pristop

* relativha pomembnost = funkcijski pristop

Morfoloska merila Funkcijska merila

Pozidanost 1. Interakcija med naselji

Velikost (Stevilo prebivalcev) 2. Ekonomska specializacija naselij
Stevilo storitev

Stevilo delovnih mest LLC (local labour market centers)
Gostota prebivalstva Gostota delovnih mest (lokacijska

divergenca)

Delez zaposlitve v specificnih sektorjih
Delez dnevnih vozacev v naselje
Stevilo vozagev v naselje po specifi¢nih
razlogih

Podjetja/ustanove in njihove relacije

Stevilo gospodinjstev

pa tudi...

Prostorska razporeditev naselij
»Rank-size” distribucija



morfoloska in funkciiska merila

Burger & Meijers 2011

Morphologically Monocentric Morphologically Polycentric
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Functionally Monocentric Functionally Polycentric




Fopulation City Ranking in Poland

The town of Besangon (East of France)
Origind map delivered by the

French Natlonal Geographic Insuiuite
Scale of the original map 125 000
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Morfoloska merila — primeri v SLO

Figure 3: Urbanization in Slovenia (typology of areas — settlements).
Slika 3: Urbanizacija v Sloveniji (tipologija obmotij — naselij).
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RA2 Polygons with SORS (2003) definition of urban settlements
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Division of Slovenia into three (3) and seven (7) functional regions
and travel-to-work area of daily migrants to largest urban centres.

‘ regional centre

E 3 functional regions
D 7 functional (urban) regions

>= 5 % of daily travel-to-work
migrants to urban centre

to Maribor
N to Celje
N to Novo mesto
N to Kranj

to Ljubljana

to Koper

to Nova gorica

Municipality

Figure 1.12. Potential functional (urban) regions in Slovenia (2011; Source: Pogacnik et al., 2010; Zavodnik
Lamovsek, 2011).
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Drobne, Senekovic, Lisec, 2014

é Drobne, Konjar, Lisec, 2010

Slika 1: F

itjo

@ sredi$¢e funkcionalne regije
funkcionalna regija
meja in §ifra ob&ine

Slika 6: Razmejitev osmih funkcionalnih regij Slovenije po metodi obmocij delovne mobilnosti -
administrativno dolo¢ena sredisca (Sifrant ob¢in je v prilogi; leto 2002).



Morfoloska in funkcijska merila - delavnica

merila niso zapovedana, pogosto so rezultat subjektivne
presoje

veliko kakovostnih raziskav tudi v Sloveniji, veliko nacCinov in
metod doloCanja

DELAVNICA:

ali sploh potrebujemo morfoloska in funkcijska merila za
dolocanje omrezja sredisc?

PRAVILO: naj bodo ¢im bolj enostavna, po moznosti ze
opredeljena

katere raziskave so primerne? Katera merila in mejne
vrednosti so primerne za dolocanje omrezja sredisc?

merila za konkurencnost in kohezivnost...



Vprasanje somestij in delitev funkcij

Spremembe v poselitvi in razporeditvi
gospodarskih dejavnosti: RAZPRSITEV

Spremembe v upravljanju z viri: SODELOVANIJE

Spremembe v nacinu
zdravje, E-davki, E-de

Potreba po nadgradniji

delovanja: E-uprava, E-
o, E-trgovina, E-ucCenje ...

| teorije centralnih

krajev: HORIZONTALNO POVEZOVANIJE MEST



Somestja na visji ravni

Slovenj Gradec—Ravne na Koroskem—Dravograd
Koper—lzola—Piran

Trbovlje—Hrastnik—Zagorje ob Savi
Brezice—Krsko—Sevnica

Jesenice—Radovljica

Domzale—Kamnik
Smarije pri Jel8ah—Rogagka Slatina



......

srediS¢e nacionalnega
pomena

nacionalno sredisce
mednarodnega pomena

o) sredisée regionalnega
pomena

~» ) somestje

sredisce regionalnega

@ pomena
.20 SirSe mestno obmocje
~_ povezanost omrezja
ome sredisc
‘ — — regionalno obmocje
\ Povzeto po:

Kartografija: Iva Bozi¢, Boris Kralj

Vir: Strategija prostorskega razvoja Slovenije,

% Urad za prostorski razvoj Direktorata za prostor
Ministrstva za okolje, prostor in energetiko, 2004,




Kategorija ceste
m—avtocesta

Kategorija ceste

— avtocesta = hitra cesta

—— glavna cesta — glavna cesta

— regionalna cesta — regionalna cesta
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Somestja na nizji ravni

* OPN vs RPE
* Pridruzena naselja — morfoloska merila
* Somestja — funkcijska merila



pomembnejse lokalno

Bover Trenta Sota srediste
pomembnejse lokalno
Bover Zapa Srpenica sredisfe
Brda Dolnje Cerovo Gorenje Cerovo lokalno sredizce
Cerkmica Cerknica Podskrajnik medobcinsko sredisce
Cerkmica Unec Slivice lokalno sredisce
Gorenji Radenc, manj5l oskrbni centri in
Crnomelj Srednii Radenci Diolenji Radenc zaposlitvena srediséa
pomembnejse lokalno
Crnomelj Staritrg ob kolpi  Deskova vas sredisfe
pomembnejse lokalno
Dobrowva-
Polhov pomembnejse lokalno
Gradec Dobrova Polhov Gradec srediste
Delenjsks
toplice Dolenjske toplice  Sela Obcinsko sredisce
Dornava Dornava Mezpova lokalno srediste
[drija Gorenji Vrsnik Spodnji Vrsnik lokalno srediste
pomembneje lokalno
Ie B Tomizel lokal -
Kanal Deskle Lozice, Anhovo lokalno sredisce
Gmajnica, Gora pri
Komendi, Mlaka, pomembnejse lokalno
Komenda Komenda Podborst pri Komendi srediste
Suhadole, Zeje pri pomembnejse lokalno
Komenda Moste Komendi srediste




Prebold Dolenja vas sradizce

| Ribnica Dolenja vas Prigorica lokalno srediste
Rogasovc Rogasovd Sveti Jurij, Nuskova lokalno sredisce
Ruse Bistrica obDravi  Bezena, Log lokalno sredisce

Vavta vas, Jurka vas,
Straza Straza Rumanja vas obcinsko sredisce
Sentur Voglie Vaolklo lokalno srediste
Smarje pri
jelsah Zgornje Tinsko Spodnije Tinsko lokalno srediste
E E - H - - ] ] ] I-"J
Breznica, Selo pri
i i,

Zirovnica Firovnica Zabreznica obcinsko in lokalno sredisce

Vir: MzIP DzP



Vprasanje somestij in delitev funkcij —
odprta vprasanja

Kaj so merila in kriteriji zdruzevanja
mest/naselij v somestja?
Katere metode uporabiti za opredelitev
somestij?
Do katere prostorske ravni zdruzujemo mesta
v somestja”?

Kako odpraviti zagate v administrativni
opredelitvi/zamejitvi naselij/somestij?



Predlog hierarhije centralnih naselij

1. Nacionalno sredisce mednarodnega pomena
2. Sredisce nacionalnega pomena

3. Sredisce regionalnega pomena

4. Sredisce medobcinskega pomena

5. Sredisce lokalnega pomena
S

6. Sredisce vicinalnega pomena



Sirgi nabor centralnih funkcij po ravneh
centralnosti

1. Nacionalno sredis¢ce mednarodnega pomena

. sedez univerze
. narodno gledalisce
. UKC

. visje sodisce



2. Sredisce nacionalnega pomena

* visokosolske institucije

. srednja Sola z vec kot tremi srednjesolskimi
programi

. vecja splosna bolnisnica

. okrozno sodisce

. pokrajinski muzej

. gledalisce



3. Sredisce regionalnega pomena

. visjeSolske institucije

. srednja Sola

. trgovina (sploSna/specializirana)
. okrajno sodisce

. izobrazevanje odraslih

. bolnishica



4. Sredisce medobcinskega pomena

veterinarska postaja
zdravstveni dom

UE (GURS, FURS)

okrajno sodisce

dom za ostarele

zavod za zaposlovanje
center za socialno delo
maticna knjiznica
muzej/razstavisce
policijska postaja
komunalni servis

notar

glasbena sola

sluzba nujne medicinske pomoci
VEM (vse na enem mestu)
Stab civilne zascite



5. Sredisce lokalnega pomena

. osnhovna sola

. bencinski servis
. banka

. zdravstvena postaja
. lekarna

. policijska pisarna
. trgovina

. knjiznica

. kulturni dom

. sedez obCine

. sSportni objekt

. skrb za starejse

. postajalisce JPP

. posta



6. Sredisce vicinalnega pomena

. krajevna skupnost

. trgovina z mesanim blagom

. podruznicna osnovna sola

. gostilna ali gostisce

. postajalisCe javnega prometa z vsaj 4 pari vozenj na
dan

. bankomat

. postni nabiralnik

e vriec

. sedez drustva

. Sirokopasovni internet



RAZPRAVA



Delo po delavnicah

Kriticno vrednotenje predlaganih ravni centralnosti s
pripadajocimi funkcijami (Moderatorici: dr. Nika Razpotnik
Viskovic¢ in Petra Rus)

Morfoloska in funkcijska merila za opredeljevanje
centralnih naselij (Moderator: dr. David Bole)

Delitve funkcij in somestja (Moderator: dr. Jani Kozina)

. Alternativne oblike zagotavljanja funkcij (Moderator: dr.
Janez Nared)



Delo po delavnicah

Posamezna delavnica bo trajala 40 minut.
Vsak udelezenec se udelezi dveh delavnic.
Na koncu bo plenarna predstavitev rezultatov.

Morebitna navzkrizja in odprta vprasanja bomo
razresili prek elektronskega vprasalnika.



