O
VELIKI

RAZVOJNI

PROJEKTI

IN SKLADNI
REGIONALNI
RAZVO)J

JANEZ NARED
DRAGO PERKO
MARJAN RAVBAR
ANDREJ HORVAT
MARKO HREN
LUKA JUVANCIC
IVO PIRY

BORUT RONCEVIC

REGIONALNI RAZVOJ 1









REGIONALNI RAZVO]J 1
VELIKI RAZVOJNI PROJEKTI IN SKLADNI REGIONALNI RAZVO]J

ZALOZBA
Z R C






REGIONALNI RAZVOJ 1
VELIKI RAZVOJNI PROJEKTI
IN SKLADNI REGIONALNI RAZVO]J

Uredili:

Janez Nared
Drago Perko
Marjan Ravbar
Andrej Horvat
Marko Hren
Luka Juvanci¢
Ivo Piry
Borut Roncevié

Ljubljana 2007



REGIONALNI RAZVO]J 1

VELIKI RAZVOJNI PROJEKTI IN SKLADNI REGIONALNI RAZVO]
Janez Nared, Drago Perko, Marjan Ravbar, Andrej Horvat,

Marko Hren, Luka Juvanci¢, Ivo Piry, Borut Ronéevi¢

© 2007, Geografski institut Antona Melika ZRC SAZU, Zalozba ZRC

Recenzenti: Andrej Horvat, Marko Hren, Luka Juvanci¢, Janez Nared,
Drago Perko, Ivo Piry, Marjan Ravbar, Borut Roncevic

Izdajatelj: Geografski institut Antona Melika ZRC SAZU

Za izdajatelja: Drago Perko

Oblikovanje naslovnice: Milojka Zalik Huzjan

Zaloznik: Zalozba ZRC

Za zaloznika: Oto Luthar

Glavni urednik: Vojislav Likar

Racunalniski prelom: SYNCOMP d. 0. 0., Ljubljana

Tisk: Tiskarna Impress, d. d., Ivan¢na Gorica

Izdajo monografije je sofinancirala Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj.

SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVOJ

CIP — Katalozni zapis o publikaciji
Narodna in univerzitetna knjiznica, Ljubljana

711(497.4)(082)
913(497.4)(082)
332.1(082)

VELIKI razvojni projekti in skladni regionalni razvoj / uredili
Janez Nared ... [et al.]. — Ljubljana : Zalozba ZRC, ZRC SAZU,
2007. — (Regionalni razvoj ; 1)

ISBN 978-961-254-014-2
1. Nared, Janez
234656000




VSEBINA

Predgovor 9
Janez Nared
Uvodnik 11

Robert Spendl, Igor Gabrenja
Zunanji u¢inki (eksternalije) nacionalnih razvojnih projektov

in moznosti za pokrivanje eksternih stroskov 13
Milena Skrl-Marega

Nacdrtovanje z ljudmi ne za ljudi! 21
Dusan Plut

Sonaravna ocena nacionalnih razvojnih projektov Slovenije (2007-2023) ......cccoverrserrrsierrssen 27

Marjan Ravbar, Nika Razpotnik
Geografska analiza investicij — pasti in izzivi na poti uresnicitve

nacionalnih razvojnih projektov v Sloveniji 33
David Bole

Analiza mest in urbanega omrezja z vidika regionalnega razvoja v Sloveniji ... 47
Janez Nared

Model razporeditve pri¢akovanih delovnih mest kot instrument
za nacrtovanje in vrednotenje projektov: primer Resolucije

o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023 57
Dusan Vodeb, Davorin Rogina

Izgradnja gospodarskega sredis¢ca NOORDUNG na Koroskem 71
Armand Faganel

Otok kot priloznost za trajnostni razvoj slovenske obalne regije 83

Ales Smrekar, Mimi Urbanc, Drago Kladnik, Mateja Breg,
Bojan Erhartic, Janez Nared, Franci Petek
Kras kot razvojni potencial: v iskanju ravnovesja med varovanjem in razvojem ... 91
Franci Petek, Drago Kladnik, Bojan Erhartic, Janez Nared,
Ales Smrekar, Mimi Urbanc, Mateja Breg

Nordijski center Planica v luci potreb in moZznosti za njegovo UresniciteV ... 103
Matej Gabrovec, Marjan Lep

Trajnostna mobilnost in regionalni razvoj 111
Ljubo Zerak

Veliki zelezniski projekti, priloznost za nadaljnji razvoj Slovenije 119

Marko Kristl, Jure Miljevi¢

Razvoj scenarijev pri dolocanju poteka velikih infrastrukturnih

projektov v prostoru 131
Kristina Gorisek

Vladni projekt »Trajnostna energija in ekonomija vodika«

z vidika trajnostnega razvoja v slovenskih regijah 141
Marjeta Zupan, Simon Kerma

Gradnja novih hidroelektrarn kot dejavnik regionalnega razvoja — primer Posavja .............. 149
Igor Strmsnik

Upravljanje z razvojem po oblikovanju pokrajin 157
Alma Zavodnik Lamovsek

Regionalni razvoj v razmerah razvitih informacijskih druzb 167




Vsebina

Milena Bevc, Sonja Ursic

Migracije kot dejavnik razvoja slovenskih regij 183
Milena Bevc, Sonja Ursic

Kapital znanja v Sloveniji po regijah — sintezna ocena stanja in trendov ... 199
Petra Grah, Vito Bobek

Vloga klju¢nih projektov v razvojni strategiji mesta 213

Mimi Urbanc, Jerneja Fridl
Ozave$canje o prostoru kot pomemben dejavnik izobrazevanja

za trajnostni razvoj; primer projekta R. A. V. E. Space 221
Elizabeta Zirnstein, Darijan Krpan

Ustrezen kadrovski potencial — pot v inovativno regijo 231
Romina Rodela, Mateja Smid

Ucece regije: vpliv socialnega kapitala na ustanovitev Krajinskega parka Goricko .............. 245

Katja Klancisar
Vrednotenje regionalnih razvojnih politik: primer vrednotenja

okoljske politike Zasavja 253
Blaz Komac, Miha Pavsek, Matija Zorn

Regionalni razvoj in naravne nesrece — preventiva ali odpravljanje posledic? ... 261
Drago Perko

Relief, regionalni razvoj in regionalne razlike v Sloveniji 271
Tomaz Prus, Franc Lobnik

Pomen vrednotenja tal za skladen regionalni razvoj 283
Anka Lisec, Franc Lobnik

Trg in trzna vrednost kmetijskih zemlji$¢ v Sloveniji 295
Ana Vovk Korze, Danijel Vrhovsek

Ekoremediacije kot trajnostne metode za varovanje okolja 305
Dejan Jelovac, Dobran Jurican

Kodeks podjetniske kulture za skladen regionalni razvoj 311

Stasa Mesec
Sodelovanje Slovenije v programih Evropskega teritorialnega
sodelovanja INTERREG IVC 319




Veliki razvojni projekti in skladni regionalni razvoj, 9, Ljubljana 2007

PREDGOVOR

Regionalni dnevi se po nekaj letih zati$ja vracajo na prizori$¢e v novi obleki, kot simpozij, in ve¢
kot primerno se mi zdi, da so tematsko vzeli pod drobnogled prav Resolucijo o nacionalnih razvojnih
projektih za obdobje 2007 do 2023. Vlada je ta dolgoro¢ni dokument sprejela lani, letos pa lahko poroca-
mo o prvem napredku. Resolucija predstavlja indikativni nabor projektov, ki so drzavnega pomena ali
pa presegajo regijske okvirje. Drzava ali drzavna podjetja so se Ze do zdaj pojavljala kot velik investitor,
predvsem na podro¢ju infrastrukture in energetike. Tokrat pa imamo prvi¢ pred seboj razmeroma celovit
in dolgorocen nabor velikih investicijskih nalog za daljSe ¢asovno obdobje. S tem je vlada davkoplace-
valcem zelo jasno nakazala, v katera podrocja bo vlagala njihov denar. Podani razrez sredstev omogoca
celovitejsi pregled in s tem vecjo transparentnost razvojnega nacrtovanja, kar dolgoro¢no omogoca zane-
sljivejse zagotavljanje proracunskih sredstev za stratesko najpomembnejse investicije.

Dejstvo, da so projekti zapisani v Resoluciji, pomeni zavezo drzave, da bo pri njihovi izvedbi sodelo-
vala. Zavedamo se namre¢, da so predlagani projekti poleg finan¢nega obsega zahtevni tudi z vidika
umescanja v prostor in upostevanja nacel trajnostnega razvoja. Strokovne razprave o posameznih projektih
so pri tem odlocilnega pomena. Razprava o Resoluciji pa je pomembna tudi zato, ker se bo Resolucija
v prihodnosti dopolnjevala, saj Resolucije ne gre jemati za staticen, nespremenljiv dokument.

Resolucija sledi prioriteti enakomernega regionalnega razvoja, ki je zapisana tudi v Strategiji razvo-
ja Slovenije. Vecina projektov iz Resolucije je tako prostorsko locirana v regije in bodo lahko postali
pomembni projekti bodo¢ih pokrajin — to velja na primer za gospodarska sredi$¢a in projekte turistic¢-
ne infrastrukture. Nekateri drugi projekti pa imajo izrazite vplive na vec regij ali pa kar na celotno drzavo.
Sem sodijo vsi energetski objekti, cestna in Zelezniska infrastruktura, projekti trajnostne energetike,
trajnostne mobilnosti, projekti na podrodju znanja in informacijske druzbe. Tako pri projektih, ki so
neposredno gnezdeni v pokrajinah, kot pri projektih, ki imajo implikacije v celotni drzavi, pri¢akujemo
tesno sodelovanje z akterji regionalnega razvoja. Resolucijski projekti morajo na nek nacin postati tudi
projekti lokalnih skupnosti oziroma pokrajin in njihovih prebivalcev, ker imajo taki precej boljse moznosti
za uspeh.

Izziv izvedbe programov in projektov je vecji od izzivov nastevanja in identificiranja in na poti uspeha
so nujno potrebni odli¢no sodelovanje vseh akterjev, pravocasnost in dialog. Klju¢ni dejavnik uspeha
vsakega resolucijskega projekta je motiviran nosilec, po moznosti v partnerstvu z zasebnim kapitalom,
ne pa drzava. Pomembna je podpora lokalnih oblasti, ob¢in, prebivalstva. Pomembno je upostevanje
nacel trajnostnega razvoja, kjer bi morali ti projekti postati zgled za najboljse prakse. Veliko tezav nastopa
zato, ker so delezniki prepozno vkljuceni v na¢rtovanje in ne sodelujejo v dialogu Ze v idejnih fazah nacrto-
vanja. Aktivna razprava med akterji namre¢ pripomore k kakovosti nacrtovanja razvojnih projektov,
bolj premisljenim odloc¢itvam, uc¢inkovitejsi izvedbi in manjsemu odporu ali nerazumevanju. Resolu-
cijski projekti so zahtevni tudi z vidika umescanja v prostor, okoljskih vplivov, medsebojnih soodvisnosti
in implikacij na regionalni in nacionalni ravni. Ravno tako bo pomembno upravljanje s ¢loveskimi viri,
upostevati bo treba okoljske danosti, kar $e posebej velja za obmocje Natura 2000, ki zavzema velik
del Slovenije. Veliki projekti so izziv tudi v fazi upravljanja, torej po tem, ko so Ze dokoncani.

S Strategijo razvoja Slovenije na deklarativni ravni, z Resolucijo o nacionalnih razvojnih projektih
na operativni ravni in z uvajanjem pokrajin na politi¢ni ravni slovenska politika potrjuje svojo usmeritev
v enakomeren regionalni razvoj, pri katerem vedno vec realne moci odloc¢anja in odgovornosti prevze-
majo lokalne ravni. Verjamem, da bomo pri tem nasli primerno ravnovesje med zagotavljanjem kriti¢ne
mase znanja, optimizacije upravljanja in resni¢en nacionalni interes na eni strani, ter med delegiranjem
odlocitev ¢im blizje tocki, kjer se pojavljajo razvojni izzivi na drugi. Posveti kakrs$ni so Regionalni dnevi
v tem kontekstu postajajo dragoceno izmenjavo izkusen;j in najboljsih praks.

dr. Ziga Turk
Minister, Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj
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UVODNIK

Slovenija se v Zelji po zmanjsevanju razvojnega razkoraka do najrazvitejsih evropskih drzav sooca
s Stevilnimi razvojnimi izzivi. Na eni strani skusa prek spodbujanja konkuren¢nosti in inovativnosti
poskrbeti za ve¢jo gospodarsko rast, na drugi stani pa prek razli¢nih ukrepov zagotoviti enakomernej-
§i razvoj celotnega drzavnega ozemlja. Ce so bili v preteklosti glavni napori usmerjeni v ucinkovito
vkljuéitev v Evropsko unijo in evro obmocdje, je sedaj v ospredju iskanje notranjih rezerv, ki bi pripo-
mogle k uveljavitvi in ucvrstitvi Slovenije v krogu najrazvitejsih drzav. To terja pomemben zasuk
v misljenju, saj doseganje razvojnih ciljev ni ve¢ v domeni ali odvisnosti od drugih, temve¢ plod nasih
odloditev, znanja in iznajdljivosti.

Slednjega se moramo dobro zavedati, $e zlasti na zacetku novega programskega obdobja in pri pri-
pravi novih strateskih razvojnih dokumentov. Zato smo se v knjigi osredotocili na enega od tovrstnih
dokumentov, Resolucijo o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023, njenim razvojnim
izzivom in njenemu vplivu na skladen regionalni razvoj, del vprasanj pa je namenjen tudi klasi¢nim
temam regionalne politike in regionalnega razvoja.

Ceprav spadata izvajanje Resolucije in skladnega regionalnega razvoja pod razli¢ne resorje, ju je
treba obravnavati skupaj, saj se le tako lahko zagotovi doseganje klju¢nih razvojnih ciljev.

V knjigi najprej obravnavamo Resolucijo, zac¢ensi s poglavji, ki se nanasajo na celotno Resolucijo,
sledijo pa prispevki, ki obravnavajo njene posamezne dele, to je predvidene projekte, in jih osvetljujejo
iz razli¢nih zornih kotov. Ceprav so avtorji prispevkov Resoluciji v ve¢ini naklonjeni, ne moremo mimo
nekaterih vprasanj, ki jih je odprla dosedanja razprava. Ugotovimo lahko, da predstavlja Resolucija udeja-
njanje vec desetletij vodilne smernice razvoja Slovenije, policentri¢ni razvoj, saj se osredotoca predvsem
na razvoj izbranih sredis¢, iz katerih naj bi ugodni uc¢inki segali tudi v zaledje. S tem sledi ugotovitvam
stroke, da je razpr$ena pomoc le redko ucinkovita, na drugi strani pa posamezna razvojna sredis¢a z Zivah-
nejso razvojno dinamiko ob krepitvi njihovih razvojnih potencialov lazje konkurirajo na svetovnih trgih.
Vendar pa Resolucija zanemari nekaj klju¢nih vidikov, kot so vprasanje udelezbe javnosti pri nacrto-
vanju, vprasanje energetske ucinkovitosti, trajnostnega razvoja ...

Uvod v drugi del predstavlja razprava o vlogi nove pokrajinske ¢lenitve za regionalni razvoj, ki sku-
$a zdruziti vprasanja, ki jih odpira Resolucija, z nastajajo¢imi pokrajinami, morebitnimi evroregijami
ter skladnim regionalnim razvojem. Med preostalimi prispevki, ki se nanasajo na skladni regionalni
razvoj, prevladujeta dve tematski podrodji, in sicer vloga znanja v regionalnem razvoju ter pomen narav-
nih dejavnikov pri regionalnemu planiranju. Slednje se nam zdi $e posebej pomembno, saj je ta vidik
v razvojnem planiranju pogosto zapostavljen.

Zelimo si, da bi bila ta knjiga pomemben prispevek v obravnavanju regionalnega razvoja in raz-
voja nasploh ter da bo vzpodbudila k stalni strokovni razpravi o klju¢nih razvojnih izzivih slovenske
druzbe. K temu Zelijo prispevati tudi nova zbirka »Regionalni razvoj«, ki jo s to knjigo zacenja Geo-
grafski institut Antona Melika ZRC SAZU ter ponovno obujeni »Slovenski regionalni dnevi, ki bodo
v nasprotju od preteklih v bodoce nekoliko bolj znanstveno naravnani.

dr. Janez Nared
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ZUNAN]JI UCINKI (EKSTERNALIJE) NACIONALNIH
RAZVOJNIH PROJEKTOV IN MOZNOSTI
ZA POKRIVAN]JE EKSTERNIH STROSKOV

mag. Robert Spendl, mag. Igor Gabrenja
CHRONGOS, okoljske investicije, d. o. o.

Ljubljanska cesta 68, 1230 Domzale
robert.spendl@chronos.si, igor.gabrenja@chronos.si

UDK: 711.2:338.5(497.4)

IZVLECEK

Zunanji ucinki (eksternalije) nacionalnih razvojnih projektov in moznosti za pokrivanje eksternih
stroskov

Projekti iz Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih 2007-2023 so nacrtovani kot projekti z velikim vplivom
na razvoj Slovenije. Taksni projekti bodo predvidoma imeli tudi velike zunanje ucinke, tako pozitivhe kot nega-
tivne. Ovrednotenje negativnih ucinkov poimenujemo eksterni stroski, ki se jih nacrtovalci investicij premalo
zavedajo in jih le redko upostevajo v ekonomskih analizah. Zunanje ucinke oziroma eksternalije je treba
pravocasno zaznati, ustrezno ovrednotiti in upostevati v celoviti analizi stroskov in koristi. V clanku pred-
stavljamo nekatere poglede na mozne zunanje ucinke, vpliv alternativnih izvedb projektov na eksterne stroske
ter potrebo po prepoznavanju in pokrivanju stroskov v primeru negativnih zunanjih ucinkov. Pred izvedbo
nacionalnih razvojnih projektov oziroma pred izvedbo kakrsnihkoli javnih razvojnih projektov je zelo pomemb-
no narediti sirso presojo vplivov projektov na okolje, druzbo in gospodarski razvoj. Le z ucinkovito presojo
in ustrezno obravnavo vseh posledic projektov namrec lahko dosezemo optimalen razvoj brez pomembnih
dolgorocnih negativnih ucinkov oziroma eksternih stroskov, ki bi se pojavili po zakljucku projekta.

KLJUCNE BESEDE
eksterni stroski, regionalni razvoj, resolucija o nacionalnih razvojnih projektih, drZavna uprava, lokalna
samouprava

ABSTRACT

Externalities of national development projects and options for covering external costs

The projects included in the Resolution on National Development Projects 2007-2023 are designed as pro-
jects with major impact on development of Slovenia. Such projects are also expected to have significant
externalities, positive as well as negative. Evaluated negative externalities are called external costs, which
are not adequately recognised by the planners and not included in economic analyses. Externalities shall
be identified soon enough, evaluated and included in the integrated cost-benefit analysis. This paper pre-
sents some potential externalities, effects of alternative project implementation on externalities and the need
for identification and internalization of external costs. It is important to conduct a thorough assessment
of impacts on environment, social factors and economic development before the national development pro-
jects or any public development project is implemented. Optimal development without significant long-term
negative impacts is possible only by effectively assessing and properly responding to any effect caused by
the project.

KEYWORDS
external costs, regional development, resolution on national development projects, government, local gov-
ernment
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Robert Spendl, Igor Gabrenja

1 Uvod

Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih 2007-2023 (v nadaljnjem besedilu: Resolucija) obse-
ga klju¢ne (velike) razvojno-investicijske projekte, pri uresnicitvi katerih bo sodelovala drzava. Gre za
tiste projekte, katerih izvedba bo na drzavni, pa tudi regionalni ravni osredotocila razvojne pobude in
sredstva ter z njimi dosegla razvojni preboj drzave kot celote. Namen Resolucije je z jasno postavitvi-
jo prednostnih drzavnih razvojnih projektov od leta 2007 do leta 2023 zagotoviti hitrejSe doseganje ciljev
Strategije razvoja Slovenije (SRS) in Drzavnega razvojnega programa (DRP).

Projekti praviloma nimajo zgolj tistih uc¢inkov, ki jih nac¢rtujemo in zaradi katerih izvajamo pro-
jekt, ampak tudi druge, ki so lahko za skupnost ali posameznike zazeleni (pozitivni zunanji u¢inki) ali
$kodljivi (negativni zunanji ucinki — eksterni stroski). Naloga drzave oziroma lokalnih skupnosti je,
da ¢im vec zunanjih stroskov (posledic negativnih eksternalij) vkljuci v sam projekt, da se ti stroski kasne-
je ne prenesejo na vse davkoplacevalce oziroma okoliske prebivalce, ki morebiti od projekta sploh nimajo
toliksnih koristi, kot se naknadno izkazZe negativnih posledic (stroskov). Splosna dodana vrednost pro-
jekta se lahko zaradi negativnih eksternalij bistveno zmanjsa ali celo izni¢i.

V prispevku bomo predstavili nekaj primerov eksternalij, ki jih povzrocajo razlicne vrste projek-
tov, okvirno oceno eksternalij nekaterih nacionalnih razvojnih projektov ter moznosti za izogibanje
eksternim stroskov projektov.

2 Primer eksternalij

Za boljse razumevanje eksternalij, ki jih povzrocajo projekti, si za zacetek oglejmo nekaj primerov:
Primer 1:

V ob¢inskem srediscu investitor zgradi ve¢ ve¢stanovanjskih stavb z namenom komercialnega trze-
nja in prodaje stanovanj. Poglavitni cilj investitorja je ustvarjanje dobicka pri prodaji stanovanj, saj je
to njegova temeljna dejavnost.

+ Ocena pozitivnih eksternalij:
— priloZnost za ustvarjanje druzin,
— ve¢ druzin lahko Zivi samostojno, brez vpliva sobivajocih starejsih generacij,
— vi§ji prihodek obcine iz naslova dohodnin prebivalcev,
— zrastjo prebivalstva se povecuje pogajalska mo¢ ob¢cine v ozji ali $irsi regiji,
— priselitev intelektualnega kapitala, ki pospesi druzbeno in gospodarsko rast obmodja,
— vi$ja placa Zupana, ki je odvisna od $tevila prebivalcev v ob¢ini.
+ Ocena negativnih eksternalij:
— povecanje potrebe po novih vrtcih,
— povecanje potrebe po novih Solah,
— mozna preobremenitev javne komunalne infrastrukture,
— povecanje cestnega prometa,
— povecanje socialnih teZav (na primer brezposelnost),
— povecanje potreb po blizini nakupovalnih centrov.
Primer 2:

Dr7ava obnovi glavno cesto, ki vodi do prestolnice in jo nadgradi v avtocesto. Pred investicijo je
bilo mogoce v ¢asu 45 minut pripotovati v glavno mesto iz obmocja, oddaljenega 30 km, zdaj je v tem
¢asu mogoce pripotovati iz obmodja, oddaljenega 70 km. Cilj drzave je zmanjSanje zastojev, ki so se
pojavljali na preobremenjeni regionalni cesti.

+ Ocena pozitivnih eksternalij:
— prebivalci izgubljajo manj ¢asa zaradi potovanj,
— vedja varnost, manj poskodb in materialne skode,
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Zunanji u¢inki (eksternalije) nacionalnih razvojnih projektov in moznosti za pokrivanje...

— potencialno zaposlitveno obmocje se poveca, delodajalci lazje pridobijo kadre,
— zmanj$anje pritiska na poselitev v mestu — spodbujanje razprsene poselitve.
+ Ocena negativnih eksternalij:

— zaradi lazjega dostopa se prebivalci iz mest selijo dlje iz mesta, vendar se dnevno vseeno vozijo na
delo v mesto,

— $e ve¢ ljudi is¢e priloznost na lazje dostopni lokaciji, ki omogoca boljsi zasluzek — na izstopnih toc-
kah iz avtoceste in mestnih vpadnicah se prometni zastoji $e bolj povecajo,

— zaradi povecanega prometa se poveca okoljska obremenitev lokacije (hrup, onesnazenost zraka)
in prostorska obremenitev (potreba po dodatnih parkiriscih),

— razpr$evanje poselitve $e dodatno oteZuje organizacijo in ekonomicnost javnega potniskega pro-
meta in povecuje stroske izgradnje javne komunalne infrastrukture.

Primer 3:

Turisti¢no podjetje zgradi vedji turisti¢no-zabavis¢ni kompleks. Cilj podjetja je ustvarjanje dobic-
ka iz trzenja nocitev in storitev na obmocju. V ¢asu najvecjega obiska je v kompleksu 10.000 dnevnih
obiskovalcev.

+ Ocena pozitivnih eksternalij:

— lokalni ponudniki turisti¢nih storitev imajo vecji obisk (gostinstvo, prenocisca, rekreacija),

— kreiranje nove, podporne turisti¢ne ponudbe in podpornih storitev, kar vodi v odpiranje novih
delovnih mest,

— vracanje studentov po koncanju $tudija v domaci kraj.

+ Ocena negativnih eksternalij:

— zaradi nove obremenitve je treba zgraditi vecjo ¢istilno napravo, ki pa je zelo neenakomerno obre-
menjena (sezona, vremenski pogoji, vikendi),

— poveca se promet, kakovost Zivljenja ob kompleksu se bistveno spremeni (na primeru Portoroza
lahko opazimo nasprotovanje prebivalcev Zivahnejsemu no¢nemu Zivljenju, ki bi razgibalo turi-
sti¢no ponudbo in obisk, kar povzroca stagnacijo dohodka od turizma — odhod potencialnih turistov
na Hrvasko in druge mediteranske destinacije).

Iz navedenih ocen je razvidno, da so lahko zunanji u¢inki tudi finan¢no zelo pomembni, neka-
teri so omejeni na specifi¢ne skupine (na primer gostinci v blizini turisti¢nih kompleksov) drugi pa
so porazdeljeni na vse prebivalce obcine (na primer stroski za izgradnjo vrtca iz obcinskega prora-
¢una).

Kaj lahko stori investitor ko zazna negativne eksternalije? Ob¢ina lahko na primer za prepozna-
vanje stroskov z investitorjem (ki ima velik poslovni interes) doseze dogovor, da bo sprejela ustrezne
prostorske akte le pod pogojem, da bo investitor financiral druzbeno infrastrukturo (na primer izgrad-
nja vrtca, nove Cistilne naprave, krozisc¢a na vpadnici, $portnega ali kulturnega objekta — primer novega
nakupovalnega sredi$¢a in stadiona v Stozicah in podobno). Ce ob¢ina oceni, da so pozitivni u¢inki
vedji od negativnih, lahko investitorja oprosti placila teh stroskov (in stroske posredno prerazporedi
na vse obcane).

Kaksne so posledice nezaznave eksternih stroskov? Neodgovorno je, da se lokalna skupnost ali drza-
va ne zaveda eksternih stroskov in tako investitorju zagotovi nesorazmerno vecji dobicek oziroma kupcem
nizZjo ceno, dolgoro¢no pa te stroske placujejo vsi davkoplacevalci.

3 Eksterni stroski nacionalnih razvojnih projektov

Nacionalni razvojni projekti so zasnovani kot veliki razvojno-investicijski projekti, ki naj bi imeli
velik ucinek pri doseganju ciljev Strategije razvoja Slovenije. Poleg predvidenih u¢inkov pa ocenjuje-
mo, da bodo znatni tudi eksterni ucinki, ki bodisi niso glavni cilj projektov oziroma sploh niso bili
upostevani v dosedanjih $tudijah in razpravah.
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Za boljso preglednost zunanjih uc¢inkov smo pricakovane ucinke razdelili na ve¢ podrocij:

+ okoljske ucinke,

+ druzbene udinke,

+ gospodarske ucinke in
+ finan¢ne udinke.

Tako Zelimo jasno prikazati spekter potencialnih eksternalij. Nekateri u¢inki so namre¢ druzbeno
razmeroma dobro prepoznani, presoje teh u¢inkov pa so vkljuc¢ene v formalni postopek naértovanja. Pri-
mer takega formalnega postopka so presoje vplivov na okolje. Drugi u¢inki niso zakonodajno predpisani
in povzrocajo vedje tezave. Kot primer lahko navedemo pomanjkanje vrtcev v ob¢ini Domzale (za priblizno
150 otrok), ki so v veliki meri posledica izgradnje ve¢ sto stanovanj v zadnjih letih (Vos$njak 2007) ali pa
prometne zagate na Skofljici (medmreZje 1), ki so delno tudi posledica velikega priseljevanja v ob¢ino (in
druge obcine vzdolz glavne ceste), saj se je Stevilo prebivalcev v ob¢ini med letoma 1991 in 2006 povecalo
za 54,3 % (SURS, 2007a, b). V obeh primerih bo eksterne stroske gradnje stanovanjskih objektov (vrtci,
nove ceste) pokrivala $ir$a druzbena skupnost namesto investitorjev, ki so te stroske ve¢inoma povzroc¢ili.

V nadaljevanju prikazujemo izbrane skupine projektov iz Resolucije in ocenjene nekatere prica-
kovane zunanje ucinke, ki bi morali biti v strokovnih podlagah ustrezno obdelani, predvsem pa bi morali
biti v finanéne konstrukcije konkretnih projektov vkljuceni eksterni stroski ugotovljenih/zaznanih u¢in-
kov. Nekateri navedeni ucinki so splosno prepoznavni, nekateri prikazani u¢inki pa so manj raziskani
in potrebni nadaljnje kriti¢ne presoje. Pri navedbi skupin projektov so navedene stevilke projektov, kot
so oznaceni v resoluciji o nacionalnih razvojnih projektih.

Primeri eksternalij skupin projektov iz Resolucije:
1.1-1.9 Gospodarska sredisca:

+ Ocena pozitivnih eksternalij:
Vpliv na okolje:
— manj prometa zaradi migracij med razli¢no razvitimi regijami.
Vpliv na druzbo:
— policentricen razvoj,
— vi§ja raven druzbenih storitev v regijskih srediscih,
— manj izgubljenega ¢asa zaradi vsakodnevne voznje na oddaljena delovna mesta.
+ Ocena negativnih eksternalij:
Vpliv na okolje:
— povecani vplivi na okolje zaradi zasedbe prostora, prometa, odpadnih voda ...
Vpliv na druzbo:
— povecanje potreb po stanovanjski gradnji.
Vpliv na lokalni ali nacionalni proracun:
— povecani izdatki za razvoj dodatne druzbene infrastrukture zaradi novih naselitev na obmocja gos-
podarskih sredis¢.
.10 Nacionalna $irokopasovna mreza:
Ocena porzitivnih eksternalij:
Vpliv na okolje:
— potencialno zmanjsan promet zaradi manjsih potreb po dnevni mobilnosti zaradi dela na domu.
Vpliv na gospodarstvo:
— razvoj ponudbe IT storitev in spletnega trgovanja.
Vpliv na druzbo:
— dostop prebivalcev do storitev e-uprave, informacij, e-izobrazevanja.
+ Ocena negativnih eksternalij:
Vpliv na druzbo:
— potencialno povecanje navideznih na¢inov komuniciranja na racun osebnih stikov (asocialnost,
zlasti med otroci in mladino).

[a—y
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1.11-1.16 Turistic¢ni projekti:
+ Ocena pozitivnih eksternalij:

Vpliv na gospodarstvo:

— pozitivni ucinki za ponudnike gostinskih in drugih storitev v okolici turisti¢nih sredis¢.

— Ocena negativnih eksternalij:

Vpliv na okolje:

— povecani vplivi na okolje zaradi zasedbe prostora, prometa, odpadnih voda...

Vpliv na druzbo:

— potencialno manj prijetno (hrup, gneca) in varno okolje v okolici sredis¢, kjer prevladujejo dejav-
nosti v no¢nem casu.

Vpliv na lokalni ali nacionalni proracun:

— povecani stroski razvoja komunalne infrastrukture za potrebe turisti¢nega obiska.

3.1-3.2 Izobrazevalne institucije:
+ Ocena porzitivnih eksternalij:

Vpliv na gospodarstvo:

— vedja razpolozljivost izobrazenih kadrov.

— Ocena negativnih eksternalij:

Vpliv na lokalni ali nacionalni proracun:

— potrebe po dostopnosti z javnim potniskim prometom, ustreznih cestah in parkiriscih,

— potreba po izgradnji novih $tudentskih in dijaskih domov.

Vpliv na druzbo:

— povecanje potreb po zabavi in kulturi.

3.3 UKC Maribor:
+ Ocena porzitivnih eksternalij:

Vpliv na druzbo:

— vedja dostopnost kakovostnih zdravstvenih storitev.

Vpliv na gospodarstvo:

— razvoj podpornih storitev za potrebe zdravstva.

+ Ocena negativnih eksternalij:

Vpliv na lokalni ali nacionalni proracun:

— potrebe po dostopnosti z javnim potniskim prometom, ustreznih cestah in parkiriscih,

Vpliv na druzbo:

— pomanjkanje usposobljenega kadra.

9.1-9.2 Trajnostna mobilnost in Zeleznice:
+ Ocena pozitivnih eksternalij:

Vpliv na okolje:

— zniZanje emisij toplogrednih plinov in skodljivih snovi v zrak iz prometa.

Vpliv na druzbo:

— vecja varnost, manj poskodb, manj izgubljenega casa za vsakodnevno voznjo na delo in v $olo.

Vpliv na gospodarstvo:

— niZji stroski za prevoz zaposlenih na delo.

+ Ocena negativnih eksternalij:

Vpliv na druzbo:

— cenovno ugodne vozovnice povzrocijo znizanje nadomestila zaposlenim za prevoz na delo, kar
je lahko pomembno zniZanje (neobdavcenih) prihodkov predvsem na slabse placanih delovnih
mestih.

9.3-9.4 Cestno omrezje:
+ Ocena pozitivnih eksternalij:
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Vpliv na druzbo:
— vedja varnost, manj poskodb, manj izgubljenega ¢asa za dnevno mobilnost.
+ Ocena negativnih eksternalij:
Vpliv na okolje:
— razprsevanje poselitve zaradi vecje dostopnosti obmocij s cenejsimi zemljis¢i.
Vpliv na druzbo:
— novi prebivalci suburbanih ali ruralnih naseljj se slabo vkljuc¢ujejo v lokalno skupnost, odtujeno
Zivljenje v Steviléno majhnih naseljih.
Vpliv na lokalni ali nacionalni proracun:
— visji stroski vzdrzevanja cestnega omrezja (vec cest—vec vzdrzevanja).
9.5 Trajnostna energija:
+ Ocena pozitivnih eksternalij:
Vpliv na okolje:
— zniZanje emisij toplogrednih plinov zaradi uporabe obnovljivih virov energije.
+ Ocena negativnih eksternalij:
Vpliv na okolje:
— potencialno povecdanje vplivov na posamezne elemente okolja (na primer vetrne elektrarne),
— degradacija povrsin zaradi intenzivne pridelave energetskih poljs¢in,
— Cezmerno izkori$c¢anje lesne biomase.
Vpliv na druzbo:
— preusmerjanje kmetijskih posevkov (hrane) v energetske posevke povzro¢i pomanjkanje pride-
lave domace hrane (strateska dobrina) in potrebo po pove¢anem uvozu hrane.
9.6-9.11 (Elektro-) energetika:
+ Ocena pozitivnih eksternalij:
Vpliv na okolje:
— zniZanje emisij toplogrednih plinov zaradi ve¢je energetske ucinkovitosti naprav in uporabe obnov-
ljivih virov energije.
+ Ocena negativnih eksternalij:
Vpliv na druzbo:
— javno nasprotovanje velikim objektom za izkori$canje jedrske energije in skladis¢enje plina,
— potencialna izguba vrednosti nepremic¢nin v neposredni blizini energetskih objektov.

4 Vpliv alternativnih implementacij projektov na zunanje uc¢inke

Predlagani projekti so v letu 2007 $e razmeroma ohlapno definirani in vsaj nekateri dopuscajo alterna-
tivne nacine izvedbe. Kot primer lahko prikazemo alternativne izvedbe projektov izgradnje gospodarskih
sredis¢ in posledi¢ne spremembe eksternalij.

Za razvoj gospodarskega sredis¢a so mozne alternativne resitve vsaj v naslednjih elementih:
izbor tipa dejavnosti, kot na primer specializirane za specifi¢no panogo oziroma dejavnost, pretez-
no logisti¢ne, pretezno proizvodne, pretezno trgovske, kombinirane;
zagotavljanje podpornih dejavnosti in infrastrukture, ki je potrebna za izbrani tip dejavnosti;
+ model variantne cenovne politike trzenja zemlji$¢ v okviru moznosti aktualne zakonodaje (Zakon
o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obc¢in — ZSPDPO (Uradni list RS, §t. 14/07));
+ nacin trzenja glede na infrastrukturno opremljenost;
nacin upravljanja sredis¢ (na primer bodisi klasi¢no opremljanje in prodaja komunalno opremlje-
nih zemljis¢, bodisi javno lastnistvo zemljis¢ (in morebiti tudi objektov) ter oddajanje v najem, pri
¢emer je mogoc¢ vedji nadzor nad vrstami dejavnosti).
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Izbrane alternative lahko pomembno vplivajo na zunanje u¢inke. Ce na primer v gospodarskem
sredi$¢u kot pretezno dejavnost izberemo dejavnost, ki bo zaposlovala tezje zaposljive delavce, lahko
to dolgoro¢no spremeni socialno strukturo okolja in nizje prihodke lokalne skupnosti zaradi nizjih pre-
jemkov prebivalcev (primer: industrijska sredis¢a kot na primer Jesenice). Ce izberemo dejavnost, ki
bo zahtevala visoko specializirane kadre, je za pridobitev kadrov nujno zagotavljanje boljse druzbene
infrastrukture, hkrati pa lahko pri¢akujemo tudi spremembo socialne strukture, kar lahko zlasti v tra-
dicionalnih okoljih povzrodi trenja med »staroselci« in »priseljenci.

5 Moznosti za prepoznavanje eksternih stroskov

Klju¢ni pogoj za prepoznavanje eksternih stroskov je prepoznavanje zunanjih u¢inkov v dovolj zgod-
nji fazi projekta, ko so mogoca pogajanja z investitorji oziroma nosilci projektov. Tipicno se pogajalski
prostor, pa tudi pravne moznosti zmanjsujejo z napredovanjem projekta. Kot primer lahko navede-
mo gradnjo vecjega gospodarskega ali stanovanjskega objekta, za katerega je treba pripraviti podrobni
prostorski nacrt v skladu z Zakonom o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, st. 33/07):
prostorski nacrt sprejema obcina/drzava, zato se z investitorjem lahko pred sprejemom dogovori o sofi-
nanciranju dolocene druzbene infrastrukture;
po sprejemu prostorskega nacrta je formalno ob¢ina upravicena le to pla¢ila komunalnega prispev-
ka, ki pa je eksplicitno z Zakonom o prostorskem nacrtovanju omejen na infrastrukturo varstva okolja
(vodovod, kanalizacija, odpadki), grajeno javno dobro (ceste, parkirisc¢a, javne povrsine) ter lokalna
energetska omrezja z obvezno prikljucitvijo; v tem prispevku ne morejo biti zajeti stroski izgradnje
vrteev, $ol, rekreacijske infrastrukture ...

Drugi primer na nacionalni ravni je lahko gradnja avtocest in drzavnih cest, kjer izvajalci niso
vzporedno zagotavljali kakovostnega javnega potniskega prometa, kar je celo v pristojnosti istega mini-
strstva. Tako je izbira dnevne voznje na delo z osebnim avtomobilom po vse boljsi cestni infrastrukturi
vedno bolj pogosta v primerjavi voznja z razmeroma dragim in neprimerljivo pocasnej$im ter manj
udobnim javnim potniskim prometom. Na drzavni ravni ni nikakr$nega mehanizma, ki bi na pri-
mer prihodke od cestnin in parkirnin prelival v zagotavljanje boljse zelezniske infrastrukture oziroma
boljsega javnega potniskega prometa nasploh, ki je v Sloveniji od osamosvojitve izgubil ve¢ kot % pot-
nikov.

Zaradi obstojecega pravnega okvirja je torej pri projektih véasih zelo tezavno zagotoviti pokritje
zunanjih stroskov, ki bodo nesporno nastali. Lokalne skupnosti oziroma izvajalci projektov morajo tako
zelo premisljeno izpeljati predhodne faze postopkov, ko so moznosti za financiranje projektov $e raz-
meroma odprte.

6 Sklep

Zunanji u¢inki projektov so lahko dolgoro¢no pomembni za drzavo, pokrajino, lokalno skupnost
ali dolo¢eno skupino prebivalcev ob na¢rtovanem projektu. Ob poizkusanju maksimiranja pozitivnih
ucinkov je posebej pomembno prepoznavanje eksternih stroskov. Glavni nacin je poznavanje $irsih vpli-
vov projektov in vkljuditev teh stroskov v celovito analizo stroskov in koristi investicije.

Pred implementacijo nacionalnih razvojnih projektov oziroma pred implementacijo kakrsnihko-
li javnih razvojnih projektov je zelo pomembno izvesti $irSo presojo vplivov projektov na okolje, druzbo
in gospodarski razvoj. Le z u¢inkovito presojo in ustrezno obravnavo vseh posledic projektov namre¢
lahko dosezemo optimalen razvoj brez pomembnih dolgorocnih negativnih ucinkov.
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IZVLECEK

Nacrtovanje z ljudmi ne za ljudi!

Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih 2007—2013 obsega projekte, ki bodo imeli velik vpliv na Ziv-
lienje prebivalcev Slovenije, zanje pa bo porabljen tudi velik del evropskih in domacih sredstev. Za take projekte
je se veliko bolj kot za manjse pomembno, da gredo skozi proces javnih razprav in vkljucevanja strokovne
in laicne javnosti v njihovo oblikovange, saj s tem pridobijo visjo kakovost, legitimnost, pripadnost in podpo-
ro prebivalcev, kar je predpogoj za njihovo uspesno izvedbo. Nenazadnje je nacelo partnerstva (posvetovanje
in vkljucevanje ekonomskih in socialnih partnerjev v programiranje, izvajanje in vrednotenje programov
in projektov) eno od kljucnih nacel Evropske kohezijske politike 2007—-2013. Te vidike pa Evropska komi-
sija tudi preverja skozi obvezne presoje predlogov projektov. Proces priprave Resolucije o nacionalnih razvojnih
projektih ni bil participativen po standardih Evropske komisije; participativni proces namrec vkljucuje pre-
bivalce in druzbene skupine od zacetne faze priprave programov, pa vse do izvedbe in ocene doseZenega.
Pri pripravi Resolucije se bo (ko se bo) vkljucevanje deleznikov zacelo v prepozni fazi.

KLJUCNE BESEDE
nacelo partnerstva, sodelovanje javnosti, razvojno nacrtovanje, strukturni skladi 20072013

ABSTRACT

Planning with people not for people!

The Resolution on National Development Projects for the Period 20072013 includes projects that will sig-
nificantly influence Slovenian citizens' lives, and they will as well require a big portion of the EU and national
funding sources. For such kind of large projects it is even more important than for smaller scale projects
that they pass through the process of public consultation as in that way projects gain the legitimacy, com-
mitment and support of citizens — preconditions for their successful implementation. The partnership principle
(involvement of and consultation with economic and social partners in programming, implementation and
evaluation of programs and projects) is one of the basic principles of the EU Cohesion Policy 2007—2013.
The EC examines the consideration of this principle through obligatory assessments of projects. The process
of preparation of the Resolution on National Development Projects 2007—2013 was not a participative one,
if we consider the EC standards; the participatory process builds on the inclusion of citizens and social groups
from the early stage of the program or project preparation, through its implementation and evaluation.
This was not the case in the preparation of the Resolution, as the consultation with civil society (if there
will be any) will begin too late.

KEYWORDS
partnership principle, public participation, development planning, Structural Funds 2007-2013
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1 Uvod

V ¢asu priprav na ¢rpanje sredstev iz strukturnih in drugih skladov v finan¢nem obdobju 2007-2013
in v procesu priprav Slovenije na predsedovanje EU je prav posebna pozornost posvecena politikam
in usmeritvam, ki so v osrcju evropske kohezije. Ena od tovrstnih usmeritev je tako imenovano »na-
Celo partnerstva« pri nacrtovanju in izvajanju programov in projektov, ki jih nameravajo drzave in regije
sofinancirati s pomocjo evropskih skladov. Nacelo partnerstva narekuje partnersko sodelovanje med
Evropsko komisijo, drzavnimi in lokalnimi oblastmi ter vladnimi in nevladnimi organizacijami in tele-
si v vseh fazah izvedbenega ciklusa strukturnih skladov, pa tudi drugih razvojnih programov. Ceprav
0 usmeritve jasne, pa je raven njihovega izvajanja §ibka. Namen tega prispevka je vzpodbuditi kriti¢-
no razpravo o dosedanjih praksah vkljucevanja strokovne in lai¢ne javnosti v razvojno nacrtovanje,
predvsem pa o moznostih za vzpostavljanje uc¢inkovitih razvojnih partnerstev v prihodnje. Takih part-
nerstev, ki bodo omogocila, da bodo razvojni projekti bolje odrazali potrebe prebivalcev in posebnosti
njihovega gospodarskega, druzbenega in naravnega okolja.

2 Nacelo partnerstva in iluzija o vkljucenosti

Nacelo partnerstva ni nova zahteva, ki bi se pojavila v zadnjem casu, pac pa se na ravni EU razvi-
jaze od leta 1988, ko se je prvi¢ pojavilo kot eno od vodilnih nacel reforme takratnih strukturnih skladov.
V programskem obdobju 2000-2006 je bil nacelu partnerstva dan e ve¢ji pomen (8. ¢len Uredbe o struk-
turnih skladih, 1260/1999; Medmrezje 1). Ta uredba je zahtevala, da se »v programiranje in izvajanje
vkljucijo nacionalne in lokalne oblasti, pa tudi ekonomski in socialni partnerji in ostale relevantne in kom-
petentne organizacije, ki predstavljajo razlicne skupine civilne druzbe«. Od drzav je zahtevala posvetovanja
s temi partnerji v vseh fazah programiranja za strukturne sklade, od nac¢rtovanja programov, do izva-
janja in evaluacije. Vendar pa je uredba puscala drzavam proste roke pri oblikovanju pravil in nac¢inov
tovrstnih posvetovanj in prav to se je pokazalo kot klju¢na ovira pri udejanjanju nacela partnerstva
v praksi. Ve¢ina drzav, med njimi Slovenija, je namrec v veliko nezadovoljstvo organizacij civilne druz-
be upostevala le minimalne standarde.

Organizacije civilne druzbe iz vec¢ine drzav EU (ocena v okviru projekta Cooperate, ECAS) so pro-
cese vkljucevanja civilne druzbe v programskem obdobju 20002006 oznacile kot »iluzijo o vkljucenosti«.
O tem iz¢rpno govori tudi porocilo European Citizen Action Service, ECAS, iz leta 2004: Illusion of
inclusion, ki zajema nove ¢lanice EU, med njimi tudi Slovenijo. Ta izjemno kriti¢na ocena poudarja,
da so oblasti nacelo partnerstva uporabljale kot retoriko, medtem ko so bili posvetovalni procesi z orga-
nizacijami civilne druzbe v praksi, predvsem pa upostevanje njihovih predlogov in mnenj, ve¢inoma
manipulacija za pridobitev navidezne podpore programskim dokumentom, ki so jih drzave posiljale
na Evropsko komisijo v odobritev. Samo nekaj drzav EU je v preteklem programskem obdobju na pri-
mer sredstva iz sklada Global Grant namenila krepitvi zmogljivosti civilne druzbe za pripravo in izvajanje
projektov, cemur je bil ta sklad pravzaprav namenjen, medtem ko so v vecini drzav sredstva ponikni-
la v druge namene.

Med sicer slabo vecino v EU so izrazito izstopale in tudi danes izstopajo drzave z evropskega seve-
ra: Velika Britanija in skandinavske drzave. Kljub tradicionalno centraliziranim upravnim sistemom,
so te drzave uspele Ze v zgodnji fazi izvajanja strukturnih skladov prepoznati potrebo, da se v naérto-
vanje in izvajanje programov, ter s tem v u¢inkovito ¢rpanje sredstev EU, vkljucijo ¢im $tevilnejsi akterji,
seveda dobro povezani in predvsem z jasno dogovorjenimi drzavnimi razvojnimi prioritetami. Social-
nim partnerjem so odprte $tevilne moznosti za udelezbo v programih, v ex-ante in druge presoje
programov so vtkani kazalniki, ki se nanasajo na vkljucevanje socialnih partnerjev. Na nacionalni rav-
ni so vzpostavljena koordinacijska telesa, ki nadzirajo in podpirajo participativne procese. Velika Britanija
je nacelo partnerstva uspesno vkljucila v procese za regeneracijo regij s tem, da je krepila zmogljivosti
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regij za oblikovanje razvojnih partnerstev (Stratchclyde European Partnership Programe Management
Executive na primer vkljucuje nad 200 organizacij). Vodenje programov je decentralizirala in v njiho-
vo upravljanje vkljucila nesteto neodvisnih agencij, medtem ko organi upravljanja skrbijo za stratesko
usmerjanje in uc¢inkovit nadzor. V vsaki regiji so tudi agencije, ki so zadolZene za $tevilne oblike pomoci
organizacijam civilne druzbe: poleg brezpla¢ne tehni¢ne pomoci za pripravo in vodenje projektov tudi
za usposabljanje in razvoj potrebnih ves¢in. (Primer take organizacije je London Voluntary Sector Trai-
ning Consortium, katerih predstavniki so svoje dobre prakse predstavljali tudi v Sloveniji.)

Med novimi ¢lanicami EU je pozitiven primer Ceske, ki je v prej$njem finan¢nem obdobju kar 5 mili-
jonov evrov iz sredstev Global Grant namenila pripravi nevladnih organizacij za ¢rpanje strukturnih
skladov in sicer na ravni programiranja in administracije ter za izvedbo projektov nevladnih organi-
zacij.

Slovenija se je zal uvrstila v druzbo tistih drzav, kjer je participativni pristop v prejSnjem program-
skem obdobju skoraj popolnoma izostal, posvetovanje s predstavniki civilne druzbe je bilo mo¢no
pomanjkljivo kljub mnogim pobudam in konkretnim predlogom za vkljucevanje javnosti, ki so bili
posredovani na odgovorne vladne ustanove. Drzavni uradniki, ki so bili pristojni za pripravo in izvajanje
programskih dokumentov, v prej$njem programskem obdobju preprosto niso zbrali dovolj priprav-
ljenosti in moci, da bi uveljavili sicer dobro znane mehanizme participativne demokracije.

3 Bo vnovem financnem obdobju 2007-2013 bolje?

Evropska komisija je tudi v uredbi o strukturnih skladih za novo finan¢no obdobje 20072013 regijam,
ki se potegujejo za sredstva iz strukturnih skladov, nalozila »dolZnost vzpostavitve sirsega partnerstva,
ki vkljucuje tudi tretji sektor: organizacije in telesa civilne druzbe, okoljske partnerje, nevladne organiza-
cije in organizacije, ki vzpodbujajo enakost spolov...« (¢len 11; Medmrezje 1), ve¢ja pozornost pa je izvajanju
nacela partnerstva namenjena tudi v $tevilnih razpravah na najvisji ravni EU (na primer Odprti dnevi,
Bruselj 2006), pri ocenjevanju uspesnosti preteklega finan¢nega obdobja ter predvsem pri nacrtova-
nju izvajanja in vrednotenja programov v sedanjem finan¢nem obdobju. Tudi tokrat pa Evropska komisija
nacine za »participativno upravljanje« (participatory governance) prepusca zrelosti in razsodnosti posa-
meznih drzav.

Vkljuéevanju socialnih in ekonomskih partnerjev v programiranje, izvajanje in vrednotenje se
ne bo ve¢ mogocde izogniti, e ve¢, njegovo izvajanje nam v $irSem druzbenem smislu lahko prinese
obcutne koristi. Tega so se dobro zavedali odgovorni za pripravo Drzavnega razvojnega progra-
ma 2007-2013 in Nacionalnega strateskega referencnega okvira 2007-2013, saj so participativnem
pristopu namenili ve¢jo pozornost in vidne napore. Ob upostevanju, da je ta proces gledano v celo-
ti sicer dosegel le minimalne standarde participativnih procesov po evropskih nacelih, pa gre
vendarle pohvaliti vsaj dvoje: $tevilne organizirane priloznosti za posvetovanja z razli¢nimi skupi-
nami deleznikov, Se posebno pa pripravo poro¢ila, v katerem so zbrani komentarji in predlogi razli¢nih
deleznikov za izboljsanje osnutka dokumenta in navedbo, kako so bili ti predlogi upostevani, ozi-
roma opredelitev razlogov za njihovo neupostevanje. S tem porocilom je Sluzba Vlade za lokalno
samoupravo in regionalno politiko postavila visok standard, ki bo, upajmo, krojil podobne proce-
se v prihodnosti.

Tak pozitiven pristop pa ni bil upostevan pri pripravi Resolucije o nacionalnih razvojnih projek-
tih, ¢eprav gre za dokument z zasnovami projektov, ki bodo imeli velik vpliv na Zivljenje in blaginjo
prebivalcev. Proces priprave Resolucije ni uposteval nacela partnerstva po evropskih standardih, vklju-
Cevanje partnerjev se bo (kadar se bo?) zacelo v prepozni fazi. Vse to je za Resolucijo slabo, saj zmanjsuje
njeno legitimnost, v javnosti ustvarja mnoga nezadovoljstva in v veliki meri nasprotovanja, celo pri-
pravo Plana B kot protiuteZi Resoluciji. Ta dejstva pa nedvomno pomenijo nepotrebno trosenje energije,
¢loveskih naporov in denarja!
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4 Uresnicevanje nacela partnerstva v praksi

Katere so prednosti in koristi sodelovanja z ekonomskimi in socialnimi partnerji pri pripravi in izvajanju
programov in projektov? Predvsem so to povecana kakovost in legitimnost nastalih programov in projektov
ter vecja preglednost nacina sprejemanja odlocitev. Udelezenci procesa programiranja namre¢ prinasajo
dodatne informacije, podatke, mnenja in predloge, ki pripomorejo, da nastali dokument bolje vkljucuje
znanje in vrednote ljudi, s tem pa tudi poveca lastnistvo, pripadnost ter pripravljenost za sodelovanje pri
uresnicevanju zastavljenih nalog. Vkljucevanje deleznikov zagotovo zahteva nekatere napore, vendar se
hkrati poveca sprejemljivost na¢rtovanih ukrepov v druzbi, krepijo se zmogljivosti udelezencev za boljso
koordinacijo, krepijo se sodelujoce institucije ter njihove sposobnosti vodenja, izbolj$ujejo se ves¢ine javnih
usluzbencev in organizacij civilne druzbe za vklju¢ujoce upravljanje (inclusive governance), nenazadnje pa
se izboljsujejo tudi skupne zmogljivosti druzbe za ¢rpanje sredstev, saj se povecuje znanje za nacrtovanje
in izvedbo projektov. Izboljsa se tudi zaupanje v javno upravo, ki pregledno in uspesno koordinira te procese.

Predpogoj za uresnicevanje nacela partnerstva je seveda zavezanost na drzavni ravni za participa-
tivno upravljanje (dogovorjeni standardi in nacela, ki jih bodo upostevali vsi sektorji). Na prakti¢ni
ravni pa so klju¢ni naslednji dejavniki: ustrezno informiranje ekonomskih in socialnih partnerjev ter
javnosti nasploh, odpiranje posvetovalnih procesov za odprt dialog s partnerji v zgodnji fazi priprave
razvojnega programa in povratni odziv odgovornih na zbrane pobude in predloge.

Informiranje se mora zaceti v najzgodnejsi fazi, na primerne nacine, obsegati pa mora tako informacije
o programu/projektu, ki je v pripravi, kot tudi natancen opis nacrta vkljucevanja partnerjev. Tak nacrt
natancno dolo¢a namen in nacela sodelovanja, urnik in metode posvetovanj, mesta za pridobivanje infor-
macij skozi razlicne medije, na¢ine za upostevanje mnenj in predlogov udelezencev, kazalnike uspesnosti
partnerstva. .. Klju¢nega pomena je zagotoviti dovolj ¢asa za posvetovanja, pa tudi ustrezno podporo in pomo¢
udelezencem. Na zakljucku procesa se izvede ocena, rezultate sodelovanja pa se predstavi v posebnem poro-
¢ilu, ki zajema tako uspehe, kot ovire in predvsem priporocila za bolj uc¢inkovita partnerstva v prihodnosti.

Na videz velik vlozek, ki pa se je v mnogih drzavah Ze pokazal kot majhen v primerjavi s koristmi,
ki jih je dolgoro¢no prinesel.

Temelj za katerokoli partnerstvo je medsebojno zaupanje oziroma prepricanje, da partnerstvo prinasa
pozitivne ucinke in ne samo velike porabe casa ter velikih stroskov. V Sloveniji smo Zal $e vedno na ravni
nezaupanja ter prepricanja vecine, da pomeni vkljucevanje javnosti v na¢rtovanje pomembnih strateskih doku-
mentov in zakonov velik napor in kve¢jemu oviro za »ucinkovito« delo. Tako razmisljanje je cutiti predvsem
na strani javnih institucij, medtem ko si organizacije civilne druzbe vidno prizadevajo za bolj odprte in
bolj demokrati¢ne procese naértovanja in odlo¢anja. Ce e vklju¢ujejo socialne partnerje, si predstavniki
javnih institucij izbor le-teh $e vedno pogosto prikrojijo po lastni presoji, pravila sodelovanja pa so ohlap-
nain nepregledna. Posamezne izjeme dobre prakse zaenkrat le potrjujejo splo$no pravilo slabe prakse.

Tej kriti¢ni presoji potekajocih procesov je treba ob bok vendarle postaviti dejstvo, da je vlada v okvi-
ru prednostnih ukrepov za strukturne sklade (Operativni program za razvoj ¢loveskih virov) za krepitev
zmogljivosti nevladnih organizacij namenila v obdobju 2007-2013 kar okoli 15 milijonov evrov sred-
stev. S to veliko koli¢ino denarja bodo nevladne organizacije mocno okrepile svoje zmogljivosti za
medsebojno sodelovanje in povezovanje, izobrazevanje in zaposlovanje, pove¢anje prepoznavnosti, pa
tudi za vkljucevanje v procese odloc¢anja in vplivanje na politike drzave. Vendar pa bo vse to ostalo brez
pravega ucinka, ce vsi sektorji javne uprave in lokalne oblasti ne bodo na ustrezne nacine odprli pri-
loznosti za vklju¢evanje in sodelovanje s civilno druzbo.

5 Civilna druzba in trajnostni razvoj

Trajnostni razvoj ni samo krovni politi¢ni cilj Evropske unije, njenih ¢lanic, regionalnih in lokal-
nih oblasti, pomeni tudi glavno usmeritev vizije razvoja evropske druzbe. Usmeritev v trajnostni razvoj
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pa zahteva soocenje z glavnimi izzivi ¢lovestva v 21. stoletju kot so: sprememba podnebja, zmanjseva-
nje naravnih virov, fragmentacija druzbe in revscina, socialni pritiski, demografske spremembe in drugi.
Trajnostni razvoj mora ta neravnovesja uravnoteziti, kar pa $e zdale¢ ni samo v moci politike in gos-
podarstva, niti samo znanosti. Posebno vlogo v trajnostnem razvoju, vlogo »druzbenega lepila«, vlogo
povezovalca med politiko, gospodarstvom in druzbo igrajo organizacije civilne druzbe (glej tudi Agen-
do 21, ki v poglavjih 27 in 28 predstavlja vlogo Civilne druzbe v trajnostnem razvoju). Nenadomestljiva
je vloga teh organizacij pri identifikaciji problemov in potreb ter opozarjanju nanje, pri aktiviranju druzbe,
pri spreminjanju druzbenih vzorcev v smeri trajnostnega razvoja in pri vplivanju na razvoj strategij
in programov, ki upostevajo nacela trajnostnega razvoja.

Trajnostni razvoj pomeni integracijo, uravnotezevanje, pogosto pa tudi izbor ali prerazdelitve med
posameznimi ekonomskimi, socialnimi in okoljskimi cilji. Ta izbor pa ne more biti determiniran samo
s politi¢nimi in znanstvenimi sredstvi. Vsebuje namrec tudi sistem vrednot, ki jih je mozno prepoznati
le skozi posvetovanja z ljudmi. Vkljuc¢enost prebivalcev in druzbenih skupin je potrebna pri sprejemanju
odlocitev ter v ustrezni obliki v vsaki posamezni fazi od priprave vizije in razvojne strategije (temeljnih
opredelitev in prednostnih ciljev) do programiranja izvedbenih programov ter vrednotenja izvedenih pro-
gramov in projektov. Rezultat takega pristopa bodo kakovostni in v celostno blaginjo usmerjeni uresnicljivi
programi, pripravljeni in izvedeni na podlagi skupnih vrednot, $irokega znanja, razumevanja in pri-
padnosti druzbenih skupin, z mo¢nimi navezavami na lokalne skupnosti in njihove pobude. Politiki,
ki prezre pomen civilne druzbe pri naértovanju trajnostnega razvoja, oziroma ne odpre najsirsih moz-
nosti sodelovanja z njo pri oblikovanju razvojnih programov, ni veliko do resni¢no trajnostnega razvoja.

6 Sklep

Ustrezno vkljucevanje civilne druzbe in s tem upostevanje mnenj prebivalcev od najzgodnejse faze
priprave Resolucije o nacionalnih projektih bi bilo v veliko pomo¢ pri oblikovanju temeljnih usme-
ritev, omogocilo bi vedenje o tem, katere vrednote so nam kot druzbi pomembnejse, na katere spremembe
smo pripravljeni, kdo in kako bomo zastavljene cilje uresnicili... Na ¢im $irSem soglasju temeljijo te
zgodnje usmeritve, tem vecja je verjetnost, da bodo zastavljeni cilji pravi, da jih bo podpiral ve¢ji del
drzavljanov, ki bo tudi bolj pripravljen sodelovati pri njihovi kasnejsi izvedbi. Potem ne bomo imeli
na eni strani drzavne Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih in na drugi strani Plana B za Slo-
venijo, ki predstavlja alternativni razvojni program za Slovenijo in $tevilne po mnenju nevladnih
organizacij pomembne nacionalne razvojne projekte. V skupno nacrtovanje nacionalnih razvojnih projek-
tov bodo namrec¢ vkljuceni najboljsi potenciali, ki jih slovenska druzba premore v vseh treh sektorjih
druzbe, povecana bosta zaupanje in sprejemljivost projektov v javnosti ter s tem zmanj$ano naspro-
tovanje. Predvsem pa bodo povecane nase skupne zmogljivosti za ¢rpanje razpoloZljivih evropskih skladov.

Dogodek kot so Slovenski regionalni dnevi, je lahko odli¢na priloznost za kriti¢no, vendar kon-
struktivno razpravo predstavnikov odlocevalcev, predstavnikov civilno-druzbenih organizacij in
predstavnikov znanstveno-raziskovalnih institucij o tem, kako dvigniti raven vkljucevanja javnosti in
partnerskega sodelovanja v razvojnih projektih v Sloveniji.
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IZVLECEK

Sonaravna ocena nacionalnih razvojnih projektov Slovenije (2007-2023)

V Resoluciji slovenske vlade o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023 so okvirno nakazane
pricakovane pozitivne gospodarske in socialne posledice njihove uresnicitve. S predvidenim, prednostno zasno-
vanim doseganjem pricakovane visoke gospodarske rasti pa se bodo okoljski pritiski kljub nekaterim pozitivnim
ukrepom na splosno povecali. Vecino nacionalnih razvojnih projektov (24 od 35 projektov) z vidika okolj-
ske trajnosti uvrscamo med projekte, kjer bo le v primeru okoljsko in prostorsko ustreznih lokacij in sonaravno
bolj poudarjeno vsebino nacrtovanih dejavnosti mozno obvladovanje okoljskih pritiskov. Nekateri drzav-
ni razvojni projekti (3 projekti) pa tudiv primeru okoljevarstveno in prometno primerne mikrolokacije ne
prinasajo z vidika zmogljivosti okolja globalno in/ali regionalno trajno sprejemljive okoljske in prostorske
pritiske. Sonaravno zasnovana geografska presoja udejanjanja strateskih razvojnih dokumentov Sloveni-
je kaze na potrebo po vecjemu upostevanju okoljskih nacel pri izboru ter lokaciji nacionalnih razvojnih
projektov.

KLJUCNE BESEDE
nacionalni razvojni projekti, trajnostni razvoj, okoljska trajnostnost, regionalna ocena, Slovenija

ABSTRACT

Sustainable evaluation of the national development projects of Slovenia (2007-2023)

The Resolution of the Slovene government on the national development projects for the period 2007—-2023
contains a skeleton of the expected positive economic and social consequences of their realization. Despite
some positive measures, the anticipated, preferentially devised achieving of the expected high economic growth
will in general cause an increase of environmental pressures. Most national development projects (24 out
of 35) from the point of view of environmental sustainability rank among projects in which it will be pos-
sible to master environmental pressures only in the case of environmentally and spatially appropriate locations
and in the case of the planned activities in which the principle of sustainability is more emphasized. But
some national development projects (3 projects) even in the case of environmentally and from the point of
view of traffic appropriate micro location, do not bring from the perspective of environmental capacity glob-
al and/or regionally permanently acceptable environmental and spatial pressures. A sustainably devised
geographic estimation of the implementation of Slovenia's strategic development documents indicates the
need for greater consideration of environmental principles at the choice and location of national develop-
ment projects.

KEYWORDS
national development projects, sustainable development, environmental sustainability, regional evalua-
tion, Slovenia
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1 Uvod

Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023 (2006) predstavlja vsekakor pozi-
tivni namen slovenske vlade, da dolgoro¢no in stratesko zakolici klju¢ne nacionalne razvojne kazipote,
ki se naj bi uresnicili s pomocjo 35 razvojnih projektov podpore razvojnim prioritetam Strategije raz-
voja Slovenije (2005). Stevilni finan¢no zahtevni in z vidika skladnej$ega regionalnega razvoja klju¢ni
razvojni projekti bodo razen naértovanih pozitivnih gospodarsko-socialnih koristi na drzavni in regio-
nalni ravni temeljno posegli v prostorsko sestavo in dinamiko ter sestavine okolja. Zato sodimo, da je
treba na pri¢akovane, a pogosto prezrte vecje ali manjse okoljske razseznosti razvojnih projektov opo-
zoriti in jih kljub trenutno $e skromnim empiri¢nim podatkom glede na predvideno regionalno lokacijo
glede na pricakovane okoljske pritiske zelo okvirno razvrstiti.

2 Metodologija

Pri zelo shemati¢nemu, tipolosko zasnovanemu in okvirnemu okoljsko-prostorskemu razvr§¢anju
nacrtovanih razvojnih projektov izhajamo iz metodologije koncepta okoljskega prostora in ekoloskih
odtisov, ki opozarjata na netrajnostne posledice iz¢rpavanja virov okolja in prekomernih okoljskih pri-
tiskov (Hille 1997, Plut 2002). Vsak poseg v okolje/prostor prinasa spremembo dinamike in stanja okolja,
obseg in intenzivnost sprememb sestavin okolja pa sta odvisna tudi od lokalne in regionalne prostor-
ske razporeditve, alokacije razvojnega projekta.

3 Sonaravna regionalna ocena Resolucije o nacionalnih
razvojnih projektih (2007-2023)

Strategija razvoja Slovenije (SRS) (2005) ob vsej potrebni okoljski kriti¢nosti omogoca sicer zelo
postopno vkljucevanje sodobnih okoljskih zahtev v gospodarsko in druga drzavna polja in spremem-
be nacina materialnega vzorca drzave, ustanov, podjetij, gospodinjstev. SRS namre¢ med stiri temeljne
cilje razvoja Slovenije uvrs¢a »medgeneracijski in sonaravni razvojni cilj z uveljavljanjem trajnosti kot
temeljnega kakovostnega merila na vseh podro¢jih razvoja« (str. 7), peta razvojna prioriteta pa je »po-
vezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja« (str. 9). SRS ni trajnostna strategija razvoja, vsebuje
pa nekatere pomembne sestavine okoljske trajnosti (sonaravnosti).

Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih 2007-2013 (2006) naj bi zagotavljala hitrejse dosega-
nje temeljnih ciljev SRS, ki v ospredje postavlja dvig celovite blaginje drzavljank in drzavljanov ter vseh
pet razvojnih prioritet. Nacionalne projekte podpore konkurencnosti gospodarstva (prva razvojna
prioriteta SRS) oznacuje makroregionalno ter glede nosilnosti okolja pozitivna geografska razporeditev
v smeri vecje regionalne razpr$enosti osnovne razvojne mreze Slovenije. Klju¢ni podjetniski projekti
pa niso nacrtovani v vseh urbanih sredi$¢ih nacionalnega pomena, opredeljenih v Strategiji prostorskega
razvoja Slovenije (2004), torej niso predvideni v mrezi mest Zasavja, nastajajocega somestja Jesenice-Ra-
dovljica in v Velenju.

Vecina nacrtovanih razvojnih projektov podpore gospodarstvu bi prinesla v primeru okoljevarstve-
no, naravovarstveno, pejsazno in prometno primerne mikrolokacije in sonaravne usmeritve (vklju¢no
s potrebno pretehtano namestitvijo na okoljsko sanirana obmocja, kjer so na razpolago) $e obvladlji-
ve okoljske in prostorske pritiske.

Okoljsko in ekosistemsko (naravovarstveno) sporen razvojni projekt podpore gospodarstvu kot celota
pa je Slovenski jadranski otok (1.11). Pri predlagani izgradnji slovenskega jadranskega otoka (300 ha,
vsaj 3 m nad morsko gladino) pa pricakovane okoljevarstvene, naravovarstvene in ekosistemske raz-
seznosti ter posledice sploh niso omenjene. V nekoliko omiljeni obliki veljajo podobne ugotovitve tudi

28



Sonaravna ocena nacionalnih razvojnih projektov Slovenije (2007-2023)

za sicer ve¢plastno pozitivni predlog projekta nordijskega centra Planice ($t. 15). Predvideva namre¢
sicer (pre)potrebno obnovo in $tevilne prostorsko, pejsazno ter okoljsko zahtevne dodatne sportno-re-
kreacijske objekte in dejavnosti (npr. atletsko-nogometni stadion, tekaski stadion, kolesarske poti, sistem
za umetno zasnezevanje, zi¢nice, adrenalinski programi). V opisu projekta se ne omenja njegova spe-
cifi¢na mikrolokacija v neposredni blizini Triglavskega narodnega parka in s tem povezana obveznost
sonaravne zasnove dejavnosti in odprave pric¢akovanih negativnih okoljskih vplivov obseznega smu-
¢arskega sredisc¢a na zavarovano obmodje.

Projekti podpore znanja (druga razvojna prioriteta) so prednostno namenjeni okrepljenemu pretoku
znanja in povecanju znanstveno-raziskovalne in zdravstvene uc¢inkovitosti. Razvojni projekti v prime-
ru okoljevarstveno in prometno primerne mikrolokacije in sonaravne usmeritve prinasajo obvladljive
okoljske in prostorske pritiske. V primeru prostorsko, okoljsko in sonaravno prometno optimalne mikro-
lokacije so pricakovani negativni okoljski vplivi torej v okviru samocistilnih zmogljivosti. Okoljevarstvena
presoja predvidene namestitve obseznega visokosolskega sredisca Politehnike (2.2) v zelenem obmo¢-
ju pod Roznikom pa je izpostavila §tevilne pricakovane negativne vplive, vklju¢no z zmanjsanjem za
mestno sredi$¢e pomembnega dotoka hladnejsega in ¢istega zraka (Okoljevarstvena analiza in ... 2006).

Nacionalni projekti za povecanje ucinkovitosti drzave (tretja razvojna prioriteta) in nacionalni
projekti socialne drzave (¢etrta razvojna prioriteta) naj bi bili praviloma okoljsko nevtralni, s sodob-
nimi informacijskimi tehnologijami v upravi bi zmanjsali potrebe po prevozu in s tem povezane okoljske
pritiske, kar velja tudi za okoljsko in regionalno bolj uravnotezeno, pozitivno na¢rtovano mrezo centrov
za urgentno medicino. Razvojni projekti v primeru okoljevarstveno in prometno primerne mikrolo-
kacije in sonaravne usmeritve prinasajo torej obvladljive okoljske in prostorske pritiske. Vecje okoljske,
predvsem prometne pritiske pa se lahko pri¢akuje po izgradnji novega klini¢nega centra v Ljubljani,
predvidenega na obmodju v blizini sedanjega Klini¢nega centra.

Finanéno najbolj zahtevni ter prostorsko in okoljsko intenzivni nacionalni projekti za povezova-
nje ukrepov trajnostnega razvoja zlasti s podrocja prometa in energetike (peta razvojna prioriteta)
naj bi okrepili skladnejsi regionalni razvoj in pospesili integracijo okoljevarstvenih meril v sektorske
politike ter potrosniske vzorce. Obravnava ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja kot posebne raz-
vojne prioritete SRS in posebna skupina nacionalnih projektov za doseganje trajnostnega razvoja torej
dodatno potrjuje predpostavko, da strateski dokumenti Slovenije niso celostni trajnostno sonaravni
strateski dokumenti, vsebujejo pa nekatere trajnostne sestavine.

Med prednostno sonaravno zasnovane nacrtovane prometne in energetske nacionalne projekte, ki
v splosnem (a z nekaterimi dodatnimi obremenjevanji okolja) zmanjsujejo klju¢ne okoljske pritiske
in/ali podpirajo sonaravno regionalno rabo alternativnih, obnovljivih virov energije se uvri¢ajo: traj-
nostna mobilnost (5.1) (povecanje rabe javnega prometa in zmanj$anje prometnega obremenjevanja
okolja zaradi manjse rabe osebnih vozil), modernizacija Zelezniskega omrezja (5.2) (vec¢ji potniski in
tovorni promet, prenos tovora s cest na Zeleznice, manjsi splosni prometni pritiski) in trajnostna ener-
gija ter ekonomija vodika (5.5).

Zgolj s zelo pretehtano lokacijo oziroma celotnim potekom tras ter obseznimi, tudi finan¢no zah-
tevnimi ukrepi bo mozno obvladovanje dodatnih pric¢akovanih okoljskih pritiskov pri izgradnji
hidroelektrarne na Spodnji Savi (5.7) in ¢rpalni hidroelektrarni Kozjak (5.8) ter modernizaciji elektric-
nega omrezja (5.6) (daljnovodi), modernizaciji drzavnega cestnega omrezja na prioritetnih razvojnih
oseh (5.3), predvsem pa dodatnega avtocestnega programa (5.4). Gradnja verige hidroelektrarn na Savi
bo povzrocila tudi nekatere obsezne negativne okoljske (tudi ekosistemske) in prostorske posledice (traj-
na izguba prostora), a hkrati rabo domacega obnovljivega vira in vecjo protipoplavno varnost. Na mestu
je tudi opozorilo o nujnosti skrajno ekosistemsko pretehtanega pristopa pri z vidika skladnejsega regio-
nalnega razvoja in tudi po nekaterih okoljskih vidikih potrebne modernizacije mreze drzavnih cest.
Sonaravne lokacijske kriterije je $e z ve¢jo odgovornostjo treba upostevati pri nacrtovanem dodatnem avto-
cestnem programu, saj avtoceste med drugim nepovratno presekajo pomembne, ob¢utljive pokrajinske
ekosisteme. Seveda bo v primeru radikalnih in takojsnjih odlo¢nih ukrepov za omejitev tovornega (tudi
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tranzitnega) in avtomobilskega cestnega prometa v bliznji prihodnosti prislo do novih zahtev za avtoceste,
kar pa zlasti glede na pokrajinsko obcutljivost in biotsko raznovrstnost slovenskih regij ter pricakova-
no gostoto avtocestnega omrezja po zakljucku programa gradnje, ni ve¢ sprejemljivo.

Skladnejsi regionalni razvoj je zaradi gospodarskih, socialnih, samooskrbnih in tudi okoljskih raz-
logov v prebivalstveno in ozemeljsko majhni Slovenija verjetno celo klju¢na nacionalno razvojno-varovalna
prioriteta. Razprseni poselitveni vzorec Slovenije (okoli 3 naselja/km?), geomorfoloska razbitost in tudi
nekateri okoljski razlogi (zlasti potreba po prilagajanju okoljskih obremenitev zmogljivosti okolja in
vedja raba lokalnih naravnih virov), ohranjanje poseljenosti in obdelanosti podezelja, potrebna vecja
prometna dostopnost robnih sredi$¢ in turistiéno zanimivih obmo¢ij dodatno potrjujejo potrebo po
sicer delno okoljsko tudi sporni modernizaciji drzavnega cestnega omrezja.

Vsi razvojni projekti skupine trajnostnega razvoja pa tudi v primeru okoljevarstveno in promet-
no primerne mikrolokacije in delne sonaravne usmeritve ne prinasajo zgolj obvladljive in z vidika
zmogljivosti okolja globalno in/ali regionalno sprejemljive okoljske in prostorske pritiske, kar velja za
Termoelektrarno Sostanj (5.9), ki je sicer v preteklosti uspesno izvedla zahtevno okoljsko sanacijo. Gle-
de na usmeritve Nacionalnega energetskega programa (2003) v Termoelektrarni Sostanj nacrtujejo
izgradnjo V1. bloka z mo¢jo 600 MW, skupna mo¢ naj bi znasala 929 MW (Rotnik, Zevart, Sterbenk 2006).
Pozitivno je dejstvo, da naj se zaradi boljsega izkoristka novega bloka ne bi povecale emisije CO,, ven-
dar naj bi Slovenija v skladu z nacrti Evropske unije do leta 2020 emisije toplogrednih plinov zmanjsala
za 20 do 30 %, delez obnovljivih virov v energetski bilanci pa naj bi znasal 20 %.

Sicer delno alternativno (»mozno substituiranje z na¢rtovanimi projekti na podrocju energetike«)
nacrtovana izgradnja bloka 2 Jedrske elektrarne Krsko (5.10) dejansko ne bi povecala (minimalno, zla-
sti ob izgradnji) emisij toplogrednih plinov, vendar bi v primeru nac¢rtovanega povecanja porabe elektri¢ne
energije predstavljala dodatni, ne pa z vidika neobnovljivih fosilnih goriv in emisij toplogrednih pli-
nov nadomestni energetski vir. V primeru izgradnje se bo zmanjsala jedrsko varnost (nesreca, potres,
terorizem) ter povecala medgeneracijsko eti¢na spornost zaradi shranjevanja radioaktivnih odpadkov
in izrabljenega jedrskega goriva.

4 Sklep

Geografska razporeditev vseh klju¢nih nacionalnih razvojnih projektov za doseganje razvojnih prio-
ritet je makroregionalno in z vidika sonaravnega policentri¢nega razvoja primerjalno zadovoljiva na
obmodju SV Slovenije, Koroske, Gorenjske, Spodnjega Posavja, juzne Primorske in okoli Nove Gorice,
nezadovoljiva pa predvsem v SirSem obmocju Ljubljane, pa tudi v Zasavju, na Dolenjskem in v Zgor-
njem Posocju.

Vecino nacionalnih razvojnih projektov (24 od 35) na podlagi zelo okvirne ocene razpolozljivih
podatkov z vidika okoljske trajnosti uvrs¢amo med projekte, kjer bo le v primeru okoljsko in prostor-
sko ustreznih lokacij in sonaravno zasnovo nacrtovanih dejavnosti mozno obvladovanje okoljskih
pritiskov, ki globalno in lokalno ne smejo preseci zmogljivosti okolja (Preglednica 1). Za posamezne
nacionalne razvojne projekte pa sodimo, da so vecplastno, ne zgolj okoljsko sporni, za leto 2023 pa sona-
ravno neprimerni.

Ocenjujemo, da se skupni snovno-energetski in prostorski pritiski Slovenije po udejanjanju kljuc-
nih drzavnih nacionalnih projektov na globalni in drzavni ravni ne bodo zmanjsali, izboljsave pa lahko
regionalno pri¢akujemo na nekaterih kriticno obremenjenih obmogjih in sestavinah okolja.

Poudariti je treba, da je za uc¢inkovito udejanjanje Stevilnih nastetih sonaravno naravnanih pro-
jektov obvezna primerno sonaravna zasnova regionalne, prostorske in urbanisti¢ne politike, sektorskih
politik. Tako je na primer za trajnostno sonaravno mobilnost z ve¢jo vlogo javnega prometa treba trajno
zagotavljati cenovno, ¢asovno in kakovostno privla¢nejso alternativo v primerjavi z osebnim avtomo-
bilskim prevozom. Razen drzavne in ob¢inske podpore javnemu prometu, okoljsko stimulativnega
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vracanja stroskov prevoza v podjetjih in ustanovah, pri¢akovanega vkljucevanja visokih okoljskih in
klimatskih stroskov v ceno bencina, je potrebno okoljsko pretehtano, dolgoro¢no nac¢rtovanje prostorskega
razmesc¢anja zgoscene poselitve in delovnih mest, ki bo omogocilo ve¢jo blizino, dostopnost postaja-
lis¢ javnega prometa.

Preglednica 1: Okvirno razvrscanje nacrtovanih nacionalnih projektov Slovenije (2007-2023) z vidika
okoljske trajnosti.

razvr$¢anje nacionalnih nacionalni projekt
projektov-okoljski vidiki

. prevladujoce zmanjsevanje trajnostna mobilnost (5.1), modernizacija Zelezniskega omrezja (5.2),
klju¢nih okoljskih pritiskov, ekonomija vodika (5.5)
ob hkratnih obvladljivih Skupaj: 3

dodatnih okoljskih pritiskih
II okoljsko nevtralni, z moznimi  nacionalna $irokopasovna mreza (1.10); modernizacija sistema zdravstva

pozitivnimi okoljskimi e-Zdravje (3.1), modernizacija pravosodnega sistema e-Pravosodje (3.2),
posledicami sklad za razvoj kadrov in Stipendijska shema (4.1), mreza centrov za
urgentno medicino (4.3)
Skupaj: 5
I zgolj s primerno mikrolokacijo
in sonaravno zasnovo izgradnja gospodarskih sredis¢ JV Slovenije, Spodnjega Posavja,
obvladljivi okoljski pritiski Gorenjske, Notranjske, Pomurja, Podravja, Goriske, Koroske in Savinjske

regije (projekti s $tevilkami od 1.1 do 1.9), povezovanje naravnih
in kulturnih potencialov krasa (1.12), zabavis¢ni park v Spodnjem
Podravju (1.13), §portno poslovni park Leona Stuklja v Ljubljani (1.14),
nordijski center Planica (1.15), Goriski turisti¢ni center (1.16),
NUK Jozeta Ple¢nika Ljubljana (2.1), Politehnika Ljubljana (2.2),
Univerzitetni klini¢ni center Maribor (2.3), nov klini¢ni center
v Ljubljani (4.2), modernizacija drzavnega cestnega omrezja na
prioritetnih razvojnih oseh (5.3), dodatni avtocestni program (5.4),
modernizacija elektri¢nega omreZja (5.6) izgradnja novega proizvodnega
objekta HE Spodnja Sava (5.7), CHE Kozjak (5.8), izgradnja skladis¢a
plina (5.11)
Skupaj: 24
IV okoljsko, prostorsko in/ali Slovenski jadranski otok (1.11), izgradnja bloka 6 Termoelektrarne
ekosistemsko, medgeneracijsko ~ Sostanj (5.9) in izgradnja bloka 2 Jedrske elektrarne Kriko (5.10).
sporni Skupaj: 3

Izrazito prednostno je zasnovano pricakovano povecevanje tako imenovanega ustvarjenega kapi-
tala, a na ra¢un zmanjsevanja koli¢ine ali/in kakovosti okoljskega kapitala, torej drzavni razvojni projekti
izhajajo iz paradigme zelo Sibke trajnostnosti/sonaravnosti in nadaljnje rasti porabe naravnih virov,
zlasti energije. S tega vidika pogresamo $tevilne sonaravne razvojne projekte, ki bi omogocili vecje razvoj-
no-varovalno aktiviranje endogenih, zlasti regionalno pomembnih naravnih (okoljskih) virov (npr.
geotermalna energija, les oziroma biomasa, vodni viri). Posebej pa Zelimo opozoriti, da so bile pri sno-
vanju izbora nacionalnih projektov povsem spregledane pri¢akovane posledice podnebnih sprememb
in nujnost regionalno razli¢nega prilagajanja razvojnih usmeritev nanje. Nov projekt prilagajanja gospo-
darstva in poselitve, nacina zivljenja na spremenjene podnebne razmere in ekoremediacije bi morala
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biti pomembna drzavna razvojna projekta. Alternativni razvojni program za Slovenijo skupine nevlad-
nih organizacij in posameznih strokovnjakov za trajnostni razvoj predlaga razen horizontalnih ukrepov
(na primer zeleno dav¢éno reformo, sonaravni policentri¢ni razvoj Slovenije) naslednje skupine pro-
jektov (Plan B za Slovenijo 2007): prehod na druzbo z nizkimi izpusti toplogrednih plinov (trajnostna
energetska politika, trajnostna prometna politika), prilagajanje na podnebne spremembe in podezelje
kot konkuren¢na prednost Slovenije. Eno od okoljsko klju¢nih izhodis¢ je razen povecanja sonaravne
rabe obnovljivih naravnih virov nicelna rast porabe energije in bistveno zmanjsanje ekoloskega odti-
sa na osebo do leta 2020. Zaradi velikega deleza ozemlja bi bil zelo potreben e razvojni projekt sonaravnega
gospodarjenja v varovalnih obmo¢jih Slovenije.

Predlagamo torej, da se po sonaravni presoji preoblikuje in dopolni s strani slovenske vlade predlaga-
ni nabor drzavnih razvojnih projektov. Sodimo namre¢, da bi v primeru mozne in pricakovane dopolnitve
in nekaterih lokacijskih sprememb razvojnih projektov prislo (ob drugih potrebnih ukrepih) do sklad-
nej$ega regionalnega razvoja in vecje prilagoditve zmogljivostim okolja ter sonaravne rabe v Sloveniji
zelo mozai¢nega okoljskega kapitala, zlasti glede obnovljivih naravnih virov.

Vsekakor pa Zelimo ob zaklju¢ku ponovno opozoriti, da globalna in regionalna razseznost posledic
okoljskih pritiskov opozarja na vse vecjo dolgorocno razvojno in eksistencno tveganost klju¢ne pred-
postavke strateskih razvojnih dokumentov Slovenije (in drugih drzavnih strategij, tudi Lizbonske strategije
na ravni Evropske unije). Izhajajo iz napacne predpostavke, da je z u¢inkovitimi dodatnimi kurativ-
nimi okoljskimi ukrepi $e mozno najti okoljski manevrski prostor na primer za nadaljnjo povecanje
snovno-energetskih tokov.

Prepricani smo, da bi glede na vrednostni sistem (Ule 2002 ) ve¢ina drzavljank in drzavljanov Slo-
venije podprla sonaravno, regionalno in medgeneracijsko odgovornejsi Drzavni razvojni program do
leta 2013 in sonaravno zasnovane nacionalne razvojne projekte do leta 2023, tudi v primeru uvodo-
ma nekoliko nizje letne stopnje gospodarske rasti na ra¢un ohranjanja okoljskega kapitala, zmanjsevanja
regionalnih in socialnih razlik.
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IZVLECEK

Geografska analiza investicij — pasti in izzivi na poti uresnicitve nacionalnih razvojnih projektov v Slo-
veniji

Prispevek v prvem delu prikazuje nekatere geografske znacilnosti investicijskega razvoja v prvih letih 21. sto-
letja in na ta nacin vsaj v fragmentarni obliki zapolnjuje vrzel v slovenski ekonomski geografiji. Posebno
pozornost namenjamo prostorski razporeditvi investicijskih aktivnosti, ki kaZejo na razvejanost gospodarstva.
Analiza je pokazala veliko koncentracijo v osrednji Sloveniji in se posebej v Ljubljani. To je z vidika imple-
mentacije nacionalnih razvojnih projektov v Sloveniji neugodno. V drugem delu pa opozarjamo na pricakovane
strukturne spremembe. Pri uresnicevanju novih razvojnih projektov velja opozoriti na spodbujanje trans-
parentnosti in pospesevanje medsebojnega sodelovanja ob hkratnem preudarnem tehtanju med naceli
trajnostnega razvoja in v slovenskih pogojih heterogenimi prostorskimi vzorci, ki se mozaicno prepletajo
med sirjenjem urbanih funkcij in obmodji s podezelsko — perifernimi teznjami.

KLJUCNE BESEDE
ekonomska geografija Slovenije, nacionalni razvojni projekti, prostorska razporeditev investicij

ABSTRACT

Geographical analysis of the investments — traps and challenges of the implementation of the national
development projects in Slovenia

The first part of this paper presents geographical characteristics of the investment development at the begin-
ning of the 21st century and that way fills the gap in economic geography. Special attention is given to spatial
distribution of the investment activities in light of the economic diversification. Results of the analysis indi-
cate high investment concentration in central Slovenia, particularly in Ljubljana. These trends are unfavourable
for the implementation of the Resolution on National Development Projects for the Period 2007-2023. The
second part of the paper points out the expected structural changes in the future. Implementation of the
projects should consider the following principles: the transparency of proceedings, cooperation and estimating
the sustainability of the projects. Additional regard should be paid to the Slovenian heterogeneous spatial
pattern, which can be described as mosaic of expanding urban areas and areas with rural — peripheral ten-
dencies.
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economic geography in Slovenia, national development projects, spatial distribution of the investments
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1 Uvod in metodoloska pojasnila

Proucevanje razporeditve investicijskih aktivnosti ter njihovih daljnoseznih posledic na regional-
ni in druzbeni razvoj je bilo doslej pri prostorskih vedah, kamor sodita geografija in regionalno planiranje,
popolnoma zanemarjeno. To je toliko bolj presenetljivo, saj gre za enega najpomembnejsih druzbe-
no-gospodarskih procesov, ki jih Slovenija dozivlja ze od polpretekle dobe, ko ji je mocan pecat dajala
najprej pospesena industrializacija. Nato pa ob prelomu stoletja sledimo temeljiti preobrazbi v inve-
sticijskih aktivnostih, kateremu smo prica Se sedaj.

Vzrok za to vrzel je treba verjetno iskati v obsirnosti in zapletenosti pojava, ki ju s sabo prinasa sle-
herna investicija ter tudi zaradi metodoloskih tezav, povezanih z za prostorske znanosti (ne)ustreznimi
podatkovnimi bazami, ki zahtevajo visoko stopnjo konkretizacije in v $tevilnih primerih tudi podrob-
nej$e informacije o dejanski razmestitvi in dejavnostni strukturi investicij. Med njimi je treba razlikovati
vsaj med dvema znacilnima »tipomac investicij. Na eni strani gre za tako imenovane »tockovnes, ki
so povezane z lokacijskimi dejavniki in ne nazadnje tudi s konkretnim zemljis¢em v dolo¢enem kra-
ju ali delu naselja. Drug tip investicij pa predstavljajo tako imenovani »linijski« objekti oziroma poteki
tras, povezani z raznoliko prometno, gospodarsko ali komunalno infrastrukturo.

Podatke o investicijskih aktivnostih v Sloveniji zbirata Agencija Republike Slovenije za javnoprav-
ne evidence in storitve (AJPES) in Statisti¢ni urad Republike Slovenije (SURS). V prvem primeru so
evidence pripravljene na podlagi poenotenih obrazcev in se objavljajo z imenom poslovnega subjekta,
$ifre prora¢unskega uporabnika in naslova investitorja na temelju placil za investicije. V drugem pri-
meru pa statisti¢ne sluzbe zbirajo podatke o opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstvih ter
po namenu, in sicer bruto investicije, namenjene vzdrzevanju obstojecih aktivnosti, posodobitvam in/ali
novim zmogljivostim. Podatki so zbrani na podlagi vprasalnika, ki ga letno izpolnjujejo poslovni sub-
jekti z ve¢ kot 20 zaposlenimi. Na ta nacin je zajetih ve¢ kot 95 % vseh bruto investicij. Le-te so razvrscene
po ob¢inah glede na dejansko lokacijo, kjer so bile izvrsene.

Razlike med podatki SURS-a in AJPES-a so vrednostne in vsebinske narave. Vrednost »bruto inve-
sticij v osnovna sredstva« po SURS-u je dejanska vrednost investicij ob njihovi uresnicitvi, ne glede na
to, kdaj so bila sredstva izplacana. Podatek AJPES-a, »placila za investicije«, pa predstavlja denarna sred-
stva izplacana za investiranje ne glede na cas graditve ali nabave. Pomembna razlika med podatkoma
je tudi ta, da placila za investicije obsegajo podatke, zbrane z ra¢unov pravnih oseb, medtem ko je vred-
nost bruto investicij v osnovna sredstva zbrana iz porocevalskih enot zasebnega sektorja, pravnih oseb
v druzbeni in zasebni lasti ter obsega tudi stanovanjsko gradnjo obcanov. Placila za investicije so torej
vsebinsko skromnejsi podatek od SURS-ovega, ker zajemajo manjso porocevalsko bazo in zato ne daje-
jo dovolj informacij o prirastu novega kapitala v gospodarskem sistemu (Straser 2000).

Nobena od obstojecih evidenc pa v popolnosti ne odraza natancne prostorske razprostranjenosti
investicijskih aktivnosti po geografsko zaokrozenih obmogdjih ali celo naseljih, kar je sicer bil prvotni
namen priprave pri¢ujocega prispevka. Velika slabost statisti¢nih podlag je v organizacijskem nacelu
zajemanja podatkovnih baz in zaradi »pregrobe« teritorialne raz¢lenjenosti podatkov, kar je za geograf-
ske raziskave neugodno, saj skrivajo precejs$nje stevilo metodoloskih pasti in omejitev. Pri podrobnih
geografskih analizah je na primer v primeru AJPES-ovih baz (predvsem pri velikih poslovnih sistemih)
domala nemogoce razcleniti, v kateri teritorialni enoti ali naselju je bila dolocena investicija dejansko
izvr$ena in kaksni dejavnosti je bila namenjena konkretna investicija. Register evidenc se namre¢ vodi
po »domicilnem« principu, torej po sedezu investitorja in ne daje — za podrobno geografsko analizo —
dovolj informacij o »lokaciji« investicije in njenih prostorskih vplivih. Od tega metodoloskega proble-
ma je namrec odvisno, ali je podatke mogoce raz¢leniti po njihovi geografski pripadnosti ali dejavnostni
strukturi. Sicer jih moramo prikazati sumarno in neredko moramo taksen skupni podatek vezati na
sedez investitorja, Ceprav vemo, da je velik del investicije dejansko potekal povsem v drugih delih drza-
ve in (neredko) ni bil vedno v resnici namenjen dejavnosti, za katero je konkretni investitor dejansko
tudi registriran. Zaradi narave dostopnih podatkov je v tej fazi tudi nemogoce proucevanje lokacijskih
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dejavnikov na primer »prostorske zrelosti projektov« za konkreten poseg v prostor, ki so vplivale na
poslovne odlocitve investitorjev ter so zaradi narave obstojece (predvsem) prostorske zakonodaje (glej
na primer ZUreP 2002) obic¢ajno rezultanta vecletnih postopkovnih faz.

Namen pric¢ujocega prispevka je, da v skromnem obsegu prikaze nekatere geografske znacilnosti
investicijskega razvoja v prvih letih 21. stoletja in na ta nacin vsaj v fragmentarni obliki zapolni vrzel
v ekonomski geografiji in $e posebej pri proucevanju vplivov, povezanih z za¢rtanimi cilji glede izenace-
vanja zivljenjskih pogojev na celotnem ozemlju drzave ter skladnosti v regionalnem razvoju. Vsekakor
pa je tematika tako obsezna in raznolika, da bi ji bilo v bodoce treba posvecati $e veliko pozornosti,
kar si ob sodobnih izzivih druzbenega razvoja, ki jih s seboj prinasajo novi pogoji kot so globalizaci-
ja, uravnotezena konkuren¢nost, grozdenje, regionalni management, ustvarjalno okolje ... nedvomno
zasluzi. V pricujoci analizi se praviloma ne posluzujemo drugih pomoznih virov, ki bi lahko posred-
no osvetlili investicijske vplive na regionalni razvoj: na primer ekonomska mo¢ investitorjev, poslovni
kazalniki, fizi¢na, ¢asovna in cenovna dostopnost do ustreznih povrsin, njihova funkcionalnost, pove-
zanost z aglomerativnimi ucinki ... Posebno pozornost namenjamo prostorski razporeditvi investicijskih
aktivnosti, ki kaZejo na razvejanost in razvitost gospodarstva. Razvoj investicij je usodno povezan s ¢lo-
veskimi viri — predvsem z mlaj$o prebivalstveno in izobrazbeno strukturo. Kazalniki investicijskih
aktivnosti namrec vsebujejo investicijsko — razvojno mo¢ okolja in njeno inovacijsko ter absorbcijsko
sposobnost. Obicajno razlikujemo tri skupine medsebojno povezanih investicijskih aktivnosti: pro-
izvodne, infrastrukturne (v segmentu gospodarske in druzbene sfere) in izobrazevalne dejavnosti (na
podro¢ju ¢loveskih virov). Med kazalniki investicijskih aktivnosti ima pomembno sporocilno vrednost
tudi povprecna visina investicij. Razdrobljenost projektov in investicij v dolo¢enem geografskem oko-
lju kaze praviloma na njihovo (ne)sposobnost izbire najboljsih investicij (projektov) in na velik delez
razvojnih potencialov, ki bo (lahko) $el v neproduktivne namene (rezijo). Razdrobljenost investicij kaze
$e na prostorsko razprsenost, ki na eni strani odraza odsotnost aglomeracijskih sinergij, po drugi stra-
ni pa je ugodna z vidika enakomerne razprsenosti cloveskih virov znotraj vplivnega obmocdja regije.
(Pre)velika razdrobljenost investicij vsebuje tudi ve¢jo nevarnost (¢eprav kazalnik ni vedno enozna-
¢en) kontrole okoljskih tvegan;j.

2 Geografska analiza investicij v Sloveniji

Splosen pregled investicijskih aktivnosti v obdobju 1995-2005: Ob prelomu stoletja so se vred-
nosti bruto investicij na letni ravni nenehno povecevale. V desetletnem obdobju so se investicije v nominalni
vrednosti potrojile (koli¢nik: 3,1) in ob koncu opazovanega obdobja je skupna letna vsota bruto inve-
sticij znasala 1.724,4 milijarde SIT. V obdobju zadnjih petih let (2001-05) pa je povpre¢na letna vrednost
bruto investicij presegala 900 milijard SIT. Primerjave vsote investicij z ustvarjenim BDP-jem kazejo,
da so v opazovanem obdobju ves ¢as rasle skladno z njegovo rastjo ter predstavljale okvirno okoli ¢etrtine
letnega BDP-ja (glej preglednico 1 in grafikon 1a). Nase ugotovitve o rasti investicijskih aktivnostih potrju-
jejo $e podatki sluzbe za konjunkturo in ekonomsko politiko pri GZS (Konjunkturna gibanja 2005), kjer
prav tako ugotavljajo, da je bil porast leta 2005 v primerjavi s preteklimi leti ugoden in je znasal 124 %.

V zadnjih desetih letih je bilo najve¢ investicijskih sredstev usmerjenih v nove zmogljivosti (po
letu 1999 vec kot polovico), vlaganja v rekonstrukcijo in posodobitev pa upadajo, najbolj se je zmanj-
$al delez investicij v vzdrZevanje Ze obstojecih zmogljivosti (grafikon 2).

Dinamika in visina investicijskih sredstev se med dejavnostmi razlikuje. Med investicijami so prevlado-
vale tiste v javnem sektorju, zlasti gospodarska infrastruktura (34 %), sledijo jim investicije v predelovalnih
dejavnostih industrije (33 %) in v trgovini (13 %), najmanj jih je bilo v kmetijstvu, gozdarstvu in ribis-
tvu ter izobrazevanju in zdravstvu — manj kot en odstotek. V obdobju med 1996 in 2005 se delez investicij
v nekaterih dejavnostih zmanjsuje oziroma stagnira. To so finan¢no posrednis§tvo, gostinstvo, zdrav-
stvo in socialno varstvo ter kmetijstvo in gozdarstvo. Delez investicij naras¢a v predelovalnih dejavnostih,
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Preglednica 1: Razmerja med BDP in bruto investicijami v obdobju 1995 in 2005 v Sloveniji
(v milijardah SIT) (SURS a, lastni izracuni).
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Grafikon 1: Razmerja med BDP in bruto investicijami v obdobju 1995 in 2005 v RS (v milijonih SIT)
(SURS a, lastni izracuni).
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Grafikon 2: Namen bruto investicij 1996-2005 v Republiki Sloveniji (delezi od celokupnih investicij)
(SURS a, lastni izracuni).
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Grafikon 3: Bruto investicije po dejavnostih med leti 1996-2005 (v %) (SURS a, lastni izracuni).
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trgovini, oskrbi z elektri¢no energijo, plinom in vodo, poslovanju z nepremi¢ninami in poslovnimi sto-
ritvami ter izobrazevanju. Najbolj izrazit padec deleza investicij v letu 2005 zabeleZimo v javni upravi,
vendar gre v tem primeru za metodoloske spremembe, saj so se podatki DARS-a iz te kategorije pre-
nesli v kategorijo promet, kjer posledi¢no belezimo najvecji porast (grafikon 3).

Opravljene analize razmerij med obsegom investicij in investicijami po posameznih panogah ter
javnimi investicijami nas $e navajajo na misel, da so investicijske aktivnosti v mnogih pogledih med
seboj nepovezane, brez ustrezne koordinacije in celo stihijske, kar ni skladno ne z razvojnega vidika
in ne z zastavljenimi cilji pospesevanja skladnega regionalnega razvoja.

Regionalno geografska razporeditev investicijskih aktivnosti po letu 2000: Pri analizi geo-
grafske razporeditve investicijskih aktivnosti smo uporabili podatkovne baze, ki jih na ravni lokalnih
skupnosti vodi SURS (SURS b). Uporabili smo povprecni letni presek investicijskih aktivnosti od zacet-
ka leta 2000 do vkljucno leta 2005, kajti izkazalo se je, da posamezni letni pregledi ne nudijo pogojev
za oblikovanje resnejsih zakljuckov vplivov na prostorski in regionalni razvoj, kajti pri $tevilnih — pose-
bej manjsih obcinah gre za prevelika nihanja med posameznimi leti (kjer so na primer neredki tudi
primeri, da so investicije v posameznih letih celo izpadle). Analiza Sestletnega ¢asovnega obdobja pa
nam nudi dovolj trdno oporo za oblikovanje zakljuckov o skladnosti investicijskih aktivnosti s cilji regio-
nalnega razvoja.

Na ravni razvojnih regij kaZejo primerjave na nadpovprec¢ne investicijske aktivnosti v osrednji Slo-
veniji, Obalno-kraski regiji, Dolenjskem in Posavju (grafikon 4). Absolutni podatki kazejo $e na velika
nesorazmerja, saj so bruto investicije na Notranjskem in Zasavju dosegle komaj 3 % povprecja v osrednji
Sloveniji, v Posavju in Pomurju desetino, na Goriskem in Obalno-kraski regiji Sestino, na Dolenjskem
in Gorenjskem petino in Podravju tretjino. Ilustrativen je tudi delez bruto investicij na prebivalca (gra-
fikon 5), ki je v opazovanem letu znasal 862 tiso¢ SIT. Dale¢ najvisji je bil zopet v osrednji Sloveniji in
na obmocju obalno-kraske razvojne regije, kjer je za 156 % oziroma 129 % presegal slovensko povprec-
je. Na ravni drzavnega povpredja je bil na Dolenjskem in v Posavju. V preostalih razvojnih regijah pa
pod slovenskim povprecjem, dalec¢ najnizji na Koroskem, Notranjskem in Zasavju, z okvirno dvo-pe-
tinskim delezem glede na drzavno povpredje. Primerjave vrednosti investicij na prebivalca kazejo na
manjsa nesorazmerja kot absolutni zneski. Tu so se oblikovali nekako trije tipi, in sicer Podravje in Pomur-
je, kjer delez investicij za okvirno dve tretjini zaostaja za najbolj razvitimi regijami. Drugo skupino tvorijo
Koroska, Savinjska, Zasavska, Dolenjska in Notranjsko-kraska regija s polovi¢nim zaostankom. V pre-
ostalih regijah pa je delez investicij na prebivalca nadpovprecen.

Razporeditev povprecnih letnih vrednosti investicij na ravni lokalnih skupnosti kaze na Se vecje raz-
like med ob¢inami. Izstopa izjemna koncentracija v Ljubljani, Mariboru, Kopru, Novem mestu, Celju,
Kranju, Velenju, Krskem, Novi Gorici, Murski Soboti, Ptuju, Domzalah in BreZicah. V teh ob¢inah je
povprecna letna vsota investicij presegala 10 milijard SIT. V njih sta prebivali dve petini prebivalstva,
bilo pa je skupaj vec kot dve tretjini vseh investicij v Sloveniji, od tega samo v Ljubljani 31 %. Primer-
jave med investicijami v Ljubljani in gornjimi sedezi lokalnih skupnosti si sledijo v naslednjih
razmerjih: 1:6:7:8:8:10:13:14:16:21:25:27 kar z drugimi besedami pomeni, da je bila skupna vred-
nost investicij v Ljubljani 6-krat visja od tistih v Mariboru ... do 27-krat vija od tistih v Brezicah. Na
drugi strani pa je bilo v 13 % slovenskih ob¢in (Bistrica ob Sotli, Oplotnica, Kostel, Zetale, Salovci, Gor-
nji Grad, Dobje, Odranci, Grad, Vodice (?), Jezersko, Vitanje, Ribnica na Pohorju, Jur$inci, Trnovska
vas, Rogasovci, Sveti Andraz, Velika Polana, Sveta Ana, Kobilje, Hodos, Tabor, Lude, Osilnica, Razkriz-
je) v povpredju za manj kot 10 milijonov SIT investicij v skupni vrednosti 1,4 milijardre IT ali 0,2 %
vseh investicij (oziroma le 0,5 % vseh investicij v [jubljanski mestni ob¢ini), ¢eprav je na obmocju teh
ob¢in prebivalo 2,2% ljudi in je povprecna dodana vrednost na prebivalca predstavljala 2,6 %.
Podrobnejso razporeditev investicij na lokalni ravni predstavljata priloZeni karti, ki prikazujeta $e sin-
tezna razmerja med koli¢niki viSine bruto investicij z ustvarjeno dodano vrednostjo in visine investicij
na prebivalca. Nazorno prikazujeta dolo¢eno stopnjo polarizacije v najve¢jih slovenskih mestih in v ze
obstojecih zaposlitvenih srediscih ter da so investicijske aktivnosti ze usmerjene iz sredi$¢ nacionalnega
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Grafikon 4: Razmerje med povprecno vrednostjo investicij ter dodano vrednostjo na prebivalca
v obdobju v obdobju 2000-2005 po razvojnih regijah Slovenije.
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Grafikon 5: Razmerje med bruto investicijami na prebivalca ter dodano vrednostjo na prebivalca
v obdobju v obdobju 2000-2005 po razvojnih regijah Slovenije.
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pomena proti njihovi neposredni soses¢ini (na primer ob¢ine Trzin, Lukovica, Cerklje na Gorenjskem,
Sempeter-Vrtojba ...) ob prometnih koridorjih. Izven njih pa le $e na Idrijsko-Cerkljanskem in v Lo§-
ki dolini. V tem pogledu Osrednja Slovenija moc¢no odstopa z znacilno disperzijo investicij — kar na
svojstven nadin potrjuje tezo o oblikovanju mesane rabe povrs$in v nastajajo¢ih mestnih regijah.

Na podrobnejsi ravni, kot jo ponuja pregled AJPES-ove baze podatkov (Ravbar 2005), lahko ob naste-
tih metodoloskih pomislekih spremljamo placila za investicije na ravni naselij. Podatki za leto 2004 na
prvi pogled kazejo relativno visoko stopnjo razprostranjenosti po celotni drzavi, saj je bila vsaj ena inve-
sticija zabeleZena v kar 1276 naseljih ali v vsakem petem (21 %). Podrobnejsi pregled pa je pokazal, da
gre v vecini naselij predvsem za izplacila za investicije manjsih vrednosti: tako je bilo 23 % placil (1867)
v razredu pod 100 milijonov SIT. Te investicije so potekale v ve¢ kot tirih petinah (957 ali 85 %) teh
naseljih, njihov delez v skupni vrednosti pa je znasal komaj 3 %, pri ¢emer je $lo v povprecju za dve
investiciji na naselje s povpre¢no vrednostjo 7,7 milijona SIT.

V skupini med 100 milijoni in eno milijardo SIT je bilo 151 naselij s skupnim $tevilom 1481 inve-
sticij ali v povpredju deset na eno naselje (oziroma 19 % od vseh investicij). Toda njihov delez pri skupni
vrednosti placil za investicije je predstavljal komaj desetino vseh placil za investicije, kar prica, da je
v teh naseljih povpre¢na vrednost investicije predstavlja le 37,9 milijona SIT. V tej skupini gre v pre-
tezni meri bodisi za nekdanja obcinska sredis¢a ali pomembna (industrijska) zaposlitvena sredisca, ki
50 se oblikovala $e v ¢asih pospesene industrializacije (na primer: Braslovée, Cerknica, Crnomelj, Deka-
ni, Dol pri Hrastniku, Dol pri Ljubljani, Dravograd, Ig, Ilirska Bistrica, Ivan¢na Gorica, Izlake, Kanal,
Kidricevo, Kisovec, Kobarid, Koli¢evo, Komen, Lenart, Lendava, Ljube¢na, Ljubno, Ljutomer, Loga-
tec, Medvode, Menges, Metlika, Miren, Mozirje, Naklo, Nazarje, Straza, Sentjernej, Sentjur, Smarje,
Smartno, Ormoz, Store, Pivka, Radece, Radenci, Sevnica, Slovenj Gradec, Slovenske Konjice, Tolmin,
Vipava, Zelezniki, Ziri, Zuzemberk ... (izbor naselij po abecednem vrstnem redu mest in naselij)).

Vse pomembnejse investicije pa so bile osredotocene na nekaj deset slovenskih mest. Spodnja pre-
glednica in grafikona 6 in 7 nazorno prikazujejo koncentracijo placil za investicije visjih vrednosti: najprej

Preglednica 2: Razporeditev placil za investicije po velikostnih razredih vrednosti v letu 2004.

razred v SIT $tevilo skupno $tevilo skupna vrednost % investicij od
naselij investicij v naselju investicij skupne vrednosti
nad 50 mrd 1 1904 227,20 mrd 42,2%
10-50 mrd 6 1315 149,45 mrd 27,8 %
5-10mrd 4 292 26,38 mrd 4,9%
1-5mrd 33 991 66,33 mrd 12,3%
501 mio—1 mrd 41 774 29,35 mrd 55 %
100-500 mio 110 707 24,79 mrd 4,6 %
50-100 mio 86 278 6,13 mrd 1,1%
10-50 mio 244 587 5,71 mrd 1,1%
5-10 mio 124 196 0,92 mrd 0,2 %
1-5mio 364 514 1,54 mrd 0,3 %
do 1 mio 263 292 0,09 mrd 0,0%
skupaj 1276 7850 573,89 mrd 100,0 %

Slika 1: Razmerje med povprecno visino bruto investicij v osnovna sredstva in visino investicij
na prebivalca v obdobju 2000-2005. » str. 41

Slika 2: Razmerje med povprecno visino bruto investicij v osnovna sredstva in dodano vrednostjo
na prebivalca v obdobju 2000-2005. » str. 42
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Grafikon 6: Pregled mest s skupno vsoto placil
za investicije nad 10 milijard SIT v letu 2004.

nad desetimi milijardami SIT in nato e med eno in desetimi milijardami SIT. Podatki kazejo izrazito
koncentracijo investicijskih aktivnosti v 44 naseljih, katerih skupna vrednost je znasala skoraj 470 mili-
jard SIT ali 87 %. Tudi povprec¢na velikost ene investicije je bila enkrat visja od povpredja v drzavi. Med
njimi izstopajo poleg Ljubljane (s skupno 1904 investicijami v skupni vrednosti 227 milijard SIT ali
42 % vseh placil za investicije v Sloveniji) se Maribor (7 %), Novo mesto (6 %), Koper (5 %), Lasko (4 %),
Celje (3 %) in Kranj (3 %). V razredu investicijskih vrednosti med eno in desetimi milijardami SIT je
nato $e 37 naselij (Nova Gorica, Velenje, Portoroz, Ptuj, Murska Sobota, éempeter, Ajdovicina, Seza-
na, Bled, Anhovo, Jesenice, Izola, Brnik, Cerkno, Skofja Loka, Begunje, Kranjska Gora, Trzin, Trbovlje,
Slovenska Bistrica, Postojna, §o§tanj , Gornja Radgona, Trebnje, Bertoki, Ribnica, Ravne, Domzale, Bre-
zovica, Grosuplje, Krsko, Zrece, Loz, Kromberk in Rogaska Slatina) s 1283 investicijskimi vlozki (oziroma
16 %), katerih skupna vrednost znasa 92,7 milijard SIT ali 17 %.
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Grafikon 7: Razporeditev placil za investicije v naseljih s skupno vsoto med 1-10 milijard SIT
v letu 2004.
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3 Pasti in izzivi na poti uresnicitve nacionalnih razvojnih projektov

Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih sledi sodobnim interpretacijam v regionalnem pla-
niranju, kako doseci enakovredne Zivljenjske pogoje. Je tudi prvi drzavni dokument, ki na projektni
ravni poskusa slediti ciljem policentri¢nega razvoja, ki so ga doslej na deklarativni ravni zagovarjale
ze Stevilne resolucije in plani od zacetka sedemdesetih let prejsnjega stoletja. Nacionalni razvojni pro-
jekti opuscajo klasi¢ni model centraliziranega omreZja, ki temelji na hierarhi¢no zasnovanem sistemu
centralnih krajev in pospesuje model decentraliziranega omrezja razli¢nih razvojnih vozlis¢ znotraj funk-
cijsko in gravitacijsko povezanih mestnih regij, ki temelje na sodobnih principih »plitvega« mreznega
povezovanja razvojnih polov ob infrastrukturnih vozlis¢ih (Ravbar in drugi 2001). Za razvoj mest je
z nacionalnega vidika pomembno, da gospodarski razvoj povecuje atraktivnost celotnega funkcijskega
obmodja in s tem izboljsuje kakovost Zivljenja. Sodobna postindustrijska mesta se lahko uspesno pre-
strukturirajo le v regionalnem merilu, ki pa mora imeti ustrezno (ekonomsko opravicljivo) gravitacijsko
zaledje. Poglavitna znacilnost taksne mestne regije je njena »notranja« policentri¢nost. V ve¢polnih mest-
nih regijah se posamezna sredis¢a specializirajo glede na lokalne prednosti in potenciale, ¢eprav med njimi
ne obstaja natan¢no dolocena hierarhija. Tako se pomen oziroma vloga posameznega centra spremi-
njata. Cim bolj raznolika in komplementarna je struktura delovnih mest, tem bolj so med sabo povezane
njene gospodarske dejavnosti. Opozoriti pa velja, da nastajajo potencialno manjsa tveganja pri tistih
urbaniziranih obmodjih, ki so medsebojno mrezno prostorsko povezana kot pri dejavnostih, ki so poveza-
na le funkcionalno. V slovenskem primeru pa gre za omreZje mest, ki so (pre)majhna in med sabo
nepovezana v enoten urbani sistem, in po pis¢evem razumevanju zeli sprejeta resolucija preseci prav to.

Pri tem pa kaze opozoriti $e, da se bodo mesta Se naprej razvijala izven obstojecih meja svojih urbanih
obmodij, ¢eprav je njihova nadaljnja prostorska $iritev iz okoljskih in gospodarskih razlogov neuteme-
ljena. Zaradi prevladujocih tezenj grozi mestnim regijam:

+ »nerazclenjeno« pozidavanje obmestnih naselij, celo pri stagnaciji $tevila prebivalcev s tezis¢em po
hkratni (mesani) rabi stanovanjskih — naselitvenih in sluznostno-proizvodno-poslovnih povrsin;
nadaljevanje tezenj po propadanju mestnih sredis¢ in gosto pozidanih ¢etrti iz »industrijske« faze raz-
voja mest;

izgubljanje pomena mestnih sredis¢, ob hkratnem razrastu »nakupovalnih centrov« na obrobju ozi-
roma v zgostitvenih obmodjih;

»kolebajoc« individualni promet z visokimi obremenitvami in hkratnimi zahtevami javnosti po obli-
kovanju javnega prometa, ki pa je »neuresnicljiv« v krajsem ¢asovnem obdobju;

naracionalno trosenje javnih sredstev za neekonomicno porabo infrastrukture ter

izraziteje izrazene zahteve po rekreacijskih povrsinah v zaledju mest.

Nacionalni razvojni projekti temelje na ustvarjanju pogojev za dinami¢no gospodarsko okolje, ki
temelji na mreznem povezovanju konkurencnih investicij na tistih podrodjih, kjer bodo njihovi siner-
gijski vplivi u¢inkovali kot razvojni generatorji ter na ta nadin ustvarjali dinami¢no in na znanju temeljece
druzbeno okolje, ki bi gospodarstvu omogocalo prijaznejse oblike produktivnej$ega zaposlovanja. Na
tej podlagi je bilo oblikovanih pet razvojnih prioritet, ki imajo svoj ¢asovni okvir in pri katerih bo sode-
lovala drzava (Resolucija 2006). Med njimi naj bi bilo kar stiri petine sredstev namenjenih posodobitvi
gospodarske infrastrukture (ceste, Zeleznica, informacijsko omrezje, energetski objekti). Z doseganjem
cilja po skladnem in policentri¢nem regionalnem razvoju oziroma zagotavljanju enakovrednih zivljenj-
skih pogojev je povezana skupina projektov, ki vzpodbujajo konkurenc¢no gospodarstvo na podlagi
oblikovanja razvojne mreze gospodarskih sredi$¢ s pomocjo uporabe znanja ter povezovanjem naravnih
in kulturnih potencialov. Sestavlja jih 21 projektov v vseh razvojnih regijah, ¢igar skupni delez pred-
stavlja 15% sredstev. Z njimi naj bi pridobili dodatnih 20.500 visoko produktivnih delovnih mest
(Resolucija 2006).

Razvijanje in implementacija na¢rtovanih razvojnih projektov, pri¢akovano mrezno povezovanje
intra- in interurbanih obmocij bo zahtevalo strukturna prilagajanja s prostorskimi u¢inki, ki se odrazajo
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v tem, da se poraba prostora za (klasi¢ne) proizvodne dejavnosti zmanjsuje. Povecuje pa se spremenje-
na raba povrsin, v prvi vrsti v osrednjih — gospodarsko mocnih in prometno (infrastrukturno) sklenjenih
in zaokrozenih obmogjih. Pretezni del novoustanovljenih podjetij v nac¢rtovanih tehnologkih sredis-
¢ih se bo s pomocjo javno-zasebnega partnerstva oblikoval tam, kjer so ugodni pogoji za nastanek proznih
proizvodenj. Zato je tam pricakovati $e nadaljnji pritisk po dodatnih povrsinah v Ze oblikovanih in nastajajo-
¢ih mestnih regijah in ob prometnih koridorjih (krizisc¢ih), kjer je praviloma tudi ustrezno kvalificirana
delovna sila. V teh obmogjih je pricakovati tudi napetosti med naceli prostorskega planiranja, zahte-
vami gospodarstva in javnostjo. Zaostrovanja je pri¢akovati zlasti na tistih obmo¢jih, ki so posebej »na
udaru« in ta so praviloma v ekolosko zelo ob¢utljivih dolinskih, kotlinskih in ravninskih obmog¢jih, kjer
bo istoc¢asno potrebno zaustaviti tudi razprseno $irjenje stanovanjskih povrsin in poiskati »rezervne«
povrsine znotraj obstojec¢ih naselbinskih obmocij. Empiri¢na opazovanja strukturnih sprememb v gos-
podarstvu nas opozarjajo tudi na povecan obseg nasprotujocih si tezenj pri samem zagotavljanju novih
gradbenih obmocij za proizvodne povrsine. Izkus$nje nas $e ucijo, da bo prihajalo tudi do sporov med
posameznimi obrati znotraj obstojecih proizvodnih con, ker se nekateri proizvodni obrati, ki so v (pre-
tezno) degradiranem okolju ne morejo ustrezno razvijati in zahtevajo nove povrsine izven naselij — na
odprtih povrsinah. Neodgovorjena so tudi vprasanja o drobnih regionalnih disparitetah, ki jih bodo
glede na prostorske strukture v razvojnih zariscih in ($irSem) zaledju povzrocili spodbujena gospodar-
ska dinamika, nova delovna mesta ter dodatni pritiski za proizvodne, servisne, infrastrukturne in
naselbinske povrsine.

Struktura nacrtovanih investicij je sistematicen odraz specifi¢nih znacilnosti in potreb drzavnih raz-
vojnih usmeritev v geografsko sklenjenih obmodjih. To je hkrati vir priloznosti in nevarnosti za posamezno
regijo. Temelji na preobrazbi regionalne politike, ki je rezultat diferenciacije druzbe in je povezana s sposob-
nostjo uveljavljanja razvojnih zamisli. Le-ta se deloma preusmerja iz politi¢ne ravni v sfero korporativizma,
interesnih zdruzenj in/ali nevladnih organizacij. Navkljub zajetni in skrbno nacrtovani hierarhi¢ni orga-
niziranosti prizadevanj za konsistentno usmerjanje skladnega regionalnega razvoja drzava ni (ve¢ edini)
»garant« za dejansko uresnicevanje zastavljenih ciljev. Postmoderni mehanizmi javnih institucij so nas-
protno, prav tako kot celotna druzba, sestavljeni iz obilice avtonomnih interesov, ki z lastnimi interesi,
kot akterji soustvarjajo razvojno-politi¢no areno. Kdor zeli sodelovati pri sooblikovanju razvojnih pri-
zadevanj, mora sprejeti pravila igre, posebej na podro¢ju komuniciranja z javnostjo. Imeti mora $e
prilagodljive razvojne programe, ki jih je s pomocjo razvojnih koalicij potrebno uskladiti tudi s sodelujo-
¢imi akterji. Pri implementaciji novih razvojnih projektov velja opozoriti na spodbujanje transparentnosti
in pospesevanje medsebojne kooperacije. Cilji zagotavljanja enakovrednih zivljenjskih pogojev namre¢
drzavo zavezujejo, da izpolni zac¢rtane cilje na celotnem obmodju drzave. V naslednjih korakih izvaja-
nja resolucije naj bi le-ti temeljili na pospesevanju medsebojnega sodelovanja med pokrajinskimi in
lokalnimi skupnostmi za kar pa bo potrebna instucionalizacija tripartitnega: vertikalnega, horizontal-
nega in sektorskega partnerskega sodelovanja za zagotovitev prenosa nacrtovanih investicij razlicnih
akterjev ter zagotovitev zadostnih in kvalificiranih ¢loveskih virov za zaznavanje klju¢nih razvojnih prob-
lemov ob hkratnem preudarnem tehtanju med naceli trajnostnega razvoja in v slovenskih pogojih zelo
heterogenimi prostorskimi vzorci, ki se mozai¢no prepletajo med $irjenjem urbanih funkcij in obmo¢-
ji s podezelsko-perifernimi teznjami.
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IZVLECEK

Analiza mest in urbanega omrezja z vidika regionalnega razvoja v Sloveniji

Prispevek ima dvojno zgradbo: v prvem delu se osredotocimo na analizo urbanega sistema z metodo poten-
cialne dostopnosti do delovnih mest, s katero Zelimo ugotoviti funkcionalne razlike med mesti in mestnimi
regijami. Na podlagi analize smo ugotovili visoko zgoscanje predvsem javnih storitvenih dejavnosti, ki so
v pristojnosti drzave. Drugi del sloni na podlagi teh ugotovitev, kjer smo ocenili Resolucijo o nacionalnih
razvojnih projektih in njen potencialen vpliv na skladnejsi regionalni razvoj.

KLJUCNE BESEDE
geografija, regionalni razvoj, mesta, urbani sistem, Slovenija

ABSTRACT

An analysis of cities and urban system from a regional development perspective in Slovenia

The article has a dual structure. The first part is focused on the analysis of the Slovenian urban system through
a GIS method of »potential accessibility to workplaces«, which shows functional disparities in urban land-
scape (cities and its regions). Results of the analysis indicate high degree of concentration in public service
activities that are under state jurisdiction. The second part of the article is based on results of the analysis
and the role that Resolution of national development projects could play in a more balanced regional devel-
opment.

KEYWORDS
geography, regional development, cities, urban system, Slovenia
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1 Uvod

Resolucija nacionalnih razvojnih projektov za obdobje 2007-2023 ambiciozno najavlja sklop »kon-
centriranih investicij«, ki bodo med drugimi »na dolgi rok prinesli hitrej$o gospodarsko rast, zagotovili
konkuren¢nost gospodarstva in druzbenega okolja, z razvojem pa prinesli nova in kakovostna delov-
na mesta ter blaginjo« (Resolucija 2006, 7). Predvsem odpiranje delovnih mest naj bi bilo pomembno
z vidika regionalnega razvoja, saj je trenutna teznja bolj v centralizaciji ekonomskih in posledi¢no druz-
benih aktivnosti v enem samem sredi$¢u — to je ljubljanski mestni regiji (Bole 2005, 19).

Zato bomo opravili analizo slovenskega urbanega sistema, zlasti z vidika funkcijskih, razvojnih raz-
lik, ki obstajajo. Analiza nam bo v sklepnem delu prispevka sluzila kot orodje za ocenjevanje Resolucije,
predvsem z vidika nasih spoznanj o razvoju/zaostajanju posameznih mest, oziroma mestnih regij. Zani-
ma nas ustreznost prostorske razporeditve »velikih projektov« in vpliv na regionalni razvoj v Sloveniji.

V tem prispevku bomo zato podrobneje obravnavali zgradbo urbanega sistema, saj so mesta gene-
ratorji $irokega spektra gospodarskih, druzbenih in kulturnih dejavnosti ter tako nosilci regionalnega
razvoja. Mesta niso locena od svojega zaledja, temvec skupaj z zaledjem (suburbaniziranim in pode-
zelskim) tvorijo enotno funkcionalno enoto. »Preboj celotne drzave« kot je omenjen v Resoluciji (2006)
je tako odvisen od delovanja regij, ki so nosilci regionalnega razvoja ter njihovih sredis¢ (mestnih naselij).

2 Opredelitev mest

Opredelitev mest oziroma mestnih naselij je prva in pomembna metodoloska zagata, ¢e Zelimo razi-
skati gospodarske znacilnosti sodobnega urbanega sistema. Na§ namen je, da prikazemo mesta kot naselja,
ki so sredi§¢a materialne in nematerialne proizvodnje, oziroma vozlis¢a druzbenega, gospodarskega
in kulturnega Zivljenja. Pri izlocanju mest smo se zato odlocili za prilagojena merila, ki so bila upo-
rabljena ze v raziskavi leta 2000 (Ravbar in ostali) in uposteva predvsem funkcijska merila in stopnjo
sredi$¢nosti, ki jo ima doloceno naselje v hierarhi¢nem sistemu omrezja naselij. Z omenjenim merilom
se najbolj priblizamo Zelenemu izboru mest in mestnih naselij, saj je najboljsi pokazatelj sredis¢nosti
druzbenogospodarskega Zivljenja. Dodatno formalno merilo, ki ga je predlagal Vriser (1995) je Se, da
ima mestno naselje nad 2000 prebivalcev. K mestu smo poleg sredis¢a (mestnega naselja) upostevali
$e bliznja mestna naselja po metodologiji Statisti¢nega urada RS (Pavlin in ostali 2003), saj predstav-
lja fiziognomsko merilo, kjer se bliznja naselja zras¢ajo z mestnim v enovito funkcionalno enoto.

Omenjena merila so prilagojena slovenskemu omreZju mest, ki je sestavljeno iz manjsih naselij. Urban
Audit, iniciativa Evropske komisije, ki skupaj z EUROSTATOM zbira podatke za evropsko urbano omrez-
je, uposteva le tista mestna naselja, ki imajo nad 25.000 prebivalcev oziroma nad 5.000 prebivalcev za
posamezne mestne predele. Tudi ostale raziskave znotraj evropskega konteksta so ponavadi vkljuce-
vale le tista mesta, ki imajo za slovenske razmere veliko prebivalcev (na primer ESPON 1.1.1 ali Planet
CenSE). Glede na evropske razmere je velikostna razporeditev slovenskih mest in mestnih regij izra-
zito nepravilna in jo sestavljajo manj$a mesta, kar je posledica relativno mlade (sub)urbanizacije in drugih
dejavnikov: razprsene in neenakomerne razporeditve prebivalstva, fizi¢ne zgradbe, upravnih sprememb
in podobno (Vriser 1974).

Preglednica 1: Merila za izlocevanje mest in mestnih naselij.

merilo kazalnik vrednost kazalnika
1 FORMALNO Stevilo prebivalcev vsaj 2000 prebivalcev v sredis¢nem naselju
2 FUNKCIJSKO sredis¢nost naselja mikro, mezo ali makro sredisce

3 FIZIOGNOMSKO  zra$cenost naselij v zakljuceno enoto  naselja znotraj mestnega obmocja
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Izbor po navedenih merilih vsebuje 123 naselij, ki skupaj tvorijo 64 mest s skupaj 889.056 prebival-
cev, kar skupno predstavlja slabih 46 % celotnega prebivalstva Slovenije ter 451.000 delovno aktivnih
prebivalcev (47,5 % v Sloveniji). Po popisu iz leta 2002 so imela izbrana mesta 70,5 % vseh delovnih
mest v Sloveniji in dobrih 110.000 ali 61 % poslovnih subjektov (PRS 2005).

3 Analiza urbanega omrezja Slovenije

Osredotocili smo se na raziskovanje mestnih gospodarskih funkcij. Le te izhajajo iz kompleksne
delitve dela, ki omogoca obstoj mest in $tevilnih gospodarskih dejavnosti oziroma funkcij. Mesta ima-
jo poleg gospodarskih $e negospodarske funkcije (na primer bivanje), vendar je temelj njihovega obstoja
ravno v sredis¢nosti in mnozini gospodarskih aktivnosti in oblik dela. Mesto zaradi mnozine in kon-
centracije gospodarskih aktivnosti ter njihovih vplivnih obmocij oblikuje mestno regijo in je gonilna
sila regionalnega razvoja. V nasprotnem primeru bi bila mesta zgolj »spalna naselja« (Vriser 1974, 80).
Znadilnosti urbanega sistema so torej predstavljene na podlagi mestnih gospodarskih funkcij, razvoj-
ne razlike pa s kazalnikom hierarhi¢nosti urbanega sistema, oziroma metodo »potencialne dostopnosti
do delovnih mest«, ki sta jo razvila danska geografa Andersen in Engelstoft (2004).

Andersen in Engelstoft (2004, 60) sta glavna kritika tradicionalnega pristopa k analizi urbanega siste-
ma. Menita, da ugotavljanje funkcijske usmerjenosti posameznih mest na podlagi odstopanj od
povprecja »v moderni in vse bolj heterogeni urbani pokrajini ne more zadostovati«, ker izhaja iz tra-
dicionalnega lo¢evanja med urbanim in ruralnim, ki pa ne obstaja ve¢. Obmocje vpliva mest se namrec
razteza preko administrativnih ali statisti¢nih meja v podezelski prostor, za kar so sodobni procesi subur-
banizacije najboljsi dokaz. Iz tega razloga je ugotavljanje dejavnostne strukture posameznih mest premalo,
¢e skusamo celovito zaobjeti vse elemente urbanega sistema.

Njuna osnovna teza je, da ne moremo preucevati urbanega sistema z vidika posameznih mest, tem-
vec celovito, kot enotno dinami¢no urbano pokrajino razli¢nih oblik. Na eni strani poteka stapljanje
in brisanje razlik med pojmovanjem urbanega in ruralnega, na drugi strani pa nastajajo nove razlike
v urbani pokrajini, ki so posledica razli¢nih hitrosti razvoja: nekateri deli ekonomsko zastajajo, drugi
se pospeseno razvijajo. Delovanje urbanega sistema tako ni ve¢ povezano z delovanjem posameznih
mest in njihovih zaledij, temvec je pogojeno z njihovo interakcijo in povezovanjem oziroma obliko-
vanjem hierarhi¢ne urbane pokrajine.

Mestne funkcije opredeljujeta kot tiste dejavnosti, ki dajejo mestu pecat in ga povezujejo z zaled-
jem (tvorijo mestno regijo) in so tako podlaga za njihov gospodarski obstoj. Gre torej za gospodarske
funkcije, merljive s $tevilom delovnih mest v posameznem urbanem sredi$¢u. Opredeljevanje mestnih
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stanov. dej. f
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osebne storitve ) )
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' drugo Slika 1: Sestava delovnih mest po posameznih
gradbenistvo ) dejavnostih v letu 2002 v slovenskih mestih
o (rdec odtenek = sekundarni sektor, rumen =
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(Popis prebivalstva 2002).
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Slika 2: Racunski prikaz modela potencialne

dostopnosti do delovnih mest (kjer je N_

potencialna dostopnost do dela v naselju;

O M M je stevilo delovnih mest v mestu; d je razdalja
’ med naseljem in mestom, kjer je koncentracija

delovnih mest) (Andersen in Engelsoft 2004).

gospodarskih funkcij je pomembno, saj je celoten nastanek mesta odvisen od specializirane delitve dela
in posledi¢no proizvodov, ki so namenjeni mestnemu, okoliskemu ter globalnemu trziscu.

Funkcije mest smo opredelili na podlagi dejavnostne sestave delovnih mest po standardni klasifi-
kaciji dejavnosti (EKD). Z vidika vseh 64 urbanih sredi$¢ je najve¢ delovnih mest v industriji kamor
spada 28 % vseh delovnih mest. Med bolj zastopane dejavnosti spada $e trgovina s 14, stanovanjsko-komu-
nalne storitve z 10 % delovnih mest, sledijo Se javna uprava, izobrazevanje in raziskovanje, gradbenistvo,
zdravstveno in socialno varstvo ter ostale dejavnosti (slika 1). Pri sektorski sestavi smo uporabljali
sodobnejso delitev, kjer so storitve locene v tercirani sektor, ki ga povecini sestavljajo zasebne storitve
in kvartarni sektor, ki ga povecini tvorijo javne storitve.

Prikaz urbanega sistema glede na dejavnostno in sektorsko usmerjenost je tradicionalen pristop
k preucevanju druzbenoekonomskih znacilnosti celotnega urbanega sistema. Delovanje urbanega siste-
ma in njegove temeljne znacilnosti pa lahko prikazemo tudi v drugi lu¢i. Na$ namen je predstaviti nov
pogled na urbani sistem s podatki o dejavnostni strukturi delovnih mest.

Model potencialne dostopnosti do delovnih mest skusa premostiti problem zabrisane in nejasne
razmejitve med mestom in njegovo okolico. S pomocjo GIS orodij ustvari mrezo moznih lokacij, ki
so dolocene sorazmerno glede na velikost in obratno sorazmerno glede na razdaljo. Za vsako naselje
smo torej izracunali indeks, ki je sestevek vseh koli¢nikov stevila delovnih mest ter razdalj med nase-
ljem in mestom. Dobljene indekse smo na karti prikazali glede na standardni odklon od povprecne
vrednosti indeksa (slika 2).

Za razliko od klasi¢nih kart funkcionalne zgradbe urbanega sistema, ki prikazujejo mesta kot samo-
stojne entitete brez vpliva na zaledje, nam karte potencialne dostopnosti do delovnih mest prikazujejo
mesta kot del celote in vkljucujejo tudi njihovo zaledje ter tako oblikujejo urbano pokrajino.

Model potencialne dostopnosti do delovnih mest je dokaj enostaven in ima pogoje za uporabo:

+ predvideva, da dostopnost do delovnih mest upada linearno z oddaljenostjo, ne glede na vrsto delov-
nih mest;

50



Analiza mest in urbanega omreZja z vidika regionalnega razvoja v Sloveniji

+ predvideva, da ni naravnih in drugih prometnih ovir, zato uposteva le evklidsko in ne dejansko raz-
daljo med naseljem in mestom;
« predvideva, da zaposlitvena sredis¢a preko meje nimajo nobenega vpliva.

ODb tem je treba izpostaviti dolo¢ene pomanjkljivosti uporabljene metode. Prva pomanjkljivost je,
da imajo naselja v sredi$c¢u Slovenije samodejno visje indekse, ker se manj oddaljena od mest, kot obmej-
na naselja. Problem predstavlja tudi odsotnost upostevanja prometnih poti in dejanske oddaljenosti,
saj model uposteva zgolj evklidsko oddaljenost do mest. Nadaljnja kritika je, da imajo dejavnosti raz-
li¢no »privla¢nost« delovnih mest, ¢esar model ne predvideva.

Omenjene pomanjkljivosti moramo zato upostevati pri interpretaciji kart dostopnosti. Vendar so
vseeno koristne za razlago druzbenoekonomskih znacilnosti urbanega sistema, predvsem zaradi pla-
sticnega prikaza hierarhije mest in njihovega vpliva na zaledje. Skupaj s klasi¢nim dolo¢anjem funkcij
lahko bolj celovito ovrednotimo regionalne znacilnosti v urbanem sistemu.

Najboljsa ilustracija uporabljenega analiticnega modela je v sliki 3 predstavljena potencialna dostop-
nost do vseh delovnih mest v Sloveniji, ki jasno izkazuje moc Ljubljane, oziroma celotne osrednje Slovenije,
torej tudi bliznjih mest kot so Kranj, Skofja Loka, Domzale, Grosuplje, Vrhnika in Kamnik. Nadpov-
precne vrednosti so $e v pasu med Velenjem, Celjem in Trbovljami ter okolici Maribora. Karta razkrije
nove dimenzije urbane pokrajine, kjer jasno prevladuje Ljubljana in moc¢no urbanizirana okolica, pred-
vsem na Gorenjskem v smeri proti Kranju. Drugo sredisce je $e na obmoc¢ju Savinjske doline ter Maribora
in tretje, manj izrazito, okoli Novega mesta. Jasno se kazejo tudi periferna obmocja Slovenije, kjer nudi-
jo mesta malo zaposlitvenih moznosti. Lendava je v obmodju, kjer je standardni odklon indeksov celo
pod —1%2 slovenskega povpredja. Dale¢ pod povprecjem so tudi ostala manjsa mesta: Ilirska Bistrica,
Ormoz, Beltinci, Crnomelj, Metlika, Lenart in Tolmin.

Avtorja metodologije priznavata, da visoka potencialna dostopnost do delavnih mest v naselju $e ne
zagotavlja dejanski obstoj teh delavnih mest in posledi¢no ugoden regionalni razvoj zaradi potencialne

Legenda
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B <-1,55td. dev.
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-0,5-0,5 Std. dev.
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Slika 3: Indeksi po metodi potencialne dostopnosti do vseh delovnih mest v Sloveniji.
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blizine velikega $tevila razli¢nih delovnih mest. Menita, da je urbana pokrajina vse bolj fragmentirana,
kar pomeni tudi vecjo fizi¢no lo¢enost posameznih funkcij v prostoru in posledi¢no vecjo mobilnost
populacije znotraj in celo preko meja vecjih regij. Kopicenje kapitalsko intenzivnih dejavnosti (na pri-
mer gradbenis$tvo, finan¢ne ali poslovne storitve) pa lahko pomeni doloc¢eno uspesnost mesta, oziroma
ugodne ekonomske in razvojne razmere na nekem obmocju, njihova odsotnost pa stagnacijo ali naza-
dovanje.

Pogled na karto potencialne dostopnosti do industrije in rudarstva prikaze zanimiv pogled na slo-
vensko urbano pokrajino: lahko opazimo obrise nekdanjega industrijskega polmeseca, ki se razteza od
Trzica, preko Kranja in Ljubljane do Zasavja proti Celju, kjer se razcepi v savinjsko-saleski krak in mari-
borski krak (slika 4). Polmesec je sicer manj izrazit in ne vkljucuje v preteklosti industrijskih Jesenic,
prav tako je precej $ibkejsi v Zasavju in na Koroskem. Deindustrializacija je ocitno prizadela predvsem
industrijska mesta, ki so imela manj raznovrstne industrijske obrate, predvsem delovno zelo intenziv-
ne (zelezarne, strojno, metalursko in kovinsko industrijo). Zelo moc¢na ostajata industrija in rudarstvo
v obmocju med Ljubljano in Kranjem, kjer so se uspela podjetja hitreje prilagoditi novim trznim raz-
meram po osamosvojitvi in kjer je bila sestava podjetij bolj heterogena.

Trgovina kot pomemben del trznih storitvenih dejavnosti je zgosc¢ena v osrednji Sloveniji. Zna-
¢ilnost trgovine in vedine ostalih storitev je v bolj enakomerni razporejenosti, saj so skrajni odkloni
(£1%) redkejsi kot pri industriji in rudarstvu. Znacilnost trgovine je v centralizaciji, saj poleg osred-
nje Slovenije izstopa le $e Maribor, v povprecju pa so $e zaledja nekaterih mest, ki so tudi funkcijsko
usmerjena v trgovino (Brezice, Ptuj, obalna mesta). Turizem in gostinstvo sta pri¢akovano najbolj zgos-
¢ena v obmodjih z najvedjo turisti¢no aktivnostjo (ve¢ja mesta, obalna mesta, zdraviliski kraji). Tudi
dejavnosti prometa in zvez so del terciarnega sektorja in so moc¢no zgoscene v osrednji Sloveniji, le da
se vpliv mocneje razteza vse do Kopra in Maribora. V vimesnem prostoru so namre¢ mesta, ki so moc¢-
na zaposlitvena sredisca. To so predvsem Sezana, Ajdovscina in Postojna. Nadpovprecno zastopana so
tudi mesta Celje, Maribor in Jesenice, ki so oitno v procesu deindustrializacije pridobile predvsem pro-
metno funkcijo. Finanéne in poslovne storitve so pricakovano zgoscene v osrednji Sloveniji, vendar so
indeksi razporejeni dokaj enakomerno, saj standardni odklon vrednosti ne pade pod —%. Gre za pro-
storski vzorec, ki se sklada s tradicionalnim pogledom na urbani sistem — centralizacija teh storitev
v glavnem in najvecjem mestu, vendar ker so to hkrati dejavnosti, ki so neobhodno potrebne za delo-
vanje celotnega gospodarstva, se dokaj enakomerno razporejajo z indeksi med —¥2 in +¥2 po vecini ozemlja
Slovenije. Zanimivo je, da rezultati sovpadajo z danskim urbanim sistemom, ki izkazuje podobno pro-
storsko zakonitost.

Glede na strateske prostorske dokumente drzave je dokaj presenetljiva ugotovitev, da ravno netrzne
(javne) storitve izkazujejo dalec najvecjo centralizacijo v Ljubljani in njeni okolici. Omenjena centraliza-
cija delovnih mest v javnem sektorju je namre¢ v nasprotju z naceli, zapisanimi v Strategiji prostorskega
razvoja. V njej je zapisano, da bo drzava z usmerjanjem dejavnosti v prostoru dosegla bolj uc¢inkovit,
pravicen in uravnotezen prostorski razvoj (SPRS 2004, 16), vendar ocitno hkrati usmerja javne dejav-
nosti, za katere je neposredno odgovorna, na izrazito neuravnotezen nacin. To velja za dejavnosti
zdravstvenega in socialnega varstva ter izobraZevanja in znanosti, ki so Se vedno povecini del javnega
sektorja in prav tako izkazujejo visoko zgoscevanje v osrednji Sloveniji.

Karte potencialne dostopnosti so zato pomemben dokaz k o¢itni ekonomski centralizaciji sodob-
nega slovenskega urbanega sistema. Vse dejavnosti so izrazito mocne v Ljubljani in bliznjih urbanih
sredis¢ih. Ekonomska centralizacija se nenazadnje odraza tudi v drugih druzbenih pojavih. Znacilna
je izjemno visoka dnevna mobilnost v Ljubljano, saj je leta 2002 iz ostalih slovenskih ob¢in tja dnev-
no potovalo skoraj 70.000 delavcev in 44.000 Solajocih, neupostevajo¢ dnevne vozace iz naselij znotraj
obc¢ine (Bole 2004). Visoka dnevna mobilnost skupaj z visoko stopnjo uporabe osebnih vozil povzroca
prometne in okoljske probleme v glavnem mestu, centralizacija ekonomskih aktivnosti pa neuravno-
tezenost nepremicninskega trga. Med letoma 2000 in 2002 je bilo v osrednjeslovenski statisti¢ni regiji
opravljeno 40 % vseh transakcij z nepremic¢ninami, povprec¢na cena stanovanj pa je bila za polovico
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vi§ja od drzavnega povprecja (Bole 2005, 19). Zgo$cevanje javnih storitev se izkazuje tudi v delezu regional-
nih spodbud, ki jih dobiva Osrednjeslovenska statisticna regija na podro¢ju kulture (45 %), sredstvih
namenjenih izobrazevanju (33 %), zdravstvu (50 %) in informacijski druzbi (28 %) (Ravbar, Bole in
Nared 2005, 31).

Omenjeni prikazi potencialne dostopnosti po posameznih dejavnostih omogocajo analizo posa-
meznih delov urbanega sistema, kjer karta posamicne dejavnosti predstavlja del celotnega urbanega
sistema. Vse te »oblike, ki jih tvorijo posamezne dejavnosti skupaj, predstavljajo postindustrijsko urba-
no pokrajino, ki je druga¢na od tradicionalnega razumevanja mest in njihovih vplivnih obmocdij.

4 Nekateri vidiki analize urbanega omrezja in Resolucije
o nacionalnih razvojnih projektih

Na podlagi rezultatov pri¢ujoce analize lahko podamo nekatere ocene Resolucije o nacionalnih raz-
vojnih projektih z vidika vpliva na razvoj urbanega omrezja v Sloveniji. Investicijski projekti naj bi prinesli
kakovostna delovna mesta in posredno vplivali na skladnejsi regionalni razvoj, usklajen s prioriteta-
mi SRS ter evropsko razvojno kohezijsko politiko. Iz analize urbanega sistema Slovenije je vidno, da
je bila do sedaj poglavitna razvojna teznja centralizacija dejavnosti, predvsem v javnem sektorju, na
katerega ima drzava najbolj neposreden vpliv.

Centralizacija dejavnosti v enem samem sredis¢u s spremljajoc¢imi urbanizacijskimi teznjami v Slo-
veniji je v izrazitem neskladju z nacionalnimi razvojnimi cilji. Karte potencialne dostopnosti do delovnih
mest kazejo na zgoscevanje gospodarskih dejavnosti v Ljubljani in njenem suburbaniziranem obmestju
ter hkratno siromasenje urbanih sredis¢ v okolici, ki postajajo satelitska mesta z zmanjs$ano gospodar-
sko in povecano bivalno funkcijo. Taksna situacija je z vidika regionalnega razvoja nevzdrzna predvsem
na dveh ravneh: centralizacija povzroca visoko stopnjo dnevne mobilnosti v zaposlitvena sredisca, pri
¢emer je mobilnost v Sloveniji izrazito netrajnostna, saj vkljucuje visok delez potovanj v zaposlitveno
sredisce z osebnimi avtomobili. Drugi problem je v »razprsitvi« urbanega nacina Zivljenja z razselje-
vanjem prebivalstva in razpr§eno gradnjo.

Resolucijo lahko v povezavi z regionalnim razvojem ocenjujemo iz dveh vidikov: prvi je glede na
prostorsko razporejenost projektov predvsem prve razvojne prioritete, ki zagotavljajo kakovostna delov-
na mesta. Povecini gre za projekte, ki z raznimi spodbudami in ukrepi krepijo podjetnistvo (poslovne
cone, podjetniski inkubatorji, tehnoloski parki in podobno). Ti projekti predvidevajo 17.000 novih delov-
nih mest in 2.000 podjetij (Resolucija 2006, 41), zato bodo vplivali tudi na nove oblike postindustrijske
urbane pokrajine. Prostorska umescenost projektov prve razvojne prioritete v Resoluciji z vidika ana-
lize urbanega omrezja ni optimalna (Karta NRP RS 2007-2023). Tako zagotavlja nova delovna mesta
v nekaterih regijah, kjer je zaposlenost med visjimi (Postojna, Cerknica), medtem ko sicer druzbenoe-
konomsko mo¢nim naseljem v blizini dr7avnega in regijskih sredis¢ ne nudi ustreznih razvojnih spodbud.
»Bele lise« so tako na obseznem obmodju Zasavja, Kocevja, osrednje Slovenije, pa tudi v okolici Maribo-
ra, Novega mesta in obmejnih obmo¢jih Slovenije. Ko bo za vsak projekt znana natan¢nejsa struktura
ustvarjenih novih delovnih mest, nam bo model potencialne dostopnosti do delovnih mest omogocal,
da preverimo vpliv in spremembe, ki se bodo zgodile znotraj urbanega omrezja Slovenije. Vsekakor
pa bi bilo z vidika skladnega regionalnega razvoja najugodneje, e se zagotovi delovna mesta tudi v tistih
urbanih obmogjih Slovenije, ki izkazujejo negativne indekse dostopnosti do delovnih mest.

Kot drugo lahko ocenjujemo Resolucijo z vidika dnevne mobilnosti, ki je pomemben del pete raz-
vojne prioritete (trajnostnega razvoja). V dolocenih urbanih regijah je dnevna mobilnost Ze sedaj
nadpovprecna (Bole 2004) saj v nekaterih urbanih sredis¢ih delez dnevnih vozacev v Ljubljano ali drugo
zaposlitveno sredisce presega 70 %. Trajnostna mobilnost se mora vedno priceti z ustreznim prostor-
skim nacrtovanjem in $ele nato s prometno-tehni¢nimi resitvami, kot so gradnja infrastrukture, enoten
sistem vozovnic in podobno. Zmanjsanje potreb po potovanjih med bivalnimi in zaposlenimi obmodji
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je bistvo integiranega pristopa k zagotavljanju trajnostne mobilnosti prebivalstva (glej Plevnik 1997
ali Bole 2003). Iz tega vidika je na primer predvidena izgradnja gospodarskega sredis¢a na Notranj-
skem s poslovnimi conami, ki bi prinesla 1.300 novih zaposlitev, ugodna. Tak$na spodbuda je v tem
okolju dobrodosla, saj je Notranjska z regijskim sredis¢em Postojno zaradi mocne navezanosti na Ljub-
ljano precej $ibka (Bole 2004, 33), vendar je zaradi visoke dnevne mobilnosti v Ljubljano nezaposlenost
majhna. V realnosti zato izgradnja gospodarskega sredis¢a ne pomeni pridobitev 1.300 novih delov-
nih mest, temve le prerazporeditev delovnih mest iz bolj oddaljenih sredis¢ (Ljubljane) v regijsko sredisce
(Postojna). To pomeni kraj$a potovanja in manj$e dnevne migracije v Ljubljano, kar je nedvomno korak
k bolj trajnostnem prometu. Iz tega vidika je bolj vprasljiva smiselnost dodatnega avtocestnega pro-
grama, ki povecuje dostopnost Ljubljane in $iri premer dosegljivosti dnevnih vozacev v Ljubljansko
urbano regijo, medtem ko so medregionalne povezave, z izjemo 3. razvoje osi Koroska—Bela Krajina,
prezrte.

5 Sklep

Resolucija je lahko pozitivna za regionalni razvoj le, ¢e usmerja regionalni razvoj na bolj uravno-
tezen nacin: da omogoca ustrezno $tevilo delovnih mest ne le v sredis¢ih in spodbuja tako imenovano
»decentralizirano mesanje funkcije bivanja in zaposlitve« (Ravbar 2002, 17). Gre za koncept, ki na eni stra-
ni izpolnjuje velik del projektov Resolucije, ki zadevajo trajnostno mobilnost in prometno infrastrukturo
in na drugi strani omogoca pravic¢nejsi in bolj uravnotezen regionalni razvoj. S tem konceptom zago-
tavljamo delovna mesta tudi v satelitskih mestih in obmestnih naseljih, nudimo ustrezne oskrbne,
prostocasne in rekreacijske moznosti ter tako prispevamo k manjsemu stevilu potovan;j v sredisce. Kon-
cept vklju¢uje tudi preprecevanje razprsene poselitve in ohranjanje obmestnih naselij s strnjeno poselitvijo,
kar bi lahko dosegli s fokusiranjem prometnih tokov v manjse $tevilo prometnih koridorjev. Centra-
lizacija je sicer z vidika globalne konkuren¢nosti nasproti blizjim mestnim aglomeracijam za Ljubljano
ugodna, a je treba zagotoviti skladen in uravnotezen regionalni razvoj in omogociti perifernim ter zalednim
naseljem »soudelezbo« pri gospodarskemu preboju. Taksen koncept, ki zagotavlja globalno tekmoval-
nost ob upostevanju nacel skladnega regionalnega razvoja, nekateri avtorji imenujejo »uravnotezena
konkurenénost« (Ravbar in ostali 2005, 33).

Vsak investicijsko-razvojni projekt je dobrodosel za hitrejsi gospodarski razvoj in vecjo zaposlenost
v drzavi. Resolucija je brzkone bolj pomembna iz nacionalnega vidika, z vidika skladnejsega regional-
nega razvoja pa je njen pomen zaradi »belih lis« in monocentri¢nega zgoscevanja javnih storitev manjsi.
Najbrz bo ustanovitev vmesne ravni upravljanja (»pokrajin«) z ustreznimi pristojnostmi in institucio-
nalno organiziranostjo boljsa priloznost za razvojni preboj tudi tistih mest in mestnih regij, ki se trenutno
nahajajo zunaj izven trenutnega razvojnega Zarisca.
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IZVLECEK

Model razporeditve pricakovanih delovnih mest kot instrument za nacrtovanje in vrednotenje pro-
jektov: primer Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023

Eden od kljucnih ciljev regionalne politike je ustvarjanje novih delovnih mest, cemur daje pomembno vlo-
go tudi Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023. Da bi bolje spoznali predvidene
ucinke nacrtovanih projektov, ki bodo ustvarjali nova delovna mesta, smo poskusali v prispevku s pomoc-
jo sedanje zaposlitvene strukture po obcinah predvideti, kako se bodo razporejala nova delovna mesta. Taksen
model vplivov lahko pripomore k optimizaciji ucinkov predvidenih projektov, obenem pa je lahko tudi izho-
disce vrednotenju izvedenih aktivnosti. Ugotovili smo, da se vplivi posameznih projektov, ne glede na kolicino
novih delovnih mest, ki jih prinesejo, mocno razlikujejo. Zato je treba pred izvedbo kateregakoli projekta
ugotoviti, katera lokacija bi bila zanj najprimernejsa.

KLJUCNE BESEDE
ekonomska geografija, model vplivov, regionalno planiranje, regionalni modeli, zaposlovanje, delovna mesta

ABSTRACT

Model of the distribution of expected jobs as an instrument for planning and evaluation of projects:
The case of the Resolution on national development projects for the period 2007-2023

Creation of new jobs is the crucial aim of the regional policy, and it is one of the most important objectives
of the Resolution on National Development Projects for the Period 2007-2023 as well. For this reason we
tried to predict the distribution of new jobs created by projects, planned in the Resolution. The prediction
is based on the current job structure in the municipalities and on the distribution of jobs among workers
according to the municipality of their residence. Such model could be a successful tool for the optimization
of the projects, and on the other side, it could also be a starting point for the evaluation of the performed
activities. We found out, that effects of single projects differ a lot, no mater the number of new jobs they
contribute. For this reason a detailed study should be made, before project is located into the space.

KEYWORDS
economic geography, model of influences, regional planning, regional models, employment, jobs
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1 Uvod

Doseganje ¢im visje stopnje zaposlenosti je cilj vsake politike in k temu tezi tudi Resolucija o nacional-
nih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023 (Resolucija 2006). Projekti, ki jih Resolucija predvideva,
naj bi ob njihovi dosledni uresnicitvi ustvarili ¢ez 20.000 delovnih mest. Ker nekateri projekti $e nima-
jo opredeljene natan¢ne razporeditve delovnih mest, je mogo¢ premislek o taksni zasnovi projektov,
da bodo ti prispevali ¢im ve¢je $tevilo delovnih mest ter zagotovili njihovo enakomerno razporeditev
v prostoru. Izbor lokacije posameznega zaposlitvenega sredi$¢a namrec vpliva na to, do kje bodo sega-
li u¢inki izvedenega projekta ter od kje bodo prihajali delavci. S tem se odpira vprasanje dnevne mobilnosti
delavcev, na drugi strani pa vprasanje enakomerne razporeditve uc¢inkov v prostoru, $e zlasti, e teZi-
mo k skladnej$emu regionalnemu razvoju.

Ceprav se brezposelnost v zadnjih letih postopno zmanjsuje, ne moremo mimo dejstva, da so raz-
like v zaposlenosti med regijami Se vedno zelo velike. Zato bi bilo treba ve¢jo pozornost posvecati predvsem
regijam, ki zaostajajo v razvoju in jim s primernimi ukrepi zagotoviti ustrezen razvoj, ki bi posledic-
no pripeljal tudi do vecjega Stevila delovnih mest ter vecje konkurenc¢nosti na trgu. S tega vidika je
Resolucija dokument, ki lahko pomembno vpliva na razvoj slabse razvitih regij, saj uposteva policentric-
ni naselbinski sistem in ga krepi, krepi pa tudi regionalna gospodarstva, ki bodo z izvedbo projektov
zagotovo povecala svojo konkurené¢nost.

V prispevku Zelimo na primeru Sestih projektov iz Resolucije prikazati, kako se bodo ucinki pro-
jektov odrazili na zaposlovanju v posameznih slovenskih ob¢inah. Taksen pristop je po nasem mnenju
lahko pomo¢ pri odlo¢anju o izbiri lokacije za umestitev projekta v prostor, na drugi strani pa pred-
stavlja tovrstna analiza izhodis¢e za nadaljnja vrednotenja, saj predstavi model izhodis¢no stanje,
spremembe, do katerih bo prislo, pa lahko v primeru ve¢jih projektov ve¢inoma upostevamo kot posle-
dico izvedene investicije.

Zal je prikaz razporeditve pri¢akovanih delovnih mest okrnjen, saj pri najpomembnejsih regional-
nih projektih $e ni znana natancna lokacija zaposlitvenih sredisc ter koliksno bo $tevilo novih delovnih
mest v njih. Zato se bomo morali zadovoljiti le z delnimi rezultati.

2 Metode

Za dolocanje vplivov posameznega projekta na zaposlovanje smo uporabili model (Nared 2006),
ki temelji na strukturi delovnih mest po ob¢inah ter izvoru delavcey, ki ta delovna mesta zasedajo. Temelj-
na ideja modela izhaja iz uveljavljene oblike napovedovanja prihodnosti — to je ekstrapolacije (primer:
Vriser 1978, 169), ki smo jo prilagodili razpolozljivim podatkom, pridobljenim ob popisu leta 2002.
V primerjavi z nekaterimi tujimi metodami (primer: Blien in Tassinopoulos 2001), je metoda zelo pre-
prosta, saj si postavimo za izhodisce sedanjo razporeditev delovnih mest, ki jo uporabimo tudi za vsa
nova delovna mesta v okviru posameznega projekta. Pomembno je tudi, da se napovedovanje nanasa
le na izbrani projekt in ne na vse dejavnike, ki bi lahko vplivali na razporeditev delovnih mest v pro-
storu. Tak pristop je primernejsi, ¢e obravnavamo le u¢inke posameznega projekta, e pa Zelimo celovitejsi
vpogled v razmere na podrocju zaposlovanja, tovrsten model ne bi mogel zadostiti nasim potrebam,
saj zapostavlja ostale dejavnike in silnice, ki bi na razporeditev delovnih mest lahko vplivali.

V modelu predpostavljamo, da delovna mesta v doloc¢eni ob¢ini zasedajo tako domacini, kot prebi-
valci sosednjih ob¢in. Tako lahko s pomo¢jo popisnih podatkov za vsako ob¢ino opredelimo strukturo
delovne sile glede na izvor delavcev, s ¢imer si ustvarimo podlago za napovedovanje uc¢inkov novega
projekta. Izhajamo iz tega, da je omenjena struktura stabilna in da se bodo nova delovna mesta razde-
ljevala po enakem klju¢u. To se v stvarnosti sicer ne zgodi, nam pa omogoca vsaj priblizno napovedovanje
razporeditve delovnih mest v obmodju izvajanja projekta. Da bi lahko model lazje razumeli, si poglej-
mo razmere v ob¢ini Izola. Ta je imela ob popisu prebivalstva leta 2002 2932 delovnih mest. Ta delovna

58



Model razporeditve pricakovanih delovnih mest kot instrument za nacrtovanje in vrednotenje ...

mesta so zasedali delavci iz razli¢nih ob¢in. Nekaj manj kot 55 % delovnih mest so zasedali domacini,
29 % delovnih mest so zasedali delavci iz ob¢ine Koper, 13 % iz ob¢ine Piran, ostala delovna mesta (3 %)
pa so zasedali delavci iz razli¢nih drugih ob¢in. Upostevaje sedanjo strukturo delovnih mest lahko pred-
postavimo, da bi v primeru nastanka 100 novih delovnih mest v ob¢ini Izola 55 le teh zasedli delavci
iz ob¢ine Izola, 29 delavci iz obcine Koper, 13 delavcev bi prislo iz ob¢ine Piran, preostala tri delovna
mesta pa bi zasedli delavci iz drugih ob¢in.

Tako lahko oblikujemo matriko, ki omogoca variantne $tudije, obenem pa je mozen tudi karto-
grafski prikaz predvidenih ucinkov. S tem je mozno optimizirati izbor lokacije za umestitev projekta,
e razpolagamo s podrobnejsimi podatki, pa je mogoc¢ tudi izbor najprimernejse dejavnosti — glede na
razporeditev delovnih mest ter glede na razpolozljivost delovne sile.

Model lahko v obliki preproste enacbe zapisemo sledece:

n =N-d.

n_pomeni stevilo novih delovnih mest, ki jih zasedejo delavci iz obmocja x, N je skupno stevilo delovnih
mest, ki jih projekt/investicija prinese, d_pa je deleZ delovnih mest, ki jih v obmocju investicije zasedajo
delavci iz obmocja x.

S pomodjo gornje enacbe, ki jo izra¢unamo za vsa obmodja, kjer je d razlicen od ni¢, lahko ugoto-
vimo, kaks$na je razpr§enost vplivov posamezne investicije, mozna pa je tudi isto¢asna analiza vecjega
$tevila investicij.

Za ponazoritev modela smo izbrali obmocdje, ki se deli na pet manjsih obmocij (A-D), kar bi v nara-
vilahko pomenilo pet regij v drzavi ali pet ob¢in v regiji. Pri oblikovanju modela smo se oprli na podatke
o Stevilu delovnih mest in o strukturi delavcev glede na kraj njihovega bivanja. Na ta nacin smo dobi-
li matriko, kjer lahko spremljamo, od kje prihajajo delavci v vsako od teh petih obmocij in kam odhajajo
delavci iz posameznega obmocja.

Ker gre za model, smo vrednosti za posamezno obmodje izbrali poljubno, s tem, da smo uposte-
vali, da je sistem zakljucen ter da se mora skupno stevilo delovnih mest vseh petih obmocij ujemati
s Stevilom zaposlenih, ki jih imajo ta obmo¢ja.

V preglednici 1 lahko vidimo, da sta najvedji zaposlitveni sredis¢i obmodji C in A, kateri izkazuje-
ta presezek delovnih mest glede na zaposlene delavce, ki iz teh obmocij izvirajo. Na drugi strani imajo
obmod¢ja B, C in D primanjkljaj delovnih mest, zato so njihovi prebivalci prisiljeni v to, da se dnevno
vozijo na delo v sosednja obmogja.

Na podlagi teh vrednosti smo opredelili strukturo delovnih mest v posameznem obmocju glede
na izvor delavcey, ki ta delovna mesta zasedajo. Kot primer navedimo le obmocje A, kjer lahko vidi-
mo, da 60 % zaposlenih prihaja iz maticnega obmocja, 26 % delavcev iz obmocja B, 10 % iz obmocja C,

Slika 1: Graficni prikaz modela.
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Preglednica 1: Matrika razporeditve delovnih mest med obmodji A, B, C, C in D.

obmodje izvora delavca

skupno stevilo

A B C C D delovnih mest
v obmodju

A 30.000 13.000 5000 1500 500 50.000
° (60 %) (26%) (10%) (3%) (1%)

g B 500 9000 450 0 50 10.000
é (5%) (90%)  (4,5%) (0%) (0,5)

g C 10.000 10.000 60.000 10.000 10.000 100.000
2 (10 %) (10%) (60 %) (10%) (10%)

E C 0 0 200 4000 800 5000
3 (0%) (0%) (4%) (80 %) (16 %)

D 600 400 1000 3000 15.000 20.000
(3%) (2%) (5%) (15%) (75 %)

skupno stevilo delavcev ~ 41.100 32.400 66.650 18.500 26.350 185.000

v obmodju

razlika med $tevilom +8900  —22.400  +33.350 —-13.500 —6350

delovnih mest in
$tevilom delavcev
v obmodju

*V oklepajih so navedeni strukturni delezi, ki kazejo, od kje izvirajo delavci v posamezni regiji.

Preglednica 2: Hipoteticna razporeditev delovnih mest po obmocjih v primeru nastanka tiso¢ novih

delovnih mest.

obmodje izvora delavca

Stevilo novih

A B C C D delovnih mest
v obmodju

A 600 260 100 30 10 1000
(60%) (26 %) (10%) (3%) (1%)

_E B 50 900 45 0 5 1000
2 (5%)  (90%)  (4,5%) (0%) (0,5)

§ C 100 100 600 100 100 1000
o ) (10%) (10%) (60%) (10%) (10%)

g C 0 0 40 800 160 1000
) (0%) (0%) (4%) (80%) (16 %)

D 30 20 50 150 750 1000
(3%) (2%) (5%) (15%) (75%)

*V oklepajih so navedeni strukturni delezi, ki kazejo, od kje izvirajo delavci v posamezni regiji.

3% iz obmodja C in odstotek zaposlenih iz obmo¢ja D. Dobimo matriko, ki kaZe na razmerja med delov-
nimi mesti in zaposlenimi na ravni posameznih obmocij, ki jo lahko ob predpostavki, da se ta razmerja
ne spreminjajo, uporabimo za simulacijo u¢inkov pri iskanju primerne lokacije za novo poslovno cono.

Predpostavimo, da zelimo izvesti projekt, ki bo prinesel 1000 novih delovnih mest. Ker imajo obmo¢-
jarazli¢no strukturo zaposlenih glede na njihov izvor, lahko pri¢akujemo, da bo imel projekt v vsakem
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Slika 2: Graficni prikaz razporeditve delovnih mest po obmocjih glede na lokacijo investicije
(Nared 2006, 250).
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obmodju drugacne ucinke. Zato lahko za vsako obmocje ugotovimo, katera lokacija je zanj najbolj ustrez-
na. Ker je najvecji delez zaposlenih zaposlen v obmocdju bivanja, bi bila za posamezno obmocje
najprimernejsa umestitev projekta v obmocje samo, saj bi s tem za svoje delavce pridobili najvec delov-
nih mest. Vendar pa ni mozno gledati le na posamezno obmocje, temve¢ tezimo k ¢imbolj enakomerni
porazdelitvi u¢inkov izvedene investicije. Zato smo s pomocjo matrike, ki kaze na strukturo delovnih
mest v posameznem obmodju, izrac¢unali hipoteti¢no $tevilo delovnih mest, ki bi pripadla posamez-
nemu obmodju (preglednica 2).

Iz matrike je razvidno, da je za obmocje A najbolje, ce se investicija izvede v njem, sledijo pa obmo¢-
ja C, Bin D. Umestitev projekta v obmodje C je za obmocje A popolnoma neustrezna, saj ne bi z investicijo
pridobili nobenega novega delovnega mesta. Na tak nacin lahko ugotovimo, katera lokacija je za izved-
bo projekta najprimernejsa glede na cilje, ki jih Zelimo s projektom doseci.

Na podlagi dobljenih rezultatov lahko sklepamo, da bodo ucinki najenakomerneje razporejeni, ¢e
umestimo projekt v obmodje C. Po primernosti sledita obmogji A in D, umestitev v obmogji B in C
pa je z vidika enakomerne razporeditve u¢inkov najmanj primerna.

Iz gornjega prikaza lahko razberemo, da so se je kot najugodnejsa razlicica za celotno obmocje izka-
zala investicija v obmocje C, saj si lahko od te ostala obmocja obetajo najve¢ delovnih mest. Na drugi
strani lahko opazimo, da so u¢inki investicije veliko bolj omejeni, ¢e investiramo v obmo¢ju B ali C.
V teh primerih vec¢ino delovnih mest zasedejo delavci iz mati¢nega obmocja, le malo pa delavci iz preo-
stalih obmocij. Ob tem se je treba zavedati, da bi vsaka vecja investicija povzrocila spremembo razmerij
med posameznimi obmodji, saj ni v vseh obmocjih enake zaloge delovne sile, $e zlasti, ¢e gre za zelo
specializirano podro¢je dela, prav tako pa je treba upostevati $e cel kup dejavnikov, kot so pripravlje-
nost na voznjo v drugo obmogje, visina plac...

Da bi omenjeni model preverili v praksi, smo skusali opredeliti vplive izbranih projektov, predvi-
denih z Resolucijo o nacionalnih razvojnih projektih. Izlus¢ili smo tiste projekte, ki predvidevajo nastanek
novih delovnih mest in pri katerih vsaj okvirno vemo, kako se bodo delovna mesta razporedila po posa-
meznih krajih oziroma ob¢inah. Skupaj je taksnih projektov Sest, prinesli pa naj bi 7600 delovnih mest.

Preglednica 3: Izbrani projekti in predvideno stevilo delovnih mest.

naziv projekta Cas izvedbe ob¢ina lokacije Stevilo novih
delovnih mest

1 Izgradnja gospodarskega sredisca 2007-2015 Novo mesto 1300
Jugovzhodne Slovenije

2 Izgradnja gospodarskega sredisca 2007-2020 Brezice (Krsko) 2000
PHOENIX v Posavju

3 Izgradnja gospodarskega sredisca 2007-2020 Postojna (Pivka) 1300
PERSPEKTIVA na Notranjskem

4 Slovenski jadranski otok 2009-2020 Izola 200

5 Zabavis¢ni park Megalaxia 2008-2011 Ptuj (Destrnik) 300

6  Goriski turisti¢ni center 2008-2009 Nova Gorica 2500

7 1ZBRANI PROJEKTI SKUPAJ 2007-2023 Slovenija 7600

V primeru projektov PHOENIX, PERSPEKTIVA in MEGALAXIA smo zanemarili dejstvo, da bo
del delovnih mest nastal v sosednji ob¢ini, saj predvidevamo, da bo njihovo $tevilo manjse.

Podatkovne podlage za analizo so predstavljali popisni podatki o medob¢inski mobilnosti delav-
cev (SURS), podatki o delovno aktivnem prebivalstvu po ob¢inah (SURS) ter podatki o predvidenem
stevilu novih delovnih mest, ki jih lahko razberemo iz Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih.
Zemljevide smo izdelali s pomocjo prostorskih podatkov Geodetske uprave Republike Slovenije.
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3 Razporeditev delovnih mest v Sloveniji

Gostota delovnih mest po slovenskih ob¢inah kaze na neenakomerno razporeditev delovnih mest
med obmodji, s tem pa tudi na razli¢ne moznosti, ki jih imajo prebivalci pri zaposlovanju. Do ve¢jih
zgostitev delovnih mest prihaja predvsem v posameznih srediscih, kjer izstopajo regionalna (Ljublja-
na, Maribor, Celje, Koper, Kranj, Nova Gorica, Novo mesto, Murska Sobota, Postojna, Slovenj Gradec)
in subregionalna sredi$c¢a (SeZana, Idrija, Velenje, Ptuj), veliko gostoto pa imajo tudi nekatera ve¢ja lokal-
na zaposlitvena sredis¢a (Sempeter — Vrtojba, Ziri, Naklo, Loska dolina, Trzin, Metlika, Nazarje, Zrece,
Store, Ravne, Rogaska Slatina in Kidricevo) (slika 3). V nastetih $estindvajsetih ob¢inah, ki predstav-
ljajo dobro Sestino slovenskega ozemlja in v katerih Zivi 41 % prebivalcev Slovenije (815.180), se nahaja
kar 482.261 delovnih mest. Slednje predstavlja 59 % vseh delovnih mest v drzavi.

Se nekoliko izrazitejso sliko dobimo, ¢e upostevamo le tiste ob¢ine, ki imajo ve¢ kot 10.000 delov-
nih mest. Teh je dvanajst, in sicer: Ljubljana, Maribor, Celje, Kranj, Novo mesto, Koper, Velenje, Nova
Gorica, Murska Sobota, Ptuj, Domzale in Kréko. Ceprav omenjene ob¢ine obsegajo le dobro desetino
ozemlja, na katerem Zivi 37 % prebivalcev, razpolagajo kar s 53 % delovnih mest v drzavi. V teh ob¢i-
nah se nahajajo pomembna zaposlitvena sredi$ca, ki nudijo delo prebivalcem bliznje in daljne okolice.
Zlasti velikega pomena je Ljubljana, ki svoje lovke razpreda po vecini slovenskega ozemlja.

Zanimiva je tudi podoba, ki jo kaze gibanje $tevila delovnih mest med letoma 2002 in 2005 (slika 4).
Izlo¢imo lahko nekaj razvojnih jeder, kjer je nastalo vecje stevilo delovnih mest: Ljubljana in Trzin, obmocji
med Celjem in Velenjem ter med Mariborom in Ptujem. Ve¢ delovnih mest je nastalo tudi na Obali,
krepi pa se tudi obmocje ob doslej zaostajajoci osi avtocestnega kriza (SZ-JV), ki je, kot kaze, postalo
obmodje Zivahnejsega razvoja, ki ga je prinesla gradnja avtoceste in s tem lazja dostopnost. Na drugi
strani so nekatera obmocja belezila upad delovnih mest, pri ¢emer je stanje zaskrbljujoce zlasti v Prek-
murju, Posavju, Zasavju, na Ko¢evskem in v Beli Krajini. Veliko delovnih mest je izgubila tudi Postojna.
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Slika 3: Gostota delovnih mest.
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Slika 4: Gibanje stevila delovnih mest med letorna 2002—2005.

Slika kaze na nadaljnje zgo$¢anje delovnih mest v ve¢jih sredisc¢ih, medtem ko se $tevilo delovnih
mest v nekaterih subregionalnih in lokalnih centrih zmanjsuje (Crnomelj, Kocevje, Krsko, Sevnica,
Ormoz...). Slednje je zaskrbljujoce, saj lahko taksen trend regionalne razlike, ki so Ze sedaj izrazite,
$e dodatno zaostri. Zato so potrebni ukrepi, ki bi taks$ne teznje ustavili in omogocili prebivalcem laz-
jo dostopnost do delovnih mest, tako s pomo¢jo vecanja $tevila le-teh kot tudi zagotavljanja njihove
bliZine.

4 Razporeditev novih delovnih mest med delavce,
ki Zivijo v vplivnem zaledju zaposlitvenega sredisca

Da bi ugotovili pricakovane vplive predvidenih projektov na zaposlovanje, smo za vsako od obcin,
Kkjer se izvaja posamezen projekt, pripravili matriko, ki kaze, od kje prihajajo delavci, ki zasedajo delov-
na mesta v izbrani ob¢ini. Matriko smo nato uporabili za predstavitev vplivov, ki naj bi jih imel projekt,
in sicer na podlagi stevila ustvarjenih delovnih mest, kot je predvideno v Resoluciji.

4.1 Goriski turisti¢ni center

Goriski turisti¢ni center je glede na $tevilo predvidenih delovnih mest drugi najvecji projekt, ki ga
predvideva Resolucija. Ustvaril naj bi 2500 novih delovnih mest, poleg tega pa naj bi zagotovil taksno
turisti¢no ponudbo, ki bi privlacila veliko $tevilo gostov in tako ustvarila milijon nocitev letno. Kot je
razvidno iz slike 5, bi glavnino delovnih mest zasedli prebivalci Goriske statisti¢ne regije, sledile pa bi
obcine Obalno-kraske statisti¢ne regije. Izven tega obmocja bi delo dobilo le malo delavcev, kar je ver-
jetno posledica obrobne lege, ki jo ima Nova Gorica nasproti osrednjim delom Slovenije. Slednje se
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Slika 5: Predvidena zasedba delovnih mest na primeru Goriskega turisticnega centra.

otezuje slabsa prometna povezanost, ki pa se bo moc¢no izboljsala, ko bo v celoti izdelana avtocestna
povezava med Razdrtim in drzavno mejo. Zaradi tega lahko pri¢akujemo tudi malo vecjo disperzijo
delovnih mest, predvsem v smeri Notranjsko-kraske ter Osrednjeslovenske statisti¢ne regije.

4.2 Izgradnja gospodarskega sredis¢a PHOENIX v Posavju

Med projekte z veliko delovnimi mesti sodi tudi gospodarsko sredis¢e PHOENIX, ki se bo razpro-
stiralo na meji med ob¢inama BreZice in Krsko. Ker naj bi bila glavnina delovnih mest na obmod¢ju ob¢ine
Brezice, smo za simulacijo razporeditve delovnih mest med delavce uporabili le to.

V okviru projekta naj bi v letih 2007-2020 nastalo 2000 delovnih mest, ki bi v veliki vecini ostala
v Posavski regiji. Tak$na razporeditev je posledica tega, da so zaenkrat BreZice razmeroma $ibko zapo-
slitveno sredisce ter da tja prihajajo vec¢inoma le delavci iz sosednjih ob¢in. Tudi tu novozgrajena avtocestna
povezava odpira moznosti prebivalcem $irse Dolenjske, na severu pa ostajajo moznosti zaradi slabih
prometnih povezav $e vedno omejene.

4.3 Izgradnja gospodarskega sredis¢ca PERSPEKTIVA na Notranjskem

Ceprav predvideva gospodarsko sredisée PERSPEKTIVA sedemsto delovnih mest manj kot predhod-
ni projekt, so njegovi vplivi v prostoru veliko bolj razprseni, kar kaze na dobro prometno povezanost
Postojne ter na to, da je razmeroma pomembno zaposlitveno sredisce. Stanje se je v zadnjem obdob-
ju nekoliko poslabsalo, saj je $tevilo delovnih mest v obdobju 2002-2005 upadlo.

Izgradnja gospodarskega sredisc¢a v Postojni bi imela ugodne vplive predvsem v ve¢jem delu Notranj-
sko-krasgke regije, nezanemarljivo pa bi bilo tudi $tevilo delovnih mest, ki bi jih zasedli delavci iz
Obalno-kraske, Goriske in Osrednjeslovenske statisticne regije. Zaradi razpr§enosti vplivov, ki jih ima
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Slika 7: Predvidena zasedba delovnih mest na primeru gospodarskega sredisca PERSPEKTIVA.
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projekt na tak§nem obmocdju, je izbrana lokacija zelo primerna, $e zlasti zato, ker zagotavlja razmero-
ma ugodne zaposlitvene vplive na $irSem obmocju, s tem pa se ucinki tovrstnih projektov enakomerneje
razporedijo na okolico.

4.4 Izgradnja gospodarskega sredis¢a Jugovzhodne Slovenije

Gospodarsko sredisce Jugovzhodne Slovenije, ki naj bi bilo umesc¢eno v Novem mestu in ki naj bi
prineslo 1300 delovnih mest, bo glede na predvidevanja zagotovilo razmeroma ugodno razporeditev
delovnih mest v $irsi okolici, ki jo predstavljata vzhodnejsi del JV Slovenije in Posavska statisti¢na regi-
ja. Vplivi izven tega obmo¢ja bodo glede na sedanje razmere razmeroma $ibki. Pricakujemo lahko, da
se bo vpliv proti SZ povecal, saj bo do leta 2015, ko je predviden zakljucek projekta, dokoncan tudi
celoten dolenjski krak avtocestnega kriza.

4.5 Zabavis¢ni park Megalaxia

Podobno kot Goriski turisti¢ni center tudi Megalaxia sloni na zabavi§¢nem turizmu, le da je tu pred-
videnih veliko manj delovnih mest. Ceprav je del delovnih mest predviden v ob¢ini Destrnik, smo tudi
tu upostevali zgolj Ptuj. Omeniti je treba tudi to, da smo upostevali le predvidenih tristo delovnih mest,
ne pa tudi tistih, ki naj bi nastali le za krajsi delovni cas.

Iz slike 9 je razvidno, da je vplivno obmodje, od kjer bodo predvidoma prihajali delavci, razmero-
ma omejeno, kar je posledica manjsega $tevila delovnih mest. Delavci bodo predvidoma prihajali iz
Spodnjega Podravja, obmocja, ki je Ze tradicionalno vezano na Ptuj. Vendar pa je glede na sedanjo struk-
turo delovne sile pri¢akovati, da bo na ob¢ino Ptuj odpadlo kar polovica delovnih mest, kar nekoliko
zmanj$uje ucinke prelivanja vplivov projekta navzven.
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Slika 8: Predvidena zasedba delovnih mest na primeru gospodarskega sredisca Jugovzhodne Slovenije.
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Slika 10: Predvidena zasedba delovnih mest na primeru Slovenskega jadranskega otoka.
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4.6 Slovenski jadranski otok

Ucinki slovenskega jadranskega otoka, ki naj bi bil zgrajen v bliZini Izole, so najmanjsi izmed vseh
obravnavanih projektov. To je posledica majhnega $tevila novih delovnih mest, ki jih bo projekt prine-
sel, in relativne izoliranosti Izole v razmerju do slovenske notranjosti. Zato se lahko ucinkov projekta
nadeja le $est ob¢in, med katerimi so ve¢jega stevila delovnih mest delezne le tri obalne ob¢ine.

Obravnavani projekti kazejo, da je mogoce na podlagi sedanje razporeditve delovnih mest in nji-
hove strukture glede na ob¢ino delavca, ki delovno mesto zaseda, vsaj delno predvideti, kaksen vpliv
bo imel posamezni projekt na razporeditev delovnih mest v prostoru. Na drugi strani tovrsten model
omogoca tudi vrednotenje u¢inkov projekta, saj je mozna primerjava razporeditve delovnih mest pred
in po izvedbi projekta. S tem je model primeren tako za predhodno kot za kon¢no vrednotenje pro-
jektov s podrocja regionalne politike, ki ustvarjajo nova delovna mesta.

5 Sklep

Glede na to, da projekti Se niso v celoti pripravljeni, nismo mogli celovito prikazati razporeditve
vseh novih delovnih mest med delavce po slovenskih ob¢inah. Zato smo se osredotocili na Sest pro-
jektov, kjer je bila umestitev delovnih mest v prostoru bolj ali manj jasna ter skusali z njihovo pomocjo
nakazati uporabnost predstavljenega modela za napovedovanje ucinkov ter za vrednotenje regional-
ne politike.

Razdelitev delovnih mest med delavce, kot smo prikazali na primeru gornjih Sestih projektov, je
lahko pomemben dejavnik odloc¢anja pri izbiri lokacije za umestitev projekta v prostor. Zato je treba, da
bi se dosegli ¢im vecji ucinki, preuciti u¢inke vec razli¢nih projektnih razlicic, ponovno pa je treba pre-
uciti tudi ustreznost predlaganih lokacij. Izbor ustrezne lokacije je Se toliko bolj pomemben v primeru,
ko nastane naenkrat veliko $tevilo novih delovnih mest, saj lahko pride do pomanjkanja razpolozljive
delovne sile, kot je bilo to na primeru vecjega zaposlovanja v novomeskem Revozu. Poleg tega je vse projek-
te, ki predvidevajo tevil¢nejse zaposlovanje, treba celovito umestiti v prostor ter jih povezati s potrebami
in moznostmi obmodja. Pri tem je treba izpostaviti predvsem ustrezen pristop pri zagotavljanju pri-
merne delovne sile — to je, da se zagotovi morebitno potrebno dodatno izobrazevanje in usposabljanje.

Kot smo omenili, predstavljena metodologija sloni na podatkih o delovnih mestih po posameznih
ob¢inah in o strukturi teh delovnih mest glede na izvor delavcev, ki ta delovna mesta zasedajo. Ce bi
razpolagali s podrobnejs$imi podatki — na primer delitvijo delovnih mest po dejavnostih ali razpore-
ditvijo delovnih mest po naseljih, bi lahko $e veliko bolj natan¢no predvideli posledice v prostoru. To
bi bilo za samo regionalno planiranje zelo dobro, a bi zahtevalo na drugi strani zelo podrobne podat-
ke ter s tem drazjo in zahtevnejso raziskavo.

V analizi lahko opazimo, da se vplivi posameznih projektov, ne glede na koli¢ino novih delovnih
mest, ki jih prinesejo, moc¢no razlikujejo. To je posledica trenutne razporeditve delovnih mest, kjer ima-
jo pomembnejsa zaposlitvena sredisca, ki z razpolozljivimi delovnimi mesti presegajo potrebe tam Zivecega
prebivalstva, vec¢ji vpliv kot ob¢ine, v katerih delovnih mest primanjkuje.

S tem pridemo do paradoksa z vidika skladnega regionalnega razvoja, in sicer dejstva, da se ob kopice-
nju delovnih mest v ob¢inah/naseljih, kjer ponudba delovnih mest ze sedaj presega lokalno povprasevanje,
ta enakomerneje razporedijo med delavce $irSega obmocdja, kot ¢e bi projekt usmerili v ob¢ino, ki ima
velik primanjkljaj delovnih mest. V tej luci bi bilo mogoce primerno razmisliti o tem, da bi dejavneje
podpirali policentri¢ni naselbinski sistem ter tako zagotovili ve¢jo konkurené¢nost regionalnih sredis¢
na mednarodnih trgih, obenem pa preko ucinkov prelivanja zagotovili enakomernejsi razvoj celotnih
regij. V tem pogledu pomeni Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih korak naprej, saj je eden red-
kih razvojnih dokumentov, ki resni¢no tezi k policentri¢nemu razvoju, ali povedano drugace, ki s krepitvijo
posameznih regionalnih sredi$¢ ustvarja decentralizirano koncentracijo gospodarskih funkcij.
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IZVLECEK

Izgradnja gospodarskega sredisca NOORDUNG na Koroskem

Koroska regija spada med manjse statisticne regije. Nahaja se pred razvojnimi izzivi, kako izkoristiti financ-
ne, razvojne in prostorske vire za optimalen razvoj regije. V regiji so potekali procesi prestrukturiranja velikih
sistemov iz metalurgije, lesnopredelovalne industrije in tekstilne industrije ob socasnem vzpostavljanju nove
strukture malih in srednje velikih podjetij. Povecevalo se je predvsem stevilo podjetij iz storitvenih dejav-
nosti. Prostor doloca omejitve in usmeritve za razvojno nacrtovanje; v clanku predstavljene raziskave in
studije predstavljajo podlago za optimalno uporabo se zadnjih ekonomsko upravicenih nepozidanih povr-
sin. Poudarek razvojnemu nacrtovanju daje izgradnja poslovnih subjektov in ustreznega podpornega okolja,
ki bodo sposobni razvojnega prilagajanje globalizacijskim tokovom. Rezultati vecletnih raziskav dogajanj
v regiji so podlaga za opredelitev vsebin projekta NOORDUNG, ki kot razvojni model Koroske regije opre-
deljuje kljucne hrbtenicne projekte za vzpostavitev gospodarskega sredisca.

KLJUCNE BESEDE
regionalni razvoj, prostorsko nacrtovanije, razvoj

ABSTRACT

Construction of the NOORDUNG economic centre in Koroska region

Koroska — one of the smallest statistical regions in Slovenia — is facing challenges how to face and exploit
to the optimum financial and spatial sources to achieve development breakthrough. Within the region process
of reconstruction of metallurgy, wood producing and wood processing industry as well as textile industry
took place for last 15 years. At the same time new structure of SME's was established with emphasis on new
services. Regional planning is limited and directed by spatial requirements. Therefore studies perform with-
in the region give recommendations on usage of economical viable spatial resorts. How to make transitional
change and adapt to globalization is one of the key challenges for regional development where special empha-
sis is put on creation of new businesses with adequate support environment. Project NOORDUNG as
a development model is based on comprehensive research of business environment within the Koroska region.

KEYWORDS
regional development, spatial planning, development
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1 Uvod

Razvojni projekt Noordung Koroska nastaja skladno z razvojnimi in prostorskimi moznosti regi-
je in opredeljuje klju¢ne hrbteni¢ne projekte za vzpostavitev gospodarskega srediséa.

V Koroski regiji ni izrazito mocnega poslovnega in industrijskega centra, ki bi lahko v celoti pokri-
val $irino perspektivnih dejavnosti in zadovoljil minimalne zahteve za uvrstitev v nacionalni program.
Razvoj regije bo tudi v bodoce sledil zakonitostim razvoja metalurgije, kovinsko predelovalne indu-
strije, lesarstva in tekstilne industrije. TeZis¢e metalurgije in kovinsko predelovalne industrije je na obmo¢ju
Mezice, Prevalj in Raven na Koroskem, lesarske industrije na obmocju Radelj ob Dravi, Otiskega vrha,
Slovenj Gradca in tekstilne industrije na obmod¢ju Otiskega vrha ter Slovenj Gradca.

V obdobju 15 letnega prestrukturiranja velikih sistemov so iz njih nastala nova podjetja, medtem
ko se podjetja, ki se niso prestrukturirala, prilagodila na trzno gospodarstvo. Naértovanje razvoja regi-
je temelji na velikih sistemih ob hkratni krepitvi vloge malih in srednje velikih podjetij.

Model razvoja regije temelji na naslednjih ugotovitvah:

+ razvoj regije temelji na malih in srednje velikih podjetjih;
+ velika podjetja razvoju regije nudijo razvojno infrastrukturo in omogocajo skupinske raziskave;
ustanovljena je Visoka Sola za tehnologijo polimerov;
vzpostavljen je Tehnolosko razvojni center za Korosko;
vzpostavlja se Sirokopasovna IKT infrastruktura za informacijsko odpiranje regije;
gradijo se podjetniske cone na vec lokacijah v regiji.
V regiji se bo finan¢no podpiral razvoj tradicionalnih dejavnosti in dejavnosti, ki dosegajo nad-
povprecne poslovne in razvojne rezultate.

2 Metodologija

V regiji je bila opravljena analiza razvojnega in finan¢nega potenciala podjetij in dejavnosti. Z ana-
lizo smo ugotovili potencial podjetij, ki zadovoljujejo kriterije za vkljucitev v projekt Noordung. V projektu
Noordung se Zeli zagotoviti podpora razvoju v malih in srednje velikih podjetjih, odpravlja se model
iz preteklosti, ko so se finanéno resevala podjetja v tezavah in sanirali veliki sistemi v regiji.

Analiza razvojnih potencialov regije (Vodeb in Rogina 2006a, 8) je bila narejena na podlagi pre-
¢isc¢enih podatkov poslovanja podjetij za obdobje 2000-2005. V analizo niso vklju¢ena podjetja, ki so
v fazi stecajev, podjetja, ki nimajo nobenega zaposlenega in mirujoca podjetja. V analizi smo uposte-
vali ugotovitve Glihe (1986, 2), da je tesna povezava med donosom, produktivnostjo, bruto dodano
vrednostjo in razvojno ter tehnolosko zahtevnostjo. Razvojna zahtevnost doloca, kaksna je stopnja orga-
niziranosti proizvajanja izdelkov v dolo¢enem podjetju in se ocenjuje od vrednosti 1 (na primer ro¢na
dela) do 17 (popolnoma avtomatizirane proizvodnje od nacrtovanja izdelka do proizvodnje). Tehno-
loska intenziteta podjetja opredeljuje, kaksni izdelki se proizvajajo v dolo¢enem podjetju in se ocenjuje
od vrednosti 1 (neobdelani izdelki) do 17 (izdelki genetike in nano tehnologij).

V analizo je bilo vkljucenih 821 podjetij z 12.868 zaposlenimi.

3 Pregled razvojnega in gospodarskega potenciala

Razvojni potencial regije je bil ocenjen na podlagi naslednjih podatkov po ob¢inah, ki predstav-
ljajo prostorski okvir projekta Noordung:
« $tevilo podjetij,
+ bruto dodana vrednost,
+ produktivnost,
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Legenda

Stevilo podjetij:

[ 1 odo-62 [ ] odé63-124 Merilo
\_IJ_I_‘_I

[ od125-186 I od187-248 0 10  20km

Slika 1: Pregled stevila podjetij v regiji, ki so bila zajeta v analizi — podatki za leto 2005.

Legenda

bruto dodana vrednost v €/zaposlenega:

[ ] o0do-8549 [ ] 0d8550-17.098 Merilo
\_l_‘_l_‘_l

[ 0d17.099-25.647 I 0d 25.648-34.198 0 10 20 km

Slika 2: Pregled gibanja bruto dodane vrednosti v regiji — podatki za leto 2005.
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Legenda

produktivnost v €/zaposlenega:

[ 1 odo0-44.251 [ 1 o0d44.252-88.502 Merilo
\_AJ_A_‘—I

I od 88.503-132.752 B od 132.753-177.003 0 10 20km

Slika 3: Pregled gibanja produktivnosti v regiji — podatki za leto 2005.

Legenda

donos v %:

] od0-21 [ od22-43 Merilo
\_l_‘_l_‘_l

[ od4,4-6,4 I 0d6,5-8,5 0 10 20 km

Slika 4: Pregled gibanja donosnosti v regiji — podatki za leto 2005.
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Legenda

delez prebivalcev z vi§jo in visokosolsko izobrazbo v ob¢ini v %:

[ ] odo0-31 [ 1 od32-63 Merilo
\_14_1_‘_1

T od6,4-94 B 0d95-12,5 0 10 20km

Slika 5: Pregled deleza prebivalcev z visoko in visje Solsko izobrazbo v regiji — podatki za leto 2005.

Legenda

delez $tudentov v ob¢ini v %:

1 od0-26 1 od27-51 Merilo
\_l_‘_l_‘_l

[ od5,2-7,8 I 0d7,9-10,2 0 10 20 km

Slika 6: Pregled deleza studentov v regiji — podatki za leto 2005.
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+ donos,

$tevilo prebivalcev z vi§jo in visoko izobrazbo,
$tevilo Studentov,

+ ocena razvojno raziskovalnega potenciala v regiji.

Razporeditev podjetij v Koroski regiji je prikazana na sliki 1. Najvec podjetij je v ob¢ini Ravne na
Koroskem in Mestni ob¢ini Slovenj Gradec.

V regiji je znasala povpre¢na bruto dodana vrednost 25.347 € na zaposlenega. Najvecjo bruto doda-
no vrednost dosegajo v ob¢inah Crna na Koroskem, MeZica, Ravne na Koroskem, Muta in Vuzenica.

Povprecna vrednost produktivnosti v regiji znasa za leto 2005 111.091 € na zaposlenega. Najvec-
jo vrednost dosegata ob¢ini Mestna ob¢ina Slovenj Gradec in ob¢ina Vuzenica.

V regiji je leta 2005 znasal povpre¢ni donos 3,2 %. Najvecji donos imajo v ob¢inah Vuzenica, Muta
in Crna na Koroskem.

Za oceno moznosti izgradnje inovativnega okolja in razvojnega potenciala je pomemben podatek
delez prebivalstva z visoko in visje Solsko izobrazbo ter studentov. V regiji imajo najvecji delez pre-
bivalstva z visje ali visoko izobrazbo obc¢ine MeZica, Prevalje, Ravne na Koroskem, Mislinja in Mestna
ob¢ina Slovenj Gradec.

V regiji studira 4.131 studentov. Najvedji delez studentov imajo v ob¢ini Mislinja in Mestni obci-
ni Slovenj Gradec.

Za regijo smo v sklopu analize obdelali tudi posamezna podjetja in ocenili inovacijski in razvoj-
no-raziskovalni potencial. Podatki so prikazani v preglednici 1.

Preglednica 1: Kazalniki inovacijske dejavnosti v regiji.

kazalnik raven regije

ustvarjeni prihodki od raziskovalno-razvojne dejavnosti v regiji na prebivalca ~ 66.232€ na prebivalca

stevilo raziskovalnih institucij 14
delez nalozb podjetij v R &R v celotni realizaciji (prihodkih) 4,96 %
$tevilo visoko tehnoloskih in inovativnih podjetij 70
delez visoko tehnoloskih in inovativnih podjetij v celotnem stevilu podjetij 8,4 %
delez zaposlenih v visoko tehnoloskih in inovativnih podjetjih v celotnem 4,5%
Stevilu zaposlenih
delez zaposlenih v panogah temeljecih na znanju, v celotnem stevilu zaposlenih 30,4 %
delez zaposlenih v poslovnih storitvah 3,75%
$tevilo patentov na 100 prebivalcev -
povprecna razvojna intenziteta podjetij v regiji 10 (obdelovalni stroji)
povpre¢na tehnoloska intenziteta podjetij v regiji 9 (struzenje, rezkanje, brusenje)

4 Razvojni model Koroske regije

Slabost gospodarskih subjektov v Koroski regiji je njihova velika proizvodna usmerjenost. Posle-
dica tak$nega stanja je, da mala in srednje velika podjetja nimajo dovolj razvojnega potenciala, da bi
lahko presla iz proizvodnega modela vodenja podjetij v razvojno trzno usmerjenost. (Vah¢i¢ 2000, 11;
Vodeb 2006, 9). Zato je treba v regiji vzpostaviti model mreZenja podjetij in institucij znanja, kjer bodo
vkljuéena podjetja povecevala dodano vrednost svojih proizvodov in storitev v verigi povezovanja. Pod-
laga za vzpostavitev modela so ugotovitve, ki izhajajo iz analize razvojno usmerjenih podjetij in procesa
priprave klju¢nih razvojnih projektov za 75 podjetij (Carre 2002, 19; Vodeb in Rogina 2006a, 34). Z vzpo-
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Sedanje stanje Stanje po izvedbi
projekta Noordung

razvoj izdelkov

razvoj tehnologij
konstruiranje izdelkov
izdelava prototipov
usposabljanje zaposlenih
izdelava izdelkov

vzdrzevanje, servis

il
il

povprec¢na vrednost za RR aktivnosti

M delez ustvarjene dodane vrednosti izven regije

[ delez ustvarjene dodane vrednosti v regiji

Slika 7: Povecanje deleza iz razvojnih aktivnosti po razvojnem modelu Koroske regije.

stavitvijo modela se bo povecal delez znanja in razvojnih aktivnosti v podjetij v regiji, ki bodo postop-
no presla iz proizvodnega (izdelava delov po nacrtih) v razvojno aktivnejsi nacin dela (sodelovanje pri
razvoju izdelkov).

Novi razvojni model Koroske regije, predviden v okviru projekta Noordung (Rogina 2006, 9), teme-
lji na analizi stanja gospodarstva, analizi razvojnih moznosti in na modelu povecevanja rasti dodane
vrednosti proizvodov in storitev (Rebernik 2004, 14; Pohleven 2000, 10). Klju¢ni del tega modela pred-
stavlja vzpostavitev inovativnega okolja, ki ga sestavljajo Tehnolosko razvojni center za Korosko, razvojno
raziskovalne skupine v podjetjih, klju¢na podjetja regije in Korosko visje in visokosolsko sredisce. Ino-
vativno okolje je v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi sestavni del in gonilo razvojnega projekta
Noordung Koroska, ki ob upostevanju razvojnih in prostorskih moznosti regije opredeljuje klju¢ne hrb-
teni¢ne projekte za vzpostavitev tehnolosko razvojnega sredisca:

+ vzpostavitev poslovno-razvojno logisti¢ne cone Noordung,

* vzpostavitev mreznega regionalnega podjetniskega inkubatorja in prehod v Tehnoloski park,
+ krepitev Koroskega visje in visokos$olskega sredisca,

+ krepitev Tehnolosko razvojnega centra za Korosko.

Razvojni model regije temelji na novejsih razvojnih paradigmah, saj drzava vse bolj podpira raz-
vojne, prostorske in izobrazevalne procese, ki vsebinsko opredeljujejo in osmisljujejo nacionalni projekt
tretja razvojna os. Tretja razvojna os za Korosko regijo ne pomeni samo boljse cestne povezave, ampak
pomeni obvezo, da izgradi uc¢inkovitejsi razvojni model. Vsebinska merila, ki izhajajo iz posameznih
hrbteni¢nih projektov in predstavljajo temelj gospodarskega sredisca, so:

« zagotovitev prostorskih moznosti za alokacijo perspektivnih programov in podjetij — nastajanje poslov-

no-razvojno logisti¢nih con,

rast podjetij iz ne-tradicionalnih dejavnosti, predvsem iz skupine uveljavljenih malih in srednje veli-

kih podjetij — spodbujanje procesa inkubiranja in prehajanja v Tehnoloski park,

+ delovanje Koroskega visje in visokos$olskega sredisca v regiji — nastanek novih visoko$olskih izobra-
Zevalnih programov, ki so tesno povezani z gospodarstvom in zdruzujejo razvojne teZnje gospodarstva
in lokalnih skupnosti,
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Tretja razvojna os

ovenj Grade

O?\w

Legenda
[ ] Poslovnologisticnacona [ ] Mrezni podjetniski inkubator Merilo

L Ly
I Visokosolsko sredisce I Tehnoloski park 0 10 20 km

Slika 8: Lokacije podprojektov Noordung v Koroski regiji.

Preglednica 2: Vsebinska predstavitev projekta Noordung.

projekt predvidene lokacije

Velika poslovno-razvojna  * Poslovno-razvojna cona Slovenj Gradec
logisti¢na cona Noordung * Poslovno-razvojna cona Dravograd
s centri v Slovenj Gradcu, * Poslovno-razvojna cona Ravne na Koroskem
Dravogradu, Ravnah na  * Poslovno-razvojna cona Radlje ob Dravi
Koroskem in v Radljah
ob Dravi
Mrezni regionalni podjetniski « Podjetniski inkubator Otiski vrh in nadaljevanje v tehnoloski park za lesno
inkubatorji in nadaljevanje  predelovalno dejavnost in logistiko v poslovno-razvojni coni Dravograd
projekta v tehnoloski + Podjetniski inkubator Ravne in nadaljevanje v tehnoloski park za kovinsko
park Noordung predelovalno dejavnost v poslovno-razvojni coni Ravne na Koroskem
+ Podjetniski inkubator Slovenj Gradec in nadaljevanje v tehnoloski park za design
in avtomobilsko predelovalno dejavnost v poslovno-razvojni coni Slovenj Gradec
+ Razvojna hi$a Radlje ob Dravi (podjetniski inkubator) in nadaljevanje v tehno-
loski park za kovinsko in lesno predelovalno dejavnost v poslovno-razvojni
coni Radlje ob Dravi
Visokosolsko sredisce + lokacija Slovenj Gradec
+ lokacija Ravne na Koroskem
TRC Korogka, Tehnolosko  * Tehnoloski center za razvoj informacijskih tehnologij, konstruiranja in design
razvojni center na lokaciji TRC Koroska v Otiskem vrhu
za Korosko + Tehnolosko razvojni center deluje z registriranimi statusi inkubatorja
in tehnoloskega parka na lokacijah poslovno-razvojnih con
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Preglednica 3: Cilji projekta in podprojektov Noordung.

projekt Noordung

cilji projekta

cilji projekta kot celote

podprojekt

Velika poslovno-razvojna
logisti¢na cona Noordung
s centri v Slovenj Gradcu,
Dravogradu, Ravnah na
Koroskem in v Radljah
ob Dravi

mrezni regionalni podjetniski
inkubatorji in nadaljevanje
projekta v tehnoloski park
Noordung.

Visokosolsko sredisce

TRC Koroska, Tehnolosko
razvojni center za Korosko

+ spodbujanje tehnoloskega razvoja, izobrazevanja in usposabljanja,

+ podpora podro¢jem, kjer obstajajo konkurencne prednosti ter pospesiti
razvoj novih potencialno uspesnih podrocij,

podpora investicijam in projektom, ki so razvojno naravnani in so vkljuceni
v razvojne mreZe na regionalni ali mednarodni ravni,

spodbujati podjetnisko povezovanje na nosilnih gospodarskih podro¢jih

v regiji, razviti regijske instrumente za skupna vlaganja drzave in zasebnega
sektorja v obliki koncesijske izgradnje infrastrukture,

razviti podjetnistvu prijazno podporno okolje in podjetnisko kulturo,
spodbujati in razvijati inovativno okolje in inovativnost

Cilji podprojektov

vzpostavitev mreZe poslovno-razvojnih con, ki bodo skupaj ter v povezavi

z institucijami znanja/razvoja lahko ponudile gospodarstvu storitve,

ki jih potrebuje na razli¢nih razvojnih stopnjah,

povecati konkurencnost koroskega gospodarstva in doseci visje stopnje rasti,
oblikovati prijaznejse poslovno okolje,

pridobivanje domacih in tujih investicij,

spodbuditi hitrejsi razvoj podjetnistva ter rast malih in srednjih podjetij
vzpostavljanje ustrezne infrastrukture za nastanek inovativnih podjetij,
vlaganja v raziskave in razvoj,

povezovanje raziskovalnih in izobrazevalnih sektorjev z gospodarstvom,
vzpostavljanje ustrezne IKT infrastrukture,

pospesevanje razvoja nosilnih storitvenih dejavnosti (poslovne, finan¢ne

in informacijske storitve in storitve na visoko tehnoloskih podro¢jih)
povecanje $tevila visoko usposobljene delovne sile,

vzpostavitev terciarnega sistema izobrazevanja, ki bo odpravljal strukturno
neskladje na trgu dela,

povecati u¢inkovitost uporabe znanja za gospodarski razvoj in omogociti
ustvarjanje kakovostnih delovnih mest,

povecanje inovativnosti v regiji,

povezovanje gospodarstva z javnim raziskovalnim in izobrazevalnim sektorjem
vzpostavljanje ustrezne infrastrukture za nastanek novih razvojnih programov,
povecanje Stevila zaposlenih z visoko izobrazbo,

pospesevanje vlaganj v raziskave in razvoj,

podpora investicijam in projektom, ki so razvojno naravnani,

povecevanje vkljucevanja gospodarstva v razvojne mreze na regionalni

ali mednarodni ravni,

+ spodbujanje povezovanja na nosilnih gospodarskih podro¢jih v regiji

+ krepitev Tehnolosko razvojnega centra za Korosko — krepitev razvojno-raziskovalne infrastrukture
v podjetjih in ustvarjanje stimulativnega podpornega RR naravnanega okolja,

zgradnja IKT infrastrukture za transfer znanja.

Merila, po katerih so dolocene lokacije posameznih projektov, predstavljajo:

obmodja regije z izrazitim potencialom za gospodarsko rast, ki leZijo na pomembnih cestnih, zelezniskih

vozlis¢ih in predstavljajo tudi z vidika nacionalnega pomena pomembno gospodarsko-razvojno-lo-

gisticno obmogdje,
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+ obmodja regije, kjer se v oddaljenosti najve¢ 10 km nahaja univerza ali vecje $tevilo naravoslovno-teh-
niskih visoko$olskih zavodov ter fakultet, oziroma institutov,
+ obmodja regije, kjer je koncentrirana kriticna masa prebivalstva v dolo¢enem radiju, oziroma obc¢i-
ne, ki predstavljajo nosilca regije za dolocene dejavnosti,
zagotovitev minimalnih zahtev drzave za umestitev projekta v nacionalni program (minimalna vred-
nost projekta, delez sofinanciranja, povrsina in kadri).

Mrezno regijsko upravljanje poslovno-inovativnega okolja NOORDUNG Koroska

Projektna skupina: Karmen Sonjak, Davorin Rogina, dr. Silva Roncelli Vaupot, Judita Gacnik,
Vesna Kozlar, Lidija Pozgan, Crtomir Epsek, mag. Ivan Plevnik, dr. Metka Gorisek

Projekt 1:
Mreza poslovnih-razvojnih con
Vodja: Karmen Sonjak
Velikost: 285,80 ha
Dejavnost: poslovna, storitvena, raziskovalna, proizvodna, logisti¢na, trgovska, gostinska

£ £ ok

Poslovno-razvojna cona Poslovno-razvojna cona Poslovno-razvojna cona Poslovno-razvojna cona
Slovenj Gradec Ravne na Koroskem Radlje ob Dravi Dravograd
Vodja: Lidija Pozgan Vodja: Vesna Kozlar Vodja: Judita Ga¢nik Vodja: Crtomir Epsek
Velikost: 97 ha Velikost: 150 ha Velikost: 12,2 ha Velikost: 26,6 ha
Projekt 2:

Mrezni regionalni inkubator
Vodja: Davorin Rogina
Velikost: 1440/8750 m’
Dejavnost: razvoj izdelkov, proizvodnih tehnologij, avtomatizacija, konstruiranje,
informacijskih tehnologij, storitve

L E g a g

Podjetniski inkubator Podjetniski inkubator Razvojna hisa Podjetniski inkubator
Slovenj Gradec Ravne na Koroskem Radlje ob Dravi Otiski vrh
Vodja: Lidija Pozgan Vodja: Vesna Kozlar Vodja: Judita Ga¢nik Vodja: Davorin Rogina
Velikost: 450/1550 m’ Velikost: 250/6000 m’ Velikost: 390/850 m’ Velikost: 207/350 m*
Projekt 3:

Visokos$olsko sredisce
Vodja: Silva Roncelli Vaupot

Velikost: 10.300 m*

A

Visoka $ola za polimere Visoka $ola inovativnih tehni¢nih programov
Slovenj Gradec s podrogja strojni$tva, mehatronike, metalurgije
Vodja: dr. Silva Roncelli Vaupot Ravne na Koroskem
Velikost: 7.300 m* Vodja: mag. Tomaz RoZen

Velikost: 3.000 m*

Projekt 4:
Tehnoloski park TRC Koroska
Vodja: Davorin Rogina
Velikost: 1.000 m’
Dejavnost: razvoj izdelkov, elektronske komunikacije, konstruiranje, preizkusanje,
meritve, proizvodnja

Slika 9: Organizacija vodenja projekta Noordung.
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Sestevek zgornjih meril predstavlja s strani drzave dolocene pogoje za doseganje nacionalnega pome-
na posameznih vsebin v projektu Noordung Koroska. Projekt Noordung doseze merila z izvedbo na
stirih lokacijah, ki so prikazane na sliki 8 (Vodeb in Rogina 2006b, 32).

Projekt Noordung sestavljajo naslednji podprojekti (preglednica 2).

Cilji projekta in posameznih podprojektov, ki jih regija Zeli doseci z vzpostavitvijo inovativnega oko-
lja v okviru projekta Noordung, so prikazani v preglednici 3.

Izvajanje projekta Noordung je zasnovano po projektnem nacelu, kjer se na¢rtovanje, organizaci-
ja, vodenje in spremljanje izvaja z enega mesta. V sliki 9 je prikazana shema vodenja in osnovni podatki
o posameznih podprojektih.

5 Sklep

Rezultati analiz regionalnega okolja kaZejo, da v Koroski regiji na eni lokaciji ni mozno zadovolji-
ti meril, ki jih je za projekte nacionalnega pomena postavila drzava. Projekt Noordung bo mozno uresniciti
na §tirih lokacijah z enotnim vodenjem in financiranjem. Opisemo ga lahko kot vzpostavitev poslov-
no-razvojno logisticne platforme, ki bo zdruzevala in povezovala mrezne regionalne podjetniske
inkubatorje, tehnoloski park, visoko$olska sredi$¢a, industrijsko-logisticne cone in tehnolosko razvoj-
ni center. V regiji se nacrtuje do 285 hektarjev povrsin za razvoj novih programov in delovanje podjetij
na obmogjih ob¢in Slovenj Gradec, Ravne na Koroskem, Dravograd in Radlje od Dravi.

Projekt Noordung predstavlja moznosti za zagon razvojnih potencialov in boljse izkorisc¢anje
razvojnih virov, torej uresnicuje vseevropsko razvojno paradigmo o rasti in novih delovnih mestih.
Podjetja bodo imela ve¢je moznosti za proizvodnjo proizvodov z visoko dodano vrednostjo ter naj-
nizjimi moznimi stroski. S ponudbo poceni proizvodov podjetja ne morejo preziveti na dolgi rok.
Proizvodi z visoko dodano vrednostjo zahtevajo uporabo najnovejsih tehnologij, ki je draga in za mnoga
podjetja nedostopna. Projekt Noordung omogoca, da bodo podjetja s skupnimi interesi in z med-
sebojnim povezovanjem delila stroske nakupa visoke tehnologije in dodatnega znanja. Za vpeljavo
novih tehnologij je bistveno, da podjetja med sabo sodelujejo in na ta nacin delijo izkusnje in razvoj-
na sredstva.

Vsebine projekta Noordung se dopolnjujejo in omogocajo izkoris¢anje sinergij v regiji. Mrezni pod-
jetniski inkubator v regiji dolgoro¢no pomeni vzpostavitev tehnoloskega parka Noordung, ¢igar razvoj
bo odvisen od sposobnosti povezovanja lokalnih skupnosti ter gospodarstva z institucijami znanja in
institucijami inovativnega okolja. Izobrazevalne vsebine projekta, locirane v Slovenj Gradcu in na Rav-
nah na Koroskem, predstavljajo krepitev kadrovskega potenciala regije in so velikega pomena za zagon
in delovanje inkubatorja in tehnolosko razvojnega centra. Nadaljnja izgradnja Tehnolosko razvojne-
ga centra za Korosko v Otiskem vrhu pa pomeni umes¢anje aktivnosti, kjer bodo nastajali predvsem
propulzivni izdelki. Povezovanje vseh nosilcev regionalnega razvoja bo dosezeno z vzpostavitvijo ustrez-
ne informacijske infrastrukture.

Z uresnic¢enjem taksnega razvojnega modela bo ustvarjenih do 1000 novih delovnih mest z viso-
ko dodano vrednostjo. Z delovanjem gospodarskega sredis¢a Noordung se bo vzpostavilo mrezenje
podjetij, omogocilo povecanje vlaganj podjetij v R &R, delez ustvarjene bruto dodane vrednosti iz raz-
vojnih aktivnosti se bo povecal s sedanjega 9 % deleza na 23 %. Do leta 2020 se bo povecala tudi stopnja
izobrazbene strukture s sedanjih 9,7 % visje in visoko izobrazenih prebivalcev na 12 %. Projekt bo pris-
peval k nastajanju novih podjetij v regiji, predvidoma 6 do 11 na leto, kar bo dobrodoslo predvsem
zato, ker sedaj $tevilo podjetij v regiji stagnira. Z delovanjem Tehnoloskega parka in Mreznega inku-
batorja se bo izboljsala stopnja razvojne zahtevnosti proizvodov in storitev od povpre¢ne vrednosti 10
na 12 (racunalnisko krmiljeni stroji), tehnoloska zahtevnost proizvodnih procesov pa se bo po pred-
videvanjih povecala z 9 na 11 (sestavljeni izdelki in sklopi). Projekt je naértovan tako, da pozitivno vpliva
na trajnostni razvoj regije.
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IZVLECEK

Otok kot priloznost za trajnostni razvoj slovenske obalne regije

Turizem na slovenski obali ima zgodovinske korenine ter stevilne prednosti in priloznosti, ki bi jih lahko
izkoristili za pospesevanie lokalnega ekonomskega razvoja. Zajete so v strategijah Razvojnega nacrta in usme-
ritvah slovenskega turizma 2007-2011, nov zamah so dobile tudi z idejo o novoustvarjenem otoku pred
Izolo, kot je predlagano v Resoluciji o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023. Otok lahko
doprinese k ustvarjanju novih delovnih mest, k vecji prepoznavnosti sirse regije ter prispeva k novi kako-
vosti okolja. Vplesti je potrebno vse zainteresirane deleznike, pobude zasebnega sektorja, javno-zasebna
partnerstva ter ucinkovit trajnostni management. Pri tem je treba prepoznati povezave med turizmom in
druzbeno-ekonomskimi ter ekoloskimi dejavniki trajnostnega razvoja. Seveda pa trajnostna strategija brez
vkljucenosti regionalnih subjektov ne more biti uresnicena.

KLJUCNE BESEDE
turizem, trajnostni razvoj, javno-zasebno partnerstvo, nacionalna strategija, okolje, Slovenija

ABSTRACT

Opportunity for sustainable development of Slovene coastal region

Tourism on Slovene coast has historical backgrounds and several strengths and opportunities, which could
be utilised to enhance local economic development. They are incorporated in strategies of Slovene tourism
development plan and guidelines 2007-2011, but they caught fresh wind with the idea of new island in
front of Izola, as proposed in Resolution on National Development Projects 2007-2023. The island creation
should help to create new working places, add to the regions recognisability and to the environmental qual-
ity. All interested stakeholders should be invited to participate, private sector initiative involved, as
private-public partnerships and effective sustainable management. Connections between tourism, socio-eco-
nomic and ecological factors should be recognized for sustainable development. Without engaging regional
subjects, sustainable strategy cannot be realized.
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tourism, sustainable development, private-public partnership, national strategy, environment, Slovenia
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1 Uvod

Turisti¢ne dejavnosti nas silijo k zastavljanju vprasanj glede sposobnosti druzbe za nadziranje raz-
voja, dolgorocno zaséito okolja in promocijo uravnotezenega regionalnega razvoja. Torej je potrebno
preverjati vplive na okolje, promovirati turizem skladno s trajnostnim razvojem ter pospesevati sre-
dozemsko sodelovanje. Uspesno promoviranje turisticne dejavnosti pa je pogosto tesno povezano
s kakovostjo, vzdusjem in estetsko vrednostjo okolja, zato je ob velikih posegih v prostor Se posebej
pomembno, da skrbimo za izpolnjevanje nacel trajnostnega razvoja. Trajnostni razvoj je definiran kot
razvoj, ki je spostljiv do okolja, tehni¢no primeren, ekonomsko izvedljiv in druzbeno sprejemljiv, da
bi bil primeren za potrebe sedanje generacije, ne da bi ogrozil sposobnosti prihodnjih generacij pri ure-
sni¢evanju njihovih potreb (Maher 2006).

Sredozemska strategija trajnostnega razvoja (Blue Plan 2005) je zastavila stiri $irSe, neodvisne cilje:
prispevati k ekonomskemu razvoju s spodbujanjem sredozemskih virov; zmanjsati socialne razlike; spre-
meniti vzorce netrajnostne proizvodnje in potrosnje ter zagotoviti trajnostno upravljanje naravnih virov;
izboljsati upravljanje na razli¢nih ravneh. V prizadevanjih za doseganje teh ciljev skusa strategija vzpod-
bu)atl napredek na sedmih temeljnih akcijskih podrodjih:

* promovirati trajnostni management morja in obale ter zaustaviti degradacijo obalnih con;
+ nadzorovati urbanizacijo in promovirati trajnostni urbani razvoj;
+ promovirati kakovostno kmetijstvo ter trajnostni kmecki razvoj;
bolje upravljati vire in zahteve po vodi zaradi potreb v prihodnosti;
upravljati zahteve po energiji v skrbi za dolgoro¢nimi ucinki;
blaziti posledice klimatskih sprememb;
zagotavljati trajnostno mobilnost s pomocjo prilagojenega upravljanja transporta;
+ narediti turizem za privilegiran smernik trajnostnega razvoja Sredozemlja.

Med pomembnejsimi razvojnimi projekti v Republiki Sloveniji za obdobje 2007-2023 je v Resoluciji
o nacionalnih razvojnih projektih opredeljena tudi izgradnja slovenskega jadranskega otoka, v vredno-
sti 100 milijonov evrov (Resolucija 2006). S tem bi se obstojeca slovenska obala podaljsala za pet odstotkov.
Z investicijo naj bi priceli leta 2013, k sodelovanju naj bi pritegnili tudi zasebne investitorje, ki bi pris-
pevali v javno-zasebno partnerstvo desetino potrebnih sredstev, 30 milijonov naj bi pridobili iz
drzavnega, pokrajinskih in ob¢inskih proracunov, 60 milijonov evrov pa iz naslova evropskih sredstev.

2 Pregled literature in primeri podobnih projektov

Ze v pradavnini so ljudje Ziveli na kolis¢ih, kasneje so gradili plavajoce otoke. Spomnimo se tudi
umetnega nastanka beneskih otokov. Danes se pogosto pojavlja gradnja umetnih otokov, ki sluzijo kot
za$cita obalnega pasu pred erozijo ali kot valobran. Pred otokom Procida v Italiji so tako ustvarili §ti-
ri umetne otocke za zascito obale pred erozijo. Terminal letalis¢a Kansai International v japonski Osaki
je bil zgrajen leta 1994 na takrat najve¢jem umetnem otoku na svetu. Na Nizozemskem so pripravili
nacrte za gradnjo otoka pred Haagom. Stroske za 17 kilometrov dolg in tri kilometre Sirok otok so oce-
nili na osem milijard evrov. Pesek in gramoz za temelje bi izkopali v Severnem morju. Pred Monte Carlom
bodo postavili otocek v dubajskem slogu, ki bo velik 12 hektarjev in poraséen s sredozemskim zele-
njem in drevjem, na njem pa bo prostor za niZje stanovanjske in poslovne objekte. Veliki dolgi valobran
bo imel posebno in za sredozemske priobalne razmere neobicajno vlogo. Vsa njegova povrsina bo namrec
prekrita s plos¢ami s son¢nimi celicami, tako da bo obenem tudi srednje velika elektrarna na son¢no
energijo, ves kompleks pa bo stal 450 milijonov evrov (Stres 2006).

V Dubaju so Ze zgradili znameniti hotel v obliki jadra Burj Al Arab, stoji pa na umetnem otoku,
ki so ga nasipali s pomodjo ladij. Slednji ne bo edini, saj so zgradili otok v obliki palme Palm Island
Jumeirah, ki se mu bosta pridruzili $e dve veliki palmi Deira in Jebel Ali. Dubaj bo s projektom Palm
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Island Jumeirah pridobil priblizno 60 kilometrov plaze, zanj pa je bilo porabljenih vec¢ kot sto milijo-
nov kubi¢nih metrov peska ter kamenja. Med dvema palmovima otokoma nastaja oto¢je iz 340 umetnih
otokov — The World (Klemenak in Tomanic¢ 2006).

2.1 Primer gradnje umetnega otoka Parrot Jungle Island

Leta 2000 je uprava Parrot Jungle Island (Otok papig in tropskega gozda) kupila otok Watson v zali-
vu Biscayne, kamor so preselili celoten park. Nalozba je vredna 47 milijonov dolarjev. Otok Watson
v velikosti 7,5 ha je nastal v prvi polovici zadnjega stoletja, ko so izkopali ladijski prekop za bliznje pri-
stani$¢e v Miamiju. Otok je dva metra nad vodno gladino, ker pa je opredeljen kot poplavno obmocgje,
morajo biti stavbe vsaj $tiri metre nad vodno gladino. Zato so morali navoziti skoraj 27.000 ton pol-
nila pod bodoce zgradbe v parku. Pred tem so odstranili zgornji sloj zemlje, ga uskladis¢ili in kasneje
ponovno uporabili kot povrsinski sloj. Domorodna prst je bila uporabljena kot povrhnjica iz veé raz-
logov; otoka ni nikoli poplavilo ob ve¢jem nalivu, torej ima odli¢ne drenazne lastnosti, zelo dobro
prezracenost, veliko razli¢nih vrst dreves in palm je Ze uspesno raslo na zemlji. Ce se polozi sloj dru-
gacne zemlje na obstojecega, lahko to privede do nastanka vodne mize, ki ne omogoca vodnega filtriranja,
zgornji sloj prsti pa se popolnoma zasici, kar lahko unici veliko vrst vegetacije. Uredili so trajnostno
namakanje zemlje iz obstoje¢ih vodnih rezervoarjev, poskrbeli za zbiranje deZevnice ter mehansko fil-
triranje organskih del¢kov. Namesto da bi usedline odstranjevali z otoka, jih precrpajo v biofiltrirni
ribnik, kjer se tezje usedline predelajo, odve¢na voda pa ponovno precrpa v namakalni sistem. Used-
line se obcasno odstranijo in uporabijo kot dodatek zemlji (Shimanski 2004).

Pri izbiri rastlinja jih je vodila uporaba taksnih domorodnih vrst, ki so navajene na vrsto zemlje in
klime, podobne tamkaj$nji. Zasadili so na tisoce razli¢nih vrst tropskega rastlinja. Stevilénost insek-
tov nadzorujejo tudi z biolosko prijaznim, ro¢nim odstranjevanjem listov. Obstajata dve ve¢ji travnati
povrsini. Trata Picnic Lawn je namenjena prireditvam in piknikom. Vprasanje primerne zatravitve so
resili z sejanjem domorodnih vrst trav, ki ne potrebujejo varovanja s pesticidi ali fungicidi, so primer-
ne za podnebje ter vrsto zemlje in odporne na teptanje. Primer Parrot Jungle Islanda je odlic¢en prikaz,
kako lahko s celovitim pristopom poskrbimo tudi za stroskovno ucinkovito, ne le okoljsko trajnost-
no urejanje otoske krajine (US EPA 2006).

2.2 Ideje o slovenskem umetnem otoku

Slovenska obala je imela do zacetka minulega stoletja dva otoka, mesti Izolo in Koper, vendar so
plitvino ob obeh zasuli in ju pridruzili kopnemu. O umetnem otoku v slovenskem morju so sloven-
ski urbanisti razpravljali Ze v osemdesetih letih. Tedaj so nasteli 33 razli¢nih predlogov za postavitev
taksnih ali drugac¢nih otokov v slovenskem morju. V osemdesetih letih je o otoku razmisljal arhitekt
Ravnikar, v devetdesetih letih so gradnjo otoka predlagali arhitekti: Mezek, Sukljetova in Erjavec, ki so
izdelali idejno resitev nove trase obalne ceste. Njihov otok bi imel na sredini jezerce, dolg bi bil 700 in
sirok 350 metrov (Mislej 2005). Na koprski urbanisti¢ni delavnici leta 2001 (Suligoj 2005a, 7) so pred-
stavili §tiri zamisli za umetni otok. Steinman in Gosar (2002, 5-12, 101-104) s Fakultete za gradbenistvo
in geodezijo sta si zamislila otok v obliki delfina zato, da bi Ze zasnova opozarjala na njegovo antropo-
genost, deloma tudi zato, ker bi bila njegova obala bolj raz¢lenjena, oblika pa naj bi otoku pomagala
ucinkoviteje kljubovati nekaterim najmo¢nej$im vetrovom. Zamisli o izvedbi so bile raznolike: velika
ovalna ploscad postavljena na stebrih; oto¢je v obliki atola namenjeno turizmu; otocek, ki bi zgradili
tako, da bi najprej izdelali trden varovalni obod, vanj pa potem nasuli 1,3 milijona kubi¢nih metrov
gradiva, ki ga bodo dobili s kopanjem predora pri obalni cesti med Koprom in Izolo. Na otocku bi posta-
vili izolsko ¢istilno napravo, otocek pa naj bi bil z mostom povezan s kopnim.

Predstavnik medob¢inskega zavoda za varstvo naravne in kulturne dedis¢ine je odlo¢no nasproto-
val zamislim o umetnih otokih, saj bi unicile preve¢ morskega dna. Pomisleke je izrazil tudi predstavnik
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Morske bioloske postaje. Pestrost morskega zivljenja v tem delu Jadrana je namrec izjemna, je pa sever-
ni Jadran zelo stresno okolje in so zato poskusne raziskave o uporabi aktivnih ukrepov za ohranjanje
bioloske raznolikosti (umetni podvodni grebeni) smiselne. Pred vsako izvedbo grebenov bi morali teme-
ljito prouciti, kaksne posledice bi to imelo na naravo (Suligoj 2001).

Obc¢inski svet Ob¢ine Izola je na seji 15. 7. 2004 sprejel Odlok o spremembah planskih aktov ob¢i-
ne Izola za obalno obmocje med Koprom in Izolo s kontaktnimi povr§inami bolnisnice (Obcina
Izola 2004). Predlagali so, da bi izgradili objekt v morju, ki bi zavaroval akvatorij pred valovanji in omo-
gocil nove oblike rabe. Uporaben naj bi bil za razsiritev $portno rekreacijskih in zelenih povrsin. Povrsine
za pristajanje manjsih plovil in javnega pomorskega prometa bi bilo mogoce urediti na severni strani
nacrtovanega objekta. Valobran naj bi bil s kopnim povezan s pomolom kot odcepom obalne prome-
nade (pes pot, pot za rolkarje, kolesarska pot, intervencijski dovoz). Ob obali proti Izoli naj bi bila urejena
plaza. Pred izvedbo natancnejsih analiz so dolo¢ili, da bi moral biti objekt vsaj 80 metrov odmaknjen
od obale. Izogniti bi se moral varovanemu obmocju arheoloske dedis¢ine in omogociti zas¢itene pogle-
de z obalne promenade na mesto Izola. Objekt bi zgradili s ¢istim kamnitim gradivom. Pred natan¢no
definicijo gabaritov objekta v morju, na¢inom gradnje, odmikov od obale, bi morali naro¢iti studijo
fizikalnih znacilnosti morskega okolja z modelnim preizkusom. ObrezZni pas predstavlja izjemno obcut-
ljiv biotop, zato vanj objekt ne posega. Tudi morski tokovi tik ob obali naj bi z ureditvijo ostali kar najmanj
spremenjeni. Pred izgradnjo objekta bi bilo nujno izvesti potrebne arheoloske raziskave. Pred izdela-
vo lokacijskih na¢rtov pa bi morali narociti dodatne strokovne podlage: pregled oZjega obalnega pasu,
hidroloski modelni preizkus valobrana v laboratoriju, studijo tokov ob morski obali in vse ostale $tu-
dije in raziskave, ki se pokazejo kot potrebne za definiranje oblike, velikosti in lege objekta v morju.
Pri rtu Vilizan obstaja moznost ureditve tretjega dela podmorskega arheoloskega parka in situ ali vsaj
informativne table. MoZno bi ga bilo povezati z valobranom.

3 Raziskava javnega mnenja

V ob¢ini Izola so narocili izvedbo ugotavljanja podpore ideji o nastanku umetnega otoka pred Izo-
lo. V novembru 2005 je CSS — IP, Klicni center slepih Skofja Loka izvedel javnomnenjsko raziskavo
o odnosu slovenske javnosti do mozne izgradnje umetnega otoka pred Izolo. Naklju¢na klicna baza je
bila pripravljena iz Telefonskega imenika Slovenije 2006, zajemala je telefonske stevilke polnoletnih fizi¢-
nih oseb Republike Slovenije, z izjemo obalnih ob¢in. V ob¢ini Izola je sodelovalo 415 anketirancev,
v Kopru in Piranu pa 309 naklju¢no izbranih lastnikov telefonskih prikljuckov.

Predstavljamo povzetek omenjene raziskave (KCI 2005): z mozno izgradnjo otoka pred Izolo je
bila seznanjenih polovica izmed 1025 anketiranih prebivalcev Slovenije, 80 % anketiranih v ob¢inah
Koper in Piran in preko 90 % anketiranih v ob¢ini Izola. Vec¢ina anketiranih prebivalcev Slovenije izgrad-
njo otoka podpira. Odstotek podpore na obali je nekoliko nizji kot drugod v Sloveniji. Projekt podpira
73,7 % vprasanih na podrocju Slovenije, na obali pa ga podpirata dve tretjini vprasanih; v Izoli 66 %,
v Kopru in Piranu 68,3 %. Pogostost dnevnih obiskov na obali ali dopustovanje na obali ne pokaze
nobene statisti¢no znacilne razlike v podpori projektu. Med glavnimi vzroki, ki so jih anketirani naved-
li za podporo projektu, najdemo predvsem pridobitev nove obale, kopalis¢ in plaze z 20,6 %, koristi
za turizem s 17,0 % in zanimivost ali nekaj novega z 8,2 % vprasanih. Najpomembnejsi razlog proti
gradnji umetnega otoka je ekoloske narave, saj naj bi ta poseg po mnenju vprasanih predstavljal motec,
nenaraven poseg v naravno okolje za 4,9 % vprasanih. Anketirani so nato izrazali strinjanje s spod-
njimi trditvami, pri cemer so lahko izbirali med odgovori, sploh se ne strinjam, ne strinjam se, vseeno
mi je, strinjam se, popolnoma se strinjam. Ve¢inoma so se strinjali ali popolnoma strinjali z nasled-
njimi trditvami:

+ Izola bi postala z otokom mnogo privlacnej$a za domace in tuje turiste — 80,8 %.
+ Ker ima Slovenija malo obale, je prav, da jo povecamo tudi na tak nacin — 79,2 %.
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+ Nove rekreacijske in kopalne povrsine na otoku bodo zelo dobrodosle — 84,5 %.

+ Otok bo posebna turisti¢na privlacnost in bo privabljal nove turiste — 83,4 %.
Anketirani se ve¢insko niso strinjali z naslednjo trditvijo:

+ Slovenska obala bo slabse izgledala z otokom in otok bo kazil okolje — 65,3 %.

Mnenje anketiranih glede naslednjih trditev je bilo deljeno (priblizno enak delez se jih je s trditva-
mi strinjalo oziroma ni strinjalo):

+ Izgradnja otoka bi pomenila groznjo za morske Zivali in rastline tega obmocja — 41,6 % se jih ni stri-
njalo in 34,7 % se jih je strinjalo.

+ Otok je samo poceni resitev drzave za izkopani material iz predora — 42,6 % jih je izrazilo nestrinja-
nje in 34,6 % strinjanje.

S trditvijo, da bo otok varoval obalo pred mo¢nimi valovi se anketirani v Sloveniji vecinsko stri-
njajo — 63,1 %, medtem ko so mnenja na obali glede tega vprasanja bolj deljena. Statisticna analiza
podatkov ni pokazala statisti¢no znacilnih razlik v odgovorih glede na spol, starost ali izobrazbo anke-
tiranih. Spol, starost in izobrazba torej niso dejavniki, ki bi znacilno vplivali na mnenje o mozni izgradnji
umetnega otoka pred Izolo. Anketirani na obali, ki se ukvarjajo s turizmom, so projektu nekoliko bolj
naklonjeni kot tisti, ki se s turizmom ne ukvarjajo, vendar je razlika statisti¢no neznacilna.

4 Razprava

Za kraj$o razpravo o smiselnosti umestitve in moznosti izvedbe otoka pred Izolo uporabljamo raz-
polozljive podatke iz ob¢il javnega obvescanja, dostopnih strokovnih materialov ter drugih spletnih
informacij.

Pri poseganju v prostor na obmocju med Izolo in Koprom je potrebno opozoriti na rastisée pozej-
donke (Posidonion oceanicae) — naravne vrednote drzavnega pomena, znotraj 50 metrov $irokega pasu
obalnega morja in morskega dna med Zusterno in Izolo. Pozejdonka je ogroZeni sredozemski ende-
mit, morska trava cvetnica, njeno edino najdisce v slovenskem morju pa je med Koprom in Izolo. Morske
trave so pomembne, ker proizvajajo kisik in organske snovi, travniki pa nudijo pomemben habitat za
vrsto organizmov. Povsod po svetu so travnike pozejdonke razglasili za izredno pomemben tip Zivljenj-
skega prostora. Nevarnost predstavljajo ¢olni, ki kljub prepovedi sidrajo na podvodnih travnikih. Obmocje
je obravnavano kot posebno varstveno obmocje — obmocje Natura 2000.

Pri naértovanju posegov v prostor se morajo upostevati usmeritve, izhodisca in pogoji za varstvo
naravnih vrednot, habitatnih tipov in ohranjanje biotske raznovrstnosti. Pri pripravi projektov za pri-
dobitev gradbenih dovoljenj je treba razvidno zagotoviti, da se bo uporabila taka tehnologija izvedbe
predvidenih posegov, da bo prepreceno kakrsnokoli poskodovanje posameznih sestojev podmorske-
ga travnika pozejdonke ter da se pri izvajanju del ne bodo poslabsali Zivljenjski pogoji na rastis¢u; ravno
tako pa opredeliti ravnanje z odpadnim in odve¢nim gradivom — ta v nobenem primeru ne sme biti
odlozen v morje oziroma mora biti odpeljan ali odloZen v taki oddaljenosti od obrezne ¢rte, da je ob
morebitnem neurju onemogoceno izpiranje in odnasanje gradiva v morje.

Seveda je umetni otok v kateremkoli morju pomembno ekolosko vprasanje. Pretezni del naravo-
varstvenikov, ki sodelujejo v javnih razpravah in polemikah, nasprotuje gradnji otoka v slovenskem
morju. Ne nasprotujejo zato, ker bi lahko natanc¢no povedali, kateri del narave bo prikraj$an, ampak
zato, ker ni povsem jasno, kaksne vplive bi pravzaprav imel na naravo in okolje. Seveda pod doloceni-
mi pogoji in po temeljitem premisleku. Nasprotno so nekateri mnenja, da bi lahko izbrali primeren
prostor ter zrtvovali manj kot kvadratni kilometer za otok, saj to ne bi klju¢no vplivalo na nobeno ogro-
Zeno vrsto iz nasega morja. Hkrati pa bi dobili nekaj kilometrov skalnate obale, ki je imamo ob kopnem
premalo in je pomemben pospesevalec pestrosti zivljenja v morju. Pri na¢rtovanju otoka bi morali naj-
prej preuciti vplive na okolje. Otok ne bi smel biti preblizu obale, niti povezan z mostom. Ne bi smel
biti niti premajhen, tudi ne samo odlagali§¢e odvec¢nega gradiva. Zelo natan¢no bi morali zgraditi dovolj
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¢vrst varovalni skalnat obod. Morali bi ga primerno ozeleniti, mu dolo¢iti funkcijo, zgraditi pristajal-
ni pomol, predvideti ali bo sploh mogoca pozidava na njem (Suligoj 2005b).

Suligoj (2005a) ugotavlja, da so v morju $irsa obmo¢ja sedimentnega dna (mulja), ki so s stalis¢a
pestrosti morskih organizmov, predvsem ihtiofavne, skromna. Sklicuje se na biologe, ki so predlaga-
li, da bi po italijanskih, japonskih in drugih zgledih skrbeli za raznolikost biomase z gradnjo umetnih
podvodnih grebenov. Veliko rib, rakov in drugih organizmov bi se naselilo v votlinah otoka in na gre-
benih, zato bi morsko dno kazalo posebej nacrtovati. Strokovnjak za biotsko pestrost morja v Sloveniji
v isti razpravi meni: »Otok zmanjsuje povrsino morja, zato s takim posegom izgubljamo morje. Nobenih
dokazov ni, da bi se povecala biotska raznolikost. Zagovorniki otoka morajo dokazati, da gre res za pove-
canje raznovrstnosti. Ce bi Ze gradili otok, naj bo na pilotih, da bi morje pod ploscadjo ostalo morje. To je
najslabsi mozni scenarij, ki bi ga bilo mogoce sprejeti. V vsakem primeru pa so nujne studije. Ne drzi, da
je muljasto dno brez Zivljenja. V njem in na njem Zivi veliko vrst.«

V kamnitem obodu tega otoka bi naslo zatocisce na stotine zivalskih in rastlinskih vrst, otok bi prev-
zel tudi funkcijo podvodnega grebena, spodbujevalca zivljenja v morju, ki ga podpirajo $tevilni
ljubitelji morja in biologi. Morski biolog opozarja, da se je treba gradnje otoka lotiti po temeljitih razi-
skavah in premislekih. Prouciti je treba morske tokove, obvarovati vse predele, kjer Zivijo zasciteni
organizmi, paziti na pomorske poti, zahteve ribicev ... (Suligoj 2006).

Zagovorniki gradnje otoka tudi menijo, da ker je pred Izolo majhen del obale, ki je apnencasta, bi
lahko na tem mestu naredili ogrodje otoka iz apnenca in ga zapolnjevali z gradivom, izkopanim za pre-
dor. Tako bi resili dve stvari: jalovine ne bi bilo treba odlagati kje drugje, dobili pa bi tudi otok. Ampak
na to vprasanje so pogledi med strokovnjaki razli¢ni. Glede na sestavo dna bi lahko otok pripomogel
k povecanju biotske raznovrstnosti v slovenskem morju, saj bi bil zatocisce za zivali, ki si tezko najde-
jo zavetje, ker je vecina slovenskega morskega dna muljasto-pescena. Gre predvsem za razli¢ne ribe,
zlasti tiste, ki potrebujejo kamnito dno (Cunder 2002).

5 Sklep

Projekt gradnje slovenskega jadranskega otoka podpirajo tri cetrtine vprasanih na podrocju Slo-
venije, na obali pa ga podpirata dve tretjini vprasanih. Interesi za gradnjo otoka so, kot smo lahko zasledili,
zelo raznoliki, zato nikakor ne smemo dopustiti, da bi prevladali kratkovidni pridobitniski cilji ali inte-
resi gradbenih lobijev. Usmeriti se moramo v trajnostno upravljanje z morskim in obalnim obmoc¢jem,
zdruzZevati skrb za okolje in celovito razvojno prostorsko nacrtovanje. Slediti je treba mednarodnim
smernicam, pripraviti usklajene prostorske ureditve ozZjega obalnega pasu, upravljanja z zavarovani-
mi obmog¢ji narave ter varstva vodnih virov, ob tem pa upostevati nosilne sposobnosti okolja. Na ozemlju
Slovenije Zivi ve¢ kot 22.000 razli¢nih vrst zivih organizmov, kar uvrsca tako majhen prostor med narav-
no najbogatejsa obmocja Evrope. O Sloveniji lahko govorimo kot o evropskem biotskem parku. Rekreacija
v ohranjeni naravni krajini in doZivljanje narave spro$¢a ljudi in jim daje delovni zagon. Velika razno-
likost zivega je znak zdravega okolja, kar izbolj$uje zdravstveno stanje, delovno sposobnost in
motiviranost prebivalstva in lahko tudi predstavlja trzno konkurenc¢no prednost »zelenega« turizma
(Skaberne).

Temeljna strategija zapisana v Razvojnem nadrtu in usmeritvah slovenskega turizma 2007-2011 je
usmerjena v krepitev povezovanja in sodelovanja pri skupnem nacrtovanju, oblikovanju in trzenju slo-
venskega turizma po nacelih javno zasebnega partnerstva na vseh ravneh, od lokalne do nacionalne
(Uran in Ovsenik 2006). Potrebno je torej skrbno zastaviti trajnostno partnerstvo in odnose delezni-
kov med turizmom, kulturo in destinacijo. Slovenija je kljub majhnosti krajinsko neverjetno raznolika
in ocarljivo lepa drzava, umescena na presecisce najrazli¢nejsih zemljepisnih posebnosti in kulturnih
vplivov. Tudi mesta so bila grajena tako, da poleg kulturnih vplivov odsevajo socialne, topografske, kli-
matske in druge znacilnosti nagega okolja. Ob presojanju vplivov gradnje slovenskega jadranskega otoka
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velja torej temeljito razmisliti o taksni izvedbi, ki bi imela ¢immanjsi vpliv na obcutljivo okolje. Nena-
zadnje pa tudi o vsebinah, ki bi jih ponudili na tak§énem otoku, saj je to enkratna priloznost, ki je ne
velja zamuditi. Pomembno bi bilo razmisljati o avtohtonih rastlinskih in Zivalskih vrstah, neokrnjena
narava vabi vedno ve¢ ljubiteljev, ekoturisti so znani zapravljivci — na dopustu porabijo ve¢ denarja kot
obicajni turisti. Uporaba turizma kot gonilne sile trajnostnega razvoja bi omogocila preusmeritev
turisti¢nih tokov. Koncesije upravljanja pa omogocajo kombiniranje javnih in zasebnih pobud (Blue
Plan 2005).

Trenutni model slovenskega turizma, usmerjenega predvsem na ponujanje soncenja in kopanja v mor-
ju, kjer se srecuje s stevil¢éno konkurenco, ne izkorisc¢a dovolj kulturnega in okoljskega potenciala regije.
Oznacujejo ga slabo nacrtovan in nadzorovan razvoj (eksplozivna rast povprasevanja in ponudbe po
nastanku nove destinacije), tveganje neupostevanja trajnostnih nacel (dobrobiti slabo razporejene, odvi-
snost od ene same aktivnosti), tveganje izgube socialnih trajnostnih nacel (zacasna in slabo plac¢ana
delovna mesta), kakor tudi okoljske nevarnosti. Ob razvijanju nove destinacije je zato potrebno ime-
ti dolgorocno vizijo. Sooceni z logiko velikih igralcev v turizmu ne smemo zastavljati razvojnih strategij,
ki bi bile zaznamovane zgolj s konkurenc¢no logiko, raje pois¢imo moznosti sodelovanja sosednih regij
in skupne interese.
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IZVLECEK

Kras kot razvojni potencial: v iskanju ravnovesja med varovanjem in razvojem

V prispevku Zelimo opozoriti na stevilne potenciale, ki jih kras zahodne Slovenije ponuja za razvoj turiz-
ma in ostalih dejavnosti. Obenem Zelimo opozoriti na krhkost kraskega okolja, katerega ohranitev je bistvena
za uspesnost turisticnega razvoja obmodja. Zato predstavlja nacrtovani Regijski kraski park edinstveno moznost
povezave okoljskih in kulturnih potencialov obmocja s potrebami gospodarstva in prebivalcev. Oblikovan
predlog zamejitve in oblikovanja varstvenih rezimov temelji na konceptu trajnostnosti, uposteva ohranja-
nje naravnih in kulturnih potencialov ter obenem omogoca razvoj lokalnega gospodarstva.

KLJUCNE BESEDE
regijski park, razvojni projekt, naravna dediscina, kulturna dediscina, kras, Slovenija

ABSTRACT

Karst as a development potential: in search of a balance between protection and development

The main aim of the paper is to lay stress on numerous potentials that karst areas in Western Slovenia offer
to development of tourism and other activities. At the same time we would like to point out the vulnera-
bility of the karst environment and the importance of its preservation for successful tourist development of
the region. The foreseen Regional karst park is therefore the unique opportunity for connecting environ-
mental and cultural elements of the region with needs of economy and local population. The introduced
proposal for setting boundaries and for forming protection regimes is based on the sustainability concept,
follows the idea of natural and cultural potentials’ protection and preservation enabling simultaneously
the development of local economy.

KEYWORDS
regional park, development project, natural inheritage, cultural inheritage, karst, Slovenia
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1 Uvod

Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov krasa je eden od nacionalnih razvojnih projektov,
ki jih je zasnovala Vlada Republike Slovenije v Resoluciji o nacionalnih razvojnih projektih za obdob-
je 2007-2023 (v nadaljevanju Resolucija). Projekt Zeli povezati obstojece javne ustanove, kar bi
prispevalo k celovitemu varstvu in razvoju kraskih pokrajin v Sloveniji ter sosednji Italiji. Eden od ciljev
projekta je vzpostavitev Regijskega kraskega parka (v nadaljevanju RKP), kar je edinstvena priloznost
za povezavo naravnih in kulturnih prvin z razvojnimi potrebami. V prispevku zelimo opozoriti na $te-
vilne potenciale krasa in obenem izpostaviti krhkost kraskega okolja ter izpostaviti nekatere vidike pri
vzpostavljanju RKP in doloc¢anju njegovih meja.

Regijski park je zaokrozeno ozemlje prvobitne in kultivirane narave, ki zdruzuje obsezno obmoc-
je regijsko znacilnih ekosistemov in pokrajine. Znacilna pokrajina in naravne znamenitosti regijskega
parka presegajo lokalni pomen. Njegove funkcije so ohranjanje naravnih ekosistemov in znacilne pokrajine,
spodbujanje trajnostnega razvoja ter omogocanje ¢lovekove aktivne sprostitve in rekreacije v narav-
nem okolju. Po stopnji ohranjenosti narave so regijski parki za stopnjo nizje od narodnih parkov. Trenutno
imamo v Sloveniji poleg enega narodnega parka tri regijske parke (Kozjanski regijski park, Regijski park
Skocjanske jame, Notranjski regijski park), 41 krajinskih parkov, 52 naravnih rezervatov in 1217 narav-
nih spomenikov (MedmreZje 1).

Ideje o ustanovitvi RKP so odziv na apetite, ki ne sledijo trajnostnemu razvoju. Tako je bil leta 2000
sklenjen Sporazum o sodelovanju pri ustanovitvi Kraskega regijskega parka, ki so ga podpisali mini-
ster za okolje in prostor, predsednik medresorskega odbora za Kras ter Zupani ob¢in Divaca, Komen,
Miren-Kostanjevica, Hrpelje-Kozina, Koper in Sezana. Vendar to $e ni prineslo opaznejsega napred-
ka. Glede na to, da ni bilo jasno doreceno niti obmodje, ki naj bi bilo vklju¢eno v park, se nam zdi primerno
pretresti njegovo omejitev. Vsaj deloma so dedi$¢ino tega obmocja zas¢itili zakoni o Kobilarni Lipica
(Uradni list RS 29/1996), o Regijskem parku Skocjanske jame (Uradni list RS 57/1996) in o gradu Socerb
Uradni list RS 81/99-3858, 55/2002-2698).

2 Kras kot specifi¢no razvojno obmocje

Slabih 700 km? veliko obmog¢je predvidenega RKP se razprostira ob Jadranskem morju, ki se prav
tu najbolj severno zajeda v kopnino evropske celine. Od severozahoda proti jugovzhodu razpotegnje-
na pokrajina Kras se v obliki obseznega ravnika dviga od 200 do 500 m nad morsko gladino in se proti
jugovzhodu nadaljuje v Podgrajsko podolje, katerega dno je na nadmorski visini med 500 in 600 m,
ter v Podgorski kras na vi$ini 400 do 520 m. Obmodje, ki je predmet omenjenega projekta, je kraska
pokrajina par excellence. Pokrajina Kras je namrec¢ dala ime tipu povrsja s kraskim vodnim odtokom
in korozijo karbonatnih kamnin, z znacilnimi povrs$inskimi in podzemeljskimi reliefnimi oblikami.

Razvojne poteze so tesno povezane z naravnimi razmerami, pri ¢emer prihajajo do izraza drobna
razclenjenost povrs$ja in malenkostne razlike v litoloski sestavi. Kraski procesi so bili odlo¢ilni za nasta-
nek $tevilnih povrsinskih in podzemeljskih kraskih pojavov. Med najpomembnejsimi so vrtace in kraske
jame. Med slednjimi so najbolj znane Skocjanske jame, ki so od leta 1986 na seznamu Unescove sve-
tovne dediscine, Vilenica pri Lokvi pa je verjetno najstarejsa turisti¢na jama na svetu. Krasko povrsje
je raz¢lenjeno s $tevilnimi vrta¢ami, udornicami, suhimi dolinami in raznovrstnimi drobnimi relief-
nimi oblikami. Na stiku fli$nih Brkinov in karbonatnega Podgrajskega podolja je nastal niz slepih dolin,
eden od najlepsih primerov kontaktnega krasa pri nas. Lep primer slednjega je tudi izrazit kraski rob,
prek katerega se Podgorski kras spusca v fliSno Brzanijo.

Na Krasu skoraj ni povrsinskih voda. Kljub izdatnim padavinam propustna apnencasta tla meteor-
ne vode hitro posrkajo. Ker je izvirov malo, je vodna oskrba temeljila na zbiranju padavinske vode.
Ohranjene so stevilne lokve za oskrbo ljudi in kali za napajanje Zivine. Za celotno obmocje so znacil-
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ni ostanki ledenic, kjer so pozimi pridobivali led, ga lomili in vozili v Trst (Breg s sodelavci 2003). Vodo-
nosnik Krasa se neposredno napaja s padavinami, ki po ocenah predstavljajo 65 % vsega dotoka vode
v podzemlje. Glavni neposredni dotok v kraski vodonosnik je Reka, ki zbira vodo s kraskega pogorja
Sneznika in brkinskih pritokov (Ravbar 2005, 10).

Zaradi strme stopnje, ki pokrajino lo¢i od morja, jo blazilni vplivi morja tezje dosegajo. Stik med
sredozemskimi in celinskimi vplivi se kaze v veliki prevetrenosti in pogosti burji pozimi. Kras pokri-
va tanka plast nesklenjene prsti. Na mati¢ni podlagi iz krednega apnenca prevladuje jerovica, drugod
pa rendzina in rjava pokarbonatna prst (Ravbar 2005, 15). Razmere za kmetijstvo niso ugodne; $e naj-
boljse so za vinogradnistvo. Krasko povrsje omogoca ureditev njiv le na dnu vrta¢ (imenovane so »delane
vrtace«), po raznovrstnih kragkih kotanjah ter suhih dolinah in zakraselih ravnotah. Leta 1900 je bila
skoraj polovica kmetijskih zemljis¢ na otrebljenih povrsinah (Kladnik in Rejec Brancelj 1999, 200). Za
zadnja desetletja je znacilno opuscanje kmetijskih zemljis¢, zlasti na obmocjih s slabsimi naravnimi razme-
rami in v ve¢ji oddaljenosti od naselij. Ve¢inoma je povezano z nazadovanjem Zivinoreje. S spreminjanjem
rabe tal se spreminja tudi podoba pokrajine. Sodobni dajejo pecat temni borovi gozdovi (Rejec Bran-
celj 1998, 238), ki izgubljajo izklju¢no varovalno vlogo in pridobivajo na lesnopredelovalnem pomenu.
Crni bor se je zaradi skromnih ekoloskih zahtev ob na¢rtnem pogozdovanju nekdaj ogolele in kam-
nite pokrajine dobro obnesel kot pionirska vrsta in s¢asoma tako uveljavil, da gozdovi prerascajo ze
58 % Krasa (Ravbar 2005, 14).

Skope naravne razmere so dovoljevale dokaj redko (le 35 preb./km?), vendar enakomerno poselje-
nost, zgosceno v tesno pozidanih vaseh, med katerimi prevladujejo velike in srednje velike. Jedro kraske
vasi vzbuja pozornost z zgo$c¢enostjo poslopij, ¢e pa je postavljeno na vzpetini, deluje kot pravo mestno
naselje, Stanjel na primer. Novejsa gradnja je precej bolj razpriena. Zaradi prostorskih in kulturno-
varstvenih omejitev so se pricela bolje razvijati tista naselja, ki imajo okrog strnjeno pozidanih jeder
moznosti za zidavo novih his. Privla¢nost bivanja v kraski pokrajini se je z odpiranjem drzavne meje
v $estdesetih letih prejsnjega stoletja v toliko okrepila, da se je populacijska podoba v severozahodnem
delu stabilizirala. Kamnite hie so za sodobne bivanjske zahteve sicer premajhne, zato pa so kot pocit-
niska bivalis¢a postale zanimive za kupce iz mestnega okolja, od vstopa Slovenije v EU tudi za tujce.

Turisti¢ni potencial je zaradi bogate naravne in kulturne dedi$¢ine ter zaradi bliZine velikih
obmorskih mest izredno velik, ponudba in storitve pa skromne. Osrednje turisti¢no sredisce je hotel-
sko-turisti¢ni kompleks v Lipici, kjer sta poleg kobilarne s $olo jahanja $e igrisce za golf in igralnica.
Smiselno bi bilo urejati razprsena turisti¢na sredi$ca, ki bi jih uredili v obliki ekoloskih, speleoloskih,
izobrazevalnih in zdraviliskih turisti¢nih ponudb (Ravbar 2005, 13).

2.1 Infrastrukturni vidiki

Obravnavano obmocje ima pomembno prehodno prometno vlogo, ki se je $e zlasti okrepila v drugi
polovici 19. stoletja. Najpomembnejso vlogo za razvoj je imel Trst kot veliko pristani$ce in pomemb-
no industrijsko sredisce, ki je omogocalo stalen zasluzek sirokemu zaledju. Juzna Zeleznica, ki ga je dosegla
leta 1857, je sicer zavrla tovornistvo, vendar je obmocje povezala s Kranjsko in drugimi avstrijskimi
deZelami na eni strani ter Trstom na drugi. Ko je severni del obmocja po 2. svetovni vojni presekala
nova drzavna meja, je Zelezniska povezava Ljubljana—Trst izgubila svojo funkcijo. Izgubo je leta 1967
omilila izgradnja 31 km dolge proge Presnica—Koper (v Presnici se odcepi Ze prej zgrajena Zeleznica
proti Pulju), ki je omogocila vkljucitev Luke Koper v evropski zelezniski sistem. Leta 2005 je njen pro-
met presegel 13 milijonov ton (MedmrezZje 4). Tudi predvideni drugi tir zelezniske proge Divaca—Koper,
ki je kljucen za dolgoro¢ni razvoj pristanisca, bo potekal prav ¢ez ozemlje RKP. Druga Zelezniska pro-
ga, ki poteka prek Krasa, in sicer mimo Dutovelj in Stanjela, je povezava Nove Gorice s Sezano, zgrajena
leta 1949. Njeni potenciali so zaenkrat premalo izkorisceni, zlasti v smislu turisticnega razvoja regije.
Proga bi morala postati del ogrodja, na katerega se bo naslanjal RKP, saj je prav Zeleznica tista, ki lah-
ko na trajnosten nacin poveze naravne in kulturne potenciale obmocja.
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Zaradi blizine drzavne meje in tradicionalnih prometnih koridorjev predstavlja obmocje pomemb-
no prometno vozlisce, zlasti v trikotniku Sezana—Diva¢a—Kozina. Avtocestna povezava Kopra z osrednjo
Slovenijo (A1) je bila zgrajena $ele leta 2004, avtocestna povezava z Italijo (SeZana, Fernetici; A3) pa
sedem let prej. V nacrtu Nacionalnega programa izgradnje avtocest v RS (Uradni list RS 50/2004) je
$e izgradnja odseka Postojna/Divaca—Ilirska Bistrica—Jel$ane. Po ¢ezevropski mrezi (TEN — Trans Euro-
pean Network), ki predvideva koridorje za hitri cestni in zelezniski prevoz, naj bi v Divaci zraslo veliko
prometno (zeleznisko) vozlisce.

Prometno (tudi gospodarsko, kulturno) sredis¢e obmo¢ja je Sezana s 6500 prebivalci. Njen razvoj
je skoraj v celoti odvisen od tranzitnih funkcij, ki jih prinasa obmejna prometna lega. V mestu, $e bolj
pa med njim in 2 km oddaljenim mednarodnim mejnim prehodom Fernetici, enim najpomembnej-
$ih med Slovenijo in Italijo, je nakopicena vrsta dejavnosti: cestni in Zelezniski terminal s skladisci, sedezi
in predstavnistva $pediterskih podjetij ter carinska sluzba.

V luci energetike je potrebno omeniti razdelilno transformatorsko postajo Divaca in $ibko med-
narodno elektroenergetsko povezavo Divac¢a—Redipuglia oziroma Diva¢a—Padriciano/Padrice. Oba
daljnovoda z Italijo veckrat obratujeta na meji zmogljivosti. Optimalna resitev bi bila izgradnja 400 kV
daljnovoda Okroglo—Udine (Videm), ki bo brez ve¢jih tezav prevzel izmenjavo moci kateregakoli izpad-
lega daljnovoda z Italijo. Obenem bo omogoc¢il tudi povecanje prenosnih zmogljivosti med Slovenijo
in Italijo ter — prek zagotovljene varnosti in kakovostne oskrbe z elektri¢no energijo — povecal razvoj-
ni potencial krasa (Resolucija 2006, 28).

Uvoz plinastega in tekocega goriva ima v energetski oskrbi Slovenije pomembno vlogo, zato je tre-
ba zagotoviti zadostno koli¢ino obeh surovin. Zmogljivost plinovodov se bo povecala z izgradnjo
paralelnih plinovodov in izgradnjo kompresorskih postaj, pri cemer postajajo aktualni novi koridor-
ji, $e zlasti koridor med Crnim in Jadranskim morjem, ki bo tekel prek ranljivega obravnavanega obmodja.
Nacrtovan plinovod bo predvsem tranzitnega pomena; poleg okoljskega bremena si lahko obetamo le
delno olajsano napajanje (novih ali predelanih) termoelektrarn na plin (MedmreZje 4).

2.2 Gospodarski vidiki

Projekt, kot ga opredeljuje Resolucija, poudarja primernost obmodja za turizem in na njej tudi gradi
celotno zasnovo, pozablja pa na ze delujoca podjetja, ki bi jim spremenjeni rezim varovanja okolja lahko
povzrodil nevse¢nosti in zmanjsal njihovo konkurenénost. Zato smo obseg RKP skusali presojati z vidi-
ka obstojecih gospodarskih subjektov in opredeliti obmocja, kljuéna za nadaljnji razvoj gospodarstva.

V analizi smo preucili prostorsko razporeditev obstojecih podjetij, pri éemer smo Ajpesovo bazo
(AJPES 2005) precistili in odstranili organizacije, ki ne temeljijo na pridobitni dejavnosti (krajevne in
lokalne skupnosti, politi¢ne stranke ...), saj smo sklepali, da njihovi posegi v prostor niso relevantni.
To velja tudi za nekatere specifi¢ne poklice (samostojne ustvarjalce na podro¢ju kulture ...). Nadalje
smo bazo kr¢ili $e na podlagi glavne dejavnosti podjetja in izlo¢ili storitvena podjetja (razen distribu-
cije surovin in transporta), ki jih ostrejsi rezim v parku ne bi prizadel (svetovanje, projektiranje). Upostevali
smo tudi velikost podjetij, saj predpostavljamo, da imajo podjetja z ve¢ zaposlenimi pomembnejsi vpliv
na okolje. S pomodjo predstavljene metodologije in kartografskega prikaza podjetij smo skusali opre-
deliti obmodja, kjer je varovalni rezim treba prilagoditi delujo¢im gospodarskim dejavnostim, obenem
pa dolociti obmogja, kjer se lahko umescajo nova podjetja.

Gospodarsko najpomembnejse je obmocje Sezane, ki bi ga bilo smiselno iz parka izvzeti ali pa oprede-
liti zelo prozen nacin varovanja. Pomembnejse tocke, ki bi morale imeti proznejsi rezim varovanja, so
$e naselja Divaca, Komen, Kozina, Lokev, Sepulje in Dutovlje. Glede na velikost podjetij so pomemb-
na tudi naselja Ba¢ pri Materiji, Gradisce pri Materiji, Obrov in Podgrad v Podgrajskem podolju.
Gospodarsko intenzivna naselja so tudi na severnem obrobju predvidenega parka (Miren, Rence), ven-
dar se obstojeci predlog meje parka izogne njihovim pozidanim delom, kar je z vidika gospodarstva
sicer ugodno, zapletejo pa se upravni postopki, saj bo treba dolocati rabo na ravni posameznih parcel.
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Viri: AJPES 2005; Resolucija 2006; Drzavna pregledna karta RS 1:250.000, GURS 2005; GURS 2006; Digitalni model visin: GURS in GIAM ZRC SAZU

Slika 1: Ekonomski vidiki dolocanja obmocij Regijskega kraskega parka.

Zunaj teh obmocij bi bila smiselna proznejsa ureditev tudi v vecini ostalih naselij, vendar le, ¢e se
s tem ne bo posegalo na obmocdja, ki morajo imeti oster rezim varovanja (Kraski rob, Brestoviski dol ...).

2.3 Naravovarstveni vidiki

Z vidika varstva okolja in narave se pri oblikovanju parka prvenstveno upostevajo zascita kraske-
ga vodonosnika, pestrost in pomen naravnih vrednot, prisotnost neokrnjenih naravnih obmocij ter
na naravne vrednote vezana obstojeca infrastruktura in turisticno ponudba. Tako z naravovarstvene-
ga kot vodooskrbnega vidika je pomembno, da RKP obsega vedji del kraske pokrajine v jugozahodni
Sloveniji. Njen vodonosnik sovpada s ¢ezmejnim kraskim vodonosnikom in omogoca vodooskrbo prib-
lizno 400.000 prebivalcem v Sloveniji, Italiji in na Hrvaskem. Zaradi hitrega pretakanja vode ter heterogene
strukture je izjemno ranljiv. Parkovni varstveni rezim bo pomembna dopolnitev k Ze obstoje¢im vodo-
varstvenim obmodjem izvirov RiZane, zajetja Brestovica in izvirov Timava v Italiji kot tudi k zas¢iti vodnih
in jamskih ekosistemov.

Obmo¢je parka je zelo bogato z naravnimi vrednotami. Od 385 ovrednotenih lokacij jih je 70 %
drzavnega in le 30 % lokalnega pomena. Skoraj polovico jih sestavlja geomorfoloska podzemna dedis¢ina,
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Viri: Atlas okolja, ARSO 2007; Resolucija 2006; Drzavna pregledna karta RS 1:250.000, GURS 2005; GURS 2006; Digitalni model visin: GURS in GIAM ZRC SAZU

Slika 2: Naravovarstveni vidiki dolocanja obmocij Regijskega kraskega parka.

torej kraske jame (191), vendarle pa to stevilo predstavlja le majhen delcek tamkajsnjih podzemnih jam
(1285 v naértovanem parku, 94 v bliznji okolici (Kataster jam 2007). S posebnimi odloki je zas¢itenih
51 objektov oziroma obmocij, ki bodo povsem v parku ali vanj le deloma segajo (Medmrezje 2).

Najvedjo vlogo pri opredeljevanju pomena naravnih vrednot smo pripisali dejstvu, da so vrednote
pomembne z enega ali ve¢ naravoslovno-znanstvenih podrocij. Tako je 326 naravnih vrednot pomembnih
na enem samem podrodju (geoloska, geomorfoloska, geomorfoloska podzemna, hidroloska, ekosistem-
ska, botani¢na, zooloska vrednota...), 39 na dveh podro¢jih, 15 na treh, §tiri na $tirih in ena sama
(Udornica v Ospu) na $estih podrogjih, ¢e seveda ne upostevamo Skocjanskih jam (Medmrezje 2).

Na podlagi naravovarstvenega vrednotenja smo predvideni park omejili na naslednje pokrajine:
Kras, Podgrajsko podolje s kontaktnim krasom (slepe doline), pogorje Vremscica, Cicarija s Slavni-
kom ter Podgorski kras s kraskim robom. Dodatno smo opredelili dve ozji varstveni obmogji in sicer
jugovzhodno od »vratu« in skrajni severozahodni del (slika 2), kjer smo ugotovili izjemno pestrost in
velik naravoslovno-znanstveni pomen naravnih vrednot ter izjemno ranljivost kraskega vodonosnika.
Na teh obmogjih je narava sorazmerno neokrnjena tudi zaradi doslej $e nerazvite turisticne infrastruktu-
re. Obe obmogji sta pomemben potencial za razvoj najvisje stopnje sonaravnega parkovnega turizma,
tudi v povezavi z ekoloskimi kmetijami.
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Slika 3: Nepremicna kulturna dediscina kot dejavnik dolocanja obmocij Regijskega kraskega parka.

2.4 Varovanje nepremicne kulturne dediscine

Tako kot naravna je presenetljiva tudi kulturna podoba krasa, pri cemer kulturo razumemo v najsirsem
pomenu besede, povezano z latinsko besedo colere, to je ‘obdelovati, negovati, skrbeti’ (Jones 2003, 41).
Kulturna podoba krasa ni podoba pokrajine velikih arhitekturnih spomenikov, ampak podoba pokra-
jine malega ¢loveka in njegovih ves¢in obvladovanja in spreminjanja naravne pokrajine. Prilagajanje
naravnim znacilnostim, razvijanje preZivetvenih strategij v dinami¢nem in nepredvidljivem druzbe-
nem in politiécnem dogajanju v prehodni pokrajini ter dolgoletne izkusnje ljudskega stavbarstva so
oblikovali kulturno pokrajino v naj¢istejSem pomenu te besede. Marsikatero krasko naselje ali njegov
posamezni del je prvovrsten spomenik iznajdljivosti kraskega ¢loveka in njegove tesne povezanosti s pokra-
jino. Zato ni presenetljivo, da se obmo¢je ponasa s $tevilnimi spomeniki lokalnega in tudi nekaterimi
nacionalnega pomena. Med slednjimi so Kobilarna Lipica z gradom, kapelo Sv. Antona Padovanske-
ga, staro depandanso in Velbanco v Lipici ter grad Socerb in obmocje okrog njega na Socerbu.

Spomenikov lokalnega pomena je 622, med njimi 73 enot arheoloske dedi$¢ine, 192 enot profane
stavbne dedi$cine, 195 enot sakralne stavbne dedis¢ine, 4 enote sakralno-profane stavbne dediscine,
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93 enot memorialne dedis¢ine, 2 enoti vrtnoarhitekturne dedisc¢ine, 95 enot naselbinske dediscine, 3 eno-
te kulturne krajine in 1 enota zgodovinske krajine. Posebej je treba izpostaviti naselbinsko dedis¢ino
ter kulturno in zgodovinsko krajino, saj obsegajo ne le posamezen objekt oziroma spomenik, pac pa
vecje obmodje. Zato bi bilo tem enotam, torej vasem oziroma vaskim jedrom, treba zagotoviti poseb-
no zascito. Na splos$no pa bi prihodnji rezim v predvidenem RKP moral obsegati varovanje registrirane
nepremicne kulturne dedi$¢ine, razen v redkih primerih, ko bi se prednostno obravnavali drugi vidi-
ki delovanja parka. Za spomenike nacionalnega pomena Ze velja najstrozji rezim varovanja.

3 Izhodisca za oblikovanje regijskega kraskega parka

V rabi prostora prihaja do $tevilnih navzkrizij med interesi, ki se okrepijo v primeru oblikovanja
rezima, ki bi dolo¢eno vrsto rabe kakorkoli omejeval. Zato so regijski parki kot eden od posebnih naci-
nov rabe prostora nemalokrat kamen spotike, saj varovalni rezimi na dolo¢enem obmocju zmanjsujejo
moznosti za razli¢ne dejavnosti, prinesejo pa tudi nekatere administrativne nevse¢nosti. Nasprotno so
lahko tovrstni parki izvrstna priloznost predvsem za gospodarsko manj razvita obmodja, saj pripomo-
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Slika 4: Obmocija regijskega parka z razlicno stopnjo zascite.
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rejo k njihovi prepoznavnosti ter k oblikovanju celostne ponudbe, ki se trzi kot blagovna znamka par-
ka. S tega vidika je treba preudarno razmisliti, kje je razglasitev parka primerna z vidika varovanja naravnih
in kulturnih vrednot ter kaksen naj bo rezim varovanja, da omejitve ne bodo skodovale lokalnemu gos-
podarstvu ali kakorkoli drugace ogrozale poseljenosti obmocja.

Prvi vsebinski problem pri opredeljevanju parka je torej dolocitev njegove meje. V primeru RKP
je ta okvirno dolocena Ze v Resoluciji. Na podlagi opravljenih analiz ugotavljamo, da se s predlagano
mejo lahko v celoti strinjamo, saj smiselno zaokrozuje krasko povrsje zahodne Slovenije, in sicer tako,
da so vanj vkljucene najpomembnejse naravne in kulturne prvine, ki dajejo kraski pokrajini svojstven
pecat. Po nagem mnenju je sporen samo krajsi odsek meje pri Braniku in Stanjelu. Ugotovili smo, da
sta centroida obeh naselij zunaj predvidene meje parka, kar pa je lahko zgolj posledica majhnega meri-
la karte v Resoluciji in s tem prevelike posplosenosti. Predlagamo, da se v obmocje RKP vkljucita (v kolikor
$e nista) grad Rihenberk in celotno sredis¢e Stanjela oziroma njegov najstarejsi del. S tem bi v park ob
gradu Rihemberk vkljucili $e en spomenik nacionalnega pomena, to je vrt ob vili Ferrari; oba bi zao-
krozila kulturno dediscino in obogatila turisticno ponudbo.

Zahtevnejs$e je vprasanje mogocega prihodnjega razvoja parka, ki je na eni strani povezano z varo-
vanjem dedis¢ine, na drugi pa z dopuscanjem gospodarskega razvoja. Posebne omembe vredna je strateska
lega RKP. Zagotovo se bo njen pomen v prihodnje $e povecal, saj so Zelje po umestitvi infrastruktur-
nih objektov v ta prostor velike, $e posebej, ¢e pomislimo na hitro Zeleznico, plinovod in nov krak avtoceste.
Vse vedji so apetiti po obremenitvi doslej precej ohranjenega Podgrajskega podolja z infrastrukturnim
koridorjem, tako da bi bilo treba vsaj razmisliti o njegovi premestitvi na severno stran Brkinov, na obmo¢-
je doline Reke in Vremske doline, torej zunaj predvidenega regijskega kraskega parka. Usklajevanje
razli¢nih vidikov parka lahko dosezemo z opredelitvijo razli¢nih varovalnih rezimov, ki v parku $¢iti-
jo obmo¢ja naravne in kulturne dedi$¢ine, na drugi strani pa na omejitvenih obmocjih dovoljujejo
nemoten razvoj gospodarskih dejavnosti, ki pa morajo vendarle biti ¢im bolj prilagojene lokalnemu
okolju in vanj koreniteje ne smejo posegati.

Slika 4 prikazuje predlog rezima varovanja, kjer so opredeljena obmocja s predvidenima visjo in
nizjo stopnjo varovanja. Prva zato, da bi zas¢itili dediscino parka, slednja, da bi omogocili gospodar-
ski razvoj. Visja stopnja zascite obsega 2 obmodji, in sicer prvo na severozahodu in drugo na jugu, ki
ju opredeljujejo zlasti vodovarstvena obmocja. Obmocij z nizZjo stopnjo varovanja je ve¢. Obsegajo nase-
lja Komen, Dutovlje, Tomaj in Sepulje, Ba¢ pri Materiji, Obrov in Podgrad ter 2 prometna koridorja:
med Sezano in Divaco ter Divaco in Crnim Kalom. Zaradi podjetij in prometnega vidika smo ome-
njena naselja v Podgrajskem podolju izvzeli iz obmo¢ja z vi$jo stopnjo, da ne bi zavirali razvoja in s tem
pospesili odseljevanja. Seveda pa mora biti raba na teh obmocjih prilagojena rezimu vodovarstvenih
obmocij. Dovoljena naj bi bila le raba, ki ne bi bila okoljsko sporna. Pri na¢rtovanju in razvoju gos-
podarskih dejavnostih na drugih obmocdjih nizje stopnje je treba upostevati posebnosti kraskega okolja
in zato zagotavljati okolju prijaznejse tehnologije.

Enote kulturne dedis¢ine so porazdeljene po celem ozemlju nacrtovanega parka. Veé jih je v osred-
njem delu Krasa in skrajnem jugozahodnem delu. Spomeniki nacionalnega pomena so Ze zas¢iteni
z ustreznimi zakoni in jih oblikovanje RKP ne bo zadevalo. Za spomenike lokalnega pomena na celotnem
obmodju parka predvidevamo ustrezno zascito, izhajajoco iz njihovega statusa spomenika lokalnega
pomena, oziroma tak$no varovanje, ki bi veljalo tudi za enote nepremic¢ne kulturne dedis¢ine na obmog;jih,
opredeljenih z niZjo stopnjo varovanja. V praksi bi to na primer pomenilo, da zas¢iteno sredis¢e Kom-
na ostaja $e naprej zasciteno, na njegovem obrobju pa se dopusc¢ajo novogradnje in razvoj gospodarskih
dejavnosti. Na obmo¢jih prometnih koridorjev bo varovanje nepremicne kulturne dedis¢ine verjetno
izziv, ki bo zahteval mnogo prilagajanj in usklajevanj. V primeru pomanjkanja alternativnih resitev pred-
lagamo premestitev na novo lokacijo. Na splosno je treba posebno pozornost nameniti naselbinski
dediscini, saj izkazuje najvecjo prilagajanje ¢loveka pokrajini in odseva bistvo kraske pokrajine, zato
je treba varovati tradicionalne dele naselij in se na obmogjih, ki niso opredeljena z nizjo stopnjo varo-
vanja, zavzemati za vkljucevanje tradicionalnih gradbenih prvin ter tlorisnih resitev tudi v novogradnje.
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Enako kot za nepremi¢no kulturno dedis¢ino velja tudi za naravno dedi$¢ino. Tudi ¢e je znotraj
obmodja z niZjo stopnjo varovanja, jo je treba ohraniti in zascititi. V primeru pomanjkanja alternativ-
nih resitev bi moral investitor finan¢no prispevati k zas¢iti druge ali drugih enot naravne dedis¢ine.
Glavni problem, povezan z naravno dedis¢ino, je nepopoln inventar. Na seznamu vrednot namre¢ ni
Stevilnih drobnih povrsinskih oblik, kraskih depresij (vrtac), ekosistemov, ki imajo pomembno nara-
vovarstveno vlogo. Z uvedbo parkovnega varstvenega rezima bi lahko zas¢itili tudi na primer obmocja
izjemnih ekoloskih razmer v kragkih depresijah (vrtace, lokve, kali), kjer z vodo bogate ilovnate prsti
in posebna mikroklima omogocajo razvoj raznih vrst habitatov ter s tem biotsko pestrost.

4 Sklep

V pric¢ujoc¢em prispevku smo Zeleli prikazati Kras kot specifi¢no razvojno obmocgje ter ga z vidika
gospodarskega in infrastrukturnega razvoja soociti z varovanjem naravne in kulturne dedis¢ine.
Obmocje naértovanega regijskega kraskega parka smo opredelili tako, da za$¢itni rezim ne bi onemo-
gocal gospodarskega razvoja. Namen regijskega parka namrec ni in ne more biti, da bi obravnavano
kragko pokrajino »zamrznil« in jo kot skansen ohranil za prihodnje generacije. S tem bi zanikali sto-
letja oziroma tisocletja dolgo tradicijo souc¢inkovanja ¢loveka in narave, ki je to pokrajino oblikovalo
v vsej njeni enkratnosti. Pokrajina je namre¢ dinamicen pojav, ki se neprestano spreminja. Najvedji izziv
parka je ustvariti razmere za gospodarski in druzbeni razvoj ob upostevanju naravne in kulturne dedis-
¢ine. To bi lahko dosegli s conacijo oziroma opredeljevanjem razli¢nih rezimov varovanja. Posebej smo
torej opredelili nizjo in visjo stopnjo varovanja, pri cemer smo tudi na obmocju nizZje stopnje uposte-
vali varovanje posameznih enot naravne in kulturne dediscine.

Nas namen je bil prikazati, da bi varovalni rezimi lahko omogocali, v primeru turizma pa celo spod-
bujali gospodarski razvoj. Ta je namre¢ nujno potreben, ¢e ho¢emo, da neka pokrajina zivi. Zivi pa, ¢e
svojim prebivalcem nudi razliéne moznosti za bivanje in delo ter s tem ustvarja obcutek pripadnosti.
Pokrajina pomeni ljudem vir Zivljenja in je rezultat njihovega lastnega dela. Ljudje pricakujejo, da je
pokrajina del njihovega Zivljenja in sebe imajo za del pokrajine. Sele tak tvoren in zrel odnos je zago-
tovilo za uravnotezen trajnostni razvoj dolocenega obmodja, kar je najboljsa popotnica za razvoj turizma,
dejavnosti, ki je pri oblikovanju regijskega kraskega parka povsem v ospredju.
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IZVLECEK

Nordijski center Planica v luci potreb in moznosti za njegovo uresnicitev

Vsak razvojni projekt ima svoje prostorske, ekonomske in socialne razseznosti, zato je treba tudi pri izgrad-
nji Nordijskega centra Planica upostevati celostni pristop. Za ucinkovit zagon nacrtovanega sportnega centra
in tam potekajocih prireditev moramo upostevati vse razvojne potenciale, ki jih nudita dolina Planice in
njeno Sirse zaledje. Le na ta nacin bomo lahko v razvojna prizadevanja uspesno vkljucili lokalno skupnost.
Zagotoviti bi bilo treba, da bo Center omogocal raznovrstne dejavnosti vse leto, od cesar se na podlagi mul-
tiplikacijskih ucinkov pricakuje stevilne pozitivne vplive na razvoj lokalnega gospodarstva, ki bodo skladni
s trajnostno rabo prostora.

KLJUCNE BESEDE
regionalni razvoj, razvojni projekt, regionalna geografija, varstvo narave, Planica, smucarski skoki

ABSTRACT

Nordic Centre Planica in the light of needs and possibilities for its implementation

Every development project has its spatial, economic and social dimensions and that is the reason for inte-
gral approach for the construction of the Nordic centre Planica. Every developmental potential of the valley
Planica and its surroundings have to be taken into account for an efficient start of the planned sports cen-
tre and its activities. It is the only way to include the local community in the development projects. The
Centre should have to allow different activities throughout the whole year, with which many multiplying
effects (in correlation with the permanent land use) would result in positive effects on the development of
local economy.

KEYWORDS
regional development, developmental project, regional geography, Planica, ski jumpings
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1 Uvod

V slovenskem prostoru je Planica znana zlasti po smucarskih skokih in poletih. V svetu velja za zibel-
ko smucarskih poletov, saj sta bili na planiskih letalnicah prvi¢ premagani obe magi¢ni meji smucarjev
skakalcev: sto metrov leta 1936 in dvesto metrov leta 1994.

Sicer je Planica idili¢na alpska dolina, ki ji je sedanjo obliko ustvaril ledenik. V ¢asu, preden in ko
so med svetovnima vojnama zgradili prve skakalnice, je bila tam ov¢ja planina, kjer so drobnico pasli
domacini iz bliznjih Ratec.

Lega doline je za skakalnice izjemno primerna, saj je zascitena pred vetrovi in ima bogato snezno
odejo, kar je ob sodobnih podnebnih spremembah e posebej pomembno. Zal v zadnjih letih skakalna
infrastruktura v Planici vse bolj propada, saj je za obnovo vedno primanjkovalo denarja. Zato so za sko-
ke $e ustrezne skakalnice vse manj primerne tudi za priprave domacih skakalcev, v zvezi z izvedbo osrednje
prireditve na velikanki pa mednarodna smucarska organizacija postavlja vedno nove stroge zahteve.

Vendar Planica ni privla¢na samo zaradi skakalnic. Izjemno gorsko pokrajino na obrobju osrednje-
ga obmodja Triglavskega narodnega parka prek celega leta oblegajo tudi dnevni obiskovalci: planinci,
sprehajalci, tekac¢i na smuceh, turni smucarji, kolesarji, pa tudi agencijski gostje, ki si Zelijo ogledati
najvedjo smucarsko skakalnico na svetu. Center za Solske in obsolske dejavnosti je obnovil dom v Pla-
nici, kjer prezivljajo u¢ne dneve v naravi ucenci in dijaki slovenskih $ol, gosti pa tudi mlade $portnike.

Zaradi vsega tega je Vlada Republike Slovenije v Resoluciji o nacionalnih razvojnih projektih za obdob-
je 2007-2023 izgradnjo sodobnega Nordijskega centra Planica (v nadaljevanju NCP) uvrstila med
prioritetnih 35 projektov. Skladno z resolucijo naj bil center izgrajen do leta 2013, kar je med vsemi
v Resoluciji predlaganimi projekti celo na osmem mestu. Kljub zapletenim lastniskim razmeram na
obmodju realizacije nacrtovanega projekta, je Vlada prek Direktorata za §port Ministrstva za $olstvo in
$port Republike Slovenije na omenjenem projektu ze dejavna. Denar za realizacijo priblizno 100 mili-
jonov evrov vrednega projekta naj bi se zagotovil iz proracunskih sredstev, evropskih skladov in zasebnega
kapitala.

V prispevku so na podlagi anketiranja (22. in 23. marca smo sodelavci Geografskega instituta Anto-
na Melika ZRC SAZU anketirali priblizno 350 obiskovalcev, poslovnezev in $portnih funkcionarjev)
predstavljeni preliminarni izsledki analize socialno-ekonomskih vidikov, okoljskih razseznosti ter druz-
bene sprejemljivosti predvidenega projekta.

2 Temeljne geografske znacilnosti

Planica je obmejna alpska, ledenisko preoblikovana dolina na skrajnem severozahodu Slovenije,
v severnem delu Julijskih Alp. V zgornjem delu gorske doline je slikovita krnica Tamar, pred Rateca-
mi pa se planiska dolina na $iroko odpira v sir$o dolino, usmerjeno v smeri vzhod-zahod, ki se prav
na tem mestu proti zahodu iz Zgornjesavske doline odpira proti Kanalski dolini v sosednji Italiji.

Zgornjesavska dolina je prometno razmeroma dobro prehodna in povezana proti Italiji, v sosed-
njo Avstrijo pa je pot speljana iz bliznjega Podkorena cez prelaz Korensko sedlo. Lega na tromeji med
Slovenijo, Italijo in Avstrijo je bila mednarodno pomembna sti¢na tocka Ze v preteklosti. Po vstopu Slo-
venije v Evropsko unijo je lahko prehodna meja postala samoumevna stalnica v dobrososedskih odnosih.
Glavni prometni, zlasti tovorni tokovi so se Zgornjesavski dolini v tem delu izognili, tod poteka le soraz-
merno Zivahen osebni, prek celega leta tudi turisti¢ni promet. V bliznji Kranjski Gori se odcepi cesta
prek prelaza Vrsic¢ proti Trenti.

5km dolgo dolino med iztekom in Domom v Tamarju (1108 m), nad katerim se pod Jalovec (2645 m)
$iri krnica Tamar, poraséa ve¢inoma alpski bukov gozd, prostrana podstenska melis¢a s skromno prste-
no odejo mestoma preraséa tudi rusevje. Z vzhoda jo obroblja greben Ciprnika (1745 m), Suhega vrha
(1645 m) in Slemenove $pice (1909 m), ki proti jugu prehaja v slikovito pregrado Mojstrovke (2366 m)
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in Travnika (2379 m), z vzhoda pa nazob¢can, tezko dostopen greben Ponc (Visoka Ponca, 2274 m), ki
se proti jugu nadaljuje v Strug (2259 m) in Vevnico (2343 m). Na zahodnem pobo¢ju pod Zadnjo Pon-
co je prvi izvir Save Dolinke, imenovan Izvir Nadize. Voda se kmalu izgubi pod gruséem, tako da je
glavna os doline brez stalnega vodotoka.

Pred vetrovi dobro zas¢itena dolina z rahlim opoldanskim vzgornikom na skakalnicah, postavlje-
nih na zahodnem poboc¢ju, ima tipi¢no gorsko podnebje. Srednja letna temperatura meteoroloske postaje
v bliznjih Ratecah je bila v razdobju 1961-1990 5,7 °C (MedmreZje 2), pri ¢emer je bila povprec¢na januar-
ska temperatura —4,7 °C, povprecna julijska pa 15,7 °C. Ceprav se je v dekadi 1991-2000 (MedmreZje 3)
srednja letna temperatura dvignila na 6,7 °C (v letih 2000 in 2002 je dosegla rekordnih 7,6 °C), je zara-
di razmeroma obilnih padavin (1563 mm v razdobju 1961-1990, 1451 mm v dekadi 1991-2000) v hladni
polovici leta praviloma dobro preskrbljena s snegom. Stevilo dni s snezno odejo se je v obeh primer-
jalnih obdobjih sicer zmanjsalo s 132 na 121, vendar je v primerih (leta 2002 je bilo taksnih dni samo 68),
ko ni dovolj naravnega snega, zaradi nizkih temperatur mogoce pripraviti umetnega. Najzgodnejse regi-
strirano snezenje je bilo 15. julija 1970, najpoznejse pa 10. junija 1969.

3 Zgoscen zgodovinski oris

Planica se je kot alpski smucarski center uveljavila ob koncu tridesetih let prej$njega stoletja. Temelj nje-
nega razvoja v skakalno sredisce je bil nacrt Sportnega kluba Ilirija, da v dolini, ki ima odli¢ne pogoje za
zimski $port, zgradi smucarski dom. Sodoben, vse leto oskrbovan dom z okrog 20 lezis¢i je bil odprt decem-
bra 1931. Leta 1935 so zgradili e njegovo depandanso. Dom v Planici, ki je imel v bliznjih Ratecah Zeleznisko
postajo in je decembra 1933 v oskrbo prevzel tudi skakalnico, je pomenil izhodi$¢e razmisljanj, da bi
v Sloveniji oziroma Planici organizirali Prvenstvo FIS, kar je bil takrat sinonim za svetovno prvenstvo.

Leta 1932 je bila pod vodstvom Stanka Bloudka zgrajena skakalnica s kriticno tocko okrog 70 m,
ki so jo preizkusili vletu 1933, vendar ni dobila uradne verifikacije, ki sta jo imeli le skakalnici na Poljem
in v Ratecah. Leta 1933 so nastali nacrti za gradnjo velikanke, ki so jo pod vodstvom stavbenika Ivana
Rozmana gradili jeseni 1933. Februarja 1934 je bilo na njej drzavno prvenstvo z mednarodno udelez-
bo, konec marca pa je Norvezan Birger Ruud pred okrog 4000 gledalci z 92 m dolgim skokom na njej
postavil prvi svetovni rekord na slovenskih tleh. Ze leto zatem je prireditev v Planico zvabila ve¢ kot
10.000 gledalcev. Stevilne ugodnosti pri nakupih vstopnic, izredni vlaki, ki so ob rednih imeli dodat-
ne povezave z ve¢jimi mesti, bogata gostinska ponudba in uspesno reklamiranje so postali odli¢en magnet
za obiskovalce iz mnogih oddaljenih krajev. Marca 1936 je Avstrijec Sepp Bradl pred kar 15.000 gle-
dalci s 101 m dolgim skokom kot prvi v zgodovini preskocil stometrsko znambko.

Zaradi nenehnih pomislekov FIS-a o ustrezni velikosti planiske velikanke se je porodila ideja o smu-
carskih poletih kot novi disciplini, kar pa je bilo uradno potrjeno Sele na kongresu FIS leta 1971. Posamezni
domadi kriti¢ni glasovi in mnenja iz tujine, da bi velikanka utegnila pogubiti slovenski skakalni Sport,
so pospesili prizadevanja, da se Planica razvije v skakalni center z ve¢ napravami. Te naj bi omogoci-
le postopen prehod k skakanju na velikanki. Tako so bile ze leta 1936 preurejene oziroma na novo zgrajene
tri skakalnice, poleg velikanke e 25 in 65 metrska. Dve leti pozneje sta se jim pridruzili $e 15 in 45 metr-
ska skakalnica. S sistemom skakalnic je Planica moc¢no pridobila v $portnem smislu; vzpostavljena je
bila tudi mednarodna skakalna Sola.

Pogum, sanje, trma in znanje so Planici prinesli svetovno veljavo. V svojih dosezkih je bila Ze neko¢
korak pred ¢asom in po svojem rekordu je Se danes korak pred svetom (Batagelj 2003, 429). Nova veli-
kanka bratov Gorisek je bila zgrajena leta 1969, z leti pa so jo nenehno povecevali. Leta 1994 je Finec
Toni Nieminen z 203 m dolgim poletom kot prvi preskocil dvestometrsko znamko, $e bolj posodob-
ljena naprava pa zdaj dopusc¢a povsem varne, prek 220 m dolge polete. Zal je preostale skakalne naprave
mocno nacel zob casa, tako da ne dosegajo ve¢ osnovnih standardov FIS, zaradi slabega stanja pa tudi
mocno krnijo ugled, ki si ga je Planica v preteklosti pridobila.
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4 Socioekonomski vidiki

Velike $portne prireditve, pa tudi sami $portno-turisti¢ni centri, so lahko pomemben dejavnik v regio-
nalnem razvoju, saj pritegnejo veliko stevilo gledalcev, ki so ob ustrezni ponudbi tudi potrosniki storitev
lokalnega gospodarstva. Gospodarski u¢inki, ki jih imajo $portne prireditve, so v veliki meri poveza-
ni z vkljucenostjo teh prireditev v regionalno ponudbo, saj za lokalno gospodarstvo ni pomembna sama
tekma, temvec je ta lahko vzvod za krepitev poslovanja okoliskih podjetij. Zato mora biti dogodek celost-
no organiziran, torej ne zgolj $portno tekmovanje, ampak je treba zagotoviti povezanost $porta,
gospodarstva in politike ter tako zagotoviti ¢im ve¢je mozne ucinke na lokalno gospodarstvo. Kot vsi
podobni $portni dogodki so tudi smucarski poleti v Planici priloZnost za okolisko gospodarstvo, da
v ¢asu prireditve uspesneje trzi svoje izdelke in storitve.

Sode¢ po rezultatih ankete lokalnemu gospodarstvu ne uspe izdatneje izkoristiti potenciala, ki jim
ga nudijo obiskovalci smucarskih poletov. Kar 57 % anketiranih obiskovalcev ob besedi Planica pomi-
sli na smucarske skoke oziroma polete, nadaljnjih 8 % na skakalnice in skakalce, 4 % na rekorde, 9 %
je taksnih, ki jih Planica spomni na nacionalni praznik, 4 % pa na druZenje oziroma zabavo. Na nega-
tivni strani vrednostne lestvice sta s skupaj 8 % asociaciji kaos in alkohol.

Dejstvo, da kar 54 % v anketi povprasanih ljudi obiskuje polete redno, kaze na razmeroma veliko
mero stalnosti gostov, katero $e dodatno potrjuje podatek, da je v zadnjem dvanajstmese¢nem obdob-
ju 46 % anketirancev Planico obiskalo vsaj dvakrat. Obisk Planice so izkoristili za hojo v naravi, ogled
prireditve, nekaterim je Planica izhodi$¢e za planinske pohode, za zdaj manj pogosti dejavnosti pa sta
smucarski tek in kolesarjenje. To kaze na velik potencial, ki ga ima Planica na podlagi svojih naravnih
danosti, Ceprav so bistveno vlogo v njeni privla¢nosti odigrali smucarski skoki in poleti. Ti dolini zago-
tavljajo potreben ugled in prepoznavnost, ki sta temelj pozitivnega imidza, ki je z vidika nadaljnjega
razvoja doline izredno pomemben.

Tri detrt anketirancev meni, da so razmere za prezivljanje prostega ¢asa v Zgornjesavski dolini zelo
dobre, kar 22 % vprasanih namerava iti letos tja na dopust, 11 % pa jih o tem resno razmislja. Slednje
je verjetno rezultat zelo privla¢nega naravnega okolja ter pozitivnega mnenja o gostinski ponudbi v Zgor-
njesavski dolini, saj je do le-te kriti¢nih le 3 % vprasanih. Manjse je poznavanje prenocis¢, a so tudi ta
med ljudmi, ki jih poznajo, zelo dobro ocenjena.

Ce se podrobneje osredoto¢imo na razmere v dneh tekme svetovnega pokala, lahko ugotovimo,
da je z gostinsko ponudbo na prizoris¢u zadovoljna vecina obiskovalcev, prav tako tudi s spremljeval-
nim programom. Gostinsko ponudbo na prizoriscu koristi 47,3 % obiskovalcev, veliko pa je tudi taksnih
(39 %), ki so vse potrebno prinesli s sabo. Le manjsi delez obiskovalcev je koristil gostinsko ponudbo
v bliznji okolici, kar je verjetno posledica tega, da pride kar tri cetrt obiskovalcev v Planico le za en dan.
Le 3 % obiskovalcev gostuje vec kot $tiri dni. Med ve¢dnevnimi gosti jih vec kot polovica prenocuje
v Kranjski Gori, ki ji po $tevilu prenocitev sledijo Ratece, Planica, Tamar, Gozd — Martuljek ...

Razmeroma majhno je tudi povprasevanje po drugih storitvah, ki jih nudijo podjetja v Zgornje-
savski dolini; koristi jih le 18 % vprasanih. Ti so se poleg ogleda smucarske prireditve ukvarjali $e s Sportom
in rekreacijo, slaba petina teh, ki so koristili dodatne usluge, pa je obiskala igralnico. Ostale storitve so
koristili le izjemoma.

Ob planiski prireditvi si najve¢ji kos pogace odreze Kranjska Gora, ki je Ze tako najvecje turi-
sti¢no sredisce v okolici. Pri tem gre vec¢inoma le za najosnovnejse storitve, kot so prenocevanje in
gostinske storitve. Zagotovo se pozna, da je Planica razmeroma hitro dostopna in jo lahko obisko-
valci obis¢ejo neposredno od doma. To zmanjsuje moznosti za razvoj trzenja izdelkov in storitev,
saj se obiskovalci v zgornjesavskih krajih le redko zadrzijo dlje, to pa se odraza tudi v manjSem trose-
nju. Zaradi tega bo moralo obmocje povezati in razsiriti ponudbo ter uporabiti marketiske pristope,
ki bodo pridobljeni imidZ obmocja, temelje¢ na smucarskih prireditvah, nadgradili s podobo obmo¢-
ja, idealnega za pocitnice, oziroma krajev, kjer se je dobro ustaviti za dlje ¢asa in preizkusiti njihovo
ponudbo.
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Ceprav je ve¢ina respondentov prisla v Planico z zasebnim prevozom, lahko glede na odgovore skle-
pamo, da jih kar 70 % prihaja v organiziranih skupinah, ki presegajo $tevilo potnikov enega osebnega
avtomobila. Zato bi veljalo razmisliti o dodatnih organiziranih prevozih, saj bi tako zmanjsali gneco
na cestah in potrebo po parkirnih mestih. Z organizirano prevozno mrezo bi se zagotovo povecalo tudi
stevilo gledalcev. S promocijo in oblikovanjem organiziranih skupin bi bilo moZno povecati zaledje,
s katerega prihajajo gledalci, saj je razvidno, da prireditev obisc¢e najvec obiskovalcev z Gorenjske (41 %),
sledijo gostje iz Osrednjeslovenske regije (34 %), ostale regije pa so slabse zastopane, $e najmanj naj-
bolj oddaljene (Pomurska, Obalno-kraska in Podravska.). V prid organiziranim skupinam je tudi dejstvo,
da je $portna prireditev druzabni dogodek, ki ga vecina ljudi obis¢e v druzbi prijateljev. Sledijo tisti,
ki pridejo z druZino, manj pa je obiskovalcev, ki pridejo sami ali v druzbi partnerja. Organizirane sku-
pine bi lahko v svoj program pogosteje vkljucevale lokalno ponudbo, vsaj za obdobje tekme pa bi se
jim morala prilagoditi tudi ponudba podjetij v Zgornjesavski dolini.

Opravljena analiza nakazuje, da je vsakoletna $portna prireditev s svojimi vplivi lahko pomemben
mehek lokacijski dejavnik, ki poleg zagotavljanja vecjega $tevila gostov skrbi za ustvarjanje in ohra-
njanje imidzZa obmoc¢ja, na katerem dogodek poteka, posamezna podjetja pa bodo morala prednosti,
ki jim jih nudi $portna prireditev, bolje izkoristiti.

5 Naravovarstvene razseznosti

Biotska raznovrstnost se je v zadnjih desetletjih tako v Sloveniji kot v Evropi in po svetu mo¢no
zmanj$ala. Evropska unija je z namenom, da prepreci izumiranje rastlinskih in zZivalskih vrst ter nji-
hovih Zivljenjskih okolij, oblikovala omrezje obmocij Natura 2000. Natura 2000 je omreZje ekolosko
pomembnih obmocij narave, po Zakonu o ohranjanju narave (ZON) imenovano Posebna varstvena
obmodja (Uradni list RS 96/2004). Opredeljena so na podlagi Direktive o pticah in Direktive o habi-
tatih, ki skupaj oblikujeta mednarodno pravno podlago in strokovni okvir evropskega varstva.

Z uporabo direktiv se uresni¢ujejo nacelo trajnostnega razvoja in druge mednarodne konvencije
s podroc¢ja ohranjanja biotske raznovrstnosti (Natura 2000). Pomembno je dejstvo, da Natura 2000 ni
sistem strogih naravnih rezervatov, ki bi omejevali vse ¢lovekove dejavnosti na varovanih obmogjih.
Mozne so namrec tiste aktivnosti, ki omogocajo ohranjanje biotske raznovrstnosti in upostevajo nace-
la obeh direktiv.

Slovenija je aprila 2004 razglasila Posebna obmocja varstva po Direktivi o pticah, kamor spadata
tudi celotno obmogje Triglavskega narodnega parka ter naravni rezervat Zelenci. Nacionalni seznam pred-
laganih Posebnih ohranitvenih obmocij za okolico Planice ne predvideva dodatnih obmocij (Medmrezje 1).

Razen obmocij Nature 2000 so v Planici in okolici tudi tako imenovana ekolosko pomembna obmo¢-
ja (Interaktivni naravovarstveni atlas), ki obsegajo spodnji, mokrotni del doline ob njenem izteku, pobocja
in greben Kucerji—Ponce ter celotno dolino s pobo¢ji od skakalnic (vklju¢no s parkirisci vzhodno od
skakalnic) proti Tamarju. Imajo podobne lastnosti kot obmocja Nature.

Z ekolosko pomembnimi obmogdji v Sloveniji zagotavljamo ohranjanje biotske raznovrstnosti, saj
so deli zivljenjskega prostora ali vecje ekosistemske enote, ki pomembno prispevajo k njenemu ohra-
njanju. Uredba o ekolosko pomembnih obmogjih je precej bolj ohlapna kot Natura 2000. Na njih so
mozni vsi posegi in dejavnosti, naértuje pa se jih tako, da se v ¢im vecji mozni meri ohranjajo naravna
raz$irjenost habitatnih tipov ter habitatov rastlinskih ali Zivalskih vrst, njihova kakovost ter poveza-
nost habitatov populacij. Omogocajo tudi ponovno povezavo habitatov, ¢e bi bila le-ta z nac¢rtovanim
posegom ali dejavnostjo prekinjena (Uradni list RS 48/2004).

Izgradnja NCP bi lahko korenito posegla v kakovost naravnega okolja. Tega se anketirani obiskovalci
le deloma zavedajo, saj jih skoraj tri petine zagovarja razsiritev obstojece ceste iz Rate¢ do skakalnic, le
Cetrtina pa se jih zavzema za njeno zaprtje, prestavitev parkiris¢ na lokacijo ob vhodu v dolino in orga-
niziran prevoz do skakalnic. Dobri tretjini anketirancev se zdi razsiritev obstojecih parkiris¢ sprejemljiva.
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Nordijski center Planica v luci potreb in moznosti za njegovo uresnicitev

6 Sklep

Vec¢ini anketiranih obiskovalcev (89 %) se zdi ureditev $portno-turisticnega sredis¢a Planica nuj-
na, za preostalih 11 % je projekt sicer koristen, vendar ne posebno pomemben in potreben. Zavzemanje
za celovito ureditev se povecuje skladno z narag¢anjem starosti anketirancev. Ob tem vidijo glavne kori-
sti projekta v ureditvi sodobne $portno-turisti¢ne infrastrukture, zelo pomembni pozitivni ucinki pa
se jim zdijo $e spodbude za razvoj malega gospodarstva in turizma, ureditev okolice skakalnic in Pla-
nice nasploh.

Dve tretjini anketirancev se zavzema za §portni center z osnovno turisticno ponudbo, dobra etr-
tina jih je za $portni center z bogato turisticno ponudbo, le 6 % pa za $portni center brez stalne turisti¢ne
ponudbe. Skladno s tem jih skoraj dve tretjini podpira ureditev primernih gostinskih objektov v Pla-
nici, le polovica pa se jih zavzema za zgraditev dodatnih prenocisc, pa Se to praviloma le prenocis¢,
namenjenih tekmovalcem, spremljevalnim ekipam in s tetkmovanjem tesno povezanim posameznikom.

ODb tem vec kot tri cetrtine (78 %) povprasanih podpira zamisel o izgradnji stadiona za smucarski
tek, atletiko in nogomet (nasprotuje ji 18 % anketirancev), le malo manj (71 %) pa je taksnih, ki pod-
pirajo izgradnjo stalne tribune za ve¢ kot 10.000 gledalcev (proti jih je 27 %). Manj pristasev stalnih
tribun je med funkcionarji planiske prireditve. Kot atraktivna se je pokazala tudi zamisel o izgradnji
panoramske Zi¢nice za obiskovalce, ki jo podpira dobra polovica anketirancev. Se precej ve¢ (88 %) jih
meni, da bi bilo v okviru NCP primerno urediti Park kulturne dedis¢ine z muzejem smucarskih sko-
kov in $porta nasploh.

Ne nazadnje je izjemnega pomena ustrezno odzivanje lastnikov zemljis¢ na obmocju projekta NCP.
V preliminarni raziskavi (Analiza ... 2007) je sodelovalo 123 ¢lanov Agrarne skupnosti Ratece, med kate-
rimi jih je 76 % navedlo, da posedujejo zemljis¢a na obravnavanem obmodju. Kar 89 % anketiranih
jih meni, da se je drzava pravilno odlo¢ila, ko si prizadeva za izgradnjo NCP, vendar jih le slaba tret-
jina (32 %), meni, da so o projektu dovolj dobro obvesceni. 71 % jih pricakuje, da se bodo z njegovo
realizacijo odprla nova delovna mesta, ustrezne uc¢inke na razvoj okolice pa jih pri¢akuje 61 %.

Ratecani pripisujejo velik pomen prepoznavnosti Planice doma in po svetu, ugledu »doline pod
Poncamig, izbolj$anju Zivljenjskega standarda lokalnega prebivalstva in dobrim odnosom z lastniki zem-
ljis¢. Skoraj dve petini med njimi bi jih bilo pripravljeno zemljis¢a na obmocju NCP dati v najem, po
desetina je taksnih, ki bi jih prodali ali pa vlozili v projekt kot delezniki. Ostali so za zdaj neoprede-
ljeni.

Na podlagi v prispevku predstavljenih ugotovitev lahko sklenemo, da je izgradnja Nordijskega cen-
tra Planica nujno potrebna, obenem pa dolina pod Poncami predstavlja tudi pomemben del slovenske
narodne identitete. Investicija je $e toliko bolj upravicena, ker zagotavlja obmocju prepoznavnost, ki
jo lahko s pridom izkoristi lokalno gospodarstvo in si zagotovi uspesnejsi nastop na trgu. S tem je inve-
sticija upravicena tudi z vidika regionalnega razvoja, saj bo center privabljal goste, ki bodo pomemben
vir dohodkov lokalnega gospodarstva. Ob tem pa bo treba upostevati tudi vsa naravovarstvena meri-
la in skrbeti, da se z nac¢rtovanimi gradbenimi posegi ne poseze v krhek gorski sistem, saj bi to lahko
pomenilo razvrednotenje Planice kot dozivljajsko in drugace pomembne turisti¢ne doline.
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IZVLECEK

Trajnostna mobilnost in regionalni razvoj

Vecina nacrtovanih drzavnih razvojnih projektov za obdobje 2007-2023 s podrocja prometa je usmerjena
v izgradnjo nove infrastrukture, le zelo skromen deleZ denarja pa je namenjen projektu trajnostne mobilno-
sti. Pri nacrtovanju trajnostne mobilnosti ima kljucno vlogo razvoj javnega potniskega prometa. Predmet
nacrtovanega razvojnega projekta je uvedba enotne vozovnice in obvescanje potnikov v javnem potniskem
prometu. Enotna vozovnica je za priviacnost javnega potniskega prometa in posledicno za povecanje ste-
vila uporabnikov zelo pomemben dejavnik, vendar pa njena uvedba ne bo prinesla Zelenih ucinkov, ce ne
bodo hkrati na podrocju javnega potniskega prometa izvedene tudi druge izboljsave in ce ne bodo uvede-
ni ustrezni standardi dostopnosti do javnega potniskega prometa.

KLJUCNE BESEDE
trajnostna mobilnost, javni potniski promet, enotna vozovnica

ABSTRACT

Sustainable mobility and regional development

Most of the planned national development projects for the 2007-2023 period in the field of transport are
focused solely on the construction of new infrastructure, and only a low percentage of funds have been allo-
cated to the sustainable mobility project. The key role in the planning of sustainable mobility should be assigned
to the development of public passenger transport. The objective of the planned development project is to
introduce an integrated fare system and information for passengers in public passenger transport. As regards
the attractiveness of public passenger transport and the resultant increase in the number of its users, inte-
grated ticketing is a very important factor; however, its introduction will not render the desired results, unless
other improvements be done at the same time in the field of public passenger transport and proper stan-
dards of access to public passenger transport be introduced.

KEYWORDS
sustainable mobility, public passenger transport, integrated fare system
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1 Uvod

Trajnostna mobilnost je eden izmed razvojnih projektov, ki jih predvideva Resolucija o nacional-
nih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023. Predmet projekta so uvedba sistema enotne vozovnice
in obvescanja potnikov v javnem potniskem prometu, intermodalna stic¢ica in arhitektura inteligent-
nih transportnih sistemov (Resolucija 2006). Pri nacrtovanju (javnega) potniskega prometa oziroma
upravljanju z mobilnostjo prebivalstva se v prometni stroki uporabljajo drugacne metode kot pri nacrto-
vanju tovornega prometa in logisti¢nih centrov. Oba pola projekta je zato tezko obravnavati z enotnih
izhodis¢. Res je sicer, da je cilj razvojnega projekta — tako na podrocju potniskega kot tovornega prome-
ta — zmanjsevanje obremenjevanje okolja. Vendar pa so metode za dosego tega cilja povsem razli¢ne,
v tovornem prometu pa so z razvojem inteligentnih transportnih sistemov v nasprotju z javnim potniskim
prometom zelo pomembni tudi gospodarski ucinki projekta. V okviru razvojnega projekta trajnost-
ne mobilnosti je glavnina finan¢nih sredstev namenjena tovornemu delu projekta oziroma razvoju
logisti¢nih centrov. V pri¢ujocem sestavku pa razpravljamo o prvem delu projekta s podro¢ja potnis-
kega prometa, to je o uvedbi sistema enotne vozovnice.

V Beli knjigi o prometni politiki Evropske unije (White Paper 2001) so podane temeljne usmeri-
tve, kako organizirati prometni sistem v Evropski uniji, hkrati pa so Ze nakazani ukrepi, kako tak sistem
doseci. Temeljno sporocilo dokumenta ni sporno: poiskati je treba poti, kako ne ogroziti gospodarske
rasti (globalne konkuren¢nosti), pri tem pa vendarle poskusati zmanjsati negativne vplive prometa na
lokalno in globalno okolje. Tak prometni sistem danes ozna¢ujemo pod modnim izrazom trajnostna
mobilnost. Zelo hitro (Ze v letu 2003) se je pokazalo, da predvideno zara¢unavanje eksternih stroskov
prometa povzroditeljem, vsaj v tovornem prometu, ne bo izvedljivo, saj bi ogrozilo konkurenénost gos-
podarstva. Manj sporni so ukrepi, ki jih predvidevajo evropski prometnopoliti¢ni dokumenti na podro¢ju
potniskega prometa. Omejevati je treba rast osebnega prevoza, a le tam, kjer obstajajo smiselne alter-
native zanj. Med ukrepi, kako napraviti javni prevoz potnikov uc¢inkovit in konkurencen, najdemo ukrepe
integrirane ponudbe, dviga kakovosti in zanesljivosti, pove¢ane odgovornosti prevoznikov ter boljse
in enovite informiranosti. V tem kontekstu je treba razumeti tudi prizadevanja Slovenije, da z vzpo-
stavitvijo enotne vozovnice ustvari razmere za bolj trajnostno mobilnost svojih drzavljanov.

2 Ukrepi za zagotavljanje trajnostne mobilnosti

V splo$nem poznamo dva pristopa k na¢rtovanju ukrepov za zagotavljanje mobilnosti, to so ukrepi,
usmerjeni k ponudbi, ter ukrepi, usmerjeni k povprasevanju. V prvo skupino ukrepov sodi prostorsko
nacrtovanje, kjer s prostorsko razporeditvijo funkcij dokaj natan¢no definiramo obseg potreb po mobil-
nosti, in upravljanje z mobilnostjo, kjer poskusamo vplivati na izbor poti, sredstva in nacina potovanja.
V drugo skupino sodijo ukrepi za uc¢inkovitejso uporabo obstojece infrastrukture, predvsem nacrto-
vanje ponudbe javnega potniskega prometa ter na¢rtovanje infrastrukture, predvsem cest in parkirnih
kapacitet.

V slovenski praksi izrazito prevladuje infrastrukturno resevanje problemov v prometu, kjer posku-
$amo s povecevanjem ponudbe in kapacitet infrastrukture zadostiti povprasevanju. Ker je splosno znano,
da izboljsana ponudba povzroci povecanje povprasevanja, je taksna politika dolgoro¢no obsojena na
neuspeh. S taksno politiko prestavljamo probleme iz ene lokacije na drugo oziroma od danes na jutri,
kar je po definiciji netrajnostno. Z vidika trajnostnega razvoja mobilnosti sta smiselni dve ravni ukre-
panja, kjer je realno mozno doseci Zelene uc¢inke zmanjsanja negativnih vplivov prometa na okolje, in
sicer spreminjanje potovalnih navad in na¢rtovanje u¢inkovitejse uporabe obstojece infrastrukture, pred-
vsem pa povecevanje ponudbe javnega potniskega prometa. Zanimivo je, da v ta dva sklopa ukrepanja,
ki sta edina perspektivna z vidika razvoja trajnostnih oblik mobilnosti, Republika Slovenija doslej ni
vlagala prakti¢no nicesar.
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V nadaljevanju bomo analizirali ukrep uvedbe enotne vozovnice, ki ga drzavni razvojni projekt dekla-
rira kot »pomemben del zagotavljanja trajnostne mobilnosti« (Resolucija 2006). Poleg tega bomo navedli
nekaj nujnih vzporednih ukrepov, ki bodo omogo¢ili, da bo projekt enotne vozovnice dosegel svoj dekla-
riran cilj.

3 Ponudba javnega potniskega prometa v Sloveniji

V Republiki Sloveniji ni nikakr$ne oblike integracije ponudbe javnega potniskega prometa, in sicer
ne v tarifnem, ne v organizacijskem delu, ne v sistemu informiranja potnikov, ne v smislu financiranja.
Obstaja le nekaj zametkov na manjsih obmogjih. Posledica taksne tarifne, fizi¢ne in logi¢ne dezinte-
gracije je, da imamo vrsto razli¢nih tarif, vrsto institucij, ki so pristojne za posamezne segmente ponudbe
ter ve¢ razli¢nih proracunskih virov, tako da se javni denar netransparentno in zanesljivo tudi nera-
cionalno pretaka k prevoznikom. Uporabnikom ni na voljo niti enovit informacijski sistem. Noben
upravljavec javnega potniskega prometa nima celovitega pregleda nad povprasevanjem po mobilnosti,
niti nad osnovno obliko povprasevanja — dnevno mobilnostjo na delo in $olanje — niti nad povprase-
vanjem po mobilnosti za rekreacijske in druge potrebe. Ob¢ine so praviloma premajhne, drzava pa
prevelika, da bi znala in zmogla prisluhniti realnim potrebam na terenu. Vlada Republike Slovenije bi
na primer v skladu z Zakonom o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2) morala s koncesijskim aktom
dolociti vrsto in obseg prevozov in standarde dostopnosti, vendar zaradi nepoznavanja potreb po mobil-
nosti pobudo prepusca posameznim prevoznikom. Ti pa v vse ve¢ji meri svojo ponudbo prilagajajo
posameznim vecjim skupinam potnikov — dijakom in delavcem vecjih tovarn (tako se pri rezimu obra-
tovanja posameznih rednih linij pojavljajo voznoredni rezimi kot na primer: »Vozi ob delovnih dneh
Javor-ja v dneh $olskih pocitnic vsak drugi teden« (AVRIS 2007). Skratka, ponudba javnega potniske-
ga prometa v Sloveniji postaja vse bolj nepregledna in nepovezana, z nekaj posameznimi izjemami se
tudi stalno kréi.

4 Integracija javnega potniskega prometa

Integracija pomeni povezavo razli¢nih sistemov javnega potniskega prometa v enoten sistem, ki
omogoca povezavo poti od vrat do vrat. Za dosego atraktivnosti in uporabnosti javnega potniskega
prometa ter s tem povecanju njegovega trznega deleza je klju¢na njegova integracija. V primerjavi z oseb-
nim prometom je integracija eden najsibkejsih elementov obstojecega javnega potniskega prometa.
Integracija ima tri dimenzije, in sicer fizi¢no, tarifno in logi¢no (Lep, Plevnik 2003, 69).

Fizi¢ni vidik integracije delimo na integracijo znotraj sistema javnega potniskega prometa ter na
integracijo z ostalimi prevoznimi nacini. Nanasa se na zasnovo omrezja, prestopne tocke (intermodal-
na sti¢i$ca) in vozni red. Tuja praksa kaze, da okolis¢ine na prestopnih tockah pomembno vplivajo na
izbor prevoznega sredstva. Pri sistemih javnega potniskega prometa z ve¢ prevoznimi nacini integra-
cija teZi k vzpostavitvi strukture, kjer ima vsak prevozni nacin tako vlogo v sistemu, da izkorisca svoje
prednosti. V splo$nem je za potnike prestop koristnejsi v primerih dobrih Zelezniskih povezav, kako-
vostnih prestopnih tock in integriranih voznih redov. Integracija z drugimi prevoznimi nacini je mozna
s povezavo z razli¢énimi oblikami taksi prevozov ob urah ali na relacijah, ko avtobusi niso ve¢ stros-
kovno upraviceni. Pomembna je integracija med javnim potniskim prometom ter osebnimi vozili in
kolesi. V tem primeru so klju¢ni dostop do teh prestopnih tock, varna parkirisca ter kratka razdalja
med njimi in vstopnimi tockami na javni potniski promet. (Lep, Plevnik 2003, 69).

Pri drzavnem razvojnem projektu trajnostne mobilnosti je v ospredju tarifna in logi¢na integra-
cija. Tarifna integracija pomeni, da na celotnem ozemlju obstaja enotna (pojavlja se vprasanje ali tudi
ena sama, torej edina ?) tarifa. Tarifna integracija ne izkljuc¢uje morebitnega obstoja vzporednih drugih
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tarifnih sistemov. Logi¢na integracija pomeni enoten sistem informacij o povezavah in cenah prevo-
zov. Vsaj (!) na notranjem rednem linijskem avtobusnem prevozu, na notranjem tirnem prevozu potnikov
in na mestnem avtobusnem prevozu potnikov mora biti potniku omogoceno opraviti potovanje z eno
vozovnico. Potnik mora ob¢utiti sistem kot enovit. Integrirani sistem pomeni, da je potnik enotno infor-
miran o potovanju (in ne samo o na primer Zelezniskih povezavah), da je na voljo ena sama baza podatkov
o ponudbi. Drugo vprasanje, ki se ob integraciji postavlja, je: ali so v enotni sistem vkljuceni vsi ponud-
niki storitev javnega linijskega prevoza potnikov? V strokovni praksi se vse tiste oblike integracije, ki
ne zajemajo vsaj Zeleznice, medkrajevnih avtobusnih prevozov in mestnih sistemov javnega potniske-
ga prometa, ne $tejejo za integrirane (takrat govorimo o kombinirani vozovnici in podobno). Obstaja
seveda moznost, da ob integriranem sistemu ponudbe javnega potniskega prometa obstajajo $e pre-
vozi izven sistema (na primer daljinski prevozi, posebni linijski prevozi, shuttle prevozi, nekateri turisticni
prevozi in podobno; tudi kaksen posamezen ponudnik, ki se ne Zeli integrirati in v bistvu ne moti sistema).

5 Enotna vozovnica

Izhajamo iz prepricanja, da je enotna vozovnica temeljni zdruZevalni element sistema javnega pot-
niskega prometa. Enotna vozovnica, ki je lahko elektronska, ni pa to nujno, ni edini integrativni element.
Prav tako pomembni se zdijo drugi elementi integracije, kot so na primer integracija proracunskih virov,
priprava integrirane in integralne zakonodaje in podobno. Legitimnost integraciji in enotni vozovni-
ci v sistemu javnega potniskega prometa v Republiki Sloveniji dajejo drzavni razvojni dokumenti,
predvsem Resolucija o prometni politiki Republike Slovenije (2006), kjer je enotna vozovnica v siste-
mu javnega potniskega prometa oznacena kot eden glavnih elementov za spodbujanje trajnostnih nac¢inov
prevoza oseb.

V grobem lahko celotni proces uvedbe enotne vozovnice razdelimo na dva dela: na voznoredno-ta-
rifni oziroma organizacijsko-sistemski del ter tehnolosko-strojni del. Slednji predstavlja tehni¢no
implementacijo sistema enotne vozovnice, kamor spadajo predvsem sistemi elektronske prodaje in vali-
dacije vozovnic oziroma sistem za upravljanje z vozovnicami in vozninami.

Enotna vozovnica je vozovnica, s katero potnik poljubno izbira ponudnike javnega potniskega pro-
meta za pla¢ano potovanje. Z vidika ponudnikov storitev ni nujno, da je enotna vozovnica tudi edina
vozovnica, s katero je moc vstopati na sredstva javnega potniskega prometa. Prav tako enotna vozov-
nica nikakor ne pomeni ali zahteva a priori enotne tehnologije za prodajo in validacijo vozovnic.

Enotna elektronska vozovnica omogoca elektronski zapis o prodaji vozovnice in elektronsko vali-
dacijo vozovnice kar pomeni elektronski zapis o uporabi vozovnice. Mozni so razli¢ni tehni¢ni sistemi
kontrole vozovnice, in sicer kontaktna ali brezkontaktna kontrola ob vstopu v vozilo (redkeje tudi ob
izstopu, kar omogoca natan¢no ugotavljanje prometnih tokov), validacija vozovnic na vozilu, brez-
kontaktne tehnologije, praviloma namescene v vratih vozil, ki avtomati¢no zaznajo vstopajocega ali
izstopajocega potnika ter sistemi, ki ne validirajo vozovnic ob vstopu v vozilo, temve¢ zaznavajo pri-
sotnost vozovnice v vozilu. Slednji sistemi so praviloma namesceni v stropu vozil in imajo velik doseg
zaznavanja.

Ker je s pomocjo zgoraj opisanih sistemov mozno natanc¢no slediti elektronski vozovnici (v ¢asu
in prostoru) in je ob nabavi vozovnic pogosto treba razkriti identiteto, je veliko pomislekov o prakti¢-
ni uporabi teh sistemov zelo utemeljenih. Taksni sistemi omogocajo popolno natanéno sledenje potnikov
v ¢asu in prostoru.

Sistem enotne vozovnice iz vidika uporabnika deluje, ¢e so omogocena vsa spodaj nasteta dejanja:
+ prestopanje potnikov iz Zeleznice na mestni avtobus (in obratno),

+ prestopanje potnikov iz Zeleznice na primestni avtobus (in obratno),
* prestopanje potnikov iz primestnega na mestni avtobus (in obratno),
+ poljubno izbiranje razli¢nih prevoznikov na posamezni relaciji ne glede na itinerar.
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Praviloma lahko potnik izbira med enkratnimi oziroma povratnimi vozovnicami za obmocje ali
relacijo, urnimi, ve¢urnimi ali dnevnimi za obmogje ali relacijo, abonentskimi vozovnicami ter vred-
nostnimi vozovnicami za dolo¢eno $tevilo voZenj na izbrani relaciji ali doloceno koli¢ino denarja.

Kakovost resitve uvedbe enotne vozovnice vrednotimo po naslednjih kriterijih:

Socialni, socioloski in psiholoski kriterij: resitve morajo biti preproste za uporabo, pregledne in razum-
ljive tudi za $ibke uporabnike; resitev ne sme nikjer prinesti podrazitve prevoza ali neposrednih dodatnih
stroskov ali drugih nevse¢nosti za uporabnike, resitve morajo omogocati izvajanje socialnih, okolj-
skih, predvsem pa prometnih politik.

Prometni kriterij: nakup in validacija morata potekati hitro z redkimi konfliktnimi situacijami.
Ekonomski kriterij: cena vpeljave in delovanje sistema mora biti v sorazmerju z u¢inkom in ceno
oziroma vrednostjo storitve.

Mednarodna sprejemljivost in povezljivost: sistem mora biti ¢im bolj standarden in razumljiv tudi
tujim uporabnikom; verjetno ni smiselno, da bi slovenski sistem bil zelo specifi¢en, saj za to ni nika-
kr$nih geografskih, ekonomskih ali politi¢nih razlogov.

Veliko razmislekov oziroma kriterijev nakazuje, da je treba iskati preproste, pavsalne in za uporab-
nika ucinkovite to je vabljive resitve in ne (!) zapletene in tehnolosko zahtevne. Uporaba javnega potniskega
prometa je zaradi okoljskih razlogov v javnem interesu, zato mora pri tarifni politiki prevladati nace-
lo »nagrajevanja« uporabe nad zaracunavanjem uporabe. To nacelo je zapisano v vrsti nacionalnih politik!

6 Je enotna vozovnica ukrep ali cilj?

Uvedba integrirane ponudbe javnega potniskega prometa sama po sebi $e ne pomeni, da se bo bis-
tveno povecala njegova konkurenc¢nost. Enotna vozovnica je le eden izmed ukrepov, ki bo deloval le,
¢e bodo hkrati izpeljani $e nekateri drugi ukrepi. Na eni strani so potrebni ukrepi za povecanje pri-
vla¢nosti javnega potniskega prometa, med katerimi so najpomembnejsi naslednji:
povecevanje koli¢ine ponudbe, intervalni vozni redi, odhodi tudi ob sobotah, nedeljah in praznikih
ter izvenkonic¢nih urah;
ohranjanje in povecevanje kakovosti ponudbe;
enotni tarifni sistem z bolj izrazitim nagrajevanjem abonentov in druZin; enotne vozovnice bi mora-
le biti cenovno prilagojene sedanjim Zelezniskim tarifam.

Na drugi strani so potrebni omejitvni ukrepi za osebni promet, kot so:
zagotavljanje rumenih pasov na mestnih vpadnicah;
omejevanje Stevila parkirnih mest v mestnih sredi$¢ih na vzdrzen obseg ob hkratnem povecanju par-
kirnin in podobno.

Potrebna je integracija javnih (proracunskih) virov za delovanje sistema in enovito upravljanje.

Le ob socasni uvedbi enotne vozovnice in zgoraj navedenih ukrepov je mozno realno pric¢akovati
bolj trajnostno obnasanje prebivalcev Slovenije pri izboru prometnega sredstva in nac¢ina potovanj. V nas-
protnem primeru bo uvedba enotne vozovnice le samozadosten cilj, njena uvedba pa ne bo prav ni¢
prispevala k bolj trajnostni mobilnosti.

7 Standardi dostopnosti do javnega potniskega prometa

Ukrep uvedbe enotne vozovnice, kot Ze re¢eno, ne bo ucinkovit, ¢e ne bo zagotovljena ustrezna dostop-
nost do javnega potniskega prometa. V ta namen je treba uveljaviti dovolj visoke standarde, le v tem
primeru lahko pri¢akujemo povedano povprasevanje po storitvah javnega potniskega prometa.
Standarde dostopnosti lahko dolo¢imo s prostorsko in ¢asovno oddaljenostjo do postajalis¢ javnega
prometa in pogostnostjo voZenj na teh postajalis¢ih. Za oba elementa lahko dolo¢imo normative, na
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Trajnostna mobilnost in regionalni razvoj

<« Slika 1: Tisocmetrski obroc¢ dostopnosti do postajalisc v Sloveniji (Gabrovec, Bole 2006).

podlagi sprejetih normativov pa lahko naé¢rtujemo ustrezno voznoredno ureditev. Stevilne empiri¢ne
studije kazejo, da oddaljenost do postajalis¢ javnega potniskega prometa od mesta bivanja ter dela, $ola-
nja (pa tudi nakupov, rekreacije ...) ne bi smela presegati 1 km, optimalna oddaljenost pa je do 500 m.
Druga prvina standarda dostopnosti do javnega potniskega prometa je pogostnost vozZenj. Posebej je
treba dolo¢iti pogostnost v ¢asu delavniskih konic, ob delavnikih izven konic ter ob sobotah in nede-
ljah. Ce elimo dober javni promet, bi morala biti pogostnost vozenj v medkrajevnem prometu v konicah
30 minut ali manj, izven konic ob delavnikih do ene ure, ob sobotah in nedeljah pa najve¢ 2 uri. Seveda
pa mora biti pogostost povezav oziroma $tevilo dnevnih voZenj odvisno od $tevila dnevnih potnikov
na posameznih relacijah. V obmo¢jih redkejse poselitve oziroma sibkejsih prometnih tokov bi lahko
bile povezave redkejse, vendar interval v konicah ne bi smel pasti pod 1 uro, izven konic ob delavni-
kih pa ne pod 3 ure. Obmocjem z najvisjim $tevilom potnikov pa je seveda smiselno zagotoviti tudi
vedje Stevilo vozenj, kot je zgoraj navedeno (Gabrovec, Bole 2006). Ponudba javnega potniskega pro-
meta se v Sloveniji med posameznimi regijami zelo razlikuje. V nekaterih regijah je dostopnost do javnega
potniskega prometa blizu postavljenim standardom, v nekaterih pa bi bilo treba obsega ponudbe bis-
tveno povecati. Na obmocju celotne Slovenije bi bilo treba za dosego zgoraj omenjenih standardov obseg
ponudbe povecati priblizno za petino (Gabrovec, Lep 2003).

8 Sklep

Do leta 1980 je bila ob nizki stopnji motorizacije dostopnost do javnega potniskega prometa klju¢na
za regionalni razvoj in ohranjanje poselitve. Tako na primer Petek (2005) ugotavlja pomembno pove-
zavo med pojavnostjo avtobusne linije in spremembo $tevila prebivalstva. Danes javni potniski promet
nima ve¢ tovrstnih uc¢inkov na poselitev in razvoj. Zaradi negativnih u¢inkov prometa na okolje in s tem
seveda na kakovost bivanja pa seveda javni potniski promet pridobiva na pomenu predvsem z vidika
varovanja okolja. Zanemariti ne smemo tudi njegove socialne komponente, to je omogoc¢anje mobil-
nosti vsem skupinam prebivalstva, tudi tistim, ki iz razli¢nih razlogov nimajo moznosti uporabe osebnega
vozila. Skratka, kakovosten javni potniski promet posredno ali neposredno omogoca visjo kakovost
bivanja in s tem vpliva na privla¢nost naselitve v regiji. Le-ta pa je pomembna tudi za regionalni razvoj.

»Projekt integriranega sistema elektronske enotne vozovnice in sistema obvescanja potnikov v javnem
potniskem prometu je pomemben del zagotavljanja trajnostne mobilnosti.« Cilj drzavnega razvojnega »pro-
jekta je z zagotavljanjem trajnostne mobilnosti ustvariti razmere za razvoj konkurencnega gospodarstva
in dolgorocno zagotavljanje kakovostnejsega Zivljenjskega prostora« (Resolucija 2006). Uvedba enotne vozov-
nice je nedvomno eden izmed neobhodnih ukrepov na poti do tega cilja, ki pa ga ne bo dosegel, ¢e ne
bo hkrati bistveno izbolj$ana ponudba javnega potniskega prometa in njegova kakovost. Trenutno so
med slovenskimi regijami v ponudbi javnega potniskega prometa velike razlike. Za dosego cilja sklad-
nega regionalnega razvoja, ki bo temeljil na trajnostni mobilnosti, je treba ob uvedbi enotne vozovnice
uveljaviti enake standarde dostopnosti do javnega potniskega prometa v vseh slovenskih pokrajinah.
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IZVLECEK

Veliki Zelezniski projekti, priloznost za nadaljnji razvoj Slovenije

V prispevku so predstavljeni veliki Zelezniski infrastrukturni projekti, ki so predvideni v Resoluciji o nacio-
nalnem programu razvoja javne Zelezniske infrastrukture in v Resoluciji o nacionalnih razvojnih projektih
za obdobje 2007-2023. Gre za izgradnjo prog za visoke hitrosti/visoko zmogljivostne proge (HP/VZP) na
V. in X. vse-evropskem koridorju. S predvidenimi progami bo Slovenija dobila visoko kakovostno Zeleznis-
ko omreZje, ki bo v veliki meri sluzilo danasnjim in bodocim razvojnim potrebam Slovenije. V prispevku
so prikazane omenjene proge, izracunani so potovalni casi vlakov, ki jih primerjamo s potovalnimi casi oseb-
nih avtomobilov (OA) na avtocestnem omreZju, ter ocenjeno vplivino obmocje novih prog. V sklepu so prikazane
razvojne priloZnosti, ki jih bodo ti infrastrukturni projekti omogocili, in nujni spremljajoci ukrepi za dose-
ganje optimalnih ucinkov.

KLJUCNE BESEDE
Zelezniska infrastruktura, hitre proge, dejavnik kakovosti, konkurencnost Zeleznic

ABSTRACT

Large infrastructure projects as a chance for further development of Slovenia

In this article large railway infrastructure projects are presented, which are planed in the Resolution on nation-
al program of development of public railway infrastructure (ReNPRJZI) and in the Resolution on national
development projects for the period 2007—2023. It concerns the construction of High Speed/High Capacity
lines on the fifth and tenth pan-European corridor. With the foreseen lines Slovenia will get high quality
railway network, which will serve in a great extend to the present-day and future development needs of
Slovenia. In the article the mentioned lines, calculation of travelling times, which are compared with trav-
elling times of cars on high ways, as well as region of influence of new lines are described respectively shown.
At the end the development opportunities enabled by these infrastructure projects as well as the needed accom-
panied measures for reaching of optimal results are given.

KEYWORDS
railway infrastructure, high speed lines, quality factor, railway competitivenes
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1 Uvod

Resolucija 0 nacionalnem programu razvoja javne Zelezniske infrastrukture (ReNPRJZI) (Osnu-
tek 2007) je zastavljena kot srednjero¢ni program s podrodja razvoja javne Zelezniske infrastrukture
za obdobje 2007-2023, ki ga bo predvidoma sprejel Drzavni zbor RS. S sprejemom ReNPRJZI bo pre-
nehal veljati Nacionalni program razvoja slovenske Zelezniske infrastrukture iz leta 1996. Resolucija
temelji na drzavnih razvojnih dokumentih in strateskih izhodis¢ih ter dokumentih Evropske unije o nacr-
tovanju in izgradnji evropske Zelezniske infrastrukture. V njej Slovenija ohranja prednostno nalogo
dograditve in obnove V. in X. koridorja, kar ji dolgoro¢no zagotavlja konkurenc¢no sposobnost in raz-
vojne moznosti.

Strateska izhodisca za razvoj javne Zelezniske infrastrukture so:

+ na glavnih progah zagotoviti kategorijo dovoljene obremenitve najmanj na ravni D3 (225 kN/os in
72KkN/m),

elektrificirati progo Pragersko—Hodo$—drzavna meja (koridor V) s potrebnimi posegi, upostevajoc
kon¢no dvotirnost,

+ zgraditi novo Zeleznisko povezavo Koper/Trst—Divaca,

+ zgraditi novo progo Ljubljana—Jesenice vklju¢no s povezavo letalis¢a Brnik—koridor X,

zgraditi drugi tir Maribor—Sentilj—veja koridorja X,

+ zagotoviti interoperabilnost prog v skladu z Direktivo EU 2001/16, in direktivo EU 50/2004,

izvesti ukrepe dolocene v Zakonu o varnosti v Zelezniskem prometu, ki se nanasajo na nivojska kri-
Zanja ceste in Zeleznice in izvennivojske dostope na perone,

povecati dovoljene progovne hitrosti na glavnih progah V. in X. koridorja na 160 km/h ali ve¢, z dovo-
ljenimi utemeljenimi odstopanyji ter skladno z definicijami Direktive Sveta 96/48/ES o interoperabilnosti
vseevropskega Zelezniskega sistema za velike hitrosti,

+ obnova signalnih naprav in sodobnega daljinskega vodenja prometa na glavnih progah,

+ obnova voznega omreZja in izgradnja njegovega daljinskega vodenja.

V tem prispevku so podrobneje obravnavani samo veliki infrastrukturni projekti, in sicer izgrad-
nja HP/VZP na V. in X. vse-evropskem koridorju. Prav tako so prikazana nekatera teoreti¢na izhodisca,
ki so bila podlaga za dolo¢itev potrebnih progovnih hitrosti novih in nadgrajenih prog, ki bodo dol-
gorocno zagotavljale potrebno konkuren¢nost Zelezniskega prometa v primerjavi s cestnim osebnim
prevozom in omogocile enakomernejsi regionalni razvoj.

2 Hitre proge oziroma visoko zmogljivostne proge

Izhajajo¢ iz nacionalnih usmeritev za izgradnjo omrezja HP/VZP, so za proge V. in X. koridorja
v Republiki Sloveniji upostevani naslednji osnovni parametri:
+ proge so dvotirne in elektrificirane;
* hitrostni razred 160 km/h in ve¢ (do 250 km/h);
* upostevati je treba mozne navezave na vecje poselitvene centre;
+ upostevati je treba moznost faznih izvedb in vklju¢evanj na obstojeco progo na postajah ve¢jih cen-
trov;
obstojece proge se po odsekih delno ohranjajo, delno nadgradijo ter delno demontirajo.
V skupino HP/VZP spadajo naslednje proge:
nova proga Koper—Divaca,
nova proga Trst-Divaca,

Slika 1: OmreZje bodocih HP/VZP v Sloveniji. »
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Ljubo Zerak

povezava gornjih dveh prog s progo Trst—Koper,

+ fazna novogradnja Divaca—Borovnica s prikljucki na obstojeco progo,

nadgradnja obstojece proge Borovnica—Ljubljana za hitrost nad 160 km/h,

+ novogradnja Ljubljana—Zidani Most za hitrost 250 km/h,

+ novogradnja proge Zidani Most—Celje-Pragersko—Puconci za hitrost nad 160 km/h (v kolikor bo
to evropska smer hitre proge proti Budimpesti, sicer nadgradnja za 160 km/h),

nadgradnja proge Pragersko-Maribor—Sentilj—drzavna meja za hitrost 160 km/h,

novogradnja proge Zidani Most—-Dobova—drzavna meja za hitrost 250 km/h (v kolikor bo to evrop-
ska smer hitre proge, sicer pa nadgradnja za 160 km/h).

Na relaciji Ljubljana—Divaca (Sezana) je predvidena nova proga za hitrosti najmanj 160 km/h in
v kolikor obstaja moznost, na posameznih odsekih tudi do 250 km/h. Nova proga bi potekala pretez-
no v koridorju obstojece in bi se navezovala na vecje poselitvene centre oziroma prometna vozlis¢a kot
so Sezana, Divaca in Postojna, hkrati pa bi jo bilo mogoce graditi po odsekih, ki bi se navezovali na
obstojeco progo. Poleg omenjenih centrov bi bile mozne povezave v Prestranku, Rakeku, Planini, Pre-
serju in Brezovici. Zaradi neugodnih parametrov trase obstojece proge ni mogoce nadgraditi za visje
hitrosti.

Obstojeca proga Ljubljana—Sezana se ohranja za krajevni potniski in tovorni promet. Predvidene
so povezave obstojece z novo progo. Dolzina obstojece proge Ljubljana—Sezana je 115km, nova pro-
ga pa bi bila dolga med 75 do 85km.

Na tej progi se kot pomembno vozlis¢e ohranja postaja Divaca, v kateri se na glavno progo Ljub-
ljana—Sezana prikljucuje obstojeca proga iz Kopra, regionalna proga iz smeri Pule in Rakitovca ter nova
proga iz Kopra z elementi za hitrost 160 km/h.

Nova proga Trst—Divaca je del 6. prednostnega projekta iz Odloc¢be evropskega parlamenta in sve-
ta $t. 884/2004/ES za katero bo treba poiskati potek v prostoru in moznost njenega prikljucka na novo
progo Divaca—Koper.

Nova proga od Divace do Ljubljane bo omogocala tudi prikljucek proge iz Reke.

Na obmodju Ljubljane se nova proga prikljuci na ljubljansko vozlisce, katerega naj bi tvorili poso-
dobljena Zelezniska infrastruktura med Dunajsko cesto v Ljubljani in reko Ljubljanico v Zalogu, nova
tovorna obvozna proga in obvozna potniska proga, ki naj bi se v delno podzemnem poteku (pod Roz-
nikom) prikljucila na ljubljansko Zeleznisko postajo.

Nacrtovana nova proga na Gorenjsko za hitrost 160 km/h ima predviden nov potek v koridorju
avtoceste, kar omogoca povezavo z letalis¢em Brnik. Severno od Kranja se ponovno pribliza reki Savi
in obstojeci progi ter sledi naseljem vse do Jesenic. Obstojeca proga od Ljubljane do Kranja ostane kot
proga za krajevni potniski in tovorni promet.

Obstojeca gorenjska proga na relaciji Ljubljana—Jesenice je dolga 64 km, nova proga pa bi bila kraj-
$a za pribliZzno 2 km in bi omogocala znatno krajsi potovalni cas.

Iz Ljubljane proti Zidanemu Mostu je predvidena gradnja nove hitre proge za hitrost 250 km/h,
obstojeca proga pa ostane za krajevni potniski ter tovorni promet. Proga bo omogocala delno naveza-
vo na obsavske kraje vse do Zidanega Mosta, kjer bo razcep v smeri proti Celju in Dobovi.

Dolzina obstojece proge Ljubljana—Zidani Most, ki je sedaj dolga 64 km, bi se s tem skrajsala za 12 km.

Zanovo HP v smeri Zidani Most-Dobova—drzavna meja velja podobno kot za predhodni odsek,
z razliko, da so terenske razmere nekoliko ugodnejse. Hitrost te VZP bo najmanj 160 km/h, ¢e bo smer
glavne evropske Zelezniske povezave proti vzhodu preko Hodosa oziroma bo to HP z najmanj 250 km/h,
¢e bo glavna smer potekala preko Zagreba. Gradnja je predvidena po letu 2023.

Proga Zidani Most—Celje—Pragersko na obstojeci trasi ob Savinji ne nudi bistvenih moznosti za
korekcijo proge za visje hitrosti. Do Celja bo tako zgrajena nova proga za hitrosti 160 km/h. Delno bo
potekala po trasi obstojece proge, delno pa bo potek nove proge potekal izven trase obstojece proge
v novih predorih in na premostitvenih objektih. Tudi nadgrajena proga bo omogocala navezavo Rim-
skih Toplic in Laskega oziroma vsaj direktno navezavo na Lagko.
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Od Celja do Pragerskega bo obstojeca proga nadgrajena za hitrosti 160 km/h. Na celotnem odse-
ku bo treba zgraditi priblizno 7 km predorov in nekaj manjsih premostitvenih objektov. Proga med
Celjem in Grobelnim je delno Ze nadgrajena za visje hitrosti.

Proga Pragersko-Maribor-Sentilj je do Maribora Ze usposobljena za hitrosti 160 km/h. Med Mari-
borom in Sentiljem pa bo treba zgraditi $e drugi tir in obstojecega nadgraditi za najve¢jo hitrost 160 km/h.

Na odseku Pragersko—Ormoz—Murska Sobota bo obstojeca proga nadgrajena za najvecjo hitrost
160 km/h. Proga od Murske Sobote do Hodosa je nova in to hitrost ze omogoca. Proga bo na celotni
dolzini 109 km elektrificirana. Po letu 2023 pa bo ta proga nadgrajena v dvotirno. Mesti Ljutomer in
Murska Sobota bosta dobili obvozni progi.

Preglednica 1: Investicijska vrednost gradnje HP/VZP.

X. KORIDOR mio€ dokumentacija  gradnja
in postopki

Ljubljana—Jesenice 665,5

Drugi tir Ljubljana—Jesenice (I. faza do Brnika) 404,5 2008-2012  2012-2016

Drugi tir Ljubljana—Jesenice (II. faza do Jesenic) 261,0 2009-2016 2016-2020

(Pragersko)-Maribor-Sentilj-drzavna meja 198,1

MariborSentilj (nadgradnja obstojecega tira za V do 160 km/h) 19,9 2009-2011 2011-2013

Drugi tir Maribor-Sentilj 178,2 2008-2013 2013-2015

Dobova—Zidani Most 162,6

HP/VZP na odseku drzavna meja—Dobova—Zidani Most 5,0 2015-2023 po 2023

Skupaj 1026,2

V. KORIDOR

Ljubljana-Sezana-drzavna meja 2442,6

(Trst)-drzavna meja—Divaca 800,0 2006-2015 2010-2020

HP/VZP na odseku Divac¢a—Ljubljana 1642,6 2007-2013 2013-2015

Divaca—Koper 700,0

Drugi tir Divaca—Koper 700,0 2006-2010 2010-2015

Zidani Most—Celje-Pragersko 688,7

Zidani Most—Celje (160 km/h) 303,9 2009-2014 2014-2018

Celje-Pragersko (160 km/h) 384,8 2007-2010 2009-2019

Zidani Most-Ljubljana 1986,6

Lj. vozli§¢e—tirne naprave (tov. obv. proga, HP) 704,8 2007-2013  2013-2018

HP/VZP na odseku Ljubljana—Zidani Most 1281,8 2007-2017  2014-2023

Pragersko-Ormoz-Hodos 392,5

Pragersko —Ormoz-Murska Sobota (160 km/h) 140,2 2006-2009  2009-2013

Elektrifikacija in nadgradnja SVTK naprav 96,5

Obvoznica Ljutomer 106,5 2015-2018  2018-2020

Obvoznica Murska Sobota 443 2015-2018 2018-2020

Drugi tir Pragersko-Hodos 5,0 2015-2023 po 2023

Skupaj 6210,4

V preglednici 1 predstavljene investicijske vrednosti so sredstva, ki bodo vlozena ciljno v poveca-
nje hitrosti na omrezju prog Republike Slovenije. Celotna investicijska vrednost del na V. in X. koridorju
je 8884,0 mio €. V slednjo vrednost so vstete Se razne obnove in modernizacije javne Zelezniske infra-
strukture ter omrezni projekti (ETCS, odprava nezavarovanih prehodov...).
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3 Podlage za izrac¢un potrebnih ra¢unskih progovnih hitrosti

Pri analizi konkurencne sposobnosti Zelezniskega potniskega transporta, kakor tudi pri iskanju potreb-
nih progovnih hitrosti pri nadgradnji ali novogradnji prog, najveckrat izhajamo iz dejavnika kakovosti
prevoza QF, ki je koli¢nik med izra¢unanim povpre¢nim ¢asom potovanja od vrat do vrat po cesti in
navideznim ¢asom potovanja po Zeleznici (dodani so sistemski dostopni ¢asi). Pove nam, ¢e je obrav-
navana smer potovanja za neko prevozno sredstvo dovolj atraktivna, odnosno, e Se ni, s katero potovalno
hitrostjo bi bila. Ce torej lahko ovrednotimo Zeleno potovalno hitrost od vrat do vrat na neki Zelezniski
povezavi, lahko ob upostevanju dolocenih sistemskih ¢asovnih dodatkov izracunamo potrebno povprec-
no hitrost ¢istega potovanja po Zelezniskem sistemu od postaje do postaje. QF naj bi bilmed 1,0 in 1,1.

Pri snovanju razvoja zelezniske infrastrukture je pomembno vedeti, za katero vrsto vozil bomo tra-
sirali bodode nove proge oziroma nadgradili obstojece. Moderna tehnologija vlakov z nagibno tehniko
(VNT) omogoca drugacen pristop k dolo¢evanju racunskih hitrosti oziroma trasirnih elementov prog.
Z VNT je mozno doseci priblizno 30 % visje hitrosti kot s klasi¢nimi vlaki pri isti geometriji proge. To
pomeni, da na progi trasirani za hitrost klasi¢nih vlakov 120 km/h lahko dosezemo hitrost z VNT 160 km/h
in na progi trasirani za klasi¢ne hitrosti 160 km/h, 200 km/h z VNT.

Potrebne rac¢unske progovne hitrosti so dolocene glede na zahteve in potrebe potniskega prome-
ta. Za klasi¢ne tovorne vlake je dolgoro¢no zahtevana najvecja hitrost med 100 in 120 km/h.

Za potovanja med pomembnejsimi kraji v Sloveniji in prestolnico Ljubljano moramo v Zeleznis-
kem prometu zagotoviti taksne potovalne case, ki bodo zagotavljali konkuren¢nost napram osebnim
avtomobilom. To pomeni, da je poslovnim potnikom omogoceno, ob izvedbi poslovnih aktivnosti, dnev-
no vracanje v odhodno postajo (idealni skupni cas je 8—10 ur).

Obravnavane so smeri potovanja med Ljubljano in Celjem, Mariborom, Mursko Soboto, Koprom,
Brezicami ter Jesenicami.

4 Izrac¢un QF po dokonc¢anem avtocestnem sistemu v Republiki Sloveniji

Dejavnik kakovosti QF za bodoce stanje cestne infrastrukture je izracunan pod pogojem, da se na
Zelezniskem sistemu ne izvedejo nobeni ukrepi za povecanje potovalnih hitrosti. Na cestnem podro¢-
ju je upostevana izgradnja avtocestnega sistema.

Potovalni ¢asi z osebnim avtomobilom so ovrednoteni za dva robna pogoja in za dve razli¢ici, tako
da dobimo za vsako relacijo stiri potovalne ¢ase.

+ Razlicici se medsebojno razlikujeta po velikosti izbranih potovalnih hitrosti za razli¢ne kategorije cest
in po ¢asu voznje po mestu. Za voznjo po obeh mestih je enkrat upostevano skupaj 30 in drugi¢
25 minut. Pri obeh razli¢icah je dodan $e dostopni ¢as 12 minut (dostop do vozila, parkiranje....).

Preglednica 2: Kategorije cest in potovalne hitrosti.

vrsta ceste razli¢ica I (km/h) razlic¢ica IT (km/h)
mestne ulice v sredis¢ih vecjih mest 20 20
mestne ulice in ceste 30 30
magistralne in regionalne ceste s prevozi naselij, V= 90km/h 65 57

hitre ceste in ceste rezervirane za motorni promet 90 80
avtoceste vklju¢no s dostopnimi pentljami in izvozi 110 100

¢as za dostop do osebnega avtomobila, priprava, parkiranje 12 min 12min

¢as za voznjo po mestu od obvoznice do cilja 25min 30 min

124



Veliki zelezniski projekti, priloznost za nadaljnji razvoj Slovenije

+ Robna primera pa se med seboj razlikujeta po tem, da je v:
— prvem skupni potovalni ¢as od vrat do vrat racunan tako, da je simulirano potovanje iz sredi$c¢a
izhodi$¢nega kraja do sredis¢a namembnega kraja, k cemur so dodani $e sistemski dostopni ¢asi;
— drugem pa skupni potovalni ¢as od vrat do vrat racunan tako, da je upostevan samo potovalni
Cas od izstopa iz zacetnega kraja in do vstopa do namembnega kraja potovanja (krajevne table).
K temu potovalnemu ¢asu so dodani sistemski ¢asi;

V nadaljevanju je prikazan primer izra¢una QF za progo Ljubljana—Maribor, na kateri znasa danes
najkrajsi ¢as potovanja 1:46 ure s postanki v Zidanem Mostu, Celju in Pragerskem. Razdalja med mesto-
ma je 156 km, povprecna potovalna hitrost Pendolina je od postaje do postaje 88 km/h. Danasnji ¢as
potovanja po Zeleznici, ra¢unano od vrat do vrat, znasa za relacijo Ljubljana—Maribor:

+ T, =1,76+1,0 = 2,76 ure (dodano je po 30 minut za dostop na postajo in odhod s postaje, kar velja
za potnike ki uporabljajo javni promet na celotnem potovanju od vrat do vrat).

Preglednica 3: Izracun potovalnih casov z osebnim avtomobilom na relaciji Ljubljana—Maribor.

I robni primer  II robni primer

g .5 g .5
E S E E§E
s A A T AR
kategorija Ve Voot pot _E L 1L § L IL
relacija ceste vkm/h vkm/h vkm/h S raz. raz. S raz raz.
sredis¢e Ljubljane— mestna cesta 60 30 30 4 8 8
krajevna tabla
krajevna tabla—Zadobrova  obvoznica 100 90 80 7 5 5 7 5 5
Zadobrova-Slivnica avtocesta 130 110 100 108 59 65 108 59 65
Slivnica—Maribor vpadnica 80 57 57 6 6 6 6 6 6
krajevna tabla
Maribor krajevna tabla— mestna cesta 70 30 30 4 8 8
sredis¢e Maribora
skupna dolZina od sredis¢a do sredisca/ 129 121
od izstopa do vstopa v mesto
skupni ¢as voznje od sredis¢a do sredisca/ 86 92 70 76
od izstopa do vstopa v mesto
dodatek za voznjo po mestu 25 30 25 30
dodatek za pes dostop, pripravo avtomobila, parkiranje ... 12 12 12 12
skupni ¢as potovanja od vrat do vrat ure 2,05 2,23 1,78 1,96
Preglednica 4: Izracun QF za obe razlicici in oba robna pogoja.
L. robni primer II. robni primer
L. razli¢ica II. razlicica L. razlicica I razlicica
potovalna casa po Zeleznici Tp QF Tp  QF Tp QF Tp  QF
T, 2,76 2,05 0,73 2,23 0,81 1,78 0,64 1,96 0,71
T,, 2,26 2,05 0,91 2,23 0,99 78 0,79 1,96 0,87
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+ T,,=1,76+0,5=2,26 ure (dodano je po 15 minut za dostop na postajo in odhod s postaje, kar velja
za potnike ki uporabljajo osebni avtomobil ali taksi na potovanju od doma do Zelezniske postaje in
od Zelezniske postaje do kraja potovanja).

V preglednici 5 so prikazani povprecni QF, dolzine cest od centra do centra ter dolzine Zeleznis-
kih prog od postaje do postaje izbranih krajev na V. in X. koridorju.

Preglednica 5: Izracun povprecnih QF za vse relacije.

potovalna relacija danasnja dolZina ceste od sredisca Povpre¢ni QF po
dolzina proge do sredisca po izgradnji avtoceste izgradnji avtoceste
Ljubljana—Maribor 156 129 0,81
Ljubljana—Murska Sobota 216 191 0,62
Ljubljana—Jesenice 64 61 0,80
Ljubljana—Koper 153 106 0,57
Ljubljana-Breice 107 102 0,67

Iz gornjih rezultatov je mozno potegniti naslednje zakljucke:
+ Vlak ni konkurencen osebnemu avtomobilu na relacijah med Ljubljano in izbranimi kraji.
+ Delno odstopata relaciji proti Jesenicam in Mariboru, prva zaradi priblizno enake dolZine promet-
nic, druga pa zaradi uvedbe VNT.
+ Na relacijah Ljubljana—Maribor/Murska Sobota/Koper je velika prednost cestnega sistema krajsa dol-
7ina cest. Posebej velika razlika je do Maribora (okoli 30 km) in do Kopra (okoli 50 km).

5 Izracun potrebnih rac¢unskih progovnih hitrosti z QF = 1,0-1,1

V tem poglavju so prikazane potrebne racunske progovne hitrosti na posameznih progah, s kate-
rimi je mozno doseci konkurencnost Zelezniskega prevoza napram cestnemu. Za konkurenc¢nost je treba
doseci QF najmanj 1,0 oziroma zazelen je QF 1,1.

S kombinacijo VNT in nadgradnjo konvencionalnih prog za niZje hitrosti se lahko doseze vijo ope-
rativno hitrost. Tak$na kombinacija je upravic¢ena v dolocenih topografskih predelih in tam, kjer velikost
prometnih tokov ne daje dovolj visoke stopnje upravicenosti za nadgradnje za visje hitrosti.

Proga Ljubljana—Celje-Maribor je dolgoro¢no predvidena kot HP za hitrosti do 250 km/h do posta-
je Suhadol, to je nova postaja na hitri progi pred obstojeco postajo Zidani Most. Stara postaja Zidani
Most ni vklju¢ena v sistem hitrih prog. Dolzina od Ljubljane do postaje Suhadol bo 51,65 km.

Odsek Zidani Most—Celje-Maribor za hitrosti do 160 km/h, bi omogocal skupni potovalni ¢as od
postaje do postaje 0,94 ure, od vrat do vrat pa T, = 1,94 in T,, = 1,44 ure.

Odsek Zidani Most—Celje-Maribor za 160 km/h in VNT = 200 km/h da skupni potovalni ¢as od
postaje do postaje 0,88 ure, od vrat do vrat pa T,, = 1,88 in T, = 1,38 ure.

Vrednosti koeficienta QF za gornje podatke in hitrosti 160 km/h so bile med 0,92 in 1,55, v pov-
precju 1,21, za VNT s hitrostjo 200 km/h pa med 0,95 in 1,62 oziroma v povpredju 1,26.

Proga Ljubljana—Murska Sobota:

Odsek Zidani Most—Celje-Murska Sobota za hitrosti do 160 km/h omogoca glede na izra¢une skup-
ni potovalni ¢as od postaje do postaje 1,37 ure, racunano od vrat do vrat pa T,,, = 2,37 ure in T, = 1,87 ure.
Z uporabo VNT = 200 km/h bi se skupni potovalni ¢as od postaje do postaje skrajsal na 1,24 ure, racu-
nano od vrat do vrat pana T, = 2,24 ure in T, = 1,74 ure.

Vrednosti koeficienta QF za gornje podatke in hitrosti 160 km/h so bile med 0,99 in 1,47, v pov-
precju 1,22, za VNT s hitrostjo 200 km/h pa med 1,05 in 1,58 oziroma v povpredju 1,30.
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Predvidena novozgrajena proga Ljubljana—Jesenice naj bi omogocala hitrosti 160 km/h. Skupni poto-
valni ¢as od postaje do postaje bo 0,64 ure, racunano od vrat do vrat pa T,, = 1,64 ure in T,,, = 0,94 ure.

QF za gornje podatke ob hitrosti 160 km/h znasa med 0,78 in 1,64, v povprecju 1,17.

Proga Ljubljana—Koper:

Celotna proga za 160 km/h nudi glede na izra¢une skupni potovalni ¢as od postaje do postaje 1,0 uro,
racunano od vrat do vrat pa T,,, = 2,0 uriin T,, = 1,5 ure.

Proga za 160—200 km/h, pri ¢emer je progovna hitrost od Ljubljane do Divace 200 km/h, dalje do
Kopra pa 160 km/h, da skupni potovalni ¢as od postaje do postaje 0,83 ure, ra¢unano od vrat do vrat
paT, =183 ureinT,, = 1,33 ure.

Izracuni kazejo, da znasa koeficient QF ob upostevanju navedenih podatkov in hitrosti 160 km/h
med 0,78 in 1,15, v povprecju 1,0, za hitrost 160-200 km/h pa se giblje v razponu med 0,85 in 1,42,
v povprecju 1,11.

Proga Ljubljana—BreZice:

Celotna proga za 250 km/h da skupni potovalni ¢as od postaje do postaje 0,51 ure, racunano od
vrat do vrat pa T, = 1,51 ure in T, = 1,01 ure.

Glede na gornje podatke znasa koli¢nik QF za hitrost 250 km/h med 1,63 in 2,5, v povprecju pa 1,95.

V tem poglavju izra¢unani dejavniki kakovosti QF dokazujejo, da so bile hitrosti, ki so prikazane
v poglavju 2 tega prispevka pravilno izbrane ter predstavljajo minimalne robne pogoje pri nadgrad-
nji in novogradnji prog po NPRJZL.

6 Sklep

V predhodnih poglavjih je bilo dokazano, da je s predvidenimi nadgradnjami in novogradnjami
mozno narediti Zelezniski potniski, pa tudi tovorni transport, konkurencen cestnemu transportu. Zato
mora drzava zagotoviti vse potrebne vire ter pospesiti izgradnjo nove in nadgradnjo obstojece Zelez-
niske infrastrukture.

V preglednici 6 so prikazani povprec¢ni potovalni ¢asi od postaje do postaje oziroma od vrat do vrat
ter pripadajoci povpre¢ni QF

Preglednica 6: Prikaz povprecnih potovalnih casov izbranih relacij in QF.

potovalna relacija povprecni cas povprecni cas povprecni QF
potovanja potovanja po izgradnji avtocestnega
od postaje do postaje od vrat do vrat in Zelezniskega omrezja
Ljubljana—Maribor 0,91 ure 1,66 ure 1,23
Ljubljana—Murska Sobota 1,30 ure 2,06 ure 1,26
Ljubljana—Jesenice 0,64 ure 1,29 ure 1,17
Ljubljana—Koper 0,92 ure 1,66 ure 1,11
Ljubljana—BreZice 0,51 ure 1,26 ure 1,95

Ti potovalni ¢asi predstavljajo pravo podlago za spremembo neugodnih potovalnih navad prebi-
valcev Slovenije, pri katerih $e vedno prevladujejo osebna vozila kot glavni nacin prevoza v motoriziranem
potniskem prometu. Po podatkih prometne politike Republike Slovenije iz septembra 2002 je bilo v Slo-
veniji opravljenih dnevno kar 76 % vseh potovanj z osebnimi avtomobili, ostalih 24 % pa z javnimi
prevoznimi sredstvi.

Iz preglednice 7 je razvidno, da bo 54,4 % prebivalcev Slovenije, ki Zivijo ob glavnih progah V. in
X. koridorja, z izgradnjo visoko kakovostnega zelezniskega omrezja pridobilo nove moznosti za
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izenacen osebni razvoj. Z ustreznim moderniziranjem regionalnega omrezja, pa bo to moznost dobi-
lo $e nadaljnih 20,4 % prebivalcev Slovenije, ki Zivijo ob teh progah, torej skupaj kar 75 % prebivalcev
Republike Slovenije.

Preglednica 7: Prikaz povprecnih potovalnih casov izbranih relacij in QF.

potovalna relacija Stevilo prebilvalcev delez
ob V. in X. koridorju v odstotkih
Ljubljana 265.881 54,4 %
Ljubljana-Maribor-Sentilj 308.562
Pragersko—-Murska Sobota—Hodo$ 100.382
Ljubljana—Jesenice 140.442
Ljubljana—Koper/Sezana 182.469
Zidani Most-Dobova 70.763
vse regionalne proge skupaj 401.398 20,4%

OD tem pa se je treba vprasati, katere so poleg spremembe potovalnih navad v korist Zelezniskega
potniskega prometa tiste razvojne priloznosti, ki upravicujejo vlaganja v tako zmogljivo in konkurenc-
no zeleznisko omrezje v Sloveniji in kateri spremljevalni ukrepi so potrebni ob infrastrukturnih, da
bo zagotovljena renesansa Zelezniskega prometa?

Nekatere razvojne priloznosti, ki jih nudi predvideni razvoj Zelezniske infrastrukture, je mozno
strniti sledece:

+ prometna politika bo dobila ustrezen instrument — uravnotezeno transportno infrastrukturo;

+ vecini prebivalcev Slovenije, ki Zivi v vplivnem obmodju prog V. in X. vse-evropskega koridorja, bo
omogocen dostop do kakovostnega prometnega sistema;

+ omogocena bo visoka stopnja dostopnosti in mobilnosti, ki je temelj izenac¢enega osebnega in druz-
benega razvoja in Zivljenskih moznosti;

+ omogoceno bo zmanjsevanje razlik v gospodarski razvitosti regij;

+ omogocen bo policentri¢ni model poselitve in policentri¢ni razvoj gospodarstva;

+ omogocen bo prenos transporta s cest na kakovostno zeleznisko omrezje;

+ dan bo velik prispevek k trajnostnemu regionalnemu in drZavnemu razvoju;

* razvoj visokega Solstva in podjetnistva bo dobil dodatno vzpodbudo z veliko mobilnostjo ljudi in
blaga.

Za doseganje optimalnih ucinkov izgradnje sistema HP/VZP v Sloveniji ter upravic¢enost investi-
cijskih vlaganj bo nedvomno treba izvesti kar nekaj spremljevalnih ukrepov, kot na primer:

+ ukrepi za dostopnost do Zelezniskega sistema (ureditev postaj in postajalis¢ za ljudi z motnjami v giba-

nju in za starejse prebivalce, ki jih je v Sloveniji vedno vec);

v vplivnem obmocju Zelezniskega sistema bo treba celovito urediti javni potniski promet (promet-

no, tehnologko in administrativno);

uvajanje sodobnih pristopov in spoznanj pri izdelavi voznih redov potniskih vlakov;

+ ucinkovit sistem potovalne verige vlak — taksi lahko delno kompenzira sistemske ¢ase dostopa in odho-
da na/iz postaje in s tem tudi izboljsa skupni QF v prid Zeleznice;

+ potrebne so organizacijske in kakovostne spremembe pri danes drzavnem podjetju Slovenske Zelez-

nice;

uvajanje trznih zakonitosti, predvsem konkurence v Zelezniskem sektorju;

vlaki z nagibno tehniko lahko predstavljajo eno od baz za doseganje hitrih u¢inkov pri povecevanju

hitrosti na Slovenskih zeleznicah in visje kakovosti ponudbe.
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IZVLECEK

Razvoj scenarijev pri doloc¢anju poteka velikih infrastrukturnih projektov v prostoru

V preteklosti je bilo v Sloveniji zgrajenih kar nekaj daljinskih avtocest z daljnoseznimi ucinki, vendar se je
prinacrtovanju njihovega poteka uporabljal klasicni, inZenirski nacrtovalski pristop, ki vkljucuje tocke, ki
jih je treba povezati, usmeritve glede okoljskega varovalnega rezima, ter danosti terena. Alternativni pri-
stop predstavlja implementacija metod prometne geografije, izvedena z GIS orodji. Z uporabo metode razvoja
scenarijev Zelimo nacrtovanju prometnic dati ustrezno stratesko podlago. Ta podlaga zajema cilje, ki jih
zelimo z doloceno povezavo doseci v nekem daljsem casovnem obdobju in ki niso zgolj prometni, ter naci-
ne za dosego teh ciljev. Na ta nacin pridemo do najboljsih moznih potekov tras, med katerimi v nadaljevanju
izberemo najucinkovitejso.

KLJUCNE BESEDE
promet, infrastruktura, razvoj scenarijey

ABSTRACT

Scenario building in a proces of route selection for major infrastructural projects

In the last decade, quite a number of trunk roads with far-reaching effects have been built in Slovenia. In
the planning of their layout the conventional engineering approach was used. The planner was given cer-
tain points, which he had to connect, and certain directions, which he had to observe with regard to the
environmental protection regime, and then he selected the potential alignment courses with regard to ter-
rain characteristics. The use of transport geography methods implemented with GIS tools represents an
alternative approach. The use of scenario building method gives the road planning a much needed strate-
gic foundation. This foundation encompasses long-term objectives for the new road (which are not limited
to the transport sector) and the means for their attainment. This approach will lead to set of good possi-
ble candidate alignments from which the best alignment then can be selected.

KEYWORDS
transport, infrastructure, scenario building
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1 Uvod

V preteklem desetletju je bilo v Sloveniji zgrajenih kar nekaj daljinskih avtocest z daljnoseznimi ucin-
ki, vendar se je pri nac¢rtovanju njihovega poteka uporabljal klasi¢ni, inZenirski naértovalski pristop.
Projektantu so bile podane tocke, ki jih je treba povezati ter usmeritve glede okoljskega varovalnega
rezima, nakar je projektant poiskal mozne poteke tras glede na teren. Razvojni vidik je bil vkljucen zgolj
na ravni opisne razprave oziroma analize. Posledica takega pristopa so bile dolge razprave o najustrez-
nejsih razlicicah, iskanje dodatnih razli¢ic, nezadovoljstvo lokalnih skupnosti. Postopki so bili zelo
dolgotrajni in dragi. Seveda ne bomo nikoli izvedeli, kaksni so oportunitetni stroski neoptimalnih odlo-
Citev, zaradi katerih vlozki v razvoj prometne infrastrukture (verjetno) niso bili optimalno izkoriceni.

Prvi problem, ki ga je pri umesc¢anju trase v prostor potrebno razresiti, je, kako in po kaksnih nace-
lih priti do vseh potencialnih resitev za trase, ki bodo lahko izkazale najboljse razvojne ucinke. Drugi
problem pa je, kako izmed teh resitev poiskati najboljso.

S predstavljenim pristopom razvoja scenarijev prometne infrastrukture se lotevamo prvo omenje-
nega problema, to je iskanje potencialnih tras za nove prometnice.

2 Splosno o metodi razvoja scenarijev in njeni uporabi
pri nacrtovanju prometne infrastrukture

Scenarij je v splo§nem hipoteti¢no zaporedje dogodkov, ki je zgrajeno z namenom, da dobimo v sre-
disc¢e pozornosti vzro¢no posledi¢ne procese in tocke odloc¢anja. Scenarij kaze, kako je po doloc¢enih
korakih mozno priti do nekega hipoteti¢nega polozaja in kaks$ne alternative ima vsak udelezenec v tem
procesu (Pucko 1999, 67).

Tehnika razvijanja scenarijev se nanasa na razvijanje »najboljse« ali »idealne« slike nekega sistema
v prihodnosti (Pucko 1999, 363). Ta pristop je primeren, ce:

* je v organizaciji ali sistemu tezko natan¢no opredeliti strateske cilje, ki jih Zelimo doseci;

« strateski cilji niso predmet dovolj $irokega konsenza;

+ so potrebne drasti¢ne spremembe;

+ se ukvarjamo s problemom »brez zgodovine, kjer ni mo¢ uporabiti drugih metod napovedovanja
(na primer ekstrapolacije preteklih trendov).

Razvijanje scenarijev poteka s pomo¢jo intuitivnega ali koncepcijskega procesa, ki je obi¢ajno vezan
na doloceno temo (na primer cena nafte v prihodnosti, obseg povprasevanja, stanje doloc¢enega siste-
ma v prihodnosti...). Izdelava scenarija za neko temo zahteva ravnanje v skladu z modelom okolja.
Model okolja je dolocen z izbiro klju¢nih dejavnikov, ki vplivajo na temo scenarija, predvidevanje nji-
hovega razvoja, razvitje modela povezav med njimi in izdelavo scenarijev. Vsak izdelani scenarij ima
razli¢ne posledice, ki jih v nadaljevanju ustrezno ovrednotimo (Pucko 1999, 68).

Namen razvijanja scenarijev seveda ni prikazati natancno sliko prihodnosti, pa¢ pa je njen namen pred-
vsem pomagati pri sprejemanju strateskih odlocitev v primerih, ko se srecujemo z veliko negotovostjo. Metoda
razvoja scenarijev se uporablja na celi vrsti podrocij, tako v druzboslovju in naravoslovju (ekonomija,
finance, klimatologija, energetika ...). Metoda je uporabna tudi pri nacrtovanju prometne infrastrukture.

Veliki infrastrukturni projekti imajo obi¢ajno lastnosti, ki terjajo obravnavo s pomo¢jo metode raz-
vijanja scenarijev: njihov planski horizont je dolgorocen (prek 30 let), zapletenost taksnih projektov
nujno povzroca veliko negotovost, cilje, ki jih Zelimo doseci z izgradnjo tovrstne infrastrukture, je tez-
ko natancno opredeliti, predvidene ucinke je mo¢ oceniti le deloma, gre za drasti¢ne posege v prostor,
pri nac¢rtovanju si lahko z zgodovinskimi podatki pomagamo le do doloc¢ene mere....

V nadaljevanju je prikazana uporaba metode razvijanja scenarijev pri umescanju nove cestne pro-
metne povezave v prostor. Klju¢no vprasanje pri dolocanju cestne povezave v tretji razvojni osi Slovenije
je, kje naj poteka nova cestna povezava.
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3 Umescanje prometne povezave v prostor

Doloc¢anje povezave med dvema doloc¢enima toc¢kama je postopek, pri katerem je treba uposteva-
ti vrsto omejitvenih dejavnikov. Postopek, ki je prikazan v nadaljevanju, velja naceloma za vse oblike
prometa. Pri izbiri poteka povezave v prostoru Zelimo minimizirati stroske ob hkratnem maksimizi-
ranju uc¢inkovitosti:

+ Minimiziranje stroskov zajema stroske v celotni Zivljenjski dobi, ki zajema izgradnjo in obratovanje
infrastrukture. Najkrajsa povezava ni tudi nujno najcenejsa, bodisi zaradi terena bodisi zaradi stros-
kov varovalnih ukrepov.

+ Maksimiziranje u¢inkovitosti zajema ve¢ vidikov oziroma vplivov prometne infrastrukture. Cetudi
je potek trase daljsi, zaradi ¢esar so stroski investicije in obratovanja visji, je lahko taksna trasa ucin-
kovitejsa iz vidika razporeditve aktivnosti v prostoru, varovanja okolja in podobno.

Izbor poteka prometne infrastrukture bo vedno kompromis med stroski in u¢inkovitostjo te infrastruk-
ture. V nekaterih primerih bo najkrajsa trasa tudi naju¢inkovitej$a, medtem ko bo v drugih kompromis
zaradi nasprotja med ceno in ucinkovitostjo trase zelo tezko doseci. Zaradi tega se pri izboru koridor-
ja prometne infrastrukture uporablja multikriterijski postopek odlocanja, v katerem je vkljucenih in
ustrezno utezenih vec vidikov oziroma omejitev pri umescanju koridorja v prostor. Metoda je povze-
ta po Rodrigue (2005). Merila umesc¢anja koridorja v prostor so naslednja:

+ teren, ki predstavlja fizi¢ne omejitve;

« okolje, ki predstavlja vrednoto, ki se sicer §¢iti, vendar je treba pri izgradnji prometne infrastruktu-
re racunati tudi z doloceno okoljsko skodo;

+ razporeditev ekonomske dejavnosti v prostoru, kateri bi naj nova infrastruktura prvenstveno sluzila; in

+ politi¢ni vidik (politi¢ne preference glede poteka povezave).

Metoda se izvaja z orodji geografskih informacijskih sistemov. Metoda je »odprta«, kar pomeni,
da je na prikazani na¢in mogoce vkljuciti $e dodatna merila, ki so relevantna pri umesc¢anju koridor-
ja v prostor in katerih vpliv ni Ze zajet z zgoraj nastetimi.

Teren s svojimi danostmi doloc¢a gradbene in obratovalne stroske infrastrukture. Glavni problem
je premoscanje visinskih razlik (kar povecuje dolzino trase oziroma terja izgradnjo objektov kot so pre-
dori, viadukti, vkopi, podporni zidovi in podobno), premosc¢anje slabo nosilnih tal in povrs$inskih voda.
Vsak od zgoraj navedenih ukrepov se izrazi v dodatnih stroskih na enoto izgradnje infrastrukture. To
nam omogoca iskanje optimalnega poteka koridorja iz tako imenovanega tehni¢nega vidika, to je mini-
miziranja stroskov gradnje in obratovanja.

Okolje je vrednota, ki jo naceloma varujemo. V dolo¢enem delu predstavlja izlo¢itveno oziroma
za§citeno obmocje, na katerem v nobenem primeru ni mogoce graditi prometne infrastrukture. V dru-
gih delih pa so posegi sicer dopustni, a nezeleni. Na takih obmocjih je potrebno opredeliti relativno
redkost teh varovanih sestavin okolja in jih ovrednotiti. To nam omogoca iskanje optimalnega pote-
ka koridorja pri dolo¢enem najvecjem sprejemljivem obsegu okoljske skode (na primer 0,25 enot na km).

Eden od klju¢nih motivov za izgradnjo prometne infrastrukture je nedvomno ekonomski. Ta je moc-
nejsi tam, kjer je vecja ekonomska aktivnost (izrazena z delovnimi mesti, dodano vrednostjo ...) ter
na obmogjih vecjih poselitvenih sredis¢. Izhodisce torej je, da naj nova povezava ta gospodarska in pose-
litvena sredi$¢a medsebojno ¢imbolj poveze. Vendar to lahko terja daljse in drazje trase, zaradi cesar
popolne povezanosti ne bo mogoce nikoli zagotoviti. Stopnjo povezanosti lahko prikazemo s parame-
trom povezanosti sredi$¢, izrazenim z delezem enot, ki so zajete v doloc¢enem pasu ob novi povezavi.
To nam omogoca iskanje optimalnega poteka koridorja pri doloceni stopnji povezanosti posameznih
gospodarskih in poselitvenih sredis¢ (na primer 60 % prebivalstva v pasu 5 km ob prometni povezavi).

Pri umesc¢anju nove prometne povezave je obi¢ajno, da imajo posamezni delezniki $e dodatne poglede
na to problematiko, ki niso zajeti v ekonomskem ali okoljskem vidiku, kot sta bila obravnavana zgoraj.
Tipogledi se izrazajo v stopnji zaZelenosti ali nezazelenosti prometne povezave na dolo¢enem obmodju,
vendar obicajno niso zavezujoci ali izkljucujoci dejavnik. Stopnja zazelenosti se izraza skozi javne deklaracije
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stali$¢ (na primer izjave, sklepi ... organov lokalne samouprave) ali skozi sprejete planske dokumen-

te. Na takih obmodjih je treba oceniti stopnjo (ne)zazelenosti in jo ovrednotiti v stevilskem (lahko tudi

denarnem) izrazu. To nam omogoca iskanje optimalnega poteka koridorja iz tako imenovanega poli-

ti¢nega vidika, to je minimiziranje stroskov gradnje in obratovanja pri danih politi¢nih preferencah.
Na podlagi predhodno prikazanih podatkovnih plasti je mo¢ izdelati sestavljeno karto obmocja,

v katero se umesca nova prometna povezava. Kot optimalna se izkaze tista razli¢ica koridorja, kjer je

sestevek stroskov pri danih vrednostih parametrov dovoljene okoljske skode in Zelene povezanosti posa-

meznih vplivnih obmo¢ij najmanjsi. Posamezni scenariji razvoja prometne infrastrukture se bodo med

sabo razlikovali po vrednosti klju¢nih parametrov, ki vplivajo na izbor najcenejse poti, to je stopnja

varovanja okolja in stopnja povezanosti posameznih vplivnih obmocij. Mozni scenariji so, na primer,

scenarij maksimalnega varovanja okolja (dopustna okoljska skoda blizu 0), scenarij maksimalne dostop-

nosti (delez povezanega prebivalstva blizu 100 %); scenarij minimalnih stroskov (merili okolja in

povezanosti se izkljuci iz analize) ... Razli¢ne kombinacije vrednosti parametrov bodo pokazale ovoj-

nico moznih koridorjev, znotraj katere bo po vrednotenju moc izbrati enega ali ve¢ najprimernejsih.

Potrebne digitalizirane grafi¢ne podatkovne podlage so naslednje:

relief, register stavb,

prebivalstvo in delovna mesta na ravni naselij,

* cestno omrezje,

+ ekolosko pomembna obmo¢ja in Natura 2000, zavarovana obmocja narave, naravne vrednote, kul-

turna dediscina,

zajetja in vodovarstvena obmocja, akumulacijska jezera in vodotoki,

najboljsa kmetijska zemljisca, gozdovi (rezervati in varovalni gozdovi),

+ ogrozena obmodja (poplave, plazljiva in erozijska obmodja),

+ obmodja, namenjena za razvoj poslovne dejavnosti in stanovanjske gradnje,

+ obmogdja s politicno zazelenostjo oziroma nezazelenostjo prometne povezave.

4 Primer razvijanja scenarijev

Metoda razvoja scenarijev je bila uporabljena pri $tudiji »Projekt celovitega razvoja obmocja tret-
je razvojne osi«, ki je eden od projektov Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih do leta 2023. V studiji
je bila razvita vrsta scenarijev poteka nove prometnice v obmocju tako imenovane tretje razvojne osi.
Scenariji so se med sabo razlikovali glede na cilje, ki bi jih naj z novo povezavo dosegli. V tem ¢lanku
prikazujemo 7 osnovnih scenarijev. Na podlagi teh »¢istih« scenarijev pa so bili pozneje izdelani Se sestav-
ljeni scenariji kot kombinacija posameznih delov ¢istih scenarijev.

Scenarij 1 (scenarij najmanjsega vpliva na okolje)

Pri tem scenariju smo poiskali resitev, ki ponuja najmanjso prizadetost narave (okolja). Kot obmocja
z ve¢jim reZimom varovanja so bili upostevani: obmoc¢je Natura 2000, ekolosko pomembna obmoc-
ja, zavarovana obmocja narave, naravne vrednote, najboljsa kmetijska zemljis¢a, gozdovi (rezervati),
varovalni gozd, zajetja, vodovarstvena obmodja (najozje varstveno obmocje), kulturna dedis¢ina. Osta-
la varovana obmocdja so: ekolosko pomembna obmocdja, ekolosko pomembna obmocja (obmocje
medveda) in vodovarstvena obmocja. Vsaka od skupin je dobila svojo utez v modelu: strozje varova-
na obmocgja 7-krat ve¢jo od ozadja, ostala varovana obmocja pa 2-krat ve¢jo od ozadja.

Scenarij 2 (scenarij najmanjsega vpliva na okolje, z upostevanjem avtocest)

Pri tem scenariju smo poiskali resitev, ki ponuja najmanjso prizadetost narave (okolja). Za razliko
od scenarija 1 je bilo v model vklju¢eno omrezje Ze izgrajenih avtocest in hitrih cest. V scenariju z uposte-
vanjem Ze izgrajenih avtocest in hitrih cest se je prostor tretje razvojne osi razdelil na tri dele (severni,
osrednji in juzni — glede na obe avtocesti), koridorji po posameznih delih pa nujno ne potekajo sklenjeno
med sabo. Ce niso neposredno sklenjeni, predstavlja povezavo med njimi obstojeca avtocesta oziroma
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hitra cesta. V modelu je bila izgrajenim avtocestam in hitrim cestam pripisana utez dodatne okoljske
obremenitve v vrednosti 0.

Scenarija 1 in 2 sta prikazana na sliki 1 in 2. Najsvetlejsi del slik kaZe najnizje vplive na okolje. V ta
prostor je mogoce poloziti traso nove prometnice.
Scenarij 3 (scenarij najmanjsih investicijskih stroskov)

Pri tem scenariju smo poiskali resitev, ki zagotavlja najmanjso investicijsko vrednost. Izhajali smo
iz razpolozljivih podatkov, ki dolocajo teren oziroma obmocdja, ki zvisujejo stroske gradnje. Kot obmoc-
ja, ki vecajo stroske izgradnje, so bili upostevani: relief, poplavna obmocja, ogrozena obmocja (poplave,
plazljiva, erozijska obmocja), akumulacijska jezera in vodotoki, register stavb. Vsaka od skupin je dobi-
la svojo utez v modelu: obmocja, kjer je potrebna izgradnja predora ali mostu ¢ez reko, ima
v investicijskem smislu 7-krat ve¢jo vrednost od ozadja, ostala obmocja pa imajo vmesno vrednost gle-
de na oceno stroskov, ki jih povzroci posamezen dejavnik.

Scenarij 4 (scenarij najmanjsih investicijskih stroskov, z upostevanjem avtocest)

Pri tem scenariju smo poiskali resitev, ki ponuja najmanjso investicijsko vrednost. Za razliko od
scenarija 3 je bilo v model vklju¢eno omrezje ze izgrajenih avtocest in hitrih cest. V scenariju z upo-
$tevanjem Ze izgrajenih avtocest in hitrih cest se je prostor tretje razvojne osi razdelil na tri dele (severni,
osrednji in juzni — glede na obe Ze izgrajeni avtocesti), koridorji po posameznih delih pa nujno ne pote-
kajo sklenjeno med sabo. Ce niso neposredno sklenjeni, predstavlja povezavo med njimi obstoje¢a
avtocesta oziroma hitra cesta. V modelu je bila izgrajenim avtocestam in hitrim cestam pripisana utez
dodatnih investicijskih stroskov v vrednosti 0.

Scenarija 3 in 4 sta prikazana na slikah 3 in 4. Najsvetlejsi del slike kaze najniZje stroske za grad-
njo. V ta prostor je mogoce poloZiti traso nove prometnice.

Scenarij 5

V tem scenariju povezujemo regionalna sredi$¢a na obmocju tretje razvojne osi glede na kazalnike
druzbeno-ekonomskega razvoja in na podlagi regionalnih razvojnih programov. V Jugovzhodni Slo-
veniji je stopnja nezaposlenosti najnizja, najvisja pa je v Zasavski regiji. V ostalih regijah tretje razvojne
osi je stopnja nezaposlenosti e vedno nad slovenskim povpre¢jem. Casovna primerjava BDP na prebi-
valca po statisti¢nih regijah kaze, da Savinjska in Zasavska regija rasteta pocasneje kot Slovenija v celoti.
Pozitivni gospodarski trendi na ravni ob¢in so razvidni v obcinah osrednje in vzhodne Savinjske regije:
Velenje, Zalec, Celje, Sentjur, Slovenske Konjice in Zrece ter v ob¢inah, ki lezijo ob avtocestni povezavi A2:
Trebnje, Novo mesto in Krsko ter v Metliki. Scenarij je dolo¢en iz nabora povezav, ki povezujejo vec¢ja
sredis$ca, kjer je najvec prebivalcev oziroma delovnih mest. Sredisca z velikim $tevilom prebivalcev in
delovnih mest predstavljajo velike generatorje potovanj in posledi¢no povzrocijo ve¢ prometa na cestah.
Scenarij 6

Scenarij 6 je posebna razlicica scenarija povezovanja glavnih sredi$¢ na obravnavanem obmocju.
Vkljucuje kriterija druzbene sprejemljivosti ter vkljucitve vseh Ze izdelanih potekov trase, ki pa $e niso
zajeti v osnovnih scenarijih. Osnovni scenariji zagotavljajo povezljivost med regionalnim centri v cen-
tralnem in vzhodnem delu obmodja tretje razvojne osi, medtem ko mesta na zahodnem obodu niso
bila zajeta. Zato je bil izdelan scenarij, ki na celotnem poteku povezuje gravitacijska sredisca na zaho-
du obravnavanega obmodja, in sicer Slovenj Gradec, Trbovlje, Trebnje, Novo mesto in Metliko/Crnomelj.
Trasa je bila izpeljana z upostevanjem okoljskih in stroskovnih omejitev.

Scenarij 7 (scenarij javnega potniskega prometa)

Resolucija o prometni politiki Slovenije predvideva preusmeritev dela potnikov z osebnega v jav-
ni potniski promet. Pri tem scenariju se predvideva, da se bo do konca planskega obdobja (leto 2030)
delez potovanj z javnimi prevoznimi sredstvi podvojil ter da bo zagrajena Zelezniska povezava med Vele-
njem in Dravogradom.

V tako opredeljene koridorje so bili postavljeni idejni poteki tras, s ¢imer je lahko bila preverjena
fizi¢na izvedljivost ceste ob dolocenih trasirnih zahtevah (nakloni, radiji...), izdelana ocena vplivov
na prostor in okolje, ocena investicijskih stroskov in ocena koristi uporabnikov.
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Slika 3: Prostorska pojavnost scenari
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Razvoj scenarijev pri dolocanju poteka velikih infrastrukturnih projektov v prostoru

Slika 4: Prostorska pojavnost scenarija 4.
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5 Sklep

Metoda razvoja scenarijev je dandanes $iroko uporabljana metoda, ki je nasla svoje mesto tudi pri
nadrtovanju prometne in ostale infrastrukture. V ¢lanku je prikazana uporaba metode razvijanja sce-
narijev pri umes¢anju nove cestne prometne povezave v prostor, kjer je klju¢na tema scenarija
prostorski potek koridorja nove cestne povezave. Zelo podobna je bila tudi obravnava razvoja zelez-
niske infrastrukture na V. prometnem koridorju, kjer so bili tema scenarija obseg in vrsta izboljsav na
navedeni Zelezniski prometnici (Scott Wilson, 2006).

Menimo, da predstavljeni pristop lahko bistveno doprinese h kakovosti odlo¢anja o umes¢anju veéjih
projektov javne prometne infrastrukture v prostor v primerih, ko so mozni razli¢ni poteki tras z bis-
tveno razlicnimi ucinki in njihovo distribucijo v prostoru. Razprave ob umescanju tras prometnic v prostor
v preteklosti so pokazale, da ponujene razli¢ice in njihova obdelava v dokumentaciji ne morejo vedno
dati dovolj dobrega odgovora glede izbora najboljse razlicice z vidika trajnostnega razvoja v vplivinem
obmodju prometnice. Metoda naj se uporablja v zgodnji planski fazi projekta, kjer pomaga razdistiti
cilje, ki jih Zelimo s projektom dosei, ter omejiti nabor moznih resitev za dosego teh ciljev. Smiselna
je uporaba $e pred formalnim postopkom umescanja prometnice v prostor (drzavni lokacijski nacrt),
saj bosta tako priprava in sprejem tega nacrta precej pospesena, nacrtovanje pa bo lahko natanénejse
in zaradi omejenega planskega razpona tudi hitrejse.
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IZVLECEK

Vladni projekt » Trajnostna energija in ekonomija vodika« z vidika trajnostnega razvoja v slovenskih
regijah

Tako v svetu kot pri nas je z vidika prerazkosnega trosenja naravnih virov predvsem v energetske namene,
zagorela rdeca lucka. Ne le, da naravnih virov zacenja primanjkovati, posledice njihove rabe so za nas pla-
net in Zivljenje na njem unicujoce. S tem dejstvom se zacenja spopadati tudi vladajoca slovenska politika,
saj vedno visji delez BDP-ja, namenjen odpravljanju posledic naravnih nesrec, preprica tudi tiste, ki se do
sedaj niso zmenili za direktive EU ali celo Kjotski protokol. Vladni projekt Trajnostna energija in ekono-
mija vodika spada med projekte, ki naj bi podpirali doseganje ciljev pete prioritete Strategije razvoja Slovenije,
to je povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja. Aktualne politicne odlocitve na tem podroc-
ju pa se zdalec niso temu v prid.

KLJUCNE BESEDE
trajnostni razvoj, vladni projekt, emisije toplogrednih plinov, obnovljivi viri energije

ABSTRACT

Appraisal of the governmental project »Sustainable energy and the hydrogen economy« in a light of
sustainable development of Slovene regions

As in the world, also in Slovenia we have come to the point where the beaming red light shows us of the
fading reserves of natural resources that are coming to an end. Not only are they running out, but also the
consequences of their usage are destroying our planet and the life on it. Lately even the Slovenian govern-
ment has started to work on the matter, since the GNP spent on overcoming the damage of natural disasters
caused by global warming, convinced even those who, until now, didn't pay attention neither to the EU
directives, nor the Kyoto Protocol. The governmental project Sustainable Energy and the Economy of Hydrogen
is among the projects that support the aiming towards the fifth priority of The Strategy of Development of
Slovenia, which is sustainable development. But the latest political decisions in this field are certainly not

of any help.

KEYWORDS
sustainable development, governmental project, emissions of greenhouse gases, renewable energy sources
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1 Uvod

V uvodu Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023 (v nadaljnjem bese-
dilu Resolucija) (Resolucija 2006) lahko preberemo, da regionalne razlike Slovenije ovirajo njen razvoj,
kljub temu, da so v primerjavi z drzavami Evropske unije relativno majhne. Zaradi krepitve Osrednje-
slovenske regije, razlike, merjene z bruto domacdim proizvodom na prebivalca, pocasi Se narasc¢ajo
(Resolucija 2006, 6).

V naslednjem poglavju o vsebini in namenu resolucije, zasledimo medgeneracijski in sonaravni raz-
vojni cilj, ki predstavlja tretjega od stirih temeljnih ciljev Strategije razvoja Slovenije (v nadaljnjem besedilu
SRS), ki naj bi jih Slovenija dosegla v naslednjem programskem obdobju. V Resoluciji zasledimo, da
pomeni omenjeni cilj »uveljavljanje nacela trajnosti kot temeljnega kakovostnega merila na vseh podrocjih
razvoja, vkljucno s ciljem trajnostnega obnavljanja prebivalstva. Nacelo trajnosti zahteva, da se potrebe
danasnjih generacij zadovoljujejo tako, da se ne omejujejo moZnosti prihodnjih rodov za vsaj enako uspe-
sno zadovoljevanje njihovih potreb« (Resolucija 2006, 9). SRS vsebuje pet klju¢nih razvojnih prioritet,
v katere so vkljuceni nacionalni razvojni projekti (preglednica 1).

Preglednica 1: Vkljucenost razvojnih projektov v kljucne razvojne prioritete SRS (Resolucija 2006, 10)

klju¢ne razvojne prioritete SRS, nacionalni razvojni projekti
ki jo projekt podpira
1. Konkuren¢no gospodarstvo + Gospodarska sredisca

in hitrej$a gospodarska rast Nacionalna Sirokopasovne mreza

Vedji turisticno-infrastrukturni projekti (Slovenski jadranski otok,
Zabavis¢ni park Megalaxia, Goriski turisti¢ni center)

Vedji projekti $portne infrastrukture (Nordijski center Planica,
Sportno poslovni park Leona Stuklja, Povezovanje naravnih

in kulturnih potencialov krasa)

2. Utinkovito ustvarjanje, dvosmerni * NUK Jozeta Ple¢nika
pretok in uporaba znanja za + Visje in visokosolski sredis¢i (Politehnika Ljubljana in Univerzitetni
gospodarski razvoj in kakovostna Kklini¢ni center Maribor)
delovna mesta

3. Utinkovita in cenejsa drzava + E-zdravje
E-pravosodje

.

4. Moderna socialna drzava
in vecja zaposlenost

Sklad za razvoj kadrov in stipendijska shema
Novi Klini¢ni center v Ljubljani
Mreza centrov za urgentno medicino

5. Povezovanje ukrepov za doseganje *+ Trajnostna mobilnost
trajnostnega razvoja Modernizacija zZelezniskega omrezja
Modernizacija drzavnega cestnega omrezja na prioritetnih
razvojnih oseh
Dodatni avtocestni program
Trajnostna energija in ekonomija vodika
Modernizacija elektricnega omrezja
Gradnja novih energetskih zmogljivosti (HE Spodnja Sava, TES 6,
NEK II. Agregat, CHE Kozjak)
Skladis¢e plina
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V Resoluciji je predstavljenih petintrideset projektov, enajst projektov naj bi podpiralo doseganje
ciljev pete prioritete SRS, to pa je povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja. Med te pro-
jekte spada tudi projekt Trajnostna energija in ekonomija vodika (TEEV).

V nasem prispevku bomo na podlagi Osnutka Drzavnega razvojnega programa Republike Slove-
nije za obdobje 20072013 (ki predstavlja izvedbeni dokument SRS na podro¢ju razvojno-investicijskih
programov in projektov), Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023, rele-
vantne literature ter pojasnil odgovornih za izvedbo posameznih projektov skusali ugotoviti prispevek
projekta TEEV na trajnostni razvoj (vsaj nekaterih) slovenskih regij.

Pri tem nas je presenetilo dejstvo, da v sami Resoluciji ob projektu Trajnostna energija in ekono-
mija vodika najdemo projekte, ki so izrazito energetsko potratni (Zabavis¢ni park MEGALAXIA, Goriski
turisti¢ni center ...) ter okolju in ljudem neprijazni (Slovenski jadranski otok, izgradnja bloka 6 TE Sotanyj,
izgradnja bloka 2 NEK — nereseno vprasanje odlaganja radioaktivnih odpadkov in podaljsevanje obdob-
ja tveganja zaradi moznosti nesrece ... ), torej ne le, da se pri vprasanju trajnostnega razvoja izkljucujejo
nacionalni razvojni projekti glede na razvojne prioritete, ki jih podpirajo, vprasljivi so tudi nekateri
projekti, ki podpirajo isto razvojno prioriteto (povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja).

2 Nacela trajnostnega razvoja

Definicij trajnostnosti, trajnostnega razvoja, sonaravnega trajnostnega razvoja lahko zasledimo kar
nekaj. Med klju¢nimi je definicija Svetovne komisije za okolje in razvoj (medmrezje 1), ki pravi, da pomeni
trajnostni razvoj »zadovoljiti trenutne potrebe, ne da bi pri tem ogrozali zadovoljevanje potreb prihod-
njih generacij«. Ta definicija je tudi zelo blizu tiste, ki je opisana v Resoluciji.

Bolj obsirna je definicija Pluta (2004, 159), ki vsebuje tudi socialno komponento: »Z uporabo besede
trajnostnost Zelimo podcrtati cilj, teZnjo trajnega oziroma trajnostnega ohranjanja naravnega (okoljskega)
kapitala in hkrati dolgorocno (trajno) zasnovanega delovanja gospodarstva in celotne druzbe, ob spostovanju
socialne pravicnosti ... Sonaravni trajnostni razvoj pomeni izboljsevanje blaginje, siroko pojmovane kakovosti
Zivljenja v casu. Sodobne definicije se osredotocajo na medsebojno povezane, soodvisne tri vidike trajnostnosti:
gospodarsko, okoljsko in socialno. Rast BDP je po trajnostni paradigmi potrebna, a trajno sprejemljiva le,
Ce je ne spremlja hkratno izcrpavanje naravnih virov in povecevanje pritiskov na okolje, onesnaZevanje okolja«.

Tako tudi iz tega zornega kota, tako imenovanega ekocentri¢nega vrednostnega sistema, ugotovi-
mo, da so nekateri projekti, vklju¢no s projektom Trajnostna energija in ekonomija vodika, sporni. Slednji
morda ni sporno zastavljen, a je sporna interpretacija projekta s strani tako sedanje, kakor prejsnje vla-
dajoce politike.

3 Vladni projekt trajnostna energija in ekonomija vodika

Iz Resolucije je razvidno, da cilji projekta Trajnostna energija in ekonomija vodika pokrivajo raz-
liéna podrocja energetike. Na celotnem podrocju energetike je cilj projekta povecati uporabo obnovljivih
virov v delezu proizvodnje primarne energije, bistveno izboljsati energetsko uc¢inkovitost stavb, zmanj-
$ati odvisnost Slovenije od uvoza fosilnih energentov, povecati samozadostnost Slovenije in zaokroZeno
oskrbo regij z obnovljivimi viri energije iz lokalno dostopnih virov. Cilji projekta na podro¢ju prome-
ta so vzpostaviti infrastrukturo za vozila nove generacije (hibridna vozila, gorivne celice), za mestne
in medmestne prometne povezave vzpostaviti vozni park vozil na gorivnih celicah.

Se vedno sicer obstajajo ovire, ki so povezane s sedanjo energetsko politiko pri prodoru vodikovih
tehnologij, a kljub temu trg gorivnih celic hitro raste, trend rasti se vsakih 5 let podvoji. Sekavénik
(2007, 12) ne dvomi o moznostih uvedbe vodikovih tehnologij, temve¢ meni, da je danasnja paradig-
ma energijske oskrbe, z vidika trajnostnega razvoja, velika utopija.
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S cilji projekta trajnostne energije Zeli vlada doseci $tevilne narodnogospodarske ucinke, kot so: dvig
konkurencénosti, nova delovna mesta, regionalni razvoj, manj$a uvozna energetska odvisnost, manjsi
stroski za energijo prebivalcev, pozitivni vplivi na okolje ... Prav slednji ucinki so $e kako tezko prica-
kovani, saj se Evropa in ostali svet Ze soocata z vedno vedjimi posledicami uc¢inkov tople grede. Ne le,
da Kjotski protokol ne daje zadostnih ukrepov, z dosedanjimi ukrepi ni zagotovljena niti izpolnitev Ze
sprejetih obveznosti. Za Slovenijo so radikalni ukrepi nujno potrebni, saj kljub izjemnim naravnim dano-
stim za obnovljive vire energije belezi skokovito povecanje porabe energije, hkrati pa ima Slovenija
pomembno geostratesko lego na krizis¢u V. in X. koridorja, ki povzroca narascanje tranzitnega pro-
meta preko njenega ozemlja (glej Resolucija 2006, 63).

Zahteve EU, ratifikacija Kjotskega protokola in nasa odgovornost do okolja ter generacij, ki priha-
jajo za nami, neizpodbitno narekujejo nove resitve, ki jih projekt sicer ponuja. Iskanje in preucevanje
novih moznosti za izrabo naravnih danosti, zlasti biomase, soncne energije, geotermalne energije in
bioplina iz agrozivilskih odpadkov, ter uvajanje infrastrukture za ekonomijo vodika in za vozila nove
generacije, so prvi konkretni koraki, ki bi nas lahko pripeljali do uspesnih resitev, kako proizvesti ve¢
energije doma in morda zmanjsati ali vsaj umiriti emisije toplogrednih plinov. Z nekaterimi ze ome-
njenimi projekti v Resolucije bodo ustvarili prav nasproten ucinek, kot bi ga Zeleli doseci s tem projektom.
Zato je nerazumljivo, da v Resoluciji nih¢e ne omeni stabilizacije porabe in varcevanja z energijo kot
pomembnih dejavnikov k umiritvam emisij. Ali je sploh Se mogoce prepreciti posledice dosedanje rabe
neobnovljivih primarnih virov energije? Ali je sprejemljivo, da za realizacijo resitev v energetiki ne upo-
$tevamo trajnostnih nacel sonaravnega razvoja in s tem ogrozamo druge naravne vire (in hkrati s tem
ignoriramo klju¢ne razvojne prioritete SRS, v katere so vkljuceni vladni projekti!)?

4 Emisije toplogrednih plinov

Najnovejsi podatki porocila Mednarodnega foruma za podnebne spremembe (IPCC), ki je izslo
4. maja 2007, kaZejo na bistveno vi$je naras¢anje toplogrednih plinov, kot je bilo to do sedaj prikaza-
no. Med drugim nam pokazejo tudi njihove trende:

+ Emisije globalnih toplogrednih plinov so narascale ze pred zacetkom industrijske dobe, vendar so
od leta 1970 pa do leta 2004 emisije narasle za kar 70 %, samo od leta 1990 do leta 2004 za 24 %.

+ Emisije CO, so narasle za 80 % med leti 19702004, ter kar za 28 % med leti 1990-2004. Leta 2004
je CO, predstavljal kar 77 % vseh antropogenih emisij toplogrednih plinov.

+ Z aktualnimi blazilnimi usmeritvami ter sorodnimi trajnostnostnimi praksami, ki se jih uposteva
in izvaja na globalni ravni, bodo globalni toplogredni plini $e naprej narascali v naslednjih deset-
letjih.

Danes se ze zavedamo, da podnebnih sprememb, ki so posledica antropogenih emisij toplogred-
nih plinov, ni ve¢ mozno prepre(iti. »Strokovnjaki sodijo, da bodo nekatere pricakovane pozitivne posledice
klimatskih sprememb (na primer gnojilni ucinek s povecano fotosintezo rastlin, daljsa vegetacijska doba,
zvisanje zgornje meje uspevanja nekaterih poljscin, povecana kolicina soncnega obsevanja in s tem poveza-
ne manjse energetske potrebe za ogrevanje pozimi) manjse od negativnih (povecanje susnosti in nevarnosti
poplav, pogostejsi gozdni poZari, toca, neurja in pozeba, oteZena vodna oskrba, vecja ranljivost vodnih virov,
povecanje potreb po klimatskih napravah v vrocih poletjih), kar bo okrepilo pomen sonaravnega regional-
nega nacrtovanja pokrajinske rabe zlasti v bolj obcutljivih pokrajinskoekoloskih tipih s pricakovanimi vecjimi
klimatskimi spremembami« (Plut 2005, 10).

Danes je popolnoma jasno, da je na Ze obcutne podnebne spremembe ter na njihovo pospeseno
nastajanje in njihove posledice (»Ogrevanje bo izrazitejse v hladni polovici leta in v severnih geografskih
sirinah. Slovenske raziskave kaZejo, da se bo temperatura zraka do leta 2030 v Sloveniji povecala za 0,5 °C
do 2,5°C, do leta 2060 pa za 1°C do 3,5 °C. Manj zanesljive so napovedi spremembe letne kolicine pada-
vin, saj je razpon pricakovanj od +10 % do —30 %. Kolicina padavin poleti se bo najverjetneje zmanjsala
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za do 20 %« (Kajfez Bogataj 2007)), potrebno nujno prilagajanje celotne druzbe, na vseh ravneh ¢lo-
vekovega delovanja in odlocanja.

Po podatkih brosure Okolje v Sloveniji 2002, je proizvodnja elektri¢ne energije in toplote (28 %),
na prvem mestu po izpustih toplogrednih plinov, na drugem mestu je promet (19 %), sledijo gospo-
dinjstva in komercialni sektor (17 %), industrija in gradbenistvo (12 %), kmetijstvo (11 %), odpadki
(6 %), industrijski procesi (5 %) ter ostalo (2 %) (glej MOPE, 2002).

5 Med sprejemljivimi tudi vprasljive resitve

Uveljavljanje obnovljivih virov energije (OVE) zasledimo na prvem mestu $tirih glavnih podrocij
projekta Trajnostna energija in ekonomija vodika. Avtorji projekta menijo, da prav zaradi sorazmer-
ne regionalne porazdeljenosti potencialov OVE, predstavlja projekt izrazit prispevek k skladnemu
regionalnemu razvoju. »Glavna podrocja spodbujanja nalozb v OVE bodo: proizvodnja toplote in elek-
tricne energije iz lesne biomase, izkoriscanje bioplina za proizvodnjo toplote in elektricne energije,
izkoriscanje soncne energije« (Solinc 2007, 9). Vladni projekt vetrnih elektrarn ne uvrs¢a na podrocje
vredno spodbujanja nalozb, kljub temu pa vetrno energijo uvrs¢a med velike potenciale (Solinc 2007, 3).

Zato vlada podpira gradnjo vetrnic (tudi) na obmocju neizmernega naravnega bogastva. Prav pri
dolocitvi lokacije vetrne elektrarne, pomembnega, za Notranjsko-krasko regijo novega obnovljivega
vira energije, se je drzava nerazumljivo zakaj, odloc¢ila za grob poseg v neokrnjeno naravo (predlogov
za primernejse lokacije je nekaj: ob avtocestnih odsekih, v industrijskih conah ...). Postavitev 29ih vetr-
nic na Volovji rebri bi pomenilo degradacijo neokrnjene divjine, osiromasenje biodiverzitete tako
rastlinskega kot Zivalskega sveta in nenazadnje potencialno nevarnost onesnazenja dveh pomembnih
virov pitne vode, ki oskrbujeta 12.000 prebivalcev ob¢ine Ilirska Bistrica, v susnem obdobju pa tudi
naselja v sosednji ob¢ini Hrpelje-Kozina ter naselja na Hrvaskem (Kovaci¢ 2006). Na to nas opozarja
tudi Kajfez Bogatajeva: »cez dvajset let pitna voda v Sloveniji ne bo dostopna vsem Slovencem, Se zlasti ne
iz pipe, hkrati pa bo tudi veliko draZja«.

Argumenti o prepotrebnih obnovljivih virih energije izgubijo svojo tezo, ko jih upravi¢ujemo z izgu-
bo drugih naravnih virov, v tem primeru pokrajinske, biotske raznovrstnosti, virov pitne vode. Se posebej
nesprejemljivo je dejstvo, da se unicuje naravne vire (prav tako blok 2 NEK, izgradnja HE Spodnja Sava,
blok 6 TE Sostanj ...) za dodatno razsipavanje z energijo, namesto da bi z raznimi programi in (vlad-
nimi) projekti dosegli stabilizacijo porabe in varcevanje z njo.

Burja (2007) navaja zelo optimisti¢ne podatke iz razli¢nih regij o Ze delujocih sistemih daljinskega
ogrevanja na lesno biomaso v Gornjem Gradu, Preddvoru, Kocevju, na Vranskem, Cankovi, Zelezni-
kih, Lucah in Mozirju ter celo o borzi lesne biomase. Seznani nas tudi s prvimi primeri son¢nih elektrarn
kot so Labore, Radovljica, Ljubljana, Lesce, Maribor, Nanos, Nova Gorica, Ptuj, Izola, Rodica in Vele-
nje. Vzpodbudno je tudi dejstvo, da je v gorah Ze ve¢ kot 40 planinskih ko¢ opremljenih s sonénimi
celicami. Od leta 2003 obratuje prva bioplinska naprava za proizvodnjo elektri¢ne energije v Letusu,
na kmetiji Flere, sledile pa so ji Farma Than d. d., farma Nemscak, farma Jezera in obe farmi v Izakov-
cih. V Ljubljani, na odlagalis¢u odpadkov Barje, je bila Ze leta 1995 zgrajena elektrarna z mocjo 1,2 MW,
ki je v letih 2003 in 2004 povecala svoje zmogljivosti na 3,3 MW ter tako izkori$¢a obnovljivi vir ener-
gije antropogenega nastanka — odpadke (glej Burja 2007).

Glede na izhodis¢no leto 1986, so se izpusti toplogrednih plinov v prometu do leta 2004 povecali kar
za 112 %, kar postavlja promet na drugo mesto najvecjega onesnazevalca toplogrednih plinov v Sloveniji
(glej Burja 2007). Tudi na tem podrocju so nekatere slovenske regije ze storile prve korake. Tako so druzbe
KG Rakican, Trgovina ZRNO-VIT in TMK Lipovci zaceli s kmetovalci podpisovati pogodbe za dogovor-
jeno pridelavo oljne ogrscice, ki jo bodo predelovali v biodizel (glej Burja 2007). V Ljubljani preizkusajo
20-odstotno mesanico biodizla na dveh mestnih avtobusih, podjetje Rumeni taxi pa uporablja tri vozila na
hibridni pogon. Z razvojem vodikovih tehnologij postajajo vedno bolj realne tudi gorivne celice na vodik.
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Da bi uredili mirujo¢i promet v mestu in poskrbeli za bolj zdravo okolje, sta mestni ob¢ini Koper
in Nova Gorica financirali mestni avtobusni promet (glej Burja 2007).

6 Sklep

»Danes dovolj natancno vemo, kje so vzroki za sedanje slabsanje zdravja celotnega planetarnega eko-
sistema, poznamo diagnozo in mozne uspesne nacine zdravljenja planeta in hkratnega izboljsanja Zivljenja
in blaginje vseh prebivalcev planeta« (Plut 2004, 27). Vprasanje je le, ¢e smo pripravljeni na spremembe
vrednot v druzbeni in socialni sferi, ¢e se dovolj resno zavedamo potreb po prilagajanju na nastajajoce
razmere, zaradi podnebnih sprememb, ¢e smo pripravljeni prispevati s svojim delezem k manj potrat-
nemu nadinu zZivljenja?

Znanstveniki nas Ze nekaj ¢asa in vedno pogosteje opozarjajo, kaj bodo hitre podnebne spremembe
pomenile za Zivljenje na nasem planetu in kako bomo vsi, brez izjeme, tega delezni. Medtem ko se ljud-
je Ze spopadajo s prvimi znaki napovedanih posledic podnebnih sprememb, se nasa drzava s svojimi
vladajoc¢imi politi¢nimi in gospodarskimi resorji prepocasi odziva z raznimi strategijami, resolucija-
mi in ukrepi. Le-ti se pogosto izkljucujejo med sabo, kot da si odgovorni zatiskajo oci pred resni¢nostjo.
Medtem, ko projekt Trajnostna energija in ekonomija vodika, ki spodbuja razvoj obnovljivih virov ener-
gije, dopusca vladi opravicila za ogroZanje ali celo unicenje naravnih virov (biotske raznovrstnosti, virov
pitne vode) v imenu »¢iste energije« kljub alternativnim lokacijam (industrijske cone, odseki ob avto-
cestah ...), pa na razli¢nih koncih Slovenije vladni projekt prehitevajo konkretne resitve.

V Resoluciji ne zasledimo nobene omembe o stabilizaciji potros$nje in varcevanju energije. Ome-
nja se sicer termin ucinkovite rabe energije, a hkrati najdemo veliko projektov, za katere lahko re¢emo,
da so energetsko zelo potratni.

Ceprav naj bi obnovljive vire uporabljali za nadomestitev fosilnih goriv, daje Resolucija s projek-
tom Trajnostna energija in ekonomija vodika misliti, da bodo obnovljivi viri energije le zapolnili potrebe
po vedno vedji kolicini energije. S tem pa je vprasljiv tudi tretji temeljni cilj SRS (medgeneracijski in
sonaravni razvojni cilj), ki naj bi ga Slovenija dosegla v naslednjem programskem obdobju.
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IZVLECEK

Gradnja novih hidroelektrarn kot dejavnik regionalnega razvoja — primer Posavja

Oktobra 2006 je Vlada Republike Slovenije sprejela Resolucijo o nacionalnih razvojnih projektih, s kate-
rimi naj bi se okrepilo slovensko gospodarstvo ter pospesil razvoj na lokalni in regionalni ravni. S projektom
»lzgradnja novega proizvodnega objekta Hidroelektrarna Spodnja Sava« se Resolucija dotika tudi nacio-
nalne energetske politike. Avtorja v prispevku uvodoma predstavita smotrnost in pomen omenjenega projekta
z ozirom na narascajoco potrebo po elektricni energiji ter posledicne perspektive razvoja energetike v Slove-
niji. Osrednyji del prispevka izpostavi probleme, ki se ticejo izvedbe projekta v konkretnem prostoru. V sklepnem
poglavju avtorja ocenita vpliv projekta na regionalni razvoj Posavija.

KLJUCNE BESEDE
nacionalni razvojni projekti, energetika, hidroelektrarne, regionalni razvoj, Posavje

ABSTRACT

Building of the new hydroelectric power stations as a factor of regional development — the case of Posavje
In October 2006, the Government of the Republic of Slovenia adopted the Resolution on national devel-
opmental projects which is ought to strengthen Slovenian economy and promote development on a local
and regional level. The project »Building of new Lower Sava electric power production facility« (»Izgradnja
novega proizvodnega objekta Hidroelektrarna Spodnja Sava«) is concerning also the national energy pol-
icy. In the introduction, authors present expedience and meaning of the project concerning the increasing
need for electric energy and consequently, perspectives of energy development in Slovenia. Central part of
the article emphasises the problems handling realisation of the project in the concrete area. In conclusion,
authors evaluate the impact of the project on regional development of Posavije.

KEYWORDS
national developmental projects, energetic, hydroelectric power stations, regional development, Posavje
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1 Uvod

Vodna energija je ena izmed najcistejsih oblik energije in je kot obnovljiv energetski vir v primer-
javiz ostalimi v kontekstu emisij CO, ekolosko najmanj opore¢na. Zdi se, da glede tega v Sloveniji obstaja
konsenz, saj skusamo vodni potencial ¢im bolje izkoristiti in povecati deleZ vodne energije v skupni
energetski bilanci. To je tudi eden izmed ciljev, ki si ga je zastavila Vlada Republike Slovenije in ga zapi-
sala v Resolucijo o nacionalnih vladnih projektih za obdobje 2007-2023, sprejeto oktobra 2006. Dokument
obsega razvojne projekte s podrocja gospodarstva, turizma, zdravstva, izobrazevanja, trajnostnega raz-
voja, prometa in energetike. Razvojni projekti s podrocja energetike spadajo v 5. skupino razvojnih
prioritet Strategije razvoja Slovenije (2005), ki obsega povezovanje ukrepov za doseganje trajnostne-
ga razvoja. Med projekte, s katerimi naj bi Slovenija na podrocju energetike dosegla trajnostni razvoj,
tako sodijo Trajnostna energija in ekonomija vodika, Modernizacija elektri¢nega omrezja, Gradnja novih
energetskih zmogljivosti (HE Spodnja Sava, TES 6, NEK II. agregat, CHE Kozjak) in Skladis¢e plina
(Resolucija 2006). Dale¢ najvecji pomen glede modernizacije slovenskega elektroenergetskega sistema
je pripisan regiji Posavje, saj naj bi ta po izgradnji hidroelektrarn na spodnjem toku reke Save, II. blo-
ka Nuklearne elektrarne Krsko ter Plinohrama Senovo postala pravi energetski bazen Slovenije in njena
vodilna energetska regija. Ker modernizacija Nuklearne elektrarne Krsko in izgradnja Plinohrama Seno-
vo $e nista v procesu realizacije, lahko kot trenutno najpomembnejsi projekt v Posavju opredelimo
Izgradnjo novega proizvodnega objekta Hidroelektrarna Spodnja Sava. Projekt obsega gradnjo petih
hidroelektrarn (v nadaljevanju besedila HE) na spodnjem toku Save (HE Bostanj, HE Blanca, HE Krs-
ko, HE BrezZice in HE Mokrice), hkrati pa tudi gradnjo protipoplavne infrastrukture. Prva HE, HE Bostanj,
Ze obratuje od 27.5.2006, od 14.11.2005 pa je v gradnji HE Blanca. Ta naj bi z obratovanjem pricela
aprila 2009, HE Krsko maja 2012, HE BreZice maja 2015, HE Mokrice pa maja 2018, vendar je Vlada
septembra 2006 na pobudo finan¢nega ministrstva sprejela sklep o skrajsanju roka za dokoncanje veri-
ge. Tako naj bi bila HE Mokrice kot zadnja HE v verigi dokoncana ze do leta 2015, a je vse $e odvisno
od dogovora z Republiko Hrvasko glede zagotavljanja pretoka reke Save na meji (Kosir 2006a). Vred-
nost projekta je 459.000.000 evrov; za energetski del je namenjenih 350.000.000 evrov, za infrastrukturni
del pa 109.000.000 evrov. Cilj projekta je bolje izkoristiti vodo kot obnovljiv energetski vir ter tako poveca-
ti samostojnost in konkurencnost elektroenergetskega sistema Slovenije, hkrati pa tudi zmanjsati uvozno
odvisnost Slovenije in povecati $tevilo novih delovnih mest.

Vse HE bodo akumulacijsko-preto¢nega tipa in bodo omogocale dnevno izravnavo pretokov. Skup-
na instalirana mo¢ novih petih HE bo 189 MW, povprecna letna proizvodnja pa 716 GWh. Elektri¢na
energija novih HE bo tako predstavljala 21 % proizvodnje slovenskih HE in bo predvidoma pokriva-
la 6 % skupne porabe elektri¢ne energije v drzavi (medmreZje 1). Pomebno je tudi, da je v projekt vkljucena
tudi gradnja protipoplavne infrastrukture, s ¢imer bodo na obravnavanem odseku Save zasc¢itena tako
urbana kot tudi kmetijska obmogja.

Namen prispevka je osvetliti problematiko gradnje novih hidroelektrarn na Spodnji Savi z vidika
umestitve v prostor, oceniti smotrnost projekta ter njegov pomen za drzavo in regijo oziroma lokalno
skupnost. Izbrane metode dela vkljucujejo predvsem analizo vsebine relevantnih dokumentov (Stra-
tegija razvoja Slovenije, Resolucija o nacionalnih vladnih projektih in Regionalni razvojni program regije
Posavje (2007)), uporabo statisti¢nih in drugih sekundarnih virov, opravljena pa je tudi poizvedba v obli-
ki krajsih intervjujev prek elektronske poste z nekaterimi predstavniki iz projektne skupine oziroma
izbranimi lokalnimi akterji.

2 Problemski vidiki izvedbe projekta

Gradnja hidroelektrarn je okoljsko zelo zahteven projekt in pomeni velik poseg v prostor. Po mne-
nju uprave Holdinga Slovenskih elektrarn in predsednice posebne komisije za gradnjo HE Blanca Mateje
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Slika 1: Prikaz uvoza, porabe in proizvodnje elektricne energije v Sloveniji (SURS 2006).

Konajzler je zato nujno izdelati vse potrebne studije (vpliv HE na podzemno in termalno vodo, spre-
memba mikroklime, vpliv na naravne znamenitosti in njihova zascita, vpliv na ekonomic¢nost kmetijske
proizvodnje, kartiranje habitatnih tipov in dolo¢itev omilitvenih ukrepov, vpliv gradnje HE na ihtio-
logijo, vpliv gradnje HE na prevajanje visokih voda za zagotovitev poplavne varnosti urbanih podrocij,
vpliv gradnje HE na morfologijo reke, moZnost segrevanja vode in evtrofikacije v akumulacijskih jeze-
rih) ter zagotoviti varstvo pred skodljivim delovanjem reke Save z zascito pred poplavami naselij in
kmetijskih obmo¢ij, da bo njihovo umesc¢anje v prostor v skladu s potrebnimi veljavnimi predpisi in
standardi, prostorskimi zmoznostmi in da bodo ti posegi okoljsko ¢imbolj sprejemljivi (Konajzler 2006,
Simic 2007).

Glede na to, da se poraba elektri¢ne energije v Sloveniji zvisuje za 2—3 % letno, se posledi¢no zvi-
$uje tudi proizvodnja elektri¢ne energije in uvoz le-te, ki je samo v letu 2005 znasal ve¢ kot 20 % elektri¢ne
energije (medmreZje 2). Dolgoro¢no tako velika uvozna odvisnost neugodno vpliva na zanesljivost oskrbe
in ceno elektri¢ne energije, posredno pa tudi na konkuren¢nost in uspesnost slovenskega gospodars-
tva. Sama zasnova projekta izgradnje novih proizvodnih zmogljivosti je sicer s tem usklajena, saj Zeli
Slovenija povecati svojo uc¢inkovitost v smislu konkurencnosti gospodarstva, kakovosti Zivljenja in traj-
nostne rabe obnovljivih virov, vendar pri njegovem izvajanju prihaja do dolo¢enih problemov, ki otezujejo
gradnjo HE.

Eden izmed najbolj perecih problemov je urejanje infrastrukture ob hidroelektrarnah. Ta del pro-
jekta je po koncesijski pogodbi v pristojnosti drzave, za gradnjo pa je odgovorno sevnisko podjetje Infra,
vendar pa veliko vlogo igrajo tudi posamezna ministrstva, zlasti financ¢no in okoljsko, ki se ne more-
jo dogovoriti o financiranju investicijsko-vzdrzevalnih del na infrastrukturi (Kosir 2006b). Tu gre predvsem
za obnovo ali izgradnjo cest, izgradnjo novih mostov ¢ez Savo in protipoplavno infrastrukturo, ki bi
obvarovala urbana in kmetijska obmodja, ki lezijo v neposredni okolici hidroelektrarn. Marca 2006 je
sicer bil sprejet dogovor o financiranju infrastrukture ob Savi. Polovico denarja naj bi zagotovil vodni
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sklad (torej drzava), preostanek pa podjetje Infra z najetjem posojil. Z omenjenimi nesporazumi pri
usklajevanju financiranja infrastrukture so povezana tudi gradbena dela. Z vsako krsitvijo koncesijske
pogodbe in s tem ¢asovnih omejitev za sprejetje posameznih dogovorov se gradbena dela namre¢ pre-
kinejo ali zamaknejo, saj so vezana na hidrogeografske znacilnosti porecja Save. Gre za to, da so posegi
v strugo (na primer odprtje gradbene jame) mogoci le v zimskih ali poletnih mesecih, ko je vodostaj
nizek (Kosir 2006c). Skratka, ¢e je dogovor glede gradbenih del sklenjen konec avgusta, je treba poca-
kati na december, ko vodostaj reke dovolj upade.

Problem, ki je moc¢no vznemiril lokalno prebivalstvo, pa tudi $irSo javnost, je urejanje ribjih stez.
Vsaka gradnja hidroelektrarn je velik in tvegan poseg v neposredno okolje, pri ¢emer je treba nujno
upostevati njegove specifike. Ribje steze namre¢ omogocajo nemoteno Zivljenje rib v strugi, njihove
selitve in drstenje. Oktobra 2006 je pri HE Bostanj prislo do mnozi¢nega pogina rib, ko je zaradi napa-
ke na enem izmed generatorjev poginilo 3525 kilogramov rib. Mnogi, predvsem lokalne ribiske druzine,
so opozorili na dejstvo, da bi se poginu lahko izognili, ¢e bi bile pri HE Bostanj zgrajene ribje steze,
vendar pa le-te niso bile naértovane v Drzavnem lokacijskem naértu za HE Bostanj, sprejetem ze dav-
nega leta 1989. Zatika se predvsem pri financiranju. Gradnja ribjih stez je namre¢ zelo draga, cenejse
pa je umetno drstisce, a je za ohranjanje ekoloskega ravnovesja v re¢ni strugi primernejsa ribja steza.

Potencialne tezave konflikta interesov zaradi zakonske neurejenosti se nakazujejo tudi pri umesca-
nju posameznih dejavnosti (na primer plovbe z motornimi ¢olni ter nekaterih drugih $portno-rekreativnih
in turisti¢nih aktivnosti) na ali ob akumulacijah, kar kazejo dosedanje izkusnje ob Ze zgrajenih HE Vrbo-
vo in HE Bostanj (Omerzu 2007). Potrebna je torej ustrezna zakonska preureditev in upostevanje
sprememb pri izdelavi drzavnih prostorskih in lokacijskih nacrtov.

Poleg financiranja in posegov v okolje ima velik pomen tudi vprasanje povezovanja projekta grad-
nje HE na spodnji Savi z ostalimi izgradnjami novih proizvodnih objektov. Izgradnja spodnjesavske
verige HE ni samostojen, individualen projekt, pa¢ pa ima vpliv tudi na ostale, nacrtovane in Ze obsto-
jece, proizvodne objekte. Tu so v ospredju Nuklearna elektrarna Krsko, Ze obstojece slovenske termo-
in hidroelektrarne ter plinsko omrezje. Proizvodni objekti so vezani drug na drugega, saj se z medse-
bojnim usklajevanjem ureja oziroma nadzira stabilnost oskrbe z elektri¢no energijo v Sloveniji. Ob gradnji
vsake nove elektrarne je tako treba analizirati tudi njen vpliv na ostale, ki Ze delujejo, so v fazi zapira-
nja, gradnje ali Sele v fazi nacrtovanja.

3 Povezovanje projekta z regionalnim razvojem Posavja

Lokalne oblasti, ki imajo pri gradnji HE najvedji pomen, so ob¢ine Sevnica, Krsko in BreZice ter
Krajevna skupnost Bostanj. Vse skupnosti so bile vkljucene v oblikovanje drzavnih lokacijskih nacr-
tov za hidroelektrarne in vladni projekt tudi podpirajo. Posavje je eno izmed obmocij v Sloveniji, kjer
se lokalno prebivalstvo spopada z relativno visoko stopnjo registrirane brezposelnosti. Novembra 2006
je ta v Posavju znasala 9,8 %, v Sloveniji pa je bila v istem obdobju 8,6 % (Informacije 2007). Kot resitev
prestrukturiranja posavskega gospodarstva se tako nakazuje intenzivno preoblikovanje regije v sloven-
ski energetski bazen, velik pomen se pripisuje vzpostavitvi logisti¢nega sredisca, svojo priloznost pa
i$¢e Posavje tudi v razvoju turisticnih potencialov. Ob izgradnji akumulacijskih bazenov HE vidijo moz-
nosti za razvoj aktivnosti na vodnih in obvodnih povrsinah kot suplementarno ponudbo sirSega obmodja,
ki je sedaj $e ni. Te dejavnosti so povezane predvsem z uporabo vodne povrsine v $portno-rekreacij-
ske namene (kopanje, colnarjenje, jadranje ...) ter s prostocasnimi dejavnostmi oziroma rekreacijsko
rabo obmocij v zaledju. Omenjene perspektive se odli¢no povezujejo z investicijsko-vzdrzevalnimi deli
na cestnem omrezZju, pri ¢emer je najpomembnejsa obvoznica pri Krskem, ki naj bi odpravila promet-
ne zamaske v samem mestu ter bi povezala Krsko s poslovno cono Vrbina. Seveda pa ne gre pozabiti
na okoljevarstveni vidik. Nenazadnje so HE velik poseg v naravno okolje in predstavljajo veliko obre-
menitev. Najprej bi bilo treba zagotoviti kakovostne cistilne naprave, s katerimi bi lahko zmanjsali
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negativne vplive delovanja HE na okolje. Ta vidik je bil Ze upostevan v ob¢ini Krsko, kjer bodo zgra-
jene $tiri cistilne naprave na lokacijah Pijavsko, Rozno, Dolenji Leskovec in Brestanica. Da bi tudi v resnici
zagotovili visoke naravovarstvene standarde, pa zgolj omenjene $tiri istilne naprave niso dovolj. Kako-
vosten Cistilni sistem v obliki ¢istilnih naprav ali drugih podobnih sistemov mora namrec¢ obsegati vsaka
HE, pri tem pa je treba zagotoviti tudi nemoteno Zivljenje rib v strugi Save, njihovo selitev in drstenje.
Ekoloska katastrofa, ki se je zgodila oktobra 2006 pri HE Bostanj, se ne sme ve¢ ponoviti. Ribistvo, ki
predstavlja dovolj pomemben vidik Zivljenja v Posavju, narekuje primerno vkljucitev v razvojne nacr-
te regije.

Iz objavljenih razvojnih dokumentov je mogoce razbrati dokaj visoko stopnjo soglasja med drza-
vo in regionalno oziroma lokalno iniciativo. Tako Regionalni razvojni program Regije Posavje 20072013
kot Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023 izpostavljata izoblikovanje Posav-
javenergetski bazen Slovenije. Posavje je dejansko v Sloveniji najprimernej$e obmocdje, ki bi lahko bilo
vodilno v proizvodnji elektri¢ne energije. Ze obstojeci proizvodni objekti ter strokovno usposobljena
delovna sila na podrocju pridobivanja elektri¢ne energije iz obnovljivih virov so velika prednost, kar
podpira tudi Vlada z uvrstitvijo gradnje HE na spodnji Savi med nacionalne razvojne projekte. To pred-
nost sicer omejujejo prevelika poraba energije glede na proizvedeno dodano vrednost, neizkoris¢eni
potenciali obnovljivih energetskih virov, zapleteni administracijski postopki ter neurejeno medresor-
sko delovanje, a se zato ponuja veliko dodatnih priloznosti (Regionalni razvojni program 2007). Ze
omenjena povezava razvoja energetike s turizmom, obnova oziroma izgradnja prometne infrastruk-
ture, gradnja Cistilnih naprav kot okoljevarstveni ukrep ter protipoplavna zascita kmetijskih obmocij
so le nekateri pozitivni vidiki konkretnega povezovanja vsebine projekta z regionalnim razvojem Posavja.

Preglednica 1: Predvideni pozitivni prostorski in razvojni ucinki na regionalni in drzavni ravni.

prostorski ucinki razvojni ucinki
regija + obnova obstojece in/ali izgradnja nove + razsiritev turisticne ponudbe (izkoricanje

infrastrukture (¢istilne naprave, namakalni akumulacij in urejenih breZin, povezovanje
sistemi, vodovodi, mostovi, utrjene brezine, obstojecih destinacij z oblikovanjem novih
spremljevalni objekti...); produktov);

» za¢ita kmetijskih in urbanih obmocij * nove moznosti za §portno-rekreativne dejavnosti;
pred poplavami; + nova zaposlitvene moznosti in znizanje stopnje

« izboljsane razmere za kmetovanje brezposelnosti;

(namakanje, preprecevanje susnih dob);
boljsa preskrba z vodo;
spremenjen (urejen) videz pokrajine
drzava  + izpolnjevanje mednarodnih okoljskih vedji izkoristek razpoloZljivih domacih
dogovorov (potencialni prispevek obnovljivih virov energije (OVE);
k zmanj$anju emisij toplogrednih plinov) povecanje deleza OVE v skupni proizvodnji
elektri¢ne energije;
zmanjsanje energetske uvozne odvisnosti;
povecana gospodarska rast;
nova delovna mesta

izobrazevanje (razvoj fakultete za energetiko);
izboljsane prometnih povezav

o o
.

Preoblikovanje Posavja v energetski bazen Slovenije ne bi bilo koristno zgolj za regijo, pa¢ pa tudi
za celotno drzavo, predvsem za razvoj njenega elektroenergetskega sistema. Tu se najbolj izpostavlja
7e omenjeno zmanjsanje energetske odvisnosti Slovenije, kar bi bil eden izmed temeljev za trajnostni
gospodarski razvoj, hkrati pa se zdi, da prinasa gradnja HE pozitivne u¢inke predvsem za urbana obmoc-
ja. Velik del Posavja namre¢ pripada podezelju, temu pa je namenjen tudi lasten razvojni program.
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Nenazadnje bo gradnja HE vplivala na razvoj podeZelja vsaj z obnovitvijo oziroma izgradnjo novih pro-
metnih povezav, v akcijskem radiju lokalnega prebivalstva pa se bo to posledi¢no izrazalo v povecanju
dnevne mobilnosti v mesta in nazaj zaradi predvidenih delovnih mest na objektih novih HE. Eden naj-
bolj pozitivnih u¢inkov bo nedvomno izgradnja protipoplavne infrastrukture, s katero bodo zavarovana
kmetijska obmocja, ki leZijo neposredno ob Savi.

Kljub dejstvu, da je gradnja HE velik poseg v okolje, ocenjujemo, da so ob zagotovitvi ustreznih
naravovarstvenih ukrepov »stranski uc¢inki« njihove postavitve predvsem pozitivni in prinasajo poten-
cialno veliko razvojnih moznosti. Vprasanje je torej le, kako bodo te moznosti celovito povezane in
izkoris¢ene v dobrobit lokalnega prebivalstva.

4 Sklep

Gradnja HE je gotovo mocan poseg v okolje in zahteva premisljeno izvedbo, ki bi lahko zagotovi-
la prevlado pozitivnih u¢inkov nad negativnimi posledicami. Projekt Izgradnja proizvodnega objekta
Hidroelektrarna Spodnja Sava zaradi svoje ve¢plastnosti ne vpliva le na spreminjanje videza naravne
pokrajine, pa¢ pa tudi na celovit regionalni razvoj Posavja. Poudarek je seveda na gospodarskih dejav-
nostih, kjer so izpostavljene povecane prometne zmogljivosti in pospesen razvoj turisticne ponudbe.
Za ozivitev turizma je predvidenih veliko moznosti, k ¢emur bo v dobr$ni meri prispevala obnova ozi-
roma izgradnja nove lokalne infrastrukture. Kljub omenjenim pozitivnim u¢inkom, ki jih prinasa gradnja
novih HE, pa ostaja nereSeno vprasanje porabe energije. Ali smo res tako energetsko potratni, da je
treba zgraditi kar pet novih HE? To bi bilo po vsej verjetnosti smiselno, ¢e bi hkrati zaprli kaksno termo-
elektrarno, sicer si lahko upraviceno zastavimo vprasanje o u¢inkoviti rabi in gospodarjenju z energijo —
tako pri nas kot drugje po svetu. Res je, da se z gospodarskim razvojem povecuje potreba po energiji
in da so nameni ter predvidevanja drzavnih in lokalnih razvojnih na¢rtovalcev v tem smislu brzkone
dobronamerni, dejstvo pa je, da gradnja vedno novih energetskih proizvodnih objektov ni trajnostna
resitev. Ali je razvojno, ¢e se entropija nenehno povecuje? Problem nasega odnosa do okolja in (pre-
tirane) rabe energije ostaja v bistvu nespremenjen, zato je obravnavani projekt — ¢etudi se slisi nekoliko
naivno — lahko oznacen kot pogojno ustrezen le v primeru, ¢e bodo lokalne in drzavne oblasti hkrati
poskrbele tudi za vecjo energetsko ucinkovitost ter za osvescanje in izobraZevanje prebivalstva o bolj
smotrnem gospodarjenju z energijo.
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POVZETEK

Upravljanje z razvojem po oblikovanju pokrajin

Institucije razvojnih regij (regionalni razvojni programi, regionalni razvojni sveti, sveti regij, regionalne
razvojne agencije) se bodo z oblikovanjem pokrajin preoblikovale v pokrajinske institucije. Slovenija bo takrat
Se upravicena do razvojne pomoci strukturnih skladov in morda tudi neto prejemnica sredstev iz evropske-
ga proracuna. Za ucinkovito vkljucitev v evropsko kohezijsko politiko po letu 2013 bo potrebno zdruzZevanje
razvojnih programov pokrajin v okviru dveh kohezijskih regij. Drzavna administracija, ki upravlja s struk-
turnimi skladi, ne bo presla na pokrajine, ampak bo dekoncentrirana nadaljevala z opravljanjem nalog
na ravni kohezijskih regij. Pri cezmejnem sodelovanju postaja realna institucionalizacija evroregije, ki bo
usmerjala tudi evropska financna sredstva. Pripraviti se kaze na upravljanje makro-evroregije s sedezem
v Sloveniji. Prenasanje razvojnih pobud pokrajin v nacionalni prostor in v obmocdje evroregije ter usklaje-
vanje s pobudami iz Bruslja bo zahtevalo ucinkovit model upravljanja z razvojem.

KLJUCNE BESEDE
pokrajine, regionalni razvoj, trajnostni razvoj, razvojno nacrtovanje, kohezijska politika, evroregije

ABSTRACT

The development of regional policy in Slovenia

The paper presents current trends in regional policy after the envisaged decentralisation of Slovenia. Due
to already prepared legislation the institutions of development regions should be gradually transformed into
regional institutions of »pokrajina«. A new administrative and territorial structure will bring about numer-
ous changes in other parts of the social system: the legal system, public finance, state administration,
competencies of ministries, cross-border cooperation, cohesion policy of European Union and others. New
conditions will be created with the introduction of »pokrajina, including regional, national and supra-nation-
alissues. An efficient model of development planning institutions in Slovenia, which could address the future
challenges, is needed.

KEYWORDS
regions, regional development, sustainable development, programming, cohesion policy, euro regions
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1 Uvod

Po vzpostavitvi institucij drzave, opravljenem prehodu v trzni ekonomski sistem, privatizaciji in
vstopu v Evropsko zvezo postopoma prihajajo v ospredje politicnega zanimanja v Sloveniji tudi raz-
vojna vprasanja. Ni slu¢aj, da imamo trenutno kar dve vladni sluzbi in dva pristojna ministra za razvojna
vprasanja. Po Uredbi o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzav-
nega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Vlada Republike Slovenije 2005) je
Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko organ upravljanja kohe-
zijske politike Evropske zveze v obdobju 2007-2013 ter pristojna za pripravo Drzavnega razvojnega
programa 2007-2013, financiranje ob¢in in regionalnega razvoja. Sluzba Vlade Republike Slovenije za
razvoj je pristojna za koordinacijo reform, usklajenost izvajanja razvojnih politik vlade in dokumen-
tov razvojnega nacrtovanja, pripravo in izvajanje Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih do leta 2023,
skupaj z Uradom Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj pa tudi za pripravo stra-
tegije razvoja Slovenije.

Na pomenu pridobiva vprasanje trajnostnega razvoja, kar je deloma pogojeno z geografskimi zna-
¢ilnostmi Slovenije, ki je raznolika deZela z izjemno biolosko in reliefno pestrostjo ozemlja. Deloma
gre zanimanje za trajnostni razvoj pripisati tudi mednarodnim vplivom, povezanim z globalnim segreva-
njem in okrepljenim aktivnostmi Evropske zveze in Organizacije zdruzenih narodov na tem podro¢ju.
S precej$njo verjetnostjo je mogoce napovedati, da bomo v naslednji slovenski vladi imeli ministra za
trajnostni razvoj, ki bo lahko ucinkovito zdruzil sedanja razprsena razvojna prizadevanja.

Z razvojnimi vprasanji sta povezana tudi teritorialna politicna decentralizacija in oblikovanje pokra-
jin v Sloveniji. Po spremembi ustave in objavi paketa zakonodaje, ki je potrebna za njihovo ustanovitev,
se zdi, da je ustvarjena kriti¢na masa politi¢ne volje za ta korak. V ospredju so razvojni razlogi za usta-
novitev pokrajin. Regionalne raznolikosti Slovenije se odrazajo v prostoru kot ekonomsko in socialno
zaostajanje obmejnih obmocij vzhodne in juzne Slovenije v primerjavi s hitreje se razvijajo¢imi obmoc-
ji v osrednji in zahodni Sloveniji. Razvojni potenciali in nakopiceni problemi so raznoliki, tako da jih
ni mogocde ucinkovito reSevati zgolj z ukrepi na ravni drzave kot celote, ampak so potrebni tudi ukre-
pi po meri posameznih regij. Pokrajine, ki bodo imele izvirno pristojnost za svoj razvoj, se vidijo kot
nacin aktivnega spodbujanja regionalne konkurenc¢nosti za doseganje nacionalne konkurené¢nosti. Pro-
jekt oblikovanja pokrajin v Sloveniji je tako postavljen v okvir ukrepov za izvajanje Lizbonske strategije
Evropske zveze. Med seboj povezane, v svet odprte in inovativne slovenske regije naj bi bile garancija
za hitrejsi napredek Slovenije kot celote.

2 Prehod razvojnih regij v pokrajine

Za izvajanje razvojnih nalog in vkljucevanje v kohezijsko politiko Evropske zveze je Slovenija raz-
deljena na 12 razvojnih regij (Po zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list
RS 60/1999) je bilo v 12 statisti¢nih regijah (NUTS 3) najprej ustanovljenih 12 regionalnih razvojnih
agencij, ki so pricele s povezovanjem razvojnih partnerjev na regionalni ravni in pripravile 12 regio-
nalnih razvojnih programov. Prva generacija teh dokumentov za obdobje 2001-2006 je bila postopoma
sprejeta na svetih ob¢in do leta 2004. V tem obdobju je Ze nastajal nov zakon o spodbujanju skladne-
ga regionalnega razvoja (Uradni list RS 93/2005) s katerim so se regionalne strukture dodatno utrdile.
Statisti¢ne regije so presle v razvojne regije s sveti regij kot politicnimi organi odloc¢anja. Sprejem dru-
ge generacije regionalnih razvojnih programov za obdobje 2007-2013 se zakljucuje v letu 2007.) in na
dve kohezijski regiji (NUTS 2): Vzhodno Slovenijo in Zahodno Slovenijo. Prva steje okoli 1,1 milijon
prebivalcev in obsega okoli 60 % slovenskega ozemlja. Druga $teje okoli 0,9 milijona prebivalcev in obse-
ga okoli 40 % celotnega slovenskega ozemlja. V splo§nem velja, da so razvojni problemi koncentrirani
predvsem v Vzhodni Sloveniji, ki dosega 62,5 % povprecne razvitosti EU, medtem ko Zahodna Slove-
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nija dosega 89,5 % tega povprecja. Najbolj celovito sliko stanja v regionalnem razvoju pa sicer kaze Indeks
razvojne ogrozenosti (Vlada RS 2006a), ki je izra¢unan z utezitvijo kazalcev gospodarske razvitosti (BDP
na prebivalca, bruto osnova za dohodnino na prebivalca, stevilo delovnih mest na delovno aktivno pre-
bivalstvo v regiji in bruto dodana vrednost gospodarskih druzb na zaposlenega), trga dela (stopnja
registrirane brezposelnosti in stopnja registrirane zaposlenosti), prebivalstva (indeks staranja prebi-
valstva), izobrazbe (povpre¢no stevilo let $olanja) in okolja (delez prebivalstva prikljucenega na javno
kanalizacijo, delez povrsine obmocij Natura 2000 in kazalec poseljenosti). Ta znasa za Pomurje 169,6,
za Osrednjeslovensko regijo pa 9,8. Prizadevanja, da se z ukrepi regionalne politike zaustavi trend naras-
¢anja regionalnih razlik, so na posameznih podroc¢jih sicer prinesla doloc¢ene rezultate, vendar pa prav
vrednotenje teh prizadevanj (Vlada RS 2004) kaze, da je za resnejsi zasuk trendov potrebna decentra-
lizacija regionalne politike v smislu vzpostavitve politicne odgovornosti za regionalni razvoj na ravni
pokrajin.

V ¢asu sprejemanja Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS 93/2005)
ni bilo mogoce natan¢no napovedati, kdaj bo prislo do ustanovitve pokrajin. Zakon je predvidel pre-
hodno obdobje in nadomestne resitve v smislu krepitve obstojec¢ih regionalnih struktur ter ustanavljanja
novih institucij. V razvojnih regijah smo dobili politi¢ne organe odlo¢anja — svete regij, ki jih sestav-
ljajo zupani vkljucenih ob¢in. Svet regije sprejema regionalni razvojni program in doloca regionalno
organiziranost. Razvojno partnerstvo v regijah se uresnicuje v regionalnih razvojnih svetih znotraj kate-
rih so bile oblikovane razvejane strukture (predsednik sveta regije, odbor za gospodarstvo, odbor za
infrastrukturo in okolje, odbor za razvoj ¢loveskih virov, odbor za razvoj podezelja ...). V regionalnih
razvojnih svetih so ob¢ine zastopane z % ¢lanov, gospodarstvo z % ¢lanov in organizirane nevladne
institucije na ravni regije z s ¢lanov. Administrativno in strokovno oporo tem strukturam nudijo regio-
nalne razvojne agencije, ki opravljajo tudi druge razvojne naloge na regionalni ravni, ki so v javnem
interesu. Regionalna politika vlade in institucije v 12 razvojnih regijah Ze danes delujejo po nacelu sub-
sidiarnosti in v delu regionalnih spodbud tudi Ze po nacelu decentralizirane odlocitve tako, da
pokrajine v tem smislu niti ne prinasajo bistvenih novosti. Vendar pa gre za prehodne institucije in za
neoptimalno delovanje sistema. Za skladni regionalni razvoj so odgovorne obc¢ine in drzava. Institu-
cija sveta regije, ki ga sestavljajo Zupani vkljucenih ob¢in, ni enaka izvirnim pristojnostim pokrajine
na podrodju spodbujanja regionalnega razvoja. Projekt oblikovanja pokrajin bo zato zaokrozil in olaj-
$al postopke ter bistveno povecal uc¢inkovitost razvojnih sredstev.

Pokrajine bodo predvidoma vzpostavljene kot teritorialne enote NUTS 3 v okviru statisti¢ne kla-
sifikacije teritorialnih enot Evropske zveze. V Evropski uniji je bila namre¢ sprejeta uredba (Regulation EC
No 1059/2003 of the European Parliament and of the Council on the establishment of a common clas-
sification of territorial units for statistics NUTS) ki daje statisti¢cnemu klasifikacijskemu sistemu NUTS
zakonsko podlago. Meje (minimum, maximum) teritorialnih enot NUTS so doloc¢ene glede na stevilo
prebivalstva v regiji in sicer mora povprecna velikost tak$nih enot za posamezno raven biti v nasled-
njih okvirih: (i) NUTS 1: minimalno 3 milijone in najve¢ 7 milijonov; (ii) NUTS 2: minimalno 800.000 in
najve¢ 3 milijone; (iii) NUTS 3: minimalno 150.000 in najve¢ 800.000. Na tej (NUTS III) ravni je v Slo-
veniji 12 regij. Ce bomo Zeleli sedanje stanje prilagoditi novoustanovljenim pokrajinam, bo treba predlog
potrditi pri Evropski komisiji po za to dolo¢enem formaliziranem postopku. Glede na veljavno meri-
lo (v povpred¢ju najman;j 150.000 prebivalcev na teritorialno enoto NUTS 3), imamo v Sloveniji lahko
najve¢ 13 teritorialnih enot NUTS 3. Ce bomo Zeleli uveljaviti ve¢je stevilo pokrajin, se bomo gotovo
srecali z zadrzki Evropske komisije. Obstaja sicer dolo¢ba o izjemah, vendar le v primeru dejanskih admi-
nistrativnih enot v smislu Evropske listine o lokalni samoupravi. Ve¢ kot 14 teritorialnih enot NUTS 3
bi bilo prakti¢no nemogoce uveljaviti, saj si je dogovor o ve¢ kot eni izjemi tezko zamisliti.

Z oblikovanjem pokrajin naj bi presla odgovornost za regionalni razvoj v izvirno pristojnost pokra-
jine. Pripravljeni paket tako imenovanih pokrajinskih zakonov vsebuje dolo¢ilo, da » pokrajina doloca
cilje regionalnega razvoja in zagotavlja skladen razvoj celotnega obmocja pokrajine ter zagotavlja kohe-
rentnost oblikovanja regionalnih razvojnih politik s Strategijo razvoja Slovenije, sprejema regionalni razvojni

159



Igor Strmsnik

REGIONALNE STRUKTURE BODOCE POKRAJINSKE STRUKTURE

Pokrajinski svet

Svet regije - >

Predsednik Sveta regije o— > Predsednik Pokrajinskega sveta

Regionalni razvojni svet -
(2/5 ob¢ine; Razvojni svet
2/5 gospodarstvo; kot delovno telo
1/ Sgorganizirani Io— > Pokrajinskega sveta
nevladni sektor)

I |l

Regionalna razvojna Pokrajinska uprava

agencija (javna oblika) 1[0 —

Regionalna razvojna Regionalna razvojna
agencija (zasebna oblika) 1[0 — agencija (zasebna oblika)

Slika 1: Prehod regionalnih struktur v bodoce pokrajinske strukture.

program in ukrepe za izvajanje regionalnega razvojnega programax (Sluzba Vlade RS za lokalno samou-
pravo in regionalno politiko 2007).

Med razvojne institucije bodoce pokrajine lahko $tejemo Pokrajinski svet, ki je najvisji organ odlo-
¢anja v pokrajini in ga bodo izvolili na pokrajinskih volitvah neposredno volivci. Gre za predstavnisko
telo pokrajine, ki bo sprejemalo proracun, statut, poslovnik, odloke ter prostorske in druge akte, med
njimi tudi razvojni program pokrajine, ki bo nadomestil sedanji regionalni razvojni program. Pokra-
jinski svet naj bi prevzel naloge sedanjega sveta regije. Pokrajinski svet bo vodil predsednik pokrajine,
ki ga bodo izmed sebe izvolili pokrajinski svetniki. Predsednik pokrajine bo nadomestil sedanjega pred-
sednika sveta regije.

Posvetovalno telo pokrajinskega sveta bo Svet ob¢in, ki ga bodo sestavljali Zupani ob¢in z obmoc¢-
ja pokrajine. Obravnaval in dajal bo mnenja o zadevah iz pristojnosti pokrajinskega sveta, ki se nanasajo
na regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalne politike. Gre torej za telo, ki po sesta-
vi ustreza sedanjemu svetu regije, po pristojnostih pa regionalnemu razvojnemu svetu. V sedanji prehodni
ureditvi je za slednjega predpisana zastopanost predstavnikov ob¢in (%), regijsko organiziranega gos-
podarstva (%) in regijsko organiziranih nevladnih institucij (/s). Z oblikovanjem sveta ob¢in se bo
zastopanost razvojnih partnerjev zozila na predstavnike ob¢in kar bo zahtevalo novo posvetovalno telo
(Razvojni svet), ki ga v sedanjih predlogih pokrajinske zakonodaje lahko najdemo pod kategorijo »dru-
gih delovnih teles Pokrajinskega sveta.
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Za izvrsevanje nalog in pristojnosti bo pokrajina imela pokrajinsko upravo, ki bo opravljala raz-
vojne in pospesevalne, pa tudi upravno-administrativne naloge ter pripravljala strokovne predloge za
odlocanje pokrajinskega sveta. Po analogiji nalog naj bi sedanjo vlogo regionalnih razvojnih agencij
prevzele pokrajinske uprave kar pa ni verjeten razplet dogodkov v vseh pokrajinah. Nekatere regional-
ne razvojne agencije imajo statusno obliko zasebnih podjetij za katera ni mogoce predpostaviti, da bodo
enostavno presla v pokrajinske uprave. V taksnih primerih je bolj verjetno, da bodo zasebne regional-
ne razvojne institucije poiskale svoje poslovne priloznosti na trgu in v tem okviru morda tudi Se opravljale
dolocene naloge za pokrajine na podlagi pogodbe.

3 VKkljucevanje pokrajin v kohezijsko politiko Evropske zveze

Na ravni NUTS 2 je Slovenija pri Evropski komisiji v zacetku leta 2007 potrdila dve kohezijski regi-
ji: Vzhodno Slovenijo (Pomurska, Podravska, Koroska, Savinjska, Jugovzhodna Slovenija, Zasavska,
Spodnjeposavska, Notranjsko-kraska (vse NUTS 3)) in Zahodno Slovenijo (Gorenjska, Goriska, Obal-
no-kraska, Osrednjeslovenska (vse NUTS 3)). Ureditev bo stopila v veljavo 1.1.2008 po prehodnem
obdobju, ki je potrebno zaradi ureditve statisti¢nih evidenc.

Ce bodo pokrajine oblikovane na ravni teritorialne razélenitve NUTS 3, se bodo lahko neposred-
no vkljucevale v razli¢ne oblike ¢ezmejnega in medregionalnega sodelovanja. V izvajanje evropskih ciljev
konvergence in konkurencnosti v okviru kohezijske politike se bodo vkljuéevale posredno, v sedanjem
programskem obdobju do leta 2013 preko drzave, kasneje pa preko kohezijskih regij. Teritorialna ¢le-
nitev Slovenije na dve kohezijski regiji, ki je bila v Evropski zvezi dogovorjena $ele pred kratkim, bo
torej vplivala na izvajanje kohezijske politike v Sloveniji Sele po letu 2013.

Upravne strukture na ravni kohezijskih regij e ne obstajajo. Predvideno je njihovo postopno obli-
kovanje v sedanjem programskem obdobju, da bi lahko po letu 2013 prevzele upravljanje strukturnih
skladov Evropske zveze. Odvisno od morebitne reforme kohezijske politike Evropske zveze in takrat-
ne ravni gospodarske razvitosti, bosta obe kohezijski regiji tudi po letu 2013 $e upraviceni do razli¢nih
oblik razvojne pomoci. Vzhodna Slovenija se lahko ra¢una na dostop do strukturnih skladov pod naju-
godnejs$imi pogoji, Zahodna Slovenija pa na eno od oblik prehodne ureditve.

Nacin vkljucevanja pokrajin v kohezijsko politiko doloca zakon o spodbujanju skladnega regional-
nega razvoja. Organ odloc¢anja kohezijske regije je razvojni svet kohezijske regije, ki ga sestavljajo po
$tirje predstavniki pokrajinskih svetov in po trije predstavniki razvojnih svetov vkljuc¢enih pokrajin.
Predstavniki razvojnega sveta pokrajine v razvojnem svetu kohezijske regije so en predstavnik deloda-
jalcev, en predstavnik delojemalcev in en predstavnik nevladnih organizacij.

Razvojni svet kohezijske regije bo sprejemal odlocitve pri pripravi in izvajanju operativnih progra-
mov na ravni kohezijske regije (naloge tako imenovanega nadzornega odbora).

Naloge tako imenovanega »organa upravljanja« za vse operativne programe kohezijske politike, ki
jih v sedanjem programskem obdobju izvaja Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupra-
vo in regionalno politiko, bi bilo smiselno tudi v bodoce izvajati zdruzeno za vse operativne programe.
Enako velja za naloge tako imenovanega »organa za potrjevanje, ki jih vsedanjem programskem obdob-
ju opravlja Ministrstvo za finance. Centralizirano izvajanje kohezijske politike se je doslej izkazalo za
najbolj uc¢inkovito, tako v domaci kot tudi evropski praksi. Ker naj bi bili organi upravljanja na regio-
nalni ravni prepoznani s strani posameznih regij, bi bilo smiselno, da bi se te naloge opravljale v enotah
Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko v kohezijskih regijah.
Sluzba ima trenutno takéni enoti v Mariboru in v Stanjelu. V primeru, da bo z nastopom naslednje
vlade oblikovano ministrstvo za trajnostni razvoj, bi bilo smiselno oblikovanje posebnega organa v sesta-
vi tega ministrstva, ki bi opravljal naloge organa upravljanja. Ce bi Zeleli upravljanje kohezijske politike
$e bolj priblizati pokrajinam, pa obstaja tudi moznost oblikovanja javne agencije, ki bi jo skupaj usta-
novila drzava in pokrajine.
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Slika 2: Operativni programi kohezijskih regij.

4 Makro evroregija s sedezem v Sloveniji

S sprejemom Uredbe Evropskega Parlamenta in Sveta (ES) $t. 1082/2006 z dne 5. julija 2006 o usta-
novitvi evropskega zdruzenja za teritorialno sodelovanje je bil oblikovan nov instrument kohezijske
politike s ciljem nadgradnje teritorialnega sodelovanja. Naloge evropskega zdruZenja za teritorialno
sodelovanje so zamisljene predvsem kot izvajanje programov ¢ezmejnega, transnacionalnega in
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medregionalnega sodelovanja. ZdruZzenje v katerega se lahko povezejo drzave, regije, obcine in razli¢-
ne javne institucije ima pravno subjektiviteto, lahko pridobiva premi¢nine in nepremicnine ter z njim
razpolaga, zaposluje osebje ter je stranka v pravnih postopkih. Obravnava se kot subjekt drzave ¢lani-
ce, v kateri ima registriran sedez. Zdruzenje ureja konvencija, ki jo soglasno sklenejo ¢lani. Statut sprejmejo
¢lani soglasno na podlagi konvencije. Oblikuje se na obmodju vsaj dveh drzav ¢lanic Evropske zveze
na pobudo ustanovnih ¢lanov. Predvidena je potrditev zdruzenja pri drzavah ¢lanicah na katerih teri-
toriju se nahaja. Ce je v nasprotju s pravnim redom ali nacionalnimi interesi lahko drzava zavrne
notifikacijo tak$nega zdruzenja vendar pa mora pojasniti razloge za nasprotovanje.

Z novo zakonodajo se je povecala moznost za ustanovitev makro evroregije na obmocju alpsko-ja-
dransko-panonskega prostora s sedezem v Sloveniji, kar je eden strateskih ciljev nase razvojne politike.
Prisotnost manjsin na obeh straneh meje ze sama po sebi zahteva aktivni odnos razvojne politike do
obmejnega in ¢ezmejnega prostora. Z ukinjanjem administrativnih ovir za prost pretok blaga, stori-
tev in ljudi z Italijo, Avstrijo in Madzarsko je izpolnjen temeljni pogoj za okrepljeno evroregionalno
sodelovanje Slovenije. Z navedeno novo zakonodajo Evropske zveze na tem podrocju pa se Slovenija
lahko uveljavi tudi kot pobudnik tak§nega povezovanja. Ze v dosedanjih programih Phare in Pobud
skupnosti Interreg je bila Slovenija enakovreden partner regionalnim razvojnim institucijam v sosed-
njih drzavah, s prevzemanjem vodilnih vlog v programih ¢ezmejnega sodelovanja z Avstrijo, Madzarsko
in Hrvasko v sedanjem programskem obdobju pa je svojo razpoznavnost in razvojne interese Se dodat-
no utrdila. V nadaljevanju bi bilo zato treba najti skupni imenovalec med razli¢nimi pobudami za
oblikovanje evroregije, ki se pojavljajo na teritoriju Delovne skupnosti Alpe Jadran. Ce Zeli Slovenija
prevzeti vodilno vlogo pri oblikovanju evroregije in uveljavljati njen sedez v Sloveniji, mora najprej
investirati v projekt in zagotoviti razmere za tehni¢ni sekretariat evroregije. Skladno z deklarirano poli-
tiko vzpostavljanja novih drzavnih institucij izven prestolnice, bi bilo smiselno tehni¢ni sekretariat locirati
v Celju. Za ta izbor obstaja pomembno zgodovinsko ozadje pa tudi izrazen interes Savinjske regije.

5 Umestitev Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih 2007-2023
v model upravljanja s trajnostnim razvojem

Teoreti¢no izhodis¢e za model upravljanja s trajnostnim razvojem najdemo v tako imenovani novi
institucionalni ekonomiji. Za razliko od neoklasi¢ne le-ta izhaja iz spoznanja, da na ravnanje ekonom-
skih subjektov, poleg relativnih cen in dohodka ter potrosnikovih preferenc, vplivajo tudi obstojece
institucije. Nova institucionalna ekonomija predvideva, da je Zelene spremembe v obnasanju ekonom-
skih subjektov mogoce lazje doseci z vplivom na institucije, kot pa z apeli in pritiski na vladajoce politi¢cne
elite, ki obicajno ravnajo pod vplivom razli¢nih lobijev. Pri odloc¢anju o splo$nih pravilih ljudje ne vedo,
kaksen bo njihov konkretni polozaj v prihodnosti in se zato odlocajo glede na splosne vrednote in ne
glede na osebno blaginjo (ve¢ o teorijah nove institucionalne ekonomije v Sustersi¢ 1999, North 1990,
Pejovich 1995). Uporaba nove institucionalne ekonomije v Sloveniji je mogoca na vrsti podrocij, saj
stare institucije $e niso povsem pozabljene, nove pa $e ne povsem vzpostavljene. Tako je tudi na podroc-
ju upravljanja z razvojem.

Uspesnost ekonomske politike in razvojnih programov v veliki meri zavisi prav od dorecenosti in
kakovosti delovanja institucij, ki morajo zagotavljati: (i) usklajenost krovnih zakonov, (ii) usklajenost
dokumentov razvojnega nacrtovanja in (iii) usklajenost pri izvajanju ekonomske politike. Pri tem je
potrebna usklajenost razli¢nih teritorialnih ravni: drzavne, regionalne, lokalne, pa tudi evroregional-
ne in evropske. Nujne so ustrezne povezave med nacrtovanjem gospodarskega in socialnega razvoja,
prostorskega planiranja in proracunskega nacrtovanjem. Pomembna je tudi projektna raven (pripra-
va, izbor, nadzor izvajanja in vrednotenje projektov). Dejstvo je, da obstaja dolocena sinergija med
razli¢nimi ravnmi in nosilci in da neustrezne resitve na enem delu sistema lahko pomenijo nepremost-
ljive blokade na drugih delih. Obstaja nevarnost samozadostnosti pri snovanju konkretnih resitev na

163



Igor Strmsnik

NACIONALNI PROJEKTI
ministrstva VLADA RS

Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih
do leta 2023 (35 projektov)

Projektna skupina

operativna
skupina

operativna operativna
skupina skupina

operativna
skupina

REGIONALNI PROJEKTI

Sluzba Vlade RS
za lokalno samoupravo SVETI RAZVOJNIH REGI]
in regionalno politiko (predstavnisko telo Zupanov)

Il

REGIONALNI
RAZVOJNI SVETI
« gospodarstvo (2/5)
+ obcine (2/5)

« nevladni sekt.(1/5)

regionalni razvojni programi (RRP)

1l

izvedbeni naérti RRP

iz Izvedbenih nac¢rtov RRP

Operativne skupine za izvedbo komplementarni projektov

LOKALNI PROJEKTI

ob¢ine

OBCINSKI SVETI

nacrti razvojnih programov ob¢inskih proracunov (NRP)

Komplementarni projekti iz NRP

Slika 3: Povezovanje kljucnih razvojnih projektov.
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posameznih podroc¢jih. Poleg dokumentov so pomembni tudi postopki usklajevanja, iskanje in ute-
meljevanje strateskih resitev, razprava o prioritetah, vrednotenje dosezenega in tekoce prilagajanje nacrtov
spremenjenim razmeram. Konsenz je tudi ekonomska kategorija in sposobnost njegovega doseganja
dejavnik nacionalne konkurenc¢nosti.

V nadaljevanju bomo v $irsi kontekst upravljanja z razvojem na ravni projektov umestili Resolu-
cijo o nacionalnih razvojnih projektih 2007-2023 (Resolucija 2006). V tem dokumentu in v okviru
Drzavnega razvojnega programa 2007—2013 (Vlada Republike Slovenije 2006b) je bilo zastavljenih pet
osrednjih projektov: (1.) Razvojna mreza Slovenije, (2.) Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov,
(3.) U¢inkovito upravljanje z okoljem, (4.) Mobilnost za podporo gospodarskemu razvoju in (5.) Insti-
tucionalna in administrativna usposobljenost.

Osrednji projekt »Razvojna mreza Slovenije« je usmerjen v urbani prostor. Gre za dograditev omrez-
ja regionalnih gospodarskih sredis¢, sestavljeno iz inkubatorjev, tehnoloskih parkov, poslovnih con in
visokos$olskih sredis¢ in za pomemben korak k vzpostavitvi pokrajin tudi na gospodarskem podro¢-
ju. Osrednji projekt povezovanje naravnih in kulturnih potencialov za gospodarsko rabo ter za
trajnostno varstvo narave in kulturne dedis¢ine je pomemben za podezelje. Podrocje zajema dve osred-
nji vsebini, od katerih ena povezuje naravno in kulturno dedis¢ino ter sodobno kulturno ustvarjanje
s podjetniskimi vsebinami (umetniski reziden¢ni centri — turizem — kulturni dogodki — $port in rekrea-
cija), druga pa poskusa tem vsebinam priblizati trge z razvojem turisti¢ne infrastrukture in upravljanjem
turisti¢nih destinacij. Osrednji projekt »Uc¢inkovito upravljanje z okoljem« vklju¢uje vrsto potez na
podrodju trajnostne energetike in javnega potniskega prometa. »Mobilnost za podporo gospodarskemu
razvoju« obsega vrsto nalozbenih dejavnosti razli¢nih resorjev, katerih namen je zagotoviti Sloveniji
ucinkovito prometno infrastrukturo. Osrednji projekt »Institucionalna in administrativna usposob-
ljenost« je usmerjen v u¢inkovito delovanje javne uprave in sodnega sistema Slovenije.

V vsebinski okvir navedenih osrednjih projektov se umescéa 35 projektov in 123 podprojektov Reso-
lucije. Gre za projekte po nacelu drzavne pobude »od zgoraj navzdol«. Vlada je imenovala projektne
skupine, ki so odgovorne za izvedbo ter zadolzila Sluzbo Vlade za razvoj za koordinacijo. Nekateri od
teh projektov bodo financirani s sredstvi Evropske zveze, nekateri po nacelu javno zasebnega partnerstva.

V vsebinski okvir osrednjih projektov je mogoce umestiti tudi kljuc¢ne regionalne projekte, ki izha-
jajo iz sprejetih regionalnih razvojnih programov oziroma njihovih izvedbenih nacrtov. Za ta del modela
upravljanja z razvojem je odgovorna Sluzba vlade za lokalno samoupravo in regionalno politiko. Ce
k temu dodamo $e razvojne projekte ob¢in dobimo celoto najbolj potrebnih razvojnih investicij v Slo-
veniji v naslednjih letih.

6 Sklep

Projekti obravnavanih teritorialnih ravni se nahajajo v prostoru Slovenije, torej v konkretni lokal-
ni skupnosti in zadevajo interese lokalnega prebivalstva, zato je treba zagotavljati institucijo partnerstva
pri njihovem nacrtovanju in umesc¢anju v prostor. Zaradi moznih sinergij je nujno stratesko upravlja-
nje projektov, ki se sofinancirajo z javnimi sredstvi. StrateSko upravljanje projektov je potrebno tudi
zaradi zagotavljanja nacela trajnostnega razvoja, ki se samo od sebe in zgolj z normativi ne more ude-
janjiti. Potrebna je javna institucija upravljanja, ki bo pokrivala celotni spekter javnih projektov razli¢nih
teritorialnih ravni in vzdrzevala ustrezen upravljavski informacijski sistem. Nenazadnje je potrebno tudi
ustrezno politi¢no pokritje z institucijo ministra za trajnostni razvoj.
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Regionalni razvoj v razmerah razvitih informacijskih druzb

V prispevku sta najprej podana oris problematike regionalnega razvoja v razvitih informacijskih druzbah
ter metodoloski pristop k njenemu raziskovanju. Sledi kratka analiticna predstavitev in primerjava stanja
v Evropski uniji in Sloveniji. Rezultati kaZejo, da se razlike med urbanimi regijami in perifernimi obmoc-
7, kljub pricakovanjem, povecujejo. Prikazana je tudi kratka ocena izvajanja sprejetih politik z vidika vpliva
informacijskih druzb na regionalni razvoj. V zakljucnemu delu so podane ugotovitve glede vloge drzave
pri zagotavljanju skladnega regionalnega razvoja in priporocila za mozne dejavnosti drzave pri uresnice-
vanju zastavljenih ciljev.
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ABSTRACT

Regional development in developed information society

The paper first provides a general overview of the problem domain of regional development in developed
information society and proposes a methodological approach to studying the topic. This is followed by a short
analytical presentation and comparison of the situation in European Union and Slovenia. Contrary to what
may be expected, the results show that the differences between urban regions and the present-day periph-
eral areas continue to increase. A short assessment of implementation of the adopted policies is given, especially
in view of the impacts of information society to regional development. The conclusion sums up the main
findings as to the role of the state in ensuring a coherent regional development and discusses the recom-
mendation for possible activities of the state in achieving the goals set.

KEYWORDS
regional development, role of the country, information society, ICT

167



Alma Zavodnik Lamovsek

1 Uvod

Regionalni (prostorski) razvoj je poleg naravnih in ¢loveskih virov odvisen tudi od razvoja gospo-
darstva (ekonomije), socialnega razvoja in varovanja okolja ter dedis¢ine (Senjur 1993, Camagni 1999).
Spremembe v posameznem dejavniku, ki vplivajo na prostorski razvoj na dolo¢enem obmodju (na pri-
mer spremembe v gospodarstvu, preusmeritev dejavnosti iz enega v drugo obmodje ...) lahko kaj hitro
povzrocijo, da se ravnotezje med regijami porusi. Med temi dejavniki je eden novejsih in vse bolj pomemb-
nih tudi stalen tehnoloski razvoj v ra¢unalnistvu in telekomunikacijah. V veliki meri namre¢ vpliva na
hitrost sprememb v razvitih informacijskih druzbah (v nadaljevanju ID) in posledi¢no tudi na hitrost
sprememb v prostoru. Nekatere med regijami tako lahko za¢nejo zaostajati v razvoju, druge pa na ta
racun rastejo hitreje. S tem razmere v razvoju regij pa tudi znotraj posamezne regije prehajajo v vedno
bolj nestabilno stanje. Tako se neizogibno postavi vprasanje ali razvoj ID in s tem povezane spremembe
v prostorskih strukturah nimajo prej negativen kot pozitiven vpliv na skladen regionalni prostorski razvoj?

Danasnji regionalni prostorski razvoj v razvitih ID temelji na konceptu policentri¢nega prostor-
skega razvoja, ki je kot sprejeta politi¢na usmeritev Evropske unije zapisana v skupnem evropskem
dokumentu o prostorskih razvojnih perspektivah (ESDP 1999). Na podlagi tega so ga prevzele tudi $te-
vilne drzave in ga zapisale v svoje prostorsko razvojne strategije (Sykora in Muli¢ek 2006); med njimi
tudi Slovenija (SPRS 2004), ki ima sicer koncept policentri¢nega prostorskega razvoja uveljavljen ze
od leta 1973 (Resolucija o poglavitnih smotrih in smernicah za urejanje prostora). Proucevanje regio-
nalnega prostorskega razvoja je zato tesno povezano s proucevanjem policentri¢nega razvoja, ki skozi
razmesc¢anje prebivalstva in dejavnosti v prostoru ter skozi spremembe prostorskih struktur kaze ne
le na razlike med posameznimi regijami, temve¢ tudi na razlike znotraj ene same regije. Te ugotovitve
kaZejo na vedno bolj spreminjajoco se geometrijo povezovanja in tekmovalnosti, ki je odvisna od ¢asa,
kraja, virov, tehnologij in procesov. Tako lahko opazujemo celo paradoksno situacijo, da prisotnost
informacijsko komunikacijske tehnologije (v nadaljevanju IKT) ter ostalih infrastrukturnih omrezij
pospesuje razvoj vecjih centrov ob hkratnem zapostavljanju manj razvitih in oddaljenih obmocij (Gra-
ham in Marvin 2001), kar je v nasprotju z zastavljenimi (ali vsaj deklariranimi) cilji policentri¢nega
prostorskega razvoja (na razli¢nih ravneh).

Opredelitev pomena in vloge drzave za zagotavljanje skladnega regionalnega (prostorskega) razvoja
v razvitih ID je zato vedno tezja naloga. Razli¢ni povezovalni in tekmovalni procesi ne le v evropskem,
temvec¢ tudi v svetovnem merilu namrec spreminjajo vlogo drzave in njenih struktur. Na vlade v drzavah
Evropske unije se v splosnem gleda kot na dejavnik, ki lahko pospesuje razvoj ID. Pri tem je $e posebej
pomembna ugotovitev, da vlade segajo preko tradicionalnega, splosnega okvira in oznacujejo proces,
s katerim usmerjajo dinamiko regionalnega (prostorskega) razvoja skozi upravljanje stevilnih dejavnih
udelezencev, ki si delijo skupne cilje (ESPON 2.3.2, citirano po ESPON 1.2.3 2006). Pri¢akovanja v zvezi
zvlogo vlad so zato vedno vedja, predvsem v smeri razumevanja, komunikacije in koordinacije dejavnosti
med javnim in zasebnim sektorjem ter lokalno skupnostjo. Uspeh pa je v veliki meri odvisen od uposte-
vanja avtonomije vklju¢enih udeleZencev in znacilnosti ter posebnosti vsake regije in njene okolice posebe;.

Tako $e vedno ostajajo odprta vprasanja glede obsega in vsebine drzavnih posegov v razvoj ID. Ali
lahko drzava z decentralizacijo javnih sluzb pripomore k skladnemu regionalnemu razvoju in kaksna
je vloga regionalnih in lokalnih oblasti, ki s pobudami od spodaj navzgor omogocajo izvajanje spre-
jetih odlocitev (dejavnosti) za uravnotezen in trajnostni prostorski razvoj na svojem obmodju?

2 Metodoloski pristop

Regija je kompleksen, dinamicen in nelinearen sistem, v katerem so socialni, kulturni, gospodarski
in okoljski vidiki druzbenega razvoja povezani v prostoru. Njihovo delovanje naj bi tezilo k usklaje-
nosti s cilji povecane ucinkovitosti (konkurencnosti), ozemeljske celovitosti (kohezije) in trajnostnega
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prostorskega razvoja, kot so zapisani v aktualnih dokumentih o prostorski razvojni perspektivi evrop-
skega ozemlja (CEMAT 2000, ESDP 1999).

Za razumevanje regije v okviru razvitih ID pa je pomembno, da znamo povezati informacije o nje-
nih strukturah. Regionalne strukture se izrazajo predvsem skozi stanje in dejavnosti, ki potekajo v regiji.
Informacije o njih pa lahko pridobimo le s proucevanjem medsebojnih povezav in odnosov med ele-
menti, ki te strukture sestavljajo. Odpira se tudi temeljno vprasanje, kak$ne morajo biti te povezave in
kako morajo delovati, da bo regija uspesna in bo lahko sledila zastavljenim ciljem? Odgovor lezi tudi
v sprejetih politikah, ki opisujejo kako lahko razpolozljive informacije uporabimo za ustvarjanje odlo-
¢itev. V navidez enostavnem odgovoru se skriva vsa zapletenost sprejemanja odlocitev, ki jih lahko opisemo
v §tirih korakih: (i) spremljanje stanja (s tem na eni strani zaznamo aktualno problematiko v regiji,
hkrati pa so podani okvirni »robni« pogoji, ki izhajajo iz regionalnih virov), (ii) dolocitev ciljev in pod-
ciljev (obicajno so ze usklajeni z »robnimi« pogoji), (iii) dolocitev nacinov in poti za uresnicevanje ciljev
ter dolocitev nacinov in poti kako opisati razliko, ki nastane med opazovanim stanjem ter zastavljeni-
mi cilji in (iv) usmeritve za uresnicevanje ciljev.

Opazovanje stanja v regiji je zato treba izvajati v ¢asovnih intervalih, ki sledijo izvedenim dejav-
nostim. Trenutno stanje sistema je namrec posledica preteklega delovanja. Sprememba stanja pa nam
kaze, kako se sistem spreminja v ¢asu (Forrester 1990).

Zaradi tezav z dostopnostjo in razpolozljivostjo podatkov na razli¢nih ravneh opazovanja in za raz-
liéne ¢asovne preseke je bilo treba raziskavo izvesti v dveh stopnjah z dvema razli¢nima, vendar povezanima
pristopoma njene izdelave. Prvo stopnjo predstavlja makro raven, s katero smo raziskali vplive ID na
nacionalni prostorski razvoj v okviru Evropske unije s pomocjo kvalitativne analize (raven SKTE 2).
Nekoliko bolj poglobljen vpogled v regionalni razvoj (raven SKTE 3) je izdelan le tam, kjer so bili na
voljo ustrezni podatki za to raven. Pri tem je upostevana metodologija, ki je bila izdelana v okviru ESPON
projekta 1.2.3 Identification of Spatially Relevant Aspects of the Information Society (v nadaljevanju
ESPON projekt 1.2.3 2006). Gre za metodo, ki s kvalitativno analizo (anketni vprasalniki, nacionalna
porocila, opisi stanja ...) omogoca poglobljen pogled na vplive ID na regionalni razvoj, ki na podlagi
kvantitativnih analiz ni vedno mozen; torej takrat, ko podatki na regionalni ravni niso na razpolago.

Druga stopnja, ki je potekala na mikro ravni, je bistveno podrobnejsa in temelji na kvantitativni
analizi vplivov ID na regionalni prostorski razvoj (razporeditev prebivalstva in dejavnosti ter dostop-
nost/mobilnost po cestnem omrezju v prostoru v povezavi in z moznostjo dostopa in uporabe IKT).
Kot izhodi$c¢e smo upostevali moznost uporabe IKT glede na lokacijo v prostoru (pokritost z omrezji

(Novo) stanje

. '
(I)fi‘i?c?irtlcjzs . Informacije
(delovanje) < 3 Cas o stanju
A
Sprejem
odlocitev N

Slika 1: Spreminjanje sistema v casu: informacije o stanju so podlaga za sprejemangje odlocitev
in njihovega izvajanja, to pa povzroci novo stanje v sistemu ... (prirejeno po Forrester 1990).
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Preglednica 1: Razvrstitev izbranih kazalnikov za analizo na makro ravni v tri skupine (prirejeno
po ESPON 1.2.3 2006).

tematski sklop izbrani kazalniki

IKT infrastruktura $tevilo naro¢nikov na mobilno telefonijo na 100 prebivalcev
in njena uporaba + delez gospodinjstev z dostopom do interneta preko modema
delez gospodinjstev z xDSL prikljuckov
delez gospodinjstev z osebnim racunalnikom
delez gospodinjstev z dostopom do interneta
delez gospodinjstev s Sirokopasovno povezavo do interneta od doma (razen xDSL)
delez gospodinjstev z brezzi¢no povezavo do interneta (vklju¢no z UMTS preko
mobilnega telefona)
delez podjetij z internetnim prikljuckom
delez podjetij z lastno spletno stranjo
delez podjetij, ki pridobivajo narocila preko spletnih strani
IKT sektor, R&R zaposleni v IKT sektorju kot delez vseh zaposlenih po regijah (po definiciji
in izobrazevanje OECD 2003: IKT sektor vklju¢uje naslednje dejavnosti: razmnozevanje posnetih
nosilcev zapisa, proizvodnja elektri¢ne in opti¢ne opreme, posta in telekomunikaci-
je, obdelava podatkov, podatkovne baze in s tem povezane dejavnost. Sklopi
dejavnosti so usklajeni s Standardno klasifikacijo dejavnosti v RS (SURS 2002))
R &R vlaganja
zasebna vlaganja v R&R
R &R osebje in raziskovalci kot delez celotne zaposlene delovne sile
$tevilo patentov
prebivalstvo z dokoncano sekundarno izobrazbo
prebivalstvo z dokoncano terciarno izobrazbo
delez prebivalstva, ki uporablja internet za komunikacijo z javno upravo
delez prebivalstva, ki uporablja internet v izobrazevalne namene
delez prebivalstva, ki uporablja internet za pridobivanje informacij o zdravju zase
ali za koga drugega
+ delez prebivalstva, ki nakupuje izdelke ali storitve za zasebno rabo preko interneta

cilj uporabe:
e-Uprava

ADSL, UMTS in vstopnimi tockami javnega brezzi¢nega dostopa do interneta NeoWLAN; pokritost
z GSM signalom je v Sloveniji prakti¢no 100 %, zato podatek ni vec relevanten za izvedbo raziskave;
podobno je z dostopom do sistema globalne satelitske navigacije GPS). Kazalnike smo nato razvrstili
v pet tematskih sklopov, tako da smo zajeli vse skupine prostorskih struktur in vse skupine udelezen-
cev, ki nastopajo v prostoru. Razlike v razvoju regij smo opazovali med razli¢nimi tipi regij in znotraj
posameznega tipa regij oziroma znotraj posamezne regije.

Ceprav sta morda obe predlagani metodi opazovanja na videz precej razli¢ni, gre predvsem za nad-
gradnjo ene z drugo. Analiza na makro ravni predstavlja podlago, ki je nadgrajena z analizo na mikro
ravni. Prva je zavestno povzeta po Ze izdelanem metodoloskem pristopu, ki so ga razvili v okviru ESPON
projekta 1.2.3 (2006), s ¢imer je omogocena ustrezna primerljivost rezultatov raziskave za Slovenijo
v okviru Evropske unije (z evropskimi drzavami, ki so sodelovale v projektu ESPON 1.2.3: Ceska, Fin-
ska, Gre¢ija, Italija, Nemcija, Madzarska in Poljska). Druga temelji na lastnem znanstveno raziskovalnem
delu in je namenjena poglobljeni raziskavi vplivov razvitih ID na regionalni razvoj. Zaradi omejenih
materialnih in ¢asovnih okvirov je ta del raziskave izveden le na primeru Slovenije. Kljub temu so nje-
ni rezultati lahko podlaga za ugotovitve kako prostorsko relevantni vidiki ID vplivajo na razvoj celotne
drzave in posameznih regij.
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Preglednica 2: Razvrstitev izbranih kazalnikov za analizo na mikro ravni v pet skupin.

tematski sklop izbrani kazalniki

IKT in prostorske * povr§ina obmodij z in brez moznosti dostopa do IKT (km?)
strukture * gostota pozidave glede na poselitvene vzorce v obmocjih z in brez moznosti dostopa
do IKT (§tevilo enot EHIS/km?)
razporeditev vstopnih tock NeoWLAN glede na prostorske potenciale za razvoj turiz-
ma in prostocasnih dejavnosti (Stevilo in lokacija vstopnih tock NeoWLAN)
IKT in razporeditev ~ * $tevilo in delez prebivalcev z in brez moznosti uporabe IKT
prebivalstva $tevilo in delez prebivalcev po znacilnih starostnih skupinah (0-14, 15-64 nad 65 let)
v prostoru v obmo¢jih z in brez moznosti uporabe IKT
$tevilo in delez prebivalcev po izobrazbeni strukturi (doseZena primarna, sekundarna
in terciarna izobrazba) v obmogjih z in brez moznosti uporabe IKT
delez gospodinjstev v obmocjih z in brez moznosti uporabe IKT
IKT in dejavnosti prostorska razporeditev vseh sektorjev dejavnosti v obmoc¢jih z in brez dostopa do IKT
v prostoru ($tevilo in delez dejavnosti)
razporeditev dejavnosti javnega sektorja obmocjih z in brez dostopa do IKT (Stevilo
dejavnosti) glede na gostoto poselitve ($tevilo in lokacija)
IKT in opremljenost * dostopnost do vstopnih tock NeoWLAN glede na kategorijo cest v cestnem omrezju
prostora s cestno Slovenije ($tevilo in lokacija vstopnih tock NeoWLAN)

infrastrukturo * primerjava dostopnosti do javnih dejavnosti v %2 urni izohroni po prometnem
omrezju z dostopnostjo do IKT (Stevilo prebivalcev v obmocjih dostopnosti)
* primerjava dostopnosti do javnih dejavnosti v _ urni izohroni po prometnem omrezju
z dostopnostjo do IKT (stevilo prebivalcev v obmocjih dostopnosti)
cilj: dostopnost * primerjava dejanske in Zelene (ciljne) dostopnosti do ADSL (stevilo prebivalcev)
do IKT za vse

Na podlagi dobljenih rezultatov so izdelani zakljucki o vplivih razvitih ID na prostorski razvoj in
vlogo drzave pri zagotavljanju skladnega regionalnega razvoja. V tem prispevku so prikazani le rezul-
tati makro analize.

3 Regionalni prostorski razvoj v razvitih informacijskih druzbah

Stanje v Evropski uniji

Dosedanje raziskave v okviru Evropske unije (ESPON 2006, BISER 2004, OECD 2004, RIS 2007 ...)
kazejo, da posebno v novih ¢lanicah Evropske unije ekonomski kazalniki kaZejo na centraliziran razvoj
okrog majhnega $tevila metropolitanskih obmocij rasti (MEGA). S tem nastajajo v prostorskem razvoju
konflikti, ki imajo transnacionalne razseznosti, saj imajo manjse drzave ter drzave in regije izven obmocja
»Pentagon« (sestavlja ga pet najvecjih metropolitanskih obmocdij rasti (MEGA) v osr¢ju Evropske uni-
je) velike tezave pri izpolnjevanju ciljev Lizbonske strategije (2005) na eni strani in izpolnjevanju lastnih
nacionalnih usmeritev za doseganje uravnotezenega regionalnega (prostorskega) razvoja na drugi strani.

Trendj, ki jih lahko opazujemo v evropskem prostoru, so prav gotovo posledica premikov global-
ne ekonomije od industrijske k ekonomiji znanja (Castells 2000). Med njenimi glavnimi znacilnostmi
je narasc¢ajoci pomen znanja in informacij, kar vse je podprto z razvojem ID. Raziskave kazejo, da je
raven opremljenosti z IKT (na primer z mobilnimi telefoni in internetom) skoraj zasi¢ena v vecini evrop-
skih regij. Kljub temu se uporaba interneta v podjetjih zelo spreminja v razli¢nih evropskih drzavah
in regijah (ESPON 1.2.2. 2004). Prav taksno je stanje glede razsirjenost e-uprave, e-izobrazevanja in
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e-kulture. V bolj razvitih in tehnolosko bolje opremljenih drzavah je uporaba IKT v socio-ekonom-
skih procesih zelo pomemben dejavnik, medtem ko se v revnejsih drzavah in regijah, IKT uporablja
bolj kot dobrina za osebno uporabo ali za pasivno rabo interneta.

V teh okolis¢inah obstaja resna nevarnost, da bodo sedanja periferna obmo¢ja (p)ostala se bolj peri-
ferna, razlike med mesti in podeZeljem pa se bodo poglabljale namesto, da bi se povecevalo sodelovanje
in povezovanje med njimi.

Stanje v Sloveniji

V Sloveniji se prav tako kazejo razlike med urbanimi in podezelskimi obmogji. V urbanih obmoc¢-
jih z veliko zgostitvijo uporabnikov je mo¢ izbirati med ponudniki razli¢nih vrst dostopa do IKT. Zunaj
urbanih obmodij je situacija povsem druga¢na. OmreZzja so na voljo predvsem tam, kjer je minimal-
na koncentracija uporabnikov, ki se zagotavlja donosnost lokalnim operaterjem, ali pa so podjetja
v sodelovanju z lokalnimi oblastmi investirala v lastno opti¢no infrastrukturo (Strategija razvoja siro-
kopasovnih omrezij 2006). Najbolj so razsirjeni telefonski bakreni pari, ki sezejo skoraj v vsak slovenski
dom tudi na podezelju. Kljub temu pa povsod tam ni mogoce pridobiti tudi priklju¢ka ADSL; tehno-
logija xDSL, kamor sodi tudi ADSL tehnologija omogoca prenos podatkov s hitrostjo do 8 MB/s do
uporabnika pri dolzini linij do 5 km. To tehnologijo sicer Ze zamenjujeta tehnologiji ADSL2+ in VDSL2,
ki sicer omogocata hitrejsi prenos podatkov (do 20 MB/s oziroma 40 MB/s), vendar $e vedno v dose-
gu le nekaj kilometrov (Strategija razvoja Sirokopasovnih omrezij, 2006) (glej sliko 3, ki kaze ozemeljsko
pokritost z moznostjo dostopa do IKT).

Preglednica 3: Delez povrsin v statisticnih regijah, kjer je mozna uporaba ADSL oziroma UMTS tehno-
logije (Izvorni podatki: Mobitel 2005, Telekom 2005, lastni izracun); ': delez povrsine v statisticni regiji,
kjer je mozna uporaba ADSL ali UMTS tehnologije (ADSL ali UMTS ali oboje — zdruzen podatek
moznosti uporabe IKT za statisticno regijo), °: delez povrsine v statisticni regiji, kjer je mozna uporaba
izkljucno ADSL tehnologije, °: delez povrsine v statisticni regiji, kjer je mozna uporaba izkljucno UMTS
tehnologije, *: delez povrsine v statisticni regiji, kjer je mozna uporaba ADSL in UMTS tehnologije hkrati.

Sifra stat.  ime statisti¢ne celotna povrsina ADSL ali samo samo ADSL in
regije regije statisti¢ne regije (km?) UMTS! (%) ADSL? (%) UMTS? (%) UMTS* (%)
Slovenija 20.273,0 54,5 37,9 1,8 14,9
1 Pomurska 1.337,0 75,8 62,6 2,2 11,0
2 Podravska 2.170,0 70,5 52,4 1,0 17,1
3 Koroska 1.041,0 37,9 26,9 2,0 9,0
4 Savinjska 2.384,0 64,3 45,3 1,3 17,7
5 Zasavska 264,0 56,5 39,8 0,5 16,2
6 Spodnjeposavska 885,0 57,1 43,3 2,0 11,8
7 Jugovzhodna Slovenija 2.675,0 35,4 26,1 1,1 8,2
8 Osrednjeslovenska 2.555,0 62,7 31,5 2,4 28,8
9 Gorenjska 2.137,0 54,0 31,5 2,9 19,6
10 Notranjsko-Kraska 1.456,0 46,0 34,8 1,4 9,8
11 Goriska 2.325,0 37,8 29,5 0,7 7,5
12 Obalno-Kraska 1.044,0 65,1 473 43 13,5

Slika 2: Ozemeljska dostopnost UMTS, ADSL in javnega brezzZicnega dostopa do interneta (NeoWLAN)
po statisticnih regijah (Izvorni podatki: Telekom 2005, 2007, Mobitel 2005, lastni izracuni in prikazi). »

172



Regionalni razvoj v razmerah razvitih informacijskih druzb

L Wsiopne iafioe HeotWLAN

S ARAL w 8 m pu o caebale (Ao B WBAA |
- I L]

173



Alma Zavodnik Lamovsek

Iz podatkov za leto 2005 (Telekom, Mobitel) lahko ugotovimo, da je le na dobri polovici (54,5 %)
ozemlja Slovenije mozno uporabljati enega izmed moznih dostopov do IKT (ADSL, UMTS). To pome-
ni, da ima dostop do $irokopasovne povezave 1.753.788 prebivalcev, kar je nekaj manj kot 88 % vseh
prebivalcev v Sloveniji. Rezultat je na prvi pogled spodbuden, vendar je treba opozoriti, da ti prebi-
valci zivijo v 3.754 (62,6 %) od 5.999 naselij, kar pomeni, da v 2.245 (37,4 %) naseljih nimajo dostopa
niti do najosnovnejse ADSL povezave s hitrostmi prenosa podatkov do 8 Mbit/s. Naselij z dostopom
do ADSL povezav s hitrostmi prenosa podatkov do 20 Mbit/s je 424 (7 %) in s hitrostjo prenosa podat-
kov do 40 Mbit/s le e 66 (1,1 %).

V preostalem delu Slovenije je mozno uporabljati le klicni ali GSM dostop do interneta, ki pa ne
sodita v Sirokopasovne oziroma zmogljivej$e povezave.

Razlogov za tak$no pokritost je ve¢, izpostavimo pa lahko dva. Razvoj IKT infrastrukture pogoju-
je konfiguracija terena, ki je v obmocjih brez moznosti dostopa do ADSL ali UMTS precej zahtevna.
Z razgibanostjo povrsja in nadmorskimi visinami pa je povezana tudi zgostitev prebivalstva, ki je pre-
cej nizja na tezje dostopnih obmodjih. To $e dodatno podpira odloditev operaterjev, da v teh obmocjih
ne izgrajujejo Sirokopasovnih omreZij, saj tam nimajo ustreznih dobickov.

Slovenija v primerjavi z izbranimi drzavami Evropske unije

Primerjalna analiza med izbranimi drzavami (Ceska, Finska, Grdija, Italija, Madzarska, Nemdija,
Poljska) je pokazala na stanje v razvoju ID ter s tem povezano uporabo IKT infrastrukture. V splosnem
lahko ugotovimo, da uporaba IKT infrastrukture narasca v vseh drzavah tako po gospodinjstvih kot
v podjetjih. Razlike v drzavah se ne kazejo toliko v dosezenih odstotkih uporabe IKT, temvec v kako-
vosti IKT storitev, ki jih nudijo operaterji v posameznih drzavah. Opazovane drzave lahko na tej podlagi
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B delez gospodinjstev z osebnim racunalnikom
@ delez gospodinjstev dostopom do interneta
O delez gospodinjstev s Sirokopasovno povezavo do interneta od doma (razen xDSL)

[ delez gospodinjstev z brezzi¢no povezavo do interneta (vkljuéno z UMTS preko mobilnega telefona)

Graf 1: Uporaba IKT po gospodinjstvih (SURS, Statisticni letopis 2001, 2004, 2006); kjer v grafu
ni vrsticne oznake, podatkov ni bilo na razpolago.
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razvrstimo v dve skupini: med razvitejse, kjer so v uporabi naprednejse tehnologije in vecja dostop-
razvite drzave, kjer je IKT infrastruktura v fazi razvoja. Tudi IKT storitve, $e posebej v povezavi z jav-
no upravo (e-uprava) in izobrazevanjem (na daljavo) so $ele v zadetnih fazah razvoja (Poljska, Gréija).
Slovenija se po vecini kazalnikov uvrsc¢a v skupino razvitejsih drzav.

Tudi na podrodju vlaganj v raziskovanje in razvoj (v nadaljevanju R &R) ter izobraZevanje lahko
v vseh opazovanih drzavah (razen na Poljskem) opazujemo vedno vecji obseg IKT. Deloma je to tudi
posledica razli¢nih kombinacij javnega in zasebnega vlaganja. Slovenija je v tem pogledu v primerjavi
z ostalimi opazovanimi dr7avami v nekoliko slabsem polozaju, vendar se stanje iz leta v leto izboljsuje tako
na podro¢ju vlaganj v R &R, po $tevilu patentnih prijav in po Stevilu prebivalstva s terciarno izobrazbo.

Preglednica 4: IKT sektor in R& R (SURS, Statisticni letopis 1998, 2002, 2006, Podatkovna baza
SI-STAT 2006, Urad RS za intelektualno lastnino 2007); n. p.: ni podatka; ': ocenjena vrednost; podatki
pred vstopom Slovenije v EMU (Evropska monetarna unija) so preracunani iz SIT z uporabo nepreklic-
nega menjalnega razmerja (2007 SIT EVRO, Banka Slovenije, 2005); ta prikaz omogoca primerjavo

v drzavi skozi cas in zagotavlja ohranitev kazalnikov razvoja (stopnje rasti).

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

delez zaposlenih v IKT sektorju 2,99 3,01 3,79 3,94 418 413 426 294 2,34
kot % v skupnem §tevilu

zaposlenih!

R&R vlaganja (v mio EUR) 135,63 172,46 200,36 230,30 256,38 310,38 339,86 319,63 378,58
zasebna vlaganja v R&R 7593 92,93 n.p. 131,23 136,80 170,76 204,16 218,49* 221,72
(v mio EUR)

R &R osebje in raziskovalci 1,45 1,29 1,31 1,38 1,37 1,35 1,34 1,06 1,07
kot % celotne zaposlene
delovne sile

$tevilo patentov 706 810 723 710 681 704 1169 1161 1246

Poseben poudarek v analizi je dan politikam razvoja ID z vidika njihovega vpliva na prostorski razvoj.
V splosnem zopet lahko ugotovimo, da imajo vse opazovane drzave v razli¢nih strateskih dokumen-
tih opredeljen razvoj ID kot prednostno nalogo. Le pet drzav pa ima sprejet tudi dokument, ki se nanasa
le na razvoj ID (Finska, Nemcija, Madzarska, Poljska in Slovenija). Kljub temu pa je pogost pojav, da
je razvoj ID v teh dokumentih zapisan le deklarativno, manjkajo pa konkretni programi in projekti.

Glede na rezultate primerjalne analize med opazovanimi drzavami ni mogoce trditi, da imajo spre-
jete politike neposreden vpliv na prostorski razvoj regij. Eden izmed razlogov je prav gotovo v tem, da
je od njihovega sprejetja preteklo premalo ¢asa, da bi se v prostoru Ze lahko pokazali uc¢inki njihove-
ga izvajanja. Drug razlog je v zgoraj zapisani ugotovitvi, da so v marsikaterem dokumentu namere
o razvoju ID zapisane le deklarativno. Ker jih ne spremljajo konkretni programi, nimajo dejanskega
vpliva niti na razvoj ID niti na (regionalni) prostorski razvoj.

Slovenija na tem podrodju sodi med naprednejse drzave, saj je v obdobju od leta 2003 do leta 2006
sprejela vrsto konkretnih nalog za izbolj$anje razvoja ID. Posebej velja izpostaviti dva projekta, ki Slo-
venijo na podroc¢ju razvoja IKT in njene uporabe uvr§¢ata nad povprecje Evropske unije.

Prvi je nacionalni projekt izgradnje Sirokopasovnih omrezij (Resolucija 2006), katere cilj je omo-
gociti vsem drzavljanom Republike Slovenije dostop do Sirokopasovnih storitev in svetovnega spleta
najkasneje do leta 2010.

Podatki kazejo, da ima moZnost dostopa do vsaj osnovne irokopasovne povezave kar 87,80 % pre-
bivalstva (preglednica 5). Vendar ti prebivalci (kot smo Ze ugotovili) Zivijo na malo vec¢ kot polovici
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ozemlja Slovenije (54,5 %). To pomeni, da bodo za dosego tega cilja potrebni precej$nja vlaganja in
napori, saj bo treba za relativno majhno $tevilo prebivalcev zgraditi relativno veliko IKT infrastruk-
ture (slika 4).

Preglednica 5: Dejansko in Zeleno stevilo prebivalcev z dostopom do ADSL v Sloveniji (Telekom 2005,
CRP v povezavi z EHIS 2004, lastni izracuni in prikazi); za izdelavo te analize je bila narejena
graficna simulacija obmocij okrog obstojecih telefonskih central (slika 4), nato pa e izracun
prebivalcev v posameznem obmocju mozne dostopnosti.

oddaljenost od telefonskih Stevilo prebivalcev  delez prebivalcev opomba

central, ki omogocajo v izbranem v izbranem

ADSL povezave obmodju obmodju (%)

5km pas od telefonske centrale 1.753.788,00 87,80 dejanska moznost uporabe ADSL
(podatki za 2005)

7,5km pas od telefonske centrale 1.872.153,00 93,72

10km pas od telefonske centrale 1.909.267,00 95,58

>10km pas od telefonske centrale 1.997.590,00 100,00 cilj Resolucije do leta 2010

Pri tem bodo na eni strani uporabljene razli¢ne tehnologije, na drugi pa se z razlicnimi ukrepi in
spodbudami vzpostavlja mo¢no javno-zasebno partnerstvo. Ceprav je bil Resolucija sprejeta sele pred
kratkim (oktober 2006), v praksi Ze potekajo stevilne dejavnosti za uresnicitev zastavljenih ciljev (Jan-
$a 2007):

+ Gradnja, upravljanje in vzdrzevanje odprtega sirokopasovnega omrezja elektronskih komunikacij
v lokalni skupnosti na podlagi iniciative lokalne skupnosti. Po podatkih Ministrstva za gospodarstvo
je trenutno v Sloveniji 18 ob¢in, ki Ze izvajajo javne razpise za izbiro izvajalcev gradnje, upravljanja
in vzdrzevanja odprtih sirokopasovnih omrezij elektronskih komunikacij v lokalnih skupnostih in
na podlagi katerih se bo izbralo izvajalce, s katerim bodo ob¢ine skupaj kandidirale na razpis Mini-
strstva za gospodarstvo.

Gradnja, upravljanje in vzdrzevanje odprtega Sirokopasovnega omrezja elektronskih komunikacij
v lokalni skupnosti, kjer ni komercialnega interesa. Skupaj z izbranim izvajalcem bodo ob¢ine kan-
didirale na razpis Ministrstva za gospodarstvo za pridobitev sredstev Evropskega sklada za regionalni
razvoj — ESRR.

Gradnja brezzi¢nih sirokopasovnih omrezij (Wimax). S tem bo dana moznost dodatnega razvoja pode-
zelskim obmodcjem, ki so sedaj odrezana od te danes Ze nujno potrebne tehnologije. Se dodatno se bo
konkurenca okrepila tam, kjer je $irokopasovna infrastruktura Ze razvita, na primer v mestnih jedrih.
Gradnja mobilnih Sirokopasovnih omrezij (UMTS). Z vstopom novih operaterjev na trg ponujanja
storitev UMTS se bo na tem podro¢ju v Sloveniji v kratkem razvila moc¢na konkurenca, kar posle-
di¢no pomeni uvedbo novih in kakovostnih storitev za kon¢ne uporabnike.

Drugi projekt je v teku Ze od leta 2004 in v skladu s strategijama e-uprave v Republiki Sloveniji (Mi-
nistrstvo za javno upravo 2004 2006) sledi viziji e-uprave: drzavljanom in poslovnim subjektom Republike
Slovenije v vseh zZivljenjskih dogodkih zagotoviti prijazne, enostavne, dostopne in varne elektronske
upravne storitve in informacije, ki bodo preko interneta na voljo kadarkoli in kjerkoli.

V primerjavi z drzavami EU-25 (+ Norveska + Islandija + Svica) je Slovenija na podro¢ju uresni-
¢evanja e-uprave nad povprecjem. Rezultati raziskave vseh 28. drzav so pokazali, da imajo najbolj razvite

Slika 3: Obmocja dejanske in Zelene dostopnosti do ADSL (Telekom 2005, CRP v povezavi z EHIS 2004,
lastni izracuni in prikazi). »
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Graf 2: Primerjava uresnicevanja e-storitev za EU-25 drzavljane (Strategija e-uprave RS za obdobje
od leta 2006 — 2010 2006).

spletne storitve za drzavljane in poslovne subjekte na Svedskem (89 %) in v Avstriji (87 %). Slovenija
je na 15. mestu v primerjavi z vsemi 28 drzavami in med novimi ¢lanicami zaostaja zgolj za Estonijo.
V primerjavi z EU-25 pa se Slovenija uvrs§c¢a na 13 mesto in nad povprecje EU-25. Obcutno nad pov-
precje pa se uvrs¢amo pri e-storitvah za drzavljane, kjer med EU-25 dosegamo celo 6 mesto.

Iz analize politik razvoja ID in izvajanja projektov na nacionalni ravni lahko $e enkrat potrdimo,
da se Slovenija na tem podro¢ju uvrs¢a med razvitejse drzave. Z vidika njihovega vpliva na prostorski
razvoj sicer ugotavljamo, da je trenutno stanje Se podobno kot v ostalih evropskih drzavah, vendar pa
stevilne dejavnosti za razvoj Sirokopasovnih omrezij kazejo na to, da se bo stanje lahko Ze v nekaj letih
spremenilo. Na to bistveno vpliva tudi ze sedaj moc¢no razvita mreza e-uprave.

Vloga drzave pri razvoju ID in zmanj$evanju regionalnih razlik

Z analizo stanja v prostoru in politik razvoja ID smo zeleli pokazati tudi na vlogo drzave pri zago-
tavljanju skladnega regionalnega razvoja. Primerjava med opazovanimi drzavami zopet kaze, da je
v regijah, kjer je uveljavljen moderen institucionalni sistem, uspesen tudi razvoj ID (Finska). Kljub temu
se tudi v tako razvitih drzavah $e vedno vidi potreba po izboljsanju delovanja vlade. KazZe se predvsem
potreba po vecjem razvoju javno-zasebnega partnerstva med visoko tehnoloskimi industrijskimi in jav-
nimi raziskovalnimi institucijami.

Izboljsanje delovanja vlade je prav tako predlagano kot resitev problemov v drugih opazovanih drza-
vah, kjer je bilo ugotovljeno, da je slabost predvsem v slabi medsebojni komunikaciji med relevantnimi
partnerji. Kot najvecja tezava za ugotovljeno stanje je bila izpostavljena preobsezna birokracija.

Primer Poljske, ki ima med opazovanimi drzavami zelo konzervativno javno upravo, ponuja veli-
ko moc¢nih razlogov v korist naras¢ajoce vloge vlade za premagovanje omejitev razvoja ID. Tezave na
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Poljskem so predvsem v slabsem kadru v manj razvitih in obrobnih regijah ter v skrajni nenaklonje-
nosti institucionalne modernizacije (vklju¢no z uvajanjem modernih tehnologij).

Rezultati primerjave ne dopuscajo dvoma, da je dinamika razvoja ID odvisna v veliki meri od kako-
vosti delovanja vlad v posameznih drzavah. Izku$nje slabo razvitih, perifernih obmocij Evropske unije
osvetljujejo potrebo po $irSem razumevanju izobrazevanja in popularizacije vedenja o ID. Ta problem je
bil prav tako opazovan v bolj razvitih regijah, ¢eprav ne na tako osnovni ravni. Razlog je deloma v pomanj-
kanju zavesti o pomenu in priloznostih, ki se odpirajo z moderno IKT in R&R, deloma pa zaradi relativno
nizke razvojne stopnje in zaznavanja problema v posameznih drzavah. Skupna ugotovitev je tudi, da
morajo biti vlade ne glede na trenutno stopnjo razvoja ID fleksibilne in odgovorne do vseh ravni uprav-
ljanja $e posebej pa do pobud, ki prihajajo od lokalnih skupnosti, torej od spodaj navzgor.

4 Sklep

V splosnem je sprejeta ugotovitev (ESPON 1.2.3. 2006, BISER 2004, Castells 2000 ...), da je raz-
voj ID vzajemno povezan s splo$no stopnjo razvoja. To je razvidno tudi iz odnosov med razvojem ID
in regionalnim ter prostorskim razvojem. V vsaki drzavi obstajajo regionalne razlike v razvoju ID, ki
pa se ne odrazajo vedno v trenutnem stanju in ne samo v deklariranih aktivnostih.

Razvoj ID ponuja $tevilne priloznosti za uresnic¢evanje ciljev ozemeljske celovitosti in policentric-
nosti. Oblasti na vseh ravneh usmerjajo svoje napore v skladu z Lizbonsko strategijo in kohezijsko politiko
Evropske unije v uvajanje politik in ukrepov, s katerimi Zelijo doseci te cilje in izpolniti potrebe po IKT.
Finski primer celo kaze, da bi razvoj ID lahko postal gonilna sila v nadaljnjem razvoju in ne le v sood-
visnem odnosu s stopnjo splosnega razvoja. Kljub temu pa morajo drzave (vlade) svoja prizadevanja
za skladen regionalni razvoj uresnicevati z nadaljnjimi prizadevanji za razvoj ID. Za zakljucek zato nava-
jamo nekaj najpomembnejsih dejavnosti, ki bi jim morale drzave (tudi Slovenija) posvecati $e posebno
skrb za doseganje teh ciljev.

* Razvoj kazalnikov za spremljanje stanja in napredka v razvoju ID in njihovega vpliva na regionalni (pro-
storski razvoj). Glede na potrebe nadaljnjega raziskovanja razvitih ID in njihovega vpliva na regionalni
(prostorski) razvoj je treba razviti kazalnike, s katerimi bo mogoce ugotavljati (i) razlike med dejan-
skim $tevilom uporabnikov in $tevilom tistih, ki imajo tehni¢no moznost pridobiti prikljucke in katere,
pa jih $e niso pridobili, (ii) obstoj infrastrukturnih moznosti, pa operaterji storitve ne ponujajo, (iii) kje
so obmocja, kjer uporabniki nimajo nobene od navedenih moznosti. Pri tem je pomembno, da se
podatke zbira na dovolj podrobni ravni in vsaj enkrat letno na isti datumski presek. S tak§nim pri-
stopom bo mogoce razjasniti trenutni polozaj in stalno spremljati stanje, s tem pa tudi omogociti
pravilno odloc¢anje in usmerjanje ukrepov za izboljsanje stanja.

Zagotavljanje dostopnosti do storitev javne uprave. Drzava mora vsem svojim prebivalcev zagotoviti
dostopnost do storitev javne uprave bodisi fizi¢no ali preko svetovnega spleta. Svetovni splet nudi
$tevilne nove moznosti, zaradi katerih ni ve¢ nujno potrebna relokacija (vseh) storitev javne upra-
ve, vendar mora drzava v zameno za fizicno oddaljenost omogociti hitrejsi, varnejsi in preprost dostop
do storitev e-uprave. V ta sklop lahko $tejemo tudi zagotavljanje storitev e-zdravja.

Vlaganje v razvoj IKT infrastrukture ter storitev za zmanjsevanje regionalnih razlik je eno izmed podrocij,
na katerih lahko drzava poseZe v regionalni razvoj z neposrednimi ukrepi. Se posebej so pomemb-
na prizadevanja za vzpostavitev $irokopasovnih omrezij v podezelskih, oddaljenih in manj razvitih
obmo¢jih. Drzava lahko mo¢no vpliva tudi na cenovno politiko ponudnikov IKT storitev.
Vkljucevanje javnosti in senzibilizacijo (obcutljivost) dejavnosti (z obema, splo$no in posebno vsebi-
no) izobrazevanja, $olanja in izpopolnjevanja na daljavo, kot tudi aktivnosti za odmik ovir, ki ne
dovoljujejo dostopa do majhnih ali velikih uporabniskih skupin znotraj regije. Z ustreznimi dejav-
nostmi drzava lahko spodbuja rabo IKT na vseh podrogjih in v vseh starostnih obdobjih prebivalstva
(vsezivljenjsko ucenje).
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« Cilje razvoja ID vgraditi tudi v prostorske dokumente. Ceprav ima Slovenija sprejetih Ze vrsto doku-
mentov glede razvoja ID (ki jih v tem prispevku sicer nismo posebej navajali), pa se ¢uti pomanjkanje
njihove vzajemne povezanosti s strateskimi dokumenti in drugimi akti na podrod¢jih regionalnega
razvoja in prostorskega planiranja. V slednjih je razvoj ID komaj ali pa sploh ni omenjen. To pomanj-
kljivost bi bilo treba v bodoce nujno odpraviti.

* Izmenjava izkusenj dobrih prakslahko postane ena izmed pomembnejsih dejavnosti za izbolj$anje delo-
vanja oblasti na vseh ravneh upravljanja, nacionalni regionalni in lokalni.
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IZVLECEK

Migracije kot dejavnik razvoja slovenskih regij

Uresnicevanje ohranjanja ter razvoja cloveskih potencialov, enega kljucnih strateskih razvojnih ciljev Slo-
venije, je povezano z dvema nalogama: prebivalstvo pridobiti (rodnost, imigracije) in ga zadrZati (zaviranje
emigracije). Selitve so tako pomemben razvojni dejavnik Slovenije, ki ga v prispevku proucujemo po nje-
nih statisticnih regijah. Najprej prikazujemo stanje in gibanja v zalogi emigrantov in imigrantov, nato trende
v meddrzavnih in medregionalnih selitvenih tokovih v obdobju 1991-2005 ter nadalje viogo teh dveh vrst
selitev v demografskih gibanjih. Prispevek temelji na vec raziskavah Instituta za ekonomska raziskovanja,
izdelanih za potrebe razlicnih dosedanjih strategij razvoja Slovenije.

KLJUCNE BESEDE
meddrzavne selitve, medregionalne selitve, prebivalstvo, Slovenija, regije, razvoj

ABSTRACT

Migration as a factor of Slovene regional development

The preservation and development of human resources, one of Slovenia's key strategic development goals,
is connected with two issues: how to increase population (through natality and immigration) and how to
maintain it (through preventing permanent emigration). Therefore, migration is an important factor in
Slovenia's development, and is analysed in the paper by its statistical regions. The paper starts with an overview
of the situation and trends in the »stock« (number) of emigrants and immigrants, continues with an analy-
sis of trends in international and interregional migration flows during the 2001-2005 period, and then
goes on to present the role of both types of migration flows in the demographic situation (of Slovenia and
its regions). The paper is based on several studies conducted for various strategic documents in Slovenia
by the Institute for Economic Research.

KEYWORDS
international migration, interregional migration, population, Slovenia, regions, development
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1 Uvod

Ohranjanje ter razvoj ¢loveskih potencialov je eden klju¢nih strateskih razvojnih ciljev Slovenije.
Njegovo uresnicevanje je povezano z dvema »nalogama«: prebivalstvo pridobiti (rodnost, imigracije)
in ga zadrzati (zaviranje trajnega odliva v tujino). Meddrzavne in notranje selitve prebivalstva so torej
tesno povezane z uresni¢evanjem navedenega cilja in so v Sloveniji kot majhni drzavi s padajoco nata-
liteto in staranjem prebivalstva ter brez posebnih naravnih virov se posebej pomembne. Prispevek zajema
analizo teh selitev za drzavo po njenih statisti¢nih regijah. Najprej prikazujemo stanje in gibanja v »za-
logi« (3tevilu) emigrantov in imigrantov, nato trende v meddrzavnih in medregionalnih selitvenih tokovih
v obdobju 1991-2005 ter nadalje vlogo teh dveh vrst selitev v demografskih gibanjih. Zakljucuje se z glav-
nimi sklepnimi ugotovitvami. Prispevek temelji na ve¢ raziskavah Instituta za ekonomska raziskovanja,
izdelanih za potrebe razli¢nih dosedanjih strategij razvoja Slovenije (Bevc, Christensen in Prevolnik-Ru-
pel 2000; Beve, Hacin-Luksic¢ in Zupancic¢ 2004).

2 Meddrzavni selitveni tokovi ter zaloga tujcev in emigrantov

2.1 Zaloga tujcev in emigrantov

Ne glede na metodolosko-vsebinske spremembe v statisti¢ni opredelitvi kategorije »emigranti« v zad-
njih petnajstih letih imajo najvecjo »zalogo« le-teh Pomurska, Spodnjeposavska in Savinjska regija.

5,5
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Slika 1: Zaloga emigrantov in imigrantov v Sloveniji po regijah — na podlagi Centralnega registra
prebivalcev, 30.6.2006, v % (lastni izracun na podlagi podatkov Statisticnega urada R Slovenije —
SURS: Statisticne informacije, 2006/st. 202).
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Slika 2: Zaloga emigrantov v Sloveniji po regijah — na podlagi podatkov popisa prebivalcev, 2002,
v % (lastni izracun na podlagi podatkov SURS: medmreZje 1).

Leta 2006 so imele te regije na podlagi Centralnega registra prebivalcev (CRP) v tujini »zacasno« 2 %
(slika 1) ali ve¢ drzavljanov Republike Slovenije (v nadaljevanju tudi »drzavljani RS« ali kar »drzavlja-
ni«), ob zadnjem popisu leta 2002 pa najvecji delez »popisanih oseb« (slika 2). Pri ostalih regijah je
njihov vrstni red glede obsega zaloge emigrantov danes nekoliko drugacen kot pred 15 leti; Se vedno
pa imajo regije z relativino majhnim obsegom te zaloge v zacetku preteklega desetletja majhno zalogo
tudi zdaj. Leta 2006 sta imeli najmanjsi delez drzavljanov RS, ki so (zac¢asno) v tujini, Goriska in Koros-
ka regija. Povecanje zaloge emigrantov od konca 90. let je znacilno za Obalno-krasko regijo, ki ima na
drugi strani najvecjo zalogo imigrantov, izmerjeno kot deleZ tujcev med prebivalci (po podatkih CRP).
Po obsegu imigrantov tej regiji sledita Osrednjeslovenska in Notranjsko-kraska regija; najmanjso zalo-
go imigrantov pa imata Pomurska in Koroska regija (slika 1).

Primerjava obsega zaloge emigrantov in imigrantov, izraZenega na omenjen nacin (emigranti kot delez
drzavljanov RS, imigranti kot delez prebivalcev — slika 1), ali pa s Stevilom oseb na 1000 prebivalcev,
kaZe na obratnosmerno povezanost velikosti teh dveh kategorij. V primeru najmanj razvite Pomurske
regije je za to mogoce najti logi¢no ekonomsko razlago; manjsa razvitost pogojuje vecjo zalogo prebi-
valcev v tujini in manj$o absorbcijsko sposobnost za sprejem tujcev.

2.2 Tokovi - evidentirane legalne selitve v obdobju 1991-2005

Za obdobje 1999-2005 smo proucili obseg meddrzavnih selitev drzavljanov RS in od konca 90. let
(od vkljucno leta 1999) tudi obseg selitev tujcev. Za obdobje 1991-2002 smo za selitve drzavljanov RS
proucili tudi nekatere znacilnosti selivcev. Glavne ugotovitve za navedene tokove v obdobju 1991-2005
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so (glej preglednici 1 in 2 ter slike 3 do 15; podrobnejsa analiza je prikazana drugje — Bevc, Prevolnik-Ru-
pel in Verli¢-Christensen 2000 ter Bevc, Luksi¢-Hacin in Zupancdic 2004):

+ Obseg (1991-1998 selitve drzavljanov RS, 1999-2005 tudi selitve tujcev). — V meddrzavnih selitvah
drzavljanov je imelo v obdobju do leta 1998 negativen saldo kar pet regij. V obdobju 1999-2005 pa
je imela v vseh meddrzavnih selitvah negativen saldo le Pomurska regija. [zmerjeno relativno — na
1000 prebivalcev, je bil v obdobju 1999-2005 selitveni prirast najvecji v Obalno-kraski, Osrednje-
slovenski in Spodnjeposavski regiji, nad povprecjem Slovenije pa Se v treh drugih regijah (Goriski,
Notranjsko-kraski in Savinjski).

Starost (za drzavljane RS, 1991-2002). — V opazovanem obdobju so bili v vseh regijah z izjemo Osred-
njeslovenske odseljeni v povprecju mlajsi od priseljenih (povratnikov), pri tem zlasti v Goriski in
Spodnjeposavski regiji.

Izobrazba (za drzavljane RS, 1991-1998). — V skoraj vseh regijah so bili v opazovanem obdobju
odseljeni v povprecju manj izobrazeni (izrazeno s povpre¢nim $tevilom let $olanja) od priselje-
nih. V vseh regijah z negativnim saldom v 90. letih z izjemo Notranjsko-kraske regije se je prek
teh selitev povprecna raven izobrazenosti prebivalcev poslabsevala; nasprotno pa velja za regije s pozi-
tivnim saldom.

Spol (za drzavljane RS, 1991-2002). — Tako med odseljenimi kot med priseljenimi je bilo v opazo-
vanem obdobju v vseh regijah ve¢ moskih kot Zensk.

Preglednica 1: Sumarni prikaz obsega in znacilnosti meddrzavnih selitev* prebivalcev Slovenije za regije,
1991-2005 (lastni izracun na podlagi podatkov SURS: za obdobje 1991-2002 interne dokumentacije,
0 obsegu selitev v obdobju 1999-2005 pa spletna stran SURS — medmreZje 1).

regija povprecni letni obseg starost — povprecna izobrazenost — povpre¢no
Stevilo selivcev na 1000 preb. (vletih) 1991-2002 stevilo let $olanja
(selitve drzavljanov RS in (za selitve (star. skup. 15+) —90. leta
od leta 1999 tudi tujcev) drzavljanov RS) (za selitve drZavljanov RS)
= Z ) .i el 2 Z 5 87
sz =Z2% 3 gz =Z2°%
neto selitveni prirast/padec = B S E=E 2 B S E=E

Slovenija 0,8 29,0 33,2 4,3 10,2 10,7 0,5
Pomurska 0,1 27,5 31,5 40 10,0 10,1 0,1
Podravska 0,9 26,1 353 9,2 109 108 0,1
Koroska -0,2 28,8 37,8 9,0 92 10,7 1,5
Savinjska 0,9 27,9 33,2 5,3 9,0 10,1 1,1
Zasavska 0,2 23,9 26,2 2,3 8,8 10,4 1,6
Spodnjeposavska 1,3 257 40,0 14,3 11,5 10,7 08
JV Slov. (prej Dolenjska) 0,8 25,7 313 5,6 10,1 10,5 0,4
Osrednjeslovenska 0,9 353 32,3 -3,1 10,0 11,0 1,0
Gorenjska 0,2 27,4 33,7 6,3 9,7 10,7 1,0
Notranjsko-kraska 0,7 31,5 31,6 0,2 11,5 107 -08
Goriska 0,9 22,8 36,9 14,1 10,2 11,3 1,1
Obalno-kraska 2,0 27,3 29,3 2,0 9,6 10,7 0,8

*V letu 1991 so zajete tudi selitve drzavljanov nekdanje SFR Jugoslavije.
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3 Medregionalni selitveni tokovi

3.1 Selitve na podlagi podatkov iz registra prebivalcev — 1991-2005

Letni obseg medregionalnih selitev se je v Sloveniji v obdobju 1991-2005 gibal med 5300 in 7300 oseb
(naveden maksimum je bil dosezen leta 1992 in je posledica urejanja evidenc legalizacije prebivanja
na novem naslovu ob veliki akciji pridobivanja oziroma potrjevanja drzavljanstva RS) oziroma
med 2,7 in 3,7 selivcev na 1000 prebivalcev (povpredje je znasalo 3,1). Absolutno in relativno $tevilo
(na 1000 prebivalcev) teh selitev narasca od srede 90. let.

V okviru medregionalnih selitev je bila v opazovanem obdobju tako pri odselitvah kot priselitvah
najbolj zastopana Osrednjeslovenska regija (nanjo je odpadlo 28 % teh selitev), sledijo pa Podravska,
Savinjska in Gorenjska regija. Izrazeno relativno je bil v opazovanem obdobju obseg medregionalnih
selitev (Stevilo odseljenih v druge regije in priseljenih iz drugih regij na 1000 prebivalcev) najvecji v Zasav-
ski, Spodnjeposavski in Notranjsko-kraski regiji, najmanjsi pa v Goriski, Podravski in Pomurski regiji.

Medregionalne selitve v obdobju 1991-2005 niso bistveno vplivale na prostorsko razporeditev pre-
bivalstva v Sloveniji. Polovica regij je imela negativen saldo v teh selitvah — selitveni padec, polovica
pa pozitivnega (preglednica 2 in slike 4 do 15). Prek teh selitev sta relativino (na 1000 prebivalcev) najvec

Preglednica 2: MedrZavne in medregionalne selitve ter medregionalna dnevna delovna mobilnost
v Sloveniji po regijah v obdobju 1991-2005 (lastni izracuni na podlagi podatkov SURS: interne
dokumentacije, medmreZje 1; Pecar 2006, 60).

meddrzavne selitve — medregionalne selitve — dnevna delovna

selitveni prirast/padec selitveni prirast/padec; mobilnost
(koeficient stevila selitev selitve drzavljanov Slovenije indeks dnevne

na 1000 prebivalcev) (koeficient stevila selitev mobilnosti*

na 1000 prebivalcev)

1991-98 1999-2005 1991-98 1999-2005 2005 spremembe
(drzavljani  (drzavljani indeksa
Slovenije) in tujci) 2005/2000**
Slovenija 0,1 1,5 0,0 0,0 100 -
Pomurska 0,3 -0,2 -0,1 0,4 91 -
Podravska 0,6 1,1 0,1 0,1 97 o
Koroska -0,5 0,2 -1,0 -1,3 89 -
Savinjska 0,2 1,6 -0,2 0,4 100 o
Zasavska -0,2 0,7 -0,7 -1,2 77 —
Spodnjeposavska 0,5 2,3 0,1 0,1 85 —
Jugovzhodna Slovenija 0,3 1,2 0,5 0,6 92 o
Osrednjeslovenska -0,3 2,3 0,1 0,2 118 +
Gorenjska -0,3 0,7 0,3 -0,3 89 -
Notranjsko-kraska -0,5 2,0 1,2 1,7 82 —
Goriska 0,0 2,0 -0,6 -0,7 96 o
Obalno-kraska 0,8 3,5 0,4 1,4 98 o

* Koeficient razmerja med stevilom delovnih mest in stevilom formalno delovno aktivnega prebivalstva, pomnozen s 100.
** Znaki pomenijo oceno stanja v letu 2005 glede na leto 2000: — veliko zmanjsanje, — majhno manjsanje,
o spremembe ni oziroma je zanemarljiva, + majhen porast.
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prebivalcev izgubili Koroska in Zasavska regija, dobili pa Notranjsko-kraska in Obalno-kraska regija.
Osrednjeslovenska regija je bila v drugi polovici devetdesetih let obmocje odseljevanja, po letu 2000
pa je zopet obmodje (narascajocega) priseljevanja. V to regijo priteka tudi najvecji del dnevnih delov-
nih selivcev; je edina regija z ve¢ delovnimi mesti od §tevila delovno aktivnih prebivalcev.

3.2 Notranje selitve na podlagi podatkov popisa prebivalcev, 2002

Leta 2002 je bilo med prebivalstvom Slovenije skoraj polovica takih, ki so se v (takratno) naselje
prebivalisca preselili iz drugega naselja Slovenije (so bili enkrat do popisa 2002 notranji selivci). Na medre-
gionalne selitve je odpadla slaba cetrtina vseh teh notranjih selitev. Medregionalni selivci so v povprecju
nekoliko mlajsi od ostalih notranjih selivcev, ostale glavne ugotovitve za medregionalne selivce na pod-
lagi popisa prebivalcev pa so (glej preglednico 3; podrobnejsa analiza je prikazana drugje — Bevc,
Luksi¢-Hacin in Zupandic 2004):

+ Obseg selitev: Delez prebivalcev, ki so do leta 2002 kdaj menjali naselje bivali$¢a v Sloveniji, je naj-
vedji v Obalno-kraski, Koroski in Savinjski regiji, najmanjsi pa v Zasavski in Osrednjeslovenski
regiji.

Vrsta selitev (med naselji v isti ob¢ini, med obc¢inami v isti regiji, v drugo regijo): Med regijami so
precej$nje razlike v strukturi selitev. Najvecji delez medregionalnih selivcev (ob zadnji selitvi) je zna-
¢ilen za Osrednjeslovensko regijo, Obalno-krasko regijo in Zasavsko regijo.

Starost selivcev ob zadnji selitvi: V povpredju so bili najstarejsi selivci v Osrednjeslovenski in Obal-
no-kraski regiji ter najmlaj$i v Pomurski regiji.

Casovna dimenzija zadnje selitve: V vseh regijah je najvedji delez selivcev zadnjo selitev »opravil«
v 90. letih.

Preglednica 3: Prebivalstvo Slovenije ob popisu 2002 — notranji selivci in dnevni selivci med Solajoco
mladino (lastni izracun na podlagi podatkov SURS: medmreZje 2).

statisti¢na regija delez selivcev struktura selitev po obmodju delez dnevnih selivcev
med prebivalci* prejsnjega prebivalisca med vsemi ucenci,
dijaki in Studenti (v %)
drugo druga obcina druga
naseljeiste iste statisticne  statisticna
ob¢ine regije regija
Slovenija 47,6 36,6 40,2 23,2 47,9
Pomurska 46,3 38,5 47,2 14,3 56,8
Podravska 49,8 32,8 50,5 16,6 49,8
Koroska 53,7 38,4 47,6 14,0 47,3
Savinjska 50,2 35,9 46,9 17,2 50,5
Zasavska 41,2 472 19,5 33,3 45,0
Spodnjeposavska 48,8 62,2 14,5 233 58,7
Jugovzh. Slovenija 472 52,0 26,8 21,2 52,7
Osrednjeslovenska 42,9 20,4 42,6 37,0 36,6
Gorenjska 48,4 37,6 39,2 23,2 59,1
Notranjsko-kraska 46,9 54,0 20,1 25,9 46,2
Goriska 49,1 50,0 36,3 13,7 46,9
Obalno-kraska 53,9 46,7 27,0 26,3 47,3

*Delez prebivalcev, ki so do leta 2002 kdaj menjali naselje bivalisca v Sloveniji.
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+ Vzrok selitev: Glavni in priblizno enako pomembni vzroki so sprememba stanovanja, poroka in zapo-
slitev; slednji razlog je pri medregionalnih selitvah pomembnejsi kot pri ostalih notranjih selitvah.

+ Dnevne migracije med Solajo¢o mladino: Med to mladino je kar 48 % dnevnih selivcev, bistveno ve¢
jih je v Gorenjski, Spodnjeposavski ter Pomurski regiji, najmanj pa v Osrednjeslovenski regiji.

4 Vpliv naravnega gibanja prebivalstva, medregionalnih
in meddrzavnih selitev na demografsko stanje

Vpliv celotnih statisti¢no evidentiranih meddrzavnih selitev (drZavljanov in tujcev) na gibanje $te-
vila prebivalcev v Sloveniji lahko opazujemo od sredine 90. let dalje, za raven regij pa za obdobje od
leta 1998. V tem prispevku smo ga za obe ravni proucili za obdobje od vklju¢no leta 1999. Na ravni
statisti¢nih regij vplivajo na gibanje stevila prebivalcev poleg meddrzavnih selitev tudi medregionalne
selitve. Letno gibanje relativnega salda (na 1000 prebivalcev) v vseh treh opazovanih tokovih — narav-
nem gibanju prebivalcev, meddrzavnih in medregionalnih selitvah — prikazujemo po regijah v slikah 4
do 15 (za Slovenijo v sliki 3), podatke za celo obdobje 1991-2005 skupaj z nekaterimi drugimi podat-
ki/kazalniki pa v preglednici 4.

Slovenija. — Na podlagi naravnega gibanja se je v Sloveniji v opazovanem obdobju stevilo prebivalcev
zmanjsalo. Negativen naravni prirast je prisoten od leta 1997 naprej. Saldo (opazovanih) meddrzav-
nih selitev pa je bil v celotnem opazovanem obdobju, razen v letih 1991-1992, pozitiven in je obenem
v preteznem delu opazovanega obdobja absolutno presegel naravni upad $tevila prebivalcev. Prek med-
drzavnih selitev drzavljanov se je starostna struktura prebivalcev Slovenije »poslabsevala« (povpre¢na
starost se je visala).

Statisti¢ne regije. — V obdobju 1991-2005 je imelo kar osem regij od skupno dvanajstih negati-
ven naravni prirast; prek teh gibanj se je $tevilo prebivalcev najbolj zmanjsalo v Pomurski in Zasavski
regiji. Skupen vpliv obeh vrst selitev (medregionalnih in meddrzavnih) na gibanje stevila prebivalcev
pa je bil v vecini regij pozitiven; izjema so Koroska, Zasavska in Pomurska regija. Vpliv ene in druge
vrste selitev na gibanje $tevila prebivalcev je bil precej razli¢en po regijah. Primerjava salda v obdob-
ju 1991-2005 za obe vrsti selitev z nekaterimi ekonomskimi znacilnostmi regij (gospodarska razvitost,
neto place, stopnja brezposelnosti) pa je pokazala povezanost v primeru meddrzavnih selitev, bistve-
no manj pa pri medregionalnih selitvah.

Prek medregionalnih selitev se je v opazovanem obdobju v treh regijah izmed osmih z negativnim
naravnim prirastom §tevilo prebivalcev dodatno zmanjsalo, pri tem najbolj v Zasavski in Goriski regi-
ji. Med regijami s pozitivnim naravnim prirastom pa se je v opazovanem obdobju prek medregionalnih
selitev $tevilo prebivalcev zmanjsalo v Koroski regiji; te selitve pa so $tevilo prebivalcev zmanjsale se
v Savinjski regiji, ki je imela nicelni naravni prirast.

V regijah z nadpovprecnho »zalogo« emigrantov so opazovane meddrzavne selitve v obdobju 1991-2005
prinasale povecanje $tevila prebivalcev in tako delno ublazile padanje tega Stevila zaradi naravnega giba-
nja in medregionalnih selitev; v Savinjski regiji pa so celo pripomogle k povecanju skupnega stevila
prebivalcev. V Pomurski in Zasavski regiji je bilo skupno zmanjsanje stevila prebivalcev zaradi vseh treh
opazovanih tokov skupaj (kljub pozitivnemu saldu v meddrzavnih selitvah) relativno (na 1000 prebi-
valcev) vedje kot v katerikoli drugi regiji. Dodatno k medregionalnim selitvam so meddrzavne selitve
ublazile padanje $tevila prebivalcev zaradi naravnega gibanja v treh regijah, Spodnjeposavski, Notranj-
sko-kraski in Obalno-kraski. V Koro$ki regiji sta obe vrsti selitev prispevali k zmanjsevanju stevila
prebivalcev, ki je presegalo naravni prirast. V treh regijah s podpovprecno »zalogo« emigrantov (Gorenjski,
Jugovzhodni Sloveniji in Osrednjeslovenski regiji) so meddrzavne selitve dodatno prispevale k povecanju
stevila prebivalcev (poleg naravnega prirasta in medregionalnih selitev). To so edine regije s pozitiv-
nim uc¢inkom vseh treh opazovanih tokov na §tevilo prebivalcev v tem obdobju, zato se je v opazovanem
obdobju tu $tevilo prebivalcev najbolj povecalo.
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Preglednica 4: Vloga medregionanih* in meddrzZavnih selitev** za gibanje stevila prebivalcev v Sloveniji (1991-2005) in nekateri ekonomski
kazalniki po regijah (lastni izracuni na podlagi podatkov SURS: interna dokumentacija, medmreZje 1, Statisticne informacije 2006/st. 202;

Pecar 2006, 36 in 47).

regija ekonomski kazalniki »zaloga« emigr. + imigr. naravno selitve 1991-2005 naravno
(2006 - 30.6.) gibanje preb. (neto prirast/padec gibanje + selitve
1991-2005 na 1000 preb.) (1991-2005)
BDP stopnja emigranti  imigranti  prirast/padec medregionalne meddrzavne  skupaj skupaj (neto
napreb.  brezp. (% drzav., (% tujcev  na 1000 preb. (6+7)  prirast/padec
(EUR) (%) kiso zacasno v preb.) na 1000 preb.)
2004 2005 v tujini) (5+8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Slovenija 13.146 10,2 1,6 2,7 0,2 0,0 0,8 0,8 0,6
Pomurska 9072 17,1 2,3 0,6 -3,1 -0,3 0,1 -0,2 -33
Podravska 11.108 13,5 1,9 1,6 -1,5 0,02 0,9 0,8 —0,7
Koroska 10.186 10,6 0,9 1,2 0,8 -1,1 -0,2 -1,3 -0,5
Savinjska 11.726 12,7 2,1 2,7 0,0 -0,3 0,9 0,6 0,6
Zasavska 9438 13,8 1,2 2,6 -2,6 0,9 0,2 0,7 -3,3
Spodnjeposavska 10.462 11,5 2,3 2,6 -2,3 0,1 1,3 1,4 -0,9
Jugovzodna Slov. 11.954 8,8 1,3 2,3 0,6 0,6 0,8 1,3 1,9
Osrednjeslovenska 18.786 7,6 1,3 3,6 1,3 0,1 0,9 1,0 2,4
Gorenjska 11.321 7,3 1,5 2,4 1,7 0,03 0,2 0,2 1,9
Notranjsko-kraska ~ 10.117 7,9 1,1 33 -1,6 1,4 0,7 2,1 0,6
Goriska 12.599 6,5 0,7 2,7 -1,4 -0,6 0,9 0,3 -1,1
Obalno-kraska 13.573 7,5 1,3 51 -1,4 0,9 2,0 2,9 1,6

* Selitve drzavljanov.

** 1991-1998 - selitve drzavljanov (v letu 1991 tudi drZavljanov nekdanje SFR]), 1999-2005 — selitve drZavljanov in tujcev.
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Slika 3: Vloga naravnega in selitvenega gibanja* za rast stevila prebivalcev v Sloveniji; 1991-2005 —
stevilo oseb na 1000 prebivalcev (lastni izracuni na podlagi podatkov SURS: interna dokumentacija,
medmreZje 1); * Medregionalne selitve: drZavljani RS; meddrzavne selitve: 1991-1998 — drzavljani RS
(za leto 1991 tudi drzavljani nekdanje SFR]), 1999—-2005 — drZavljani RS in tujci).
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Slika 4: Vloga naravnega in selitvenega gibanja za rast Stevila prebivalcev v Pomurski regiji;
1991-2005 — stevilo oseb na 1000 prebivalcev (Vir in opombe: enako kot pri sliki 3).
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Slika 5: Vloga naravnega in selitvenega gibanja za rast stevila prebivalcev v Podravski regiji;
1991-2005 — stevilo oseb na 1000 prebivalcev (Vir in opombe: enako kot pri sliki 3).
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Slika 6: Vloga naravnega in selitvenega gibanja za rast stevila prebivalcev v Koroski regiji; 1991-2005 —
stevilo oseb na 1000 prebivalcev (Vir in opombe: enako kot pri sliki 3).
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Slika 7: Vloga naravnega in selitvenega gibanja za rast stevila prebivalcev v Savinjski regiji;
1991-2005 — stevilo oseb na 1000 prebivalcev (Vir in opombe: enako kot pri sliki 3).
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Slika 8: Vloga naravnega in selitvenega gibanja za rast sStevila prebivalcev v Zasavski regiji;
1991-2005 — stevilo oseb na 1000 prebivalcev (Vir in opombe: enako kot pri sliki 3).
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Slika 9: Vloga naravnega in selitvenega gibanja za rast stevila prebivalcev v Spodnjeposavski regiji;

1991-2005 — stevilo oseb na 1000 prebivalcev (Vir in opombe: enako kot pri sliki 3).
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Slika 10: Vloga naravnega in selitvenega gibanja za rast stevila prebivalcev v Jugovzhodni Sloveniji;

1991-2005 — stevilo oseb na 1000 prebivalcev (Vir in opombe: enako kot pri sliki 3).
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Slika 11: Vloga naravnega in selitvenega gibanja za rast stevila prebivalcev v Osrednjeslovenski regiji
v obdobju 1991-2005 — stevilo oseb na 1000 prebivalcev (Vir in opombe: enako kot pri sliki 3).
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Slika 12: Vloga naravnega in selitvenega gibanja za rast sStevila prebivalcev v Gorenjski regiji;
1991-2005 — stevilo oseb na 1000 prebivalcev (Vir in opombe: enako kot pri sliki 3).
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Slika 13: Vloga naravnega in selitvenega gibanja za rast stevila prebivalcev v Notranjsko-kraski regiji;
1991-2005 — stevilo oseb na 1000 prebivalcev (Vir in opombe: enako kot pri sliki 3).
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Slika 14: Vloga naravnega in selitvenega gibanja za rast stevila prebivalcev v Goriski regiji; 1991-2005 —
stevilo oseb na 1000 prebivalcev (Vir in opombe: enako kot pri sliki 3).
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Slika 15: Vloga naravnega in selitvenega gibanja za rast stevila prebivalcev v Obalno-kraski regiji;
1991-2005 — stevilo oseb na 1000 prebivalcev (Vir in opombe: enako kot pri sliki 3).

5 Sklep

V zadnjih 15 letih imajo najvecjo zalogo emigrantov Pomurska, Spodnjeposavska in Savinjska regi-
ja, povecanje zaloge emigrantov od konca 90. let pa je znacilno za Obalno-krasko regijo. Najvecjo zalogo
imigrantov, izmerjeno z delezem tujcev med prebivalci imajo po podatkih CRP Obalno-kraska, Notranj-
sko-kraska in Osrednjeslovenska regija, najmanjso pa Pomurska in Koroska regija. Kaze se obratnosmerna
povezanost zaloge emigrantov in imigrantov. Obseg opazovanih meddrzavnih selitev se povec¢uje v vseh
regijah, negativen saldo v teh selitvah pa ima tako v celotnem opazovanem obdobju (1991-2005) kot
tudi v obdobju opazovanja vseh selitev (drzavljani, tujci; 1999-2005) le Koroska regija. Tudi obseg medre-
gionalnih selitev (drzavljanov Slovenije) se povecuje; v obdobju zadnjih 15 let pa je imelo v teh selitvah
negativen saldo pet regij (na 1000 prebivalcev tudi tukaj najve¢jega Koroska regija), najvecjega pozi-
tivnega je imela Osrednjeslovenska regija.

Proucili smo tudi vpliv treh tokov na gibanje stevila prebivalcev — naravnega gibanja, medrzavnih selitev
(1991-1998 drzavljani, 1999-2005 tudi tujci) ter medregionalnih selitev (drzavljani). Vedina statistic-
nih regij je imela v zadnjih 15 letih negativen naravni prirast. Skupen vpliv obeh vrst selitev na gibanje
Stevila prebivalcev je bil pozitiven v devetih regijah (relativno — na 1000 prebivalcev — najvedji v Obal-
no-kraski in Notranjsko-kraski regiji), negativen pa je bil v Koroski, Zasavski in Pomurski regiji. Relativno
(saldo, izrazen na 1000 prebivalcev) najugodnejsi skupni uc¢inek vseh treh tokov na gibanje $tevila pre-
bivalcev je znacilen za Osrednjeslovensko regijo, najmanj ugoden pa za Pomursko in Zasavsko regijo.
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IZVLECEK

Kapital znanja v Sloveniji po regijah — sintezna ocena stanja in trendov

IzobraZevanje, oziroma sirsa kategorija — znanje, je kljucni dejavnik uspesnosti tako na nacionalni, regio-
nalni, kot tudi na individualni ravni. Prispevek daje prikaz stanja in trendov na podrocju »zaloge« in »toka«
tega razvojnega dejavnika v Sloveniji po statisticnih regijah s poudarkom na oceni regionalnih razlik. Teme-
lji na uporabi serije kazalnikov. Najprej prikazuje rezultate sintezne ocene stanja za konec 90. let, izdelane
za nekatere strateske dokumente Slovenije (Belo knjigo o regionalnem razvoju, Strategijo gospodarskega
razvoja Slovenije), nato pa podobno oceno za tekoce desetletje. Sledi prikaz sprememb v casu in glavnih
sklepnih ugotovitev.

KLJUCNE BESEDE
izobraZevanje, znanje, Slovenija, regije, stanje, trendi

ABSTRACT

Knowledge capital in Slovenia by region — an overall assessment of the situation and trends
Education, respectively knowledge, is a key development factor at the national, regional, and also individual
level. This paper presents an overview of the situation and trends of the stock and flow of this development
factor in Slovenia by statistical region, with an emphasis on regional differences. It is based on a series of
indicators. First, it presents the results of an overall assessment of the situation at the end of the 1990s, pre-
pared for some strategic documents (» The White Book on Regional Development« and »Slovenia's Economic
Development Strategy«), and followed by a similar assessment for current decade. Then it presents the changes
over time and, finally, some main conclusions.

KEYWORDS
education, knowledge, Slovenia, regions, situation, trends
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1 Uvod

Izobrazevanje, oziroma §irsa kategorija — znanje, je zelo pomemben dejavnik regionalnega razvo-
ja. Prispevek daje sintezno oceno stanja in trendov na podrocju razpoloZljivosti in rasti tega razvojnega
dejavnika v Sloveniji po statisti¢nih regijah s poudarkom na oceni relativnega polozaja posameznih regij
in regionalnih razlik. Zanj bomo uporabili izraz »kapital znanja«, pod ¢emer bomo pod njim najveé-
krat razumeli oZjo kategorijo »kapital izobrazbe« (ocena stanja za tekoce desetletje in ocena trendov).
Za celovito oceno je treba upostevati ve¢ dimenzij kapitala znanja oziroma kapitala izobrazbe; tako pris-
pevek temelji na uporabi serije kazalnikov. Prvi poskus sintezne ocene stanja za regije smo naredili v okviru
Bele knjige o regionalnem razvoju Slovenije (Johnston in drugi 1999; Bevc 1999), drugega pa v razi-
skavi za Strategijo gospodarskega razvoja Slovenije — SGRS (Bevc in drugi 2001a). Ta prispevek predstavlja
nadgradnjo navedenih dveh sinteznih ocen z analizo za tekoce desetletje, oceno za 90. leta pa dopol-
njuje s podatki o uc¢inkovitosti dodiplomskega $tudija. Najprej prikazujemo sintezno oceno stanja za
konec 90. let, ki temelji na obsezni seriji kazalnikov, nato pa podobno oceno za tekoce desetletje, teme-
lje¢o na nekoliko ozji in delno drugaéni seriji kazalnikov. Sledi prikaz ocene trendov in glavnih sklepnih
ugotovitev.

2 Metodologija

V sintezni oceni stanja za konec 90. let smo upostevali naslednjih pet $irsih dimenzij kapitala zna-
nja, za katere smo lahko pridobili podatke za raven regij:
* obseg zaloge tega kapitala prek kazalnikov o izobrazenosti prebivalcev in zaposlenih,
kakovost zaloge tega kapitala prek kazalnikov o funkcionalni pismenosti,
tok tega kapitala prek kazalnikov o stopnji vkljuc¢enosti mladine v srednje izobrazevanje, prebivalcev
v vi$je in visoko izobrazevanje, odraslih v izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje,
ucinkovitost toka prek kazalnika o stopnji dokoncanja dodiplomskega studija (na visji in visoki stopnji),
* ponudbo izobraZevanja prek kazalnikov o relativnem stevilu izvajalcev izobrazevanja (glede na $te-
vilo prebivalcev v regiji) za pridobitev visjih stopenj izobrazbe in tudi izvajalcev ostalega izobrazevanja,
nalozbe v izobraZevanje prek povprecnih izdatkov podjetij v izobrazevanje zaposlenih.

V sintezno oceno pa nismo vkljucili cele vrste znacilnosti kapitala znanja, ki smo jih v raziskavi za

SGRS tudi proucevali po regijah, ker bi to otezilo preglednost ocene.

V sintezni oceni stanja za sredino tekocega desetletja smo upostevali naslednje tri $irSe razsezno-
sti, za katere smo lahko pridobili smiselne kazalnike (podatke zanje) za raven regij:
obseg zaloge kapitala znanja prek kazalnikov o izobrazenosti prebivalcev, delovno aktivnih prebival-
cev in brezposelnih,
obseg vhodnega (vpisani) in izhodnega (diplomanti) toka tega kapitala prek kazalnikov o stopnji vklju-
Cenosti prebivalcev v formalno izobrazevanje in relativnega Stevila (glede na $tevilo prebivalcev)
$tudentov in diplomantov,
ponudbo izobraZevanja prek kazalnikov o relativnem $tevilu izvajalcev za izobrazevanje odraslih (gle-
de na $tevilo prebivalcev).

Regije smo razvrstili (tudi v preglednicah in slikah) na podlagi naslednjih meril:

Pri oceni stanja za 90. leta smo (izhajajo¢ iz razvrstitve regij v okviru Bele knjige o regionalnem raz-
voju Slovenije, Johnston in drugi 1999) regije razvrstili v dve $irsi skupini, od katerih prva skupina
$estih razvojno »problemati¢nih regij« zajema regije z depopulacijo (zmanj$evanjem Stevila prebi-
valcev) in regije z najvisjo stopnjo brezposelnosti (Pomurska, Spodnje Posavska, Notranjsko-kraska,
Goriska, Podravska, Zasavska), druga skupina pa ostale regije.
Pri oceni stanja v teko¢em desetletju smo upostevali isti merili (depopulacija, najvisja povprec¢na stop-
nja brezposelnosti) za ustrezno obdobje (2001-2005). Tudi tokrat smo dobili dve skupini s Sestimi
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regijami v vsaki izmed njiju, pri cemer je razlika v sestavi obeh skupin glede na 90. leta majhna. V obeh
skupinah je pet regij ostalo enakih kot v 90. letih, Sesto mesto pa je v prvi skupini namesto Notranj-
sko-kraske zdaj zasedla Koroska; nasprotno je bilo v drugi skupini.
Vrednosti kazalnikov za oceno stanja v 90. letih so prikazane v sliki 1 in drugje (Bevc 1999; Bevc
in drugi 2001 in 2001a), vrednosti za vecino kazalnikov za tekoce desetletje pa prikazujemo v slikah 2
do 5. Nasa sintezna ocena temelji na primerjavi relativnega polozaja posamezne regije za vsak kazalnik
s povprecjem za Slovenijo (indeksi). Poenostavljen prikaz te primerjave je zajet za 90. leta v pregled-
nicah 1 (vir so vec¢inoma statisti¢ni podatki) in 2 (vir je raziskava Andragoskega centra Slovenije
o funkcionalni pismenosti odraslih), ter za tekoce desetletje v preglednici 3.

3 Kapital znanja v Sloveniji po regijah ob koncu devetdesetih let

Stanje na podrocju »kapitala znanja« po regijah v primerjavi s povprecjem za Slovenijo ob koncu

90. let povzemamo v naslednje ugotovitve (preglednica 1 in slika 1):

1. Regije z depopulacijo (Pomurska, Spodnjeposavska, Notranjsko-kraska, Goriska): Stanje je bilo naj-
slabse v Pomurski regiji in najboljse v Goriski regiji.

2. Regije z najvisjo stopnjo brezposelnosti (Pomurska — ta se pojavlja med problemati¢nimi regijami tudi
po merilu obsega brezposelnosti, Podravska in Zasavska): Stanje je bilo zopet najslabse v Pomur-
ski regiji, najboljse pa, z izjemo ucinkovitosti Studija (slika 1), v Podravski regiji.

3. Ostalih Sest regij (Osrednjeslovenska, Obalno-kraska, Gorenjska, Savinjska, Jugovzhodna Sloveni-
ja—nekdanja Dolenjska, Koroska): Po vecini opazovanih kazalnikov je bilo stanje izrazito boljse kot
v povpredju v Sloveniji v dveh regijah — Osrednjeslovenski in Obalno-kraski. V Gorenjski regiji je
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Slika 1: Stopnja diplomiranja na dodiplomskem studiju v 90. letih v Sloveniji po regijah — delez
diplomantov v generaciji 1991 v 8 letih od vpisa (Bevc in drugi 2001a).
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bilo stanje boljse ali priblizno enako po mnogih kazalnikih, med ostalimi tremi regijami (Savinjska,
JV Slovenija in Koroska regija) pa je bilo stanje po ve¢ kazalnikih slabse od povprecja za Slovenijo.

Sirsa regionalna analiza, v kateri smo upostevali relativen polozaj regij na podlagi rezultatov razi-
skave o pismenosti odraslih in udelezbi v izobrazevanju (preglednica 2), pa je pokazala, da je bil ob
koncu 90. let v razvojno najbolj problemati¢nih regijah polozaj slabsi kot v povprecju v drzavi tudi na
tem podrodju. Izmed $estih regij v tej skupini kazejo vsi opazovani kazalniki za 90. leta izrazito slabse
stanje v Pomurski in Spodnjeposavski regiji, slabse pa tudi v Notranjsko-kraski regiji. Izmed ostalih
Sestih regij pa je bilo po vseh opazovanih kazalnikih stanje boljse kot v povprecju v Sloveniji le v dveh
regijah — Osrednjeslovenski in Gorenjski.

4 Kapital znanja v Sloveniji po regijah v tekocem desetletju

Stanje na podrocju »kapitala znanja« po regijah v primerjavi s povprecjem za Slovenijo v teko¢em

desetletju povzemamo v naslednje ugotovitve (slike 2 do 5 ter preglednica 3):

1. Regije z depopulacijo (Zasavska, Pomurska, Goriska, Koroska, Podravska), med katerimi sodijo tri
regije (Pomurska, Zasavska, Podravska) tudi med regije z najvisjo stopnjo brezposelnosti: Ve¢ino-
ma je stanje slabse od povpre¢ja v drzavi; najslabse je v Pomurski regiji in najboljse (ve¢inoma boljse
od povprecja za Slovenijo) v Goriski regiji.
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Slika 2: Povprecno stevilo let solanja prebivalcev, delovno aktivnih prebivalcev in brezposelnih na
podlagi podatkov popisa prebivalcev — 2002 (Pecar 2006; lastni izracuni na podlagi podatkov v:
medmreZje 2); v izracunu povprecnega stevila let solanja so bili za posamezne izobrazbene kategorije
prebivalcev uporabljeni naslednji koeficienti: nepopolna OS — 5,5, dokoncana OS — 8, nizja in srednja
poklicna — 10,9, strokovna in splosna — 12,1, visja sola — 14, visoka dodiplomska Sola — 16 in visoka

podipl. sola — 19.
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Slika 3: Delez najbolj izobraZenih (visja in visoka izobrazba) med prebivalci (25-64 let) in delovno

aktivnimi prebivalci na podlagi podatkov popisa prebivalcev — 2002 (medmrezje 2).
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Slika 4: Vkljuceni v formalno in ostalo izobraZevanje (tok kapitala izobrazbe) na podlagi podatkov
popisa prebivalcev — 2002 (Pecar 2006; lastni izracuni na podlagi podatkov v: medmreZje 2).
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Slika 5: Stevilo studentov (vseh) in diplomantov terciarnega izobrazevanja na 1000 prebivalcev — 2005
(lastni izracuni na podlagi podatkov v: Statisticni letopis R Slovenije 2006; medmreZje 2).

2. Regije z najvisjo stopnjo brezposelnosti (poleg Ze navedenih treh sodi sem tudi Spodnjeposavska regi-
ja): V Spodnjeposavski regiji sta tako zaloga kot tok kapitala izobrazbe manjsa, prav tako pa tudi
razpolozljivost izvajalcev za izobrazevanje odraslih.

3. Ostalih Sest regij (Osrednjeslovenska, Obalno-kraska, Gorenjska, Savinjska, Jugovzhodna Sloveni-
ja, Notranjsko-kraska): Po vecini opazovanih kazalnikov je bilo stanje izrazito boljse kot v povprecju
v Sloveniji v Osrednjeslovenski regiji, v dveh regijah (Obalno-kraski in Gorenjski) je bilo stanje bolj-
$e ali priblizno enako po vecini kazalnikov, za ostale tri regije pa je bilo stanje po vecini kazalnikov
slabse od povprecja za Slovenijo.

5 Trendi v kapitalu znanja v Sloveniji po regijah

Neposredna primerjava je ve¢inoma zaradi $tevilnih drugacnih kazalnikov v obeh analizah oteZe-
na. Za tri enake kazalnike v obeh analizah, torej za 90. leta in za tekoce desetletje, pa prikazujemo
primerjavo v slikah 6 do 8. Glavne ugotovitve so:

+ povprecno Stevilo let Solanja za opazovano starostno skupino (stari 15 let in vec) se je v obdob-
ju 1991-2002 najbolj povecalo v Spodnjeposavski regiji, najmanj pa v Podravski in Pomurski regiji;
+ §tevilo studentov podiplomskega studija na 1000 prebivalcev je o¢itno pod vplivom oblikovanja nove
univerze na Primorskem in visoko$olskih ustanov v Novi Gorici najbolj poraslo v treh jugozahod-
nih regijah (preglednica 3);
razpolozljivost izvajalcev izobrazevanja odraslih se je, merjeno prek opazovanega kazalnika, najbolj
povecala (Stevilo prebivalcev na izvajalca se je zmanjsalo) v dveh razvojno problemati¢nih regijah —
Pomurski in Spodnjeposavski regiji, kar je spodbudno.
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Slika 6: Povprecno stevilo let solanja prebivalcev, starih 15 let in vec; v letih 2002 in 1991 (Bevc,
Logar 1992; Pecar 2006); v izracunu povprecnega stevila let solanja so bili za posamezne izobrazbene
kategorije prebivalcev uporabljeni naslednji koeficienti: a) za leto 1991: nedokoncana OS — 5,3 leta,
OS — 8 let, nizja poklicna sola — 8,2 leta, 2-3 letna srednja poklicna sola — 10,2 leta, srednja sola —
12,1 leta, visja in visoka sola — 15,2 leta in b) za leto 2002: nepopolna OS — 5,5, dokoncana OS — 8,
nizja in srednja poklicna — 10,9, strokovna in splosna — 12,1, visja sola — 14, visoka dodiplomska
Sola — 16 in visoka podiplomska sola — 19.

Za bolj celovito oceno trendov pa bi bile potrebne e dodatne analize (za oceno stanja v teko¢em
desetletju), ki v ¢asu nastajanja tega prispevka $e niso bile narejene.

6 Sklep

Sintezna ocena stanja za devetdeseta leta in tekoce desetletje na podro¢ju kapitala znanja po regi-
jah, temeljeca na seriji kazalnikov (ta je bila v teh dveh loc¢enih ocenah delno druga¢na in razli¢na po
koli¢ini-stevilu), je pokazala, da je v skoraj vseh $estih razvojno problemati¢nih regijah (regijah z depo-
pulacijo in regijah z najvisjo stopnjo brezposelnosti: Zasavska, Pomurska, Goriska, Koroska, Podravska,
Spodnjeposavska) polozaj na podrocju tega razvojnega dejavnika danes enako kot v 90. letih slabsi kot
v povpredju v drzavi. Zlasti to velja za Pomursko regijo; po ve¢ kazalnikih pa je boljse v Goriski regiji.
V skupini »ostalih« $estih neproblemati¢nih regij, v kateri je zdaj namesto Koroske Notranjsko-kraska
regija, pa $e vedno z izrazito nadpovprecno ravnijo vrednosti kazalnikov izstopa Osrednjeslovenska regija.

Zmanj$anje razlik v razvitosti regij je tesno povezano z ukrepi za zmanj$anje regionalnih razlik v koli-
¢ini in kakovosti kapitala znanja. S spodbujanjem rasti razpoloZljivosti tega razvojnega dejavnika v regijah,
ki na tem podroc¢ju zaostajajo, se bo pospesila tudi razpoloZljivost dejavnika na ravni drzave. Med tak-
$ne ukrepe sodijo povecanje obsega in pestrosti ponudbe izobrazevanja v vecini »problemati¢nih« regij,
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Preglednica 1: Ocena stanja na podrocju kapitala znanja v slovenskih regijah v primerjavi s povprecjem
za Slovenijo na podlagi statisticnih podatkov — 90. leta (Bevc in drugi 2001 in 2001a; lastni izracuni na
podlagi podatkov SURS in Andragoskega centra Slovenije — Brenk 2000); ocene temeljijo na izracuna-
nih indeksih (Slovenija = 100). Pri vseh kazalnikih z izjemo Cetrte skupine (razpoloZljivost izvajalcev
izobrazZevalnih storitev) pomeni znak »—« ali »—« vrednost indeksa nizjo od 100 in znak »+« ali »++«

Dimenzije kapitala znanja in kazalniki Regije z depopulacijo Reg. z depop.
in visoko brezp.

Spodnje  Notranjsko-  Goriska Pomurska
posavska -kraska

ZALOGA KAPITALA ZNANJA

Prebivalci (stari 15 let in ve¢, 1991)

* povprecno $tevilo let Solanja — - - —
+ delez najbolj izobrazenih (vi§ja in vis. iz.) — - - —
Zaposleni, 1998

* povprecno $tevilo let $olanja - - o —
+ delez najbolj izobrazenih (vis. in vis. iz.) — - + —

NALOZBE PODJETIJ/ORGANIZACI) V IZOBRAZEVANJE ZAPOSLENIH
* letni izdatki na zaposlenega (1996) ++ — —

TOK KAPITALA ZNANJA

Izobrazevanje za pridobitev izobrazbe

Obseg

+ Stev. dijakov/star. sk. 15-19 let (1997/98) - - o -
+ dodipl. $tud./star. skup. 20-24 let (1999/00) — + + —
* podiplom. $tudenti na 1000 prebiv. (1998/99) — — — —
+ delez zaposlenih v izobr. za pridobitev izobr. (1996)  ++ - - —

Ucinkovitost studija— dodipl. stopnja (stopnja - ++ ++ -
diplom. v gener. 1991 v 8 letih od vpisa): skupaj

* vidja stopnja ++ ++ + +

* visoka stopnja — + ++ -

Drugo izobrazevanje — zaposleni, 1996

* §t. udelezb zaposl. v strok. izpop. na 100 zap. + + - ++

+ $t. udelezb zap. v uspos. za delo na 100 zap. + ++ o T+

RAZPOLOZL)IVOST IZVAJALCEV IZOBR. STORITEV
Mladina — $tevilo preb. na izvajalca/izobr. ustan.

+ osnovne $ole (1996/97) - 4 1 +
+ srednje Sole (1996/97) — — o —
* vije strok. Sole (1998/99) NI NI NI NI
+ visoko$ol. ustan. (1998/99) NI NI - NI
Odrasli

izobr. za pridobitev izobr. na 1., 2., 3. ravni — - — — —
$tevilo prebivalcev na izvajalca (1996)

skupaj (vse vrste izvajalcev) — §t. preb. nad 15 let — - - —
na izvajalca (1999/2000)
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vrednost indeksa visjo od 100. Pri omenjeni skupini kazalnikov pa velja obratno, saj vecje stevilo
prebivalcev na izvajalca praviloma pomeni manjse moznosti izobraZevanja; znaki pomenijo oceno
stanja v opazovanem letu glede na povprecje za Slovenijo: — stanje je slabse, — stanje je precej slabse,
o stanje je podobno, + stanje je boljse, ++ stanje je precej boljse, NI takih ustanov ni v regiji.

Regije z najvisjo brezposelnostjo Ostale regije
Podravska Zasavska Osrednje Obalno-  Gorenjska ~ Savinjska Dolenjska/ Koroska
slovenska -kraska JV Slov.

o = ++ + o = — —
- — ++ ++ - — — —
+ - ++ + o - — -
o — ++ ++ — — —
— — ++ - ++ — ++ -
+ - o - + o + +
- - ++ ++ + - - -
o = ++ - - - — =
- + ++ ++ - — ++ +
— - + + + + ++ -
— ++ - + - + ++ -
— — + + ++ + + +
B + + - + — ++ o
o ++ o ++ ++ — - -
- - — + - + o ++
o + + ++ + - - —
A NI - NI A A A NI

++ NI ++ ++ - NI NI NI
— - ++ ++ - - - —
- — ++ - ++ - - +

207



Milena Bevc, Sonja Ursic¢

Preglednica 2: Ocena stanja na podrocju kapitala znanja v slovenskih regijah v primerjavi s povprecjem
za Slovenijo na podlagi raziskave o pismenosti in udelezbi odraslih v izobraZevanju — prebivalci stari
16-65 let, 1998 (Bevc in drugi 2001a — na podlagi podatkov ACS); ocene temeljijo na izracunanih
indeksih (Slovenija = 100). Pri vseh kazalnikih pomeni znak »—« ali »—« vrednost indeksa niZjo

Dimenzije kapitala znanja in kazalniki Regije z depopulacijo Reg. z depop.
in visoko brezp.

Spodnje  Notranjsko-  Goriska Pomurska
posavska -kraska
ZALOGA KAPITALA ZNANJA
OBSEG - IZOBRAZENOST PREBIVALCEV
* povprecno §t. let Solanja - - - —
+ delez najbolj izobrazenih (visja in visoka izobrazba) — — - —
KAKOVOST - PISMENOST PREBIVALCEV
Delez tistih s 3., 4., 5. ravnijo pisnih spretnosti
* besedilna pismenost — — + —
+ dokumentacijska pismenost — — + —
» racunska pismenost — — + —
TOK KAPITALA ZNANJA
* delez izobrazevalno aktivnih (vkljucenih v izobr.) — - — -
* delez morebitno dejavnih med nevklju¢enimi — — + —
v izobrazevanje
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Slika 7: Stevilo studentov podiplomskega studija na 1000 preb. v letih 2005 in 1988/99 (izracun na podlagi
podatkov SURS: interne dokumentacije; Rezultati raziskovanyj, st. 744/2000; Statisticni letopis RS 2006).
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od 100 in znak »+« ali »++« vrednost indeksa visjo od 100; znaki pomenijo oceno stanja glede na pov-

precje za Slovenijo: — stanje je slabse, — stanje je precej slabse, © stanje je podobno, + stanje je boljse,

++ stanje je precej boljse, NI takih ustanov ni v regiji.

Regije z najvisjo brezposelnostjo Ostale regije
Podravska Zasavska Osrednje Obalno-  Gorenjska  Savinjska Dolenjska/ Koroska
slovenska -kraska JV Slov.
o = ++ = + = o
- - ++ ++ + - -
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Slika 8: Stevilo prebivalcev nad 15 let na evidentiranega izvajalca izobrazevanja odraslih v Sloveniji

v letih 2006/07 in 1999/2000 (Brenk 2000 in 2006).
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Preglednica 3: Ocena stanja na podrocju kapitala znanja v slovenskih regijah v primerjavi s povprecjem
za Slovenijo na podlagi statisticnih podatkov — tekoce desetletje, indeksi (lastni izracuni na podlagi
podatkov v: Brenk 2006, Pecar 2006, Statisticni letopis Republike Slovenije 2003, Slovenske regije v ste-
vilkah, medmreZje 1 in 2); ocene temeljijo na izracunanih indeksih (Slovenija = 100) na podlagi
podatkov SURS in ACS. Pri vseh kazalnikih z izjemo razpoloZljivosti izvajalcev pomeni znak »—« ali
»—« vrednost indeksa niZjo od 100 in znak »+« ali »++« vrednost indeksa visjo od 100. Pri omenjeni
skupini kazalnikov pa velja obratno, saj vecje stevilo prebivalcev na izvajalca praviloma pomeni manjso

Dimenzije kapitala znanja in kazalniki

Regije z depopulacijo

Reg. z depop.
in visoko brezp.

Spodnje
posavska

Notranjsko-
-kraska

Goriska

Pomurska

ZALOGA KAPITALA ZNANJA

Prebivalstvo

Prebivalci, stari 15 let in ve¢

* povprecno Stevilo let Solanja, 2002

Prebivalci, stari 25-64 let

* delez najbolj izobrazenih (vi$ja in vis. iz.), 2002
Delovno aktivno prebivalstvo

* povprecno Stevilo let $olanja, 2002

+ delez najbolj izobrazenih (vi$ja in vis. iz.), 2002
Brezposelni

* povprecno Stevilo let $olanja**, 2002

TOK KAPITALA ZNANJA

Izobrazevanje za pridobitev izobrazbe

* bruto vpisni koli¢nik***, 2005

+ delez studentov brez podiplomskih v starostni
skup. 19-26, 2005

* $t. vseh Studentov na 1000 preb., 2005

+ §t. Student. podipl. studija na 1000 preb., 2005

+ $t. diplomantov terc. izobr. na 1000 preb., 2005

Drugo izobrazevanje

* delez prebivalcev v drugih programih
izobrazevanja, 2002

Skupaj

* delez prebivalcev, vkljucenih v vsaj eno
obliko izobrazevanja, 2002

RAZPOLOZL)IVOST IZVAJALCEV IZOBRAZEVALNIH STORITEV ZA ODRASLE

+ skupaj (vse vrste izvajalcev) — st. prebivalcev
nad 15 let na izvajalca, 2006/07
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razpoloZljivost moznosti izobraZevanja; ** Ker podatki za visoko izobrazbo niso razclenjeni na dodi-
plomsko in podiplomsko, smo pri izracunu upostevali enotno stevilo let studija za visoko izobrazbo
(dodiplomsko in podiplomsko), to je 16 let. Predpostavljali smo, da je med brezposelnimi zanemarljiv
delez tistih s podiplomsko izobrazbo; *** Vsi vpisani v vse tri ravni formalnega izobraZevanja v primer-
javi s starostno skupino 6-26 let; znaki pomenijo oceno stanja v opazovanem letu glede na povprecije

za Slovenijo: — stanje je slabse, — stanje je precej slabse, © stanje je podobno, + stanje je boljse, ++ stanje
je precej boljse, NI takih ustanov ni v regiji.

Regije z najvisjo brezposelnostjo Ostale regije

Podravska Zasavska Osrednje Obalno-  Gorenjska  Savinjska Dolenjska/ Koroska

slovenska -kraska JV Slov.
o — ++ + + - — -
- — ++ - + — — -
o - ++ + o = = =
++ - ++ ++ — + + —
+ - ++ - o o — +
= = ++ = + - - -
— - ++ + + - - +
— = ++ - + o o +
- — ++ + - - — -
— - ++ — + + + o
— — ++ + ++ = = +
— - ++ = + = + =
- — ++ - + — - -
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povecanje davénih olaj$av za nalozbe posameznikov in podjetij iz teh regij v izobrazevanje, pa tudi pri-
tegnitev odseljenih izobrazenih prebivalcev nazaj. Nekateri med omenjenimi ukrepi bi bili potrebni
tudi za katero od regij iz druge, z vidika uporabljenih meril, razvojno »neproblemati¢ne« skupine.
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IZVLECEK

Vloga kljucnih projektov v razvojni strategiji mesta

Stevilna mesta in s tem tudi regije se soocajo z gospodarskimi in razvojnimi tezavami. Nekatera so jih uspe-
la premagati in tako postala »mesta prihodnosti«, druga pa se z izzivi niso znala soociti in so postala »mesta
preteklosti«. Le-ta morajo za izboljsanje poloZaja izkoristiti razpoloZljiv kapital mest ter si z njim zagoto-
viti konkurencnost in prepoznavnost. Za razvoj mesta je pomembno oblikovanje vizije s strateskimi cilji,
proucitev njihovega trenutnega poloZaja ter izbira pravega pristopa, s katerim bodo vizijo v prihodnosti
uresnicili. Pri procesu preporoda pa se morajo mesta osredotociti tudi na nekaj kljucnih razvojnih projek-
tov, ki podpirajo strateske razvojne cilje in s tem izboljsujejo kakovost Zivljenja tako v mestih kakor tudi
v regijah.

KLJUCNE BESEDE
vizija mesta, razvojna strategija, regionalni razvoj, konkurencnost, urbano planiranje

ABSTRACT

The role of key projects in the city development strategy

Numerous cities and with them also the regions are dealing with economic and development problems. Some
have managed to solve them and thus became the »cities of the future, others have failed to do so and are
thus called the »cities of the past«. For the improvement of the position of the latter, good use of the exis-
tent capital of the cities must be made to ensure their competitiveness and recognition. For the development
of the cities, it is essential that they design a vision with strategic objectives, research their present position,
and choose the right approach with which they are going to realise the vision of the future. However, in the
process of »revival«, the cities must also focus on some key development projects which support strategic
development objectives and thus improve the quality of life in the cities, as well as in the regions.

KEYWORDS
city vision, development strategy, regional development, competitiveness, urban planning
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1 Uvod

Mesta kakor tudi regije so se v zadnjih dvajsetih letih soo¢ila s $tirimi svetovnimi trendi, in sicer
globalizacijo, urbanizacijo, decentralizacijo in spremembami oblasti (World Bank 2000, 32) ter z izzi-
vi kot so visoko brezposelnost, prestrukturiranje, povecanje konkurence med mesti in regijami ter z nizko
kakovostjo Zivljenja. Nekatera mesta na Zahodu so se spremembam prilagodila in zanje velja visoka
produktivnost, inovativnost, izobrazena delovna sila, visoka gospodarska rast, dodana vrednost na zapo-
slenega ter s tem tudi dvig kakovosti Zivljenja. Slovenija za tem trendom zaostaja in vedno bolj se kaze
potreba po prestrukturiranju mest iz »mest preteklosti« v »mesta prihodnosti, saj bodo le tako mesta
in s tem tudi regije ostala konkurenc¢na ter bodo pritegnila visoko izobrazene kadre, kapital in projekte.
Se vedno obstajajo razlike v razvitosti posameznih regij in mest, ki so posledica razlik med klju¢nimi
dejavniki, kot so prisotnost in kakovost delovne sile, raziskav in komuniciranja, razvitosti infrastruk-
ture, kakovosti poslovnega okolja, u¢inkovitega vodstva ter finan¢ne zmoznosti.

Namen prispevka je prikazati, kako je za hitrej$o rast mesta potrebno izvesti pet korakov preporo-
da, in sicer oblikovanje vizije in strategije mesta, izgrajevanje zaupanja v mesto, vzpostavitev partnerstev
v razli¢nih smereh in ravneh, pritegovanje klju¢nih dejavnikov pomembnih za razvoj ter izvedba pro-
jektov, ki podpirajo cilje mesta. Pri tem mora biti na prvem mestu vizija in strategija mesta, saj je le-ta
klju¢nega pomena za razvoj, izvedba projektov pa je na zadnjem mestu. V praksi se v ve¢ini primerov
dogaja ravno obratno in je izvedba projektov na prvem mestu, kar zmanjsuje verjetnost uspesnosti pro-
jektov in moznosti za razvoj mesta.

Pri prestrukturiranju mest se morajo le-ta najprej zavedati svoje zacetne pozicije, vedeti morajo
torej, kje se trenutno nahajajo, zato pa je potrebna analiza stanja. Odgovoriti morajo na pomembna
strateska vprasanja, opredeliti svoje prednosti ter si prizadevati za odpravo pomanjkljivosti. Prouciti
morajo konkurenc¢nost mesta in njegov razpolozljiv kapital, privla¢nost lokacije, kjer se mesto naha-
ja ter pomembnost gospodarskega in druzbeno-politicnega okolja. Begg, Moore in Altunbas (2002, 102)
definirajo uspesno mesto kot mesto, ki je u¢inkovito in uspesno tekmuje z drugimi mesti za vire privat-
nega in javnega sektorja, neuspe$no mesto pa opredeljujejo padec populacije in zaposlenosti oziroma
nesposobnost odpraviti socialne in ekonomske probleme.

Cilj ve¢je konkurenc¢nosti mest pa ni samo boljsi mednarodni in regionalni polozaj, temve¢ tudi
povecanje specifi¢nih lokalnih dejavnikov, ki nadalje izboljsujejo ekonomsko konkurenénost, omogo-
¢ajo ustrezno kakovost Zivljenja posameznikov in socialnih skupin, povecujejo ekonomsko in socialno
kohezijo ter zagotavljajo vkljuditev mesta v urbane in regionalne mrezZe, institucije ter zdruzenja (Pich-
ler-Milanovi¢ 2005, 20).

Krugman (1994, 28-44) dokazuje, da je konkuren¢nost produktivnost, saj je cilj konkurencnosti
dvig zivljenjske ravni. Ta trditev drzi, vendar je treba poudariti, da je produktivnost samo del urbane
konkurenc¢nosti. O konkurenénosti mest govorimo, kadar le-ta na prilagodljiv in u¢inkovit nacin odprav-
ljajo negativne posledice ekonomske rasti, ki se navzven kazejo kot rast cen zemljis¢ in poslovnih prostorov,
vedji onesnazenosti mestnega sredi$¢a, povecanju prometa in socialnih razlik ter ve¢ji brezposelnosti
(Kovacic¢ 2006, 74). Tako se urbana konkuren¢nost nanasa na stopnjo, s katero mesta ali regije, v pri-
merjavi z drugimi mesti, dvigajo privlacnost za prebivalce na podrocju delovnih mest, dohodka, kulturne
in rekreacijske privla¢nosti, socialne kohezije, u¢inkovitega vodstva in okolja (Kresl 2007, 17-18).

Takoj ko mesta izvedejo analizo stanja in ugotovijo, kje se trenutno nahajajo, se morajo odlo¢iti,
kje bi se radi videli v prihodnosti. Pri tem morajo poznati in razumeti trende, ki bodo vplivali na smer
gibanja v prihodnosti. Tako bodo lahko izvedla vseh pet korakov preporoda. Glede na trenutno stanje
bodo razvila ustrezno vizijo in strategijo mesta ter se posledi¢no osredotocila na klju¢ne razvojne pro-
jekte, ki podpirajo strateske razvojne cilje mesta.

Pomanjkljivosti, s katerimi se srecujejo slovenska mesta in regije, se nanasajo predvsem na slabo
izkori$¢anje razpolozZljivega kapitala, njegovo ohranjanje ter pritegnitev iz drugih mest in regij.
V 21. stoletju potrebujejo mesta izobrazeno delovno silo in ne nizko placanih delavcev, ki jih lahko naj-

214



Vloga klju¢nih projektov v razvojni strategiji mesta

demo povsod. Zato je treba dati vecji poudarek na znanje in izobrazenost oziroma cloveski kapital (Tu-
rok 2004, 1071), pritegniti je treba talentirane ljudi, razviti tehnologijo, potrebno za izvoz proizvodov,
temelje¢ih na znanju (Scott 2001, 4) ter poudariti pomembnost tolerance oziroma strpnosti krajev (Flo-
rida 2004, 17). To privede do preoblikovanja mest v mesta znanja oziroma kreativna mesta. Tako kapital
mesta kakor tudi na znanju temeljece gospodarstvo je pomembno za konkuren¢nost mesta in uresnicitev
njegove vizije in strategije. Poznamo $est tipov kapitala, ki so medsebojno povezani in se dopolnjuje-
jo. To so intelektualni, druzbeni, demokrati¢ni, kulturni, okoljski in finanéni kapital.

2 Oblikovanje vizije in strategije mesta

Mesta in regije morajo pred oblikovanjem vizije in strategije analizirati stanje, v katerem se naha-
jajo. Pri tem morajo poznati svoje prednosti ter odpraviti pomanjkljivosti. Tako se bodo oblikovale vizije,
ideje in strategije ter posledi¢no prihodnost mesta. Upostevati morajo kazalnike, ki ponazarjajo uspe-
$nost oziroma prednost mesta. Glede na dobljene rezultate kazalnikov uspesnosti lahko mesta dolocijo
vizijo in strategijo, ki jim bo v prihodnosti pomagala do izboljsanja poloZaja in prepoznavnosti mesta.

Pri oblikovanju vizije je pomembno, kako dojemamo trenutni poloZaj mesta oziroma regije in kak-
$en pristop bomo izbrali za uresnicitev vizije v prihodnosti. Na razpolago so $tirje razli¢ni pristopi, in
sicer neaktiven, reaktiven, proaktiven ter interaktiven pristop (PcW 2005). Neaktiven pristop je naj-
lazji, saj ne pojasnjujemo trendov in dogajanja v okolju, temvec samo ¢akamo na prihodnost. Sledi mu
reaktiven pristop, ki je aktivnejsi in v okviru katerega reagiramo na delovanje drugih akterjev. Najbolj-
$a pristopa sta proaktivni in interaktivni pristop. V proaktivnhem pristopu naértujemo prihodnost in
soustvarjamo trende, v interaktivnem pa sami spreminjamo in odgovarjamo na dolgoro¢ne spremi-
njajoce se trende.

Za povecanje prepoznavnosti in uspesnosti mesta in regije na globalni ravni imajo pomembno vlogo
»blagovne znamke« mest in regij, ki so edinstvene in vklju¢ujejo specificne znamenitosti. Pri obliko-
vanju blagovne znamke se morajo mesta osredotociti na tiste znacilnosti, ki bodo pritegnile pozornost
drugih ter jo na dolgi rok tudi ohranile. Preden bodo implementirala pobudo, morajo imeti obliko-
vano vizijo ter upostevati in razviti strateske tocke, ki obsegajo zgodovinske dogodke; arhitekturo in
zgradbe, kulturne institucije, razne prireditve, razstave, dogodke, Sportne ekipe; okolje in klimo; demo-
grafsko strukturo; obicaje in mestno kulturo; univerze; globalne povezave; sodelovanje med mestom
in korporacijami; hitrost komuniciranja; prilagodljivost ter privlacnost za ljudi, podjetja in kapital.

Mesta potrebujejo moc¢no in zanimivo vizijo ter sanje za prihodnost. Realizacija dobrih idej in mo¢-
nih vizij zahteva veliko truda, zaradi ¢esar so potrebni voditelji mest. Voditelji morajo spremeniti vizijo
v realnost, pri ¢emer je bistvenega pomena prakti¢na izvedba vizij, saj je vizija brez izvedbe projekta
brezpredmetna. Prav tako je potrebno sodelovanje, zaupanje ter komuniciranje med voditelji in pre-
bivalci mesta.

3 Kazalniki za merjenje konkurencnosti mesta

Urbano konkurencnost merimo s pomocjo razli¢nih kategorij, pri ¢emer bo vizija osredotocena
na tri tocke, in sicer na razvoj produktivnosti, kakovost Zivljenja ter zaposlenost oziroma brezposel-
nost. To omogoca trajnostni razvoj in socialni napredek, uporabo inovacij, znanja in ustvarjalnosti,
preko teh dejavnikov pa tudi konkurenénost mesta ter razvito infrastrukturo za uc¢inkovito upravlja-
nje mesta ter ohranjanje okolja. Aktivnosti bodo potekale v treh smereh: razvoj ekonomske strukture
na trajnostnih nadelih in zaposlenosti, ¢loveskih virih z druzbeno povezanostjo in sodelovanjem ter
teritorialnem modelu. Institucionalno okolje je ena izmed kategorij, ki vkljucuje socialni kapital, le-ta
pa je tezko merljiv, zato ga ne bomo posebej obravnavali.
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Preglednica 1: Izbrani kazalniki po posameznih podrocjih (Lastni model, medmreZje 1, medmreZje 2

in medmreZje 3).

podrocje

merilo

opis kazalnika

dostopnost podatkov po
ob¢inah oziroma regijah
v Sloveniji ali za Slovenijo

zaposlenost oz.
brezposelnost

blaginja
prebivalcev

populacijski
trendi

kakovost
delovne sile

inovativnost

infrastruktura

delez delovno aktivnega
prebivalstva

stopnja registrirane
brezposelnosti

delez registriranih
brezposelnih s post-
-sekundarno izobrazbo

delez zaposlenih
v dejavnostih temeljecih
na znanju

delez zaposlenih v R&R

produktivnost
delez povpre¢ne mesecne
place

pricakovana starost

naravni prirast

selitveni prirast
rast prebivalstva

delez diplomantov
terciarnega izobrazevanja

delez oseb s srednjo
izobrazbo

$tevilo registriranih
patentov

mednarodna povezava
letalis¢

dostop do avtocest

dostop do glavnih centrov
preko ac

zelezniske proge

dostop do drugih glavnih
centrov z zelezniskim
transportom

IKT

delez oseb starih najmanj
15 let v delovnem razmerju
v celotnem prebivalstvu
registrirane brezposelne osebe/
delovnem aktivno preb. X 100
registrirane brezposelne
osebe s post-sek. izob./
registrirane brezp. os. x 100
zaposleni v dejavnostih
temeljecih na znanju/delovno
aktivno preb. X 100
zaposleni v R & R/delovno
aktivno preb. x 100
BDP na prebivalca v evrih
povpre¢na mese¢na placa
v mestu/povprecna mesecna
placa v drzavix 100
pricakovano trajanje Zivljenja
ob rojstvu
$t. zivorojenih otrok — stevilo
umrlih otrok na dolo¢enem
obmodju
$t. priseljenih preb. —
§t. odseljenih preb.
primerjava rasti preb. v ob¢ini
z rastjo v drzavi
§t. diplomantov ter. izob./
$t. preb. x 100
§t. oseb s srednjo izobrazbo/
$t. preb. x 100
registrirani patenti
na 1000 prebivalcev
$t. rednih linij na teden

iz koliko smeri je mozen dostop
dostop do drugih ve¢jih mest

v urah
mednarodne direktne povezave
dostop do drugih ve¢jih mest

v urah

dostop do interneta na preb.

po ob¢inah: 1999-2007

po ob¢inah: 2000-2007

po regijah: 2004-2005

po obc¢inah

po regijah: 2001-2002
po regijah: 1995-2004
po ob¢inah: 2004-2007
po regijah: 1999-2003

po ob¢inah: 1995-2005

po ob¢inah: 1995-2005

po ob¢inah: 1999-2006

po ob¢inah: 2004-2005

po regijah: 2002-2005;
po ob¢inah 2002

za slovenijo 1987-2003

podatki po posameznih
letalisc¢ih

po ob¢inah

po ob¢inah

po ob¢inah

po ob¢inah

po ob¢inah

216



Vloga klju¢nih projektov v razvojni strategiji mesta

podrogje merilo opis kazalnika dostopnost podatkov po
ob¢inah oziroma regijah
v Sloveniji ali za Slovenijo

ekologija zelena povrsina na prebivalca  §t. preb. na km? zelene povr§ine  ni podatkov
kolesarske poti in dolzina kolesarskih poti in po ob¢inah
sprehajalne steze sprehajalnih stez
dolzina kolesarskih poti
stopnja hrupa stopnja izpostavljenosti hrupu  po ob¢inah
kakovost zraka skupni izpusti toplogrednih za Slovenijo: 1986-2004
plinov (CO, ekvivalent Gg)
potrodnja energije potro$nja energije na zaposlenega  po ob¢inah
v gospodarstvu na mesec
potro$nja energije poraba elektri¢ne energije/BDP  za Slovenijo: 2000-2005
na enoto BDP (MWh/mio EUR 2000)
potro$nja vode potro$nja vode na zaposlenega  po ob¢inah
na mesec

Ko mesta proucijo in opredelijo posamezne kazalnike, se na podlagi njihovih rezultatov odlocijo
za cilje, ki jih zelijo doseci. Posamezni cilji se med seboj prepletajo in delujejo vzajemno. Prvi cilj bo
osredotocen na razvoj ekonomske strukture in zajema podrocje prebivalcev mest oziroma regij. Naj-
prej se mora na podlagi zaposlenosti oziroma brezposelnosti s pomo¢jo kazalnikov delovno aktivno
prebivalstvo, stopnje registrirane brezposelnosti in brezposelnih s post-sekundarno izobrazbo, zapo-
slenih v dejavnostih temeljecih na znanju ter zaposlenih v raziskavah in razvoju, preveriti in analizirati
kaksne so trenutne zaposlitvene priloznosti v mestu in kaksna je migracija iz mesta. Cilj, ki izhaja iz
teh kazalnikov se nanasa na pritegnitev ljudi v mesto in njihov obstanek v njem. To lahko dosezZejo s pro-
mocijo mestnih etrti, podpiranjem razvoja »brownfield« investicijskih priloznosti, nizjimi stroski nakupa
in najema nepremicnin.

Nadalje je pomembno doseganje regionalne blaginje za prebivalce, ki jo lahko merimo s pomo¢-
jo kazalnikov BDP na prebivalca, deleza povpre¢ne mesec¢ne place ter pricakovane starosti. Mesta bodo
s povecanjem teh kazalnikov omogocila lazje in boljse Zivljenje za svoje prebivalce.

Zaposlitev v mestu je rezultat Stevilnih virov, kot so industrija, izobrazba, zdravstvene storitve in
kulturne dejavnosti, kar uvrs¢amo med kazalnike ¢loveskih virov. Na tem podrocju je treba analizirati
dvoje. Prvo moramo nameniti pozornost populacijskim trendom, med katerimi so kazalniki narav-
nega prirasta, deleza selitvenega prirasta, rasti prebivalstva, nato kazalnikom kakovosti delovne sile (delez
oseb s srednjo in terciarno izobrazbo) ter na koncu inovativnosti s kazalnikom stevilo patentov. Cilj
na tem podrodju se nanasa na povecanje inovacij, $tevilo izobrazenih oseb v mestu ter pove¢anjem pre-
bivalstva. Mesta se morajo osredotociti na zagotovitev ustreznih izobrazevalnih institucij, izboljsati
kakovost poslovnega okolja, izgradnjo poslovno-finan¢nih cetrti v sredi$¢u mesta ter pritegnitev doma-
¢ih in tujih investicij.

Nazadnje se bomo osredotodili na teritorialni model. S pomo¢jo kazalnikov mednarodnih povezav
letalis¢, dostopom do avtocest in glavnih centrov, Zelezniskih prog in dostopom do centrov z zeleznis-
kim transportom ter IKT, mesta ugotovijo potrebne izbolj$ave na podrocju transportne in komunikacijske
infrastrukture, saj bodo tako pritegnila ve¢ ljudi v mesto. Pozornost morajo nameniti prenovi in izgrad-
nji nove infrastrukture, izbolj$anju javnega transporta, sprehajalnih in kolesarskih stez ter lazjemu dostopu
do interneta.

Kazalniki s podrocja ekologije se nanasajo na zascito zelenih povrsin in njihovo povecéanje (zelena
povrsina na prebivalca), izbolj$anje mobilnosti (kolesarske poti in sprehajalne steze), ohranjanje optimalne
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ravni kakovosti okolja (stopnja hrupa, kakovost zraka), ohranjanje naravnih virov (potro$nja vode in ener-
gije na prebivalca) ter povecanje socialne kohezije, uveljavljanje mehanizmov enakosti in sodelovanja.

4 Metode za oceno konkurenc¢nosti

Poznamo tri nadine oziroma metode za ocenitev konkurencnosti (Webster in Muller 2000), in sicer
regionalno ekonomijo, »benchmarking« ter SWOT analizo. Vsaka ima tako prednosti kakor tudi pomanj-
Kkljivosti, uporabljajo pa jih politi¢ni poznavalci, lokalni usluzbenci, na¢rtovalci mest in drugi. Mesta
se nenehno spreminjajo, zato mora biti merjenje metod dinami¢no in stratesko.

+ Regionalna ekonomija se osredotoca na kvantitativno analizo mestne ekonomije. Spremenljivke se
nanasajo na ekonomsko strukturo in proizvodne stroske, s poudarkom na transportu in stroskih delov-
ne sile. Prednost te metode je, da u¢inkovito ocenjuje tradicionalne industrije, delovno intenzivne
industrije, zazna primerjalne prednosti ter stroske dejavnikov, vendar pa ne daje poudarka na pomemb-
ne dejavnike, kot je politi¢na stabilnost ter prispevkom neformalnega sektorja.

+ S pomodjo »benchmarkinga« mesta oblikujejo cilje, vizije in smernice. Glede na primerjalno izbra-

no mesto (mentor) opazujejo spremembe mentorja ter tako predvidijo svojo prihodnost. Pomanjkljivost

te metode je, da opredeljuje odnose med politikami, obnasanjem ter rezultati z mentorjem, vendar
ne opredeli postopkov, ki vodijo do ugodnih zakljuckov.

Prednost SWOT analize je v tem, da ne vkljucuje stalnih ciljev ter uporablja stevilne informacije, ven-

dar se tak$na analiza spreminja glede na posameznike, ki jo izvajajo.

5 Opredelitev kazalnikov glede na kapital mesta

Ko mesto dolo¢i cilje, mora opredeliti kvantitativna in kvalitativna merila, s pomocjo katerih bo
presodilo, v koliksni meri bo posamezen projekt vodil k dolocenim ciljem. Med kvalitativna merila lah-
ko uvrstimo demokrati¢en kapital, ki vkljucuje dialog in sodelovanje med mescani, zaposlenimi in voditelji
mesta ter kulturni kapital, ki ga tvorijo vrednote, vedenja in javno izrazanje ter se nanasa na obliko-
vanje blagovne znamke in identitete mesta. Kvantitativno pa lahko merimo intelektualni, okoljski, finan¢ni
ter tehni¢ni kapital.

Intelektualni kapital predstavlja ves¢ine, znanja in sposobnosti mes¢anov ter ga merimo s pomoc-
jo kazalnikov populacijskih trendov, inovativnosti, produktivnosti, zaposlenosti oziroma brezposelnosti,
kakovosti delovne sile ter tudi blaginjo prebivalcev, saj le-ta vpliva na raven izobrazbe. Okoljski kapi-
tal se nanasa na zeleno, varno in privla¢no okolje ter ga merimo z ekoloskimi kazalniki, tehni¢ni kapital
pa se vkljucuje fizi¢no in komunikacijsko infrastrukturo in ga merimo s kazalniki infrastrukture. Financ-
ni kapital je tezje merljiv, saj vkljucuje podjetniski pristop k financiranju in zagotavljanju javnih storitev.
Merimo ga lahko s pomo¢jo oblik financiranja, ki jih mesto uporablja, kot so leasing, javno-zasebno
partnerstvo in podobno.

6 Sklep

Regije in mesta v razvitem svetu se srecujejo s konkurenco poceni delovne sile, stevilnimi inova-
cijami in selitvijo ¢loveskega kapitala, s ¢cimer se zmanjsuje njihova konkuren¢nost. Tako bodo morala
tudi mesta in regije v Sloveniji v prihodnjih letih posvetiti ve¢ pozornosti razpolozZljivemu kapitalu, da
se bodo razvijala in postala konkuren¢na ter prepoznavna v evropskem in slovenskem prostoru. Mesta
morajo razumeti, kaj mescani Zelijo in kaksne so njihove preference v hitro razvijajo¢em se okolju. Z nji-
mi morajo sodelovati in vzpostaviti zaupanje, da bodo s skupnimi mo¢mi oblikovali vizije in strategije.
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Preglednica 2: Izbrani kazalniki glede na posamezen kapital mesta.

kapital merilo opis kazalnikov dostopnost podatkov
po ob¢inah

demokrati¢ni  kvalitativno merilo  kateri kljucni akterji sodelujejo pri pripravi/  subjektivna opredelitev

kapital izvedbi projekta in v kaksni meri,
kaksen je dialog in sodelovanje z me$c¢ani
kulturni kapital ~ kvalitativno merilo  kako se oblikuje blagovna znamka mesta, subjektivna opredelitev

kako projekt odraza vrednote mesta,
kako vpliva na kakovost prezivljanja prostega casa

intelektualni populacijski trendi, v kaksni meri projekt povecuje privlacnost  delni podatki
kapital inovativnost, mesta za izobrazene in podjetne ljudi
produktivnost, (ve$cine, znanja, sposobnosti, izobrazba,
zaposlenost oz. inoviranje)
brezposelnost,
kakovost delovne sile
blaginja prebivalcev.
okoljski kapital  ekologija privla¢no okolje ali projekt vpliva na: delni podatki

Sirjenje pes con v mestnih srediscih,

uvajanje in $iritev kolesarskih poti,

Cistejsi javni transport,

programe ravnanja z odpadnimi vodami,

varevanje z energijo.
tehnic¢ni kapital  infrastruktura fizi¢na in komunikacijska infrastruktura delni podatki
finan¢ni kapital ~ oblike financiranja  leasing, javno-zasebno partnerstvo, delni podatki

vkljucenost evropskih sredstev

Najprej je treba analizirati stanje, v katerem se mesto trenutno nahaja, opredeliti prednosti mesta
oziroma njegov razpolozljiv kapital ter odpraviti pomanjkljivosti. Nato je treba opraviti nabor kazal-
nikov za merjenje konkurenénosti mesta ter uporabiti posamezne metode za oceno konkurenénosti.
Glede na opredeljene kvalitativne in kvantitativne kazalnike je treba dolociti cilje in preveriti, v kolik-
$ni meri posamezen projekt vodi k cilju oziroma od njega odstopa. Na koncu je potrebno glede na dobljene
rezultate uvesti spremembe na posameznih podrodjih.

Za dosego konkuren¢nih mest v Sloveniji pa je treba $e veliko narediti na izvedbi vseh petih kora-
kov preporoda mesta, pri cemer je najvaznej$e nameniti pozornost prav viziji in strategiji. To podrocje
se je Sele zacelo razvijati, saj sta v pripravi samo dva projekta, ki se navezujeta na vizijo, in sicer Ljub-
ljana 2025 ter Celje 2020.
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IZVLECEK

Ozavescanje o prostoru kot pomemben dejavnik izobraZevanja za trajnostni razvoj; primer projekta
R.A. V.E. Space

Clanek gradimo na predpostavki, da je za trajnostni razvoj kljucnega pomena izobrazevanje mladih, ki lah-
ko in mora prispevati k procesu vzgajanja ucencev in dijakov v aktivne, odgovorne in kriticne drZavljane.
Posebno mesto gre prostorski dimenziji, ki je izrednega pomena tudi za trajnostni regionalni razvoj. Nacrt-
neje je treba osvescati mlade, da se bodo zavedali, kako njihove vsakdanje Zivljenjske prakse odsevajo v prostoru
in kako lahko sami prispevajo k izboljsanju stanja. V Sloveniji so bili na tem podrocju prvi koraki nare-
jeni na zacetku devetdesetih let prejsnjega stoletja, in sicer v okviru priprav Prostorskega plana RS. Mednarodni
projekt R. A. V. E. Space, ki s postavljenimi cilji sledi zacetnim vzpodbudam ter smernicam UNESCO-a in
njegovim aktivnostim v okviru Desetletja ZN za izobraZevanje za trajnostni razvoj, je k tem aktivnostim
pristopil nacrtno in obenem pripravil strategijo prostorskega izobraZevanja. V prispevku Zelimo osvetliti
dosedanje izkusnje in ugotovitve omenjenega projekta.

KLJUCNE BESEDE
geografija, regionalni razvoj, trajnostni prostorski razvoj, izobraZevanje, projekt R. A. V. E. Space

ABSTRACT

Awareness of space as a key factor in supporting education for sustainable development: the R. A. V. E.
Space project

The paper is based on the assumption that the education of young people plays a key role in promoting sus-
tainable development. Schools can and must contribute to the process of educating pupils and students to
become active, responsible citizens who are capable of critical thinking. Particular emphasis should be placed
on the spatial dimension, which is also of the greatest significance for sustainable regional development. It
is important to plan actions for raising awareness among youth, equipping them with the ability to com-
prehend the tangible results of their lifestyle and how they themselves can contribute to improving the space
they inhabit. The first steps in Slovenia were made in early 90s of the last century accompanying prepa-
rations of Spatial plan of Republic of Slovenia. The international project R. A. V. E. Space which goals are
fully in line with UNESCO guidelines established in the framework of the UN Decade for Education for
Sustainable Development acceded to these activities in accordance with its carefully planned scheme and
specially prepared strategy. This paper presents some experiences and results to date from the project.

KEYWORDS
geography, regional development, sustainable spatial development, education, R. A. V. E. Space project
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1 Uvod

Trajnostni razvoj postaja nepogresljiv termin v tujih in domacih razvojnih dokumentih. Tudi Stra-
tegija razvoja Slovenije poudarja »povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja« kot eno od
petih razvojnih prioritet nase drzave (Strategija ... 2005, 40). Zelenega razvoja pa ni mogoce dosedi brez
ustreznega izobrazevanja, ki mora zajeti celotno populacijo. Zato sta vzgoja in izobrazevanje, $e pose-
bej mladih izjemnega pomena za razumevanje nacrtovanja trajnostnega ekonomskega, druzbenega,
okoljskega in prostorskega razvoja ter za vklju¢evanje $irse javnosti v politi¢no, gospodarsko, druzbeno
in kulturno zivljenje na lokalni, nacionalni in globalni ravni. Pri tem je koncept »trajnosti« s poudar-
kom na prostorskem razvoju klju¢nega pomena za oblikovanje zrelega in odgovornega odnosa do prostora,
v katerem zivimo. Vkljucevanje obvescenih, izobrazenih in osves¢enih posameznikov ter druzbenih sku-
pin je zagotovilo ne le za gospodarsko, pac¢ pa tudi okoljsko in druzbeno uravnotezen razvoj posameznih
obmodij, regij in celotne drzave. Za doseganje ciljev trajnostnega razvoja je torej osnova ustrezno izo-
brazeno prebivalstvo, saj je bolj dojemljivo za $ir$e druzbene probleme (Smrekar 2006). Poznavanje
vsebin trajnostnega prostorskega razvoja bo posameznikom in druzbi omogocilo:

* prepoznavanje razli¢nih dejavnikov, ki vplivajo na spreminjanje Zivljenjskega okolja;

+ oblikovanje argumentiranih mnenj;

« opredeljevanje polozaja posameznika in druzbe glede na spremembe v tem procesu;

+ sprejemanje pozitivnih odlocitev za pospesevanje ukrepov, ki bodo sledili smernicam trajnostnega
razvoja.

Le drzava oziroma regija, ki bo imela izobrazene in osvescene ljudi, tako tiste, ki sprejemajo odlo-
citve kot tudi déleznike, bo sposobna slediti problemom in izzivom sodobnega sveta in se nanje odzivati
s smotrnimi in premisljenimi ukrepi. Zato je dolgoro¢ni cilj izobrazevanja za trajnostni prostorski raz-
voj umestiti skrb za prostor in premisljeno ravnanje z njim v miselni svet posameznika in druzbe ter
vkljuditi vse zainteresirane skupine v proces odlocanja. Vse to bo zagotavljalo dolgorocno in v prihod-
nost naravnano politiko na podrodju ravnanja s prostorom in pripomoglo k uresnicitvi ciljev glede
izobraZevanja za trajnostni razvoj, ki so si jih v Vilniusu marca leta 2005 zadali visoki predstavniki UNECE
(Vilniugki okvir ... 2005).

2 Programi Evropske unije in izobraZevanje za trajnostni razvoj

Strukturni skladi Evropske unije obsegajo vrsto programov, s katerimi Zelijo zmanjsati gospodarske
in socialne razlike med regijami znotraj enotnega evropskega trga ter vzpodbuditi njihov uravnotezen
trajnostni razvoj. Program INTERREG je le ena izmed pobud Skupnosti, ki se financira iz Evropske-
ga sklada za regionalni razvoj (European regional development fund — ERDF). Glede na nacine oziroma
moznosti medregionalnega ali meddrzavnega povezovanja obsega ve¢ podpodrodij. Finan¢ni instru-
ment regionalne politike, ki se nanasa na transnacionalno sodelovanje, se izvaja v okviru programa
INTERREG IIIB. Njegov temeljni namen je spodbujanje mednarodnega sodelovanja med organi obla-
sti na razli¢nih ravneh, ob vkljucevanju znanstvenih in izobrazevalnih ustanov, podjetij ter nevladnih
organizacij, ¢e nastejemo samo najpomembnejse. Splosni cilj tovrstnega povezovanja in sodelovanja
je doseci trajnosten, harmonicen in uravnotezen razvoj Skupnosti ter boljso prostorsko povezanost s kan-
didatkami in drugimi sosednjimi drzavami.

Nacela delovanja programa INTERREG, ki je bil razpisan med letoma 2000 in 2006, pri ¢emer se
bodo zadnji projekti koncali leta 2008, so skupna strategija in oblikovanje skupnega razvojnega pro-
grama, partnerstvo in pristop od spodaj navzgor (bottom-up), usklajenost s strukturnimi skladi EU,
celovit pristop k implementaciji pobud Skupnosti in udinkovito usklajevanje med programom
INTERREG in drugimi programi. V sredi§¢u programa je torej zagotavljanje trajnostnega prostorske-
ga razvoja v Evropi, ki naj bi vodil k zmanjsevanju razlik med posameznimi regijami, povezovanju mestnih
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in podezZelskih obmocij in $e posebej k spodbujanju razvoja v perifernih in manj razvitih regijah, k izbolj-
$anemu dostopu do pridobitev informacijske druzbe, povecani skrbi za okolje in dobremu upravljanju
s kulturno dedi$¢ino in z naravnimi viri, $e posebej vodnimi (medmrezje 1).

3 R.A.V.E. Space —izobrazevanje in vzgoja za trajnostni prostorski razvoj

Omenjenim ciljem sledi projekt R. A. V. E. Space, ki v okviru programa INTERREG IIIB CADSES
(obmocja Srednje, Jadranske, Podonavske in Jugovzhodne Evrope) poteka ze od marca 2005. Cilj razi-
skovalnega projekta, s popolnim naslovom Raising Awareness of Values of Space through the Process of
Education, je dopolniti izobrazevalne procese drzav partneric z u¢nimi vsebinami, ki bi pripomogle

Kako se kahko vidudite v projekt
RAME. Space
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Slika 1: Namen, cilje in pricakovane rezultate mednarodnega projekta R. A. V. E. Space osvetljuje
predstavitvena brosura, ki med drugim poziva mlade, ucitelje in obcane, da se aktivneje vkljucujejo
v procese nacrtovanja trajnostnega prostorskega razvoja.
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k boljsi ozavesc¢enosti mladih o vrednotah prostora in njegovega nacrtovanja v smeri trajnostnega pro-
storskega razvoja (Fridl 2006a, 110). Zal je v slovenskih $olah z vidika trajnostnega razvoja v zadostni
meri zastopana le okoljska vzgoja. Zato je nujno iskanje novih nacinov, metod in pristopov, ki bi jih
bilo mogocde vkljuditi v formalno in neformalno izobrazevanje osnovnosolske in srednjesolske mladi-
ne o vsebinah, ki se nanasajo na prostor, v katerem zivimo (Resnik Planinc 2006, 10).

3.1 Strategija izobrazZevanja za trajnostni prostorski razvoj

V okviru projekta R. A. V. E. Space je Ljubljanski urbanisti¢ni zavod d. d. pripravil Strategijo izo-
braZevanja za trajnostni prostorski razvoj. Strategija nudi splosen okvir za nac¢rtovanje nadaljnjih korakov,
to je za opredelitev natan¢nejsih in oZje usmerjenih strategij, ki bodo upostevale regionalne in nacio-
nalne danosti in zahteve. Cilj strategije je opozoriti vlade drzav EU oziroma pristojne sluzbe na izjemen
pomen izobraZevanja za trajnostni prostorski razvoj, z namenom, da bi moralno in finan¢no podpr-
le njegovo uvedbo v $olske sisteme (Simoneti in Sorn 2007, 79).

Pripravljena strategija daje poseben poudarek v nadaljevanju nastetim predlogom.

1. Posamezne drzave naj poleg splosnega seznama pripravijo seznam individualnih, strateskih prostor-
skih vsebin, ki bi jih Zelele vpeljati v izobrazevalni proces. V splosnem naj bi bile zajete sledece vsebine:
naselje, soseska, enodruzinska hisa, razvoj mest, odnosi med mestom in podezeljem, $irjenje mest,
satelitska mesta, zaprte skupnosti, dedis¢ina (ohranjanje naravne in kulturne dediscine, gospodar-
jenje z zas¢itenimi obmodji), naravni viri (oskrba z vodo in ostalimi naravnimi viri, biodiverziteta),
gospodarski razvoj, prostorska dimenzija razli¢nih transportnih nacinov, onesnazevanje in ravnanje
z odpadki, energija in klimatske spremembe, druzbeni vidik (zasebno/javno, nacionalno/medna-
rodno/globalno, interesi, vplivi, potrebe, vrednote, resitve, potrebe in pravice prihodnjih generacij),
prostor kot vir $iritve dejavnosti v prostoru, konflikti interesov, prostorsko naértovanje.

2. Ovrednotiti je treba obstojece u¢ne nacrte in pripraviti predloge sprememb. V obstojece vzgojnoi-
zobrazevalne procese je treba vpeljati nove u¢ne metode, pri ¢emer je treba graditi na ve$c¢inah, ne
pa na ucenju dejstev. Nujen je natancen pregled obstojecih u¢nih nacértov in nadomescéanje odvec-
nih vsebin z novimi.

3. V okviru izobrazevanja za trajnostni prostorski razvoj je treba dati ve¢ji poudarek uporabi $olskih
dvoris¢ in vrtov.

4. Del u¢nega procesa je smiselno preseliti iz $olskih prostorov v odprt prostor in v proces vkljuciti
tudi strokovnjake s podro¢ja prostorskega nacrtovanja.

5. V prostorsko nadgrajen u¢ni naért naj se vkljudi $olsko poslopje (Simoneti in Sorn 2007, 86).

3.2 Prenova u¢nih nacrtov

Izobrazevanje za trajnostni prostorski razvoj mora teziti k skupnemu cilju — spoznati in razumeti
medsebojno povezanost treh stebrov ¢lovekovega Zivljenja in delovanja: okolja in prostora, gospodarstva
ter druzbe. Te prvine je treba dojemati in obravnavati v medsebojni odvisnosti, pri ¢emer morata imeti
okolje in prostor prednost, saj druzba in ekonomija dolgoro¢no ne moreta obstajati brez podpore plane-
ta Zemlje (Shallcross 2006, 9). Pri tem je nujno v vzgojo za trajnostni razvoj vkljuciti tudi razumevanje
in razre$evanje problemov in konfliktov, ki jih v odnosu do okolja in prostora prinasa spremenjen Ziv-
ljenjski slog in druzbenoekonomski ter tehnicni razvoj. Delne in lo¢ene informacije je treba nadgraditi
s celovitim, eksperimentalnim in prakti¢nim uéenjem ter novimi metodami. Solski u¢ni nacrt je tre-
ba preusmeriti k osvajanju vsestranskega in kompleksnega znanja in pridobivanju vescin. To ne pomeni
v Sole vpeljati nov predmet, ampak le obstojece u¢ne nacrte dopolniti z novimi vsebinami in jih izva-
jati v okviru medpredmetnega povezovanja. Teme, povezane s prostorom kot temeljem za razvoj dejavnosti
v regiji in njegovim nacrtovanjem, se lahko vkljucijo v $tevilne predmete, kot so spoznavanje okolja,
druzba, geografija, zemljepis, zgodovina, likovni pouk, biologija, drzavljanska vzgoja in podobno.
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V Sloveniji se prav letos zakljucuje prenova u¢nih nacértov osnovnih in srednjih $ol. Zato je bilo mogo-
Ce rezultate projekta z ustreznimi dopolnitvami projektne naloge »Vkljucevanje elementov trajnostnega
prostorskega razvoja in vrednot prostora v izobraZevalni proces« uporabiti tudi kot predloge, kje in
katere vsebine vkljuditi v prenovljene u¢ne programe. Pri tem smo izpostavili nekaj novih vsebin (na
primer raba prostora, nacrtovanje prostorskega razvoja, upravljanje s prostorom, konflikti interesov
v prostoru...), ali poudarili prostorske razseznosti ze obravnavanih vsebin (na primer raba naravnih
virov, poselitev, naravna in kulturna dedi$¢ina, promet, turizem in prosti ¢as, onesnazenje in ravna-
nje z odpadki, gospodarski razvoj ... ).

Do $ir$ega nabora vsebin smo prisli z analizo strateskih razvojnih prostorskih dokumentov in z meto-
do »viharjenja mozganov« na $tirih institucijah (Direktorat za prostor Ministrstva za okolje in prostor,
Oddelek za geografijo Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani, Geografski institut Antona Melika
Znanstvenoraziskovalnega centra Slovenske akademije znanosti in umetnosti, Ljubljanski urbanisti¢-
ni zavod).

3.3 Udila

Izvajanje u¢nega procesa mora biti podprto tudi z ustreznimi u¢ili, kot so knjige, priro¢niki, uéni listi,
video kasete, ve¢jezi¢ne brosure, spletne strani in podobno, ki osvetljujejo prostorske teme. Ker smo
se v okviru projekta R. A. V. E. Space med drugim nacrtno lotili tudi zasnove novih u¢il in analize obsto-
jecih, je bilo v anketi, ki jo je izpolnilo 1897 uciteljev iz Slovenije, Poljske, Italije, Gréije in Crne gore, nekaj
vprasanj namenjenih tudi najpogosteje uporabljanim ucilom ter u¢nim pripomockom in metodam.

Rezultati ankete izrazajo mnenje, da je v u¢nem programu premalo poudarka na spoznavanju in
poznavanju prostorskih vsebin. Ob tem anketiranci kot glavno oviro za vklju¢evanje omenjenih vsebin
v pouk navajajo predvsem prevlado drugih vsebin, ki imajo prednost pred prostorskimi, nezaintere-
siranosti ljudi za to podro¢je in pomanjkanje ustreznih ucil in literature o prostorskih vsebinah. Rezultati
raziskave kazejo, da slovenski ucitelji kot ucilo $e vedno v najvecji meri uporabljajo uc¢benike (18,9 %),
delovne liste (16,4 %) ter knjige (14,6 %), kar je v nasprotju z zeljami ucencev, ki po mnenju uciteljev
dajejo prednost predvsem uporabi sodobnih medijev, kot so CD, DVD, video in programska oprema
(30,5%). Razkorak med izbiro uciteljev in Zeljami otrok je Se posebej velik pri revijah in casopisih, delov-
nih listih, u¢benikih in knjigah (Resnik Planinc 2006, 17). Projekt R. A. V. E. Space bo poskusil vsaj delno
zapolniti to vrzel. Pripravljenih bo nekaj uporabnih u¢il, v splosnem pa bodo nakazane smernice za
uporabo ze obstojecih ucil.

Casovno, vsebinsko in finan¢no obsezen del omenjenega projekta predstavlja serija dvanajstih izo-
brazevalnih oddaj, ki jih pripravljajo sodelavci poljske nevladne in neprofitne organizacije z imenom
Fundacja Innowacja. Oddaje bodo brezplacno posredovane $olam iz vseh petih sodelujocih drzav. V njih
bodo izpostavljene vrednote, problemi in resitve dvanajstih tematskih sklopov, ki obravnavajo prostor
kot celoto, trajnostni razvoj, naravno dedis¢ino, materialno in nematerialno kulturno dedis¢ino, narav-
no in kulturno pokrajino, naselbinsko omrezje, bivanjsko okolje, delovno okolje, mesta in velemesta,
promet ter upravljanje, nacrtovanje in ravnanje s prostorom.

V primeru prepoznavanja vrednot, razli¢nih prvin in sprememb v regiji je poleg obiska terena, bodi-
si med u¢nimi urami ali na naravoslovnih dnevih, priporocljiva uporaba grafi¢nih ucil. Letalski posnetki
imajo lahko dvojno vlogo: zdruzeni in povecani se uporabljajo kot »Guliverjev zemljevid«, ki uéence
postavi v vlogo velikana, ki zviska opazuje pokrajino. Tako dobijo celovitej$o predstavo prostora in raz-
vrstitve dejavnosti v njem kot z opazovanjem na terenu. Prav tako lahko po konc¢anem terenskem delu
na »Guliverjevem zemljevidu« oznacijo lokacije vrednot, ki so jih v prostoru zaznali. Letalski posnet-
ki in topografske karte so v splosnem pomembne za orientacijo v prostoru in za oznacevanje terenskih
opazanj. Ker ortofoto posnetki niso opremljeni s toponimi (imeni krajev, vodovij in posameznih objek-
tov), plastnicami, cestnim omreZjem, mejnimi ¢rtami in podobno, so temeljni topografski nacrti ustrezno
dopolnilo za orientacijo v prostoru.
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Slika 2: »Guliverjev zemljevid« ne nudi le celovitejse podobe preucevane regije, temvec opremljen
z dodanimi vsebinami, zaznanimi na terenu, predstavi nov pogled na odnose med prostorskimi
prvinami ter nudi kompleksnejso podobo obstojecega in prihodnjega prostorskega razvoja.

Za ugotavljanje stanja in razporeditve dejavnosti v prostoru v preteklih ¢asovnih obdobyjih ter razu-
mevanje prostorskih procesov so uporabno ucilo tudi katastrski nacrti iz 19. stoletja in vojaski
zemljevidi iz 18. stoletja. Primerjava zemljevidov iz razli¢nih ¢asovnih obdobij omogoca prepoznava-
nje sprememb v prostoru, $e posebej v rabi tal in lazje razumevanje spreminjanja vrednot prostora.

Po rezultatih ankete so za u¢ence najzanimivejse 3-D animacije, ki dajo tudi bolj$o vizualno pred-
stavo prostora kot dvodimenzionalni prikazi. K splo$ni dostopnosti 3-D modela zemeljskega povrsja
je veliko pripomogel Google, ki je na naslovu http://earth.google.com/download-earth.html uporabni-
kom internetnih strani omogocil brezpla¢ni dostop do aplikacije Google Earth. Tako je omogocena
simulacija preleta kateregakoli obmo¢ja na svetu in pogled nanj iz razli¢nih perspektiv. Prav tako nazor-
ni in zanimivi so simulacijski prikazi posegov v prostor, ki zahvaljujo¢ vse bolj dosegljivi programski
opremi postajo dostopni vedno $irsemu krogu uporabnikov. Namen tovrstnih prikazov je predstavi-
ti, kako bo videti objekt, prostor ali pokrajina po izvedbi na¢rtovanega posega. Simulacijskih prikazov
se za potrebe priprave idejnih projektov v veliki meri posluzujejo arhitekti in $tevilni so Ze dostopni
na internetnih straneh in v promocijskih gradivih.

3.4 Izobrazevanje uciteljev

Zavedamo se, da imajo v procesu izobrazevanja mladih uditelji klju¢no vlogo, saj z njimi preZivi-
jo dobrsen del obdobja, v katerem prvi na podlagi pridobljenih informacij in izkusenj izoblikujejo svoj
pogled na zivljenje in Zivljenjsko okolje.
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Eden od korakov v nizu dejavnosti projekta R. A. V. E. Space je bila izvedba stirih izobrazevalnih
seminarjev, v Italiji, Gréiji, Sloveniji in Crni Gori, ki naj bi obogatili in pospesili izmenjavo izkusenj
med drzavami z razli¢nimi izobrazevalnimi procesi ter razli¢nimi socialnimi in kulturnimi danostmi.
Dvodnevni seminar za ucitelje slovenskih osnovnih in srednjih $ol v Portorozu je predstavil nekatere
oblike in metode dela ter uc¢ila, ki bi u¢ence uc¢inkoviteje usmerjale k prepoznavanju vrednot prosto-
ra, pravilnemu ravnanju z okoljem, celostnemu razumevanju vzrokov in posledic ¢lovekovih posegov
v prostor ter k razumevanju pomena prostorskega nacrtovanja. Na seminar so bili povabljeni ucitelji,
ki poucujejo razli¢ne predmete, saj je medpredmetno povezovanje zelo pomemben dejavnik pri osves-
¢anju mladih. Razlog je v prvi vrsti vsebinski, saj s tem pokazemo na $irino problema in njegovo vpetost
v vse sfere nasega Zivljenja.

Seminar za ucitelje smo zasnovali tako, da so bile aktivnosti usmerjene predvsem:

+ v predstavitev metodoloskih pristopov k poucevanju, zasnovanih v okviru raziskave projekta R. A. V.E.
Space;

v evidentiranje prostorskih vrednot na §tirih izbranih preucevanih obmogjih z razli¢énimi dejavnostmi;
v simuliranje moznih postopkov izobrazevanja, ki se lahko izvajajo z ucenci;

v preizkusanje nekaterih ucil ter nac¢inov predstavitve trajnostnega prostorskega razvoja in prostor-
skega nacdrtovanja;

v preigravanje vlog javnost — prostorski nacrtovalec,

v zbiranje predlogov in mnenj glede izbire in priprave ucil s strani uciteljev.

Navzoce uditelje smo pozvali, naj predstavljene oblike in metode dela ter ucila v tekoc¢em solskem
letu preizkusijo pri svojem pouku. Zaprosili smo jih, da porocajo o izkusnjah in morebitnih predlogih.
Izbrani predstavniki uciteljev iz vseh stirih sodelujocih drzav pa so izku$nje, mnenja in predloge lah-
ko izmenjali in posredovali na poletnem taboru, ki je bil organiziran v ¢asu poletnih pocitnic leta 2007.
Cilj tako zasnovanih seminarjev in poletnega tabora je ustvariti moznosti za izmenjavo izkusenj med
raziskovalci in ucitelji, ter med ucitelji razli¢nih drzav, glede vsebin, metod in ucil, primernih za pou-
¢evanje o vrednotah prostora in trajnostnega prostorskega razvoja (Fridl 2006b, 130).

4 Razprava: Pomen izobrazevanja za regionalni razvoj

Kljub temu, da se rezultati projekta R. A. V. E. Space neposredno ne navezuje na regionalni razvoj,
pa so zanj $e kako pomembni. Ze dlje ¢asa je jasno, da prihodnji razvoj Slovenije ne bo temeljil na narav-
nih virih ali njenih prostorskih danostih, ampak na visoko usposobljeni delovni sili. Nase znanje je torej
tisto, ki bo v prihodnje bistveno prispevalo k dodani vrednosti. Ce ho¢emo doseci vecji gospodarski
razvoj, ki bo uposteval tudi okoljski in socialni vidik, potrebujemo ne le visoko kvalificirano, pac pa
tudi socialno obcutljivo in okoljsko osvesc¢eno delovno silo. Strokovnjaki iz alpskih dezel ocenjujejo,
da je za trajnostni regionalni razvoj znanje izjemnega pomena (Boesch 2007, 7), saj je razmah razvoj-
nih moZnosti dokazano povezan z visjo izobrazbeno ravnjo prebivalstva (Resnik Planinc 2006, 10).

Ucence je treba ozavestiti, da zadovoljevanje nasih potreb zahteva prostor. Ce Zelimo to omejeno
dobrino ohraniti taksno, da bo zadovoljevala tudi potrebe prihodnjih generacij, je treba rabo prosto-
ra smiselno nacrtovati in usmerjati. Odgovornost za ravnanje s prostorom pa moramo prevzeti tako
posamezniki, kot druzba, saj se lahko vsi vkljucujemo v proces sprejemanja odlocitev (Urbanc et al. 2004,
112). Daje bilo treba na tem podro¢ju narediti pomemben korak prica tudi dejstvo, da ljudje v nasem
okolju, vklju¢no z ucitelji, slabo poznajo ali niti ne razumejo pojma »trajnostni«. Tako je v neki razi-
skavi (Petru 2005) le vsak sedmi ucitelj podal primerno opredelitev. Mnogi zamenjujejo »trajnostni«
s »trajni« in menijo, da gre za »trajno« rast proizvodnje in potro$nje v sedanjem tempu in nacinu, kar
je v popolnem nasprotju z dejanskim pomenom izraza »trajnost«.

V omenjenem projektu smo se osredotocili na prostorske vsebine, saj vsak razvoj zahteva prostor
in pomeni pritisk na okoljske vrednote, v dosedanjih $olskih programih pa so zelo slabo zastopane.
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OD pregledovanju u¢nih naértov smo ugotovili, da se obravnavanje prostorskih problemov pojavlja
izjemoma v senci okoljskih vsebin, ki so v §olah mnogo bolj natan¢no predstavljene.

K temu zahtevnemu projektu nas je napeljalo tudi trenutno stanje v slovenski druzbi, ko s strani
javnosti prihaja do neargumentiranih nasprotovanj h kateremukoli predlogu ali posegu. To seveda razu-
memo kot protiutez k dogajanjem v preteklih desetletjih, ko se je s prostorom ravnalo zelo brezvestno.
V projektu smo zato izpostaviti dva pola prostora: prostor kot vrednoto in prostor kot poligon ¢love-
kovih aktivnosti. Naloga, izobrazevati in osvescati mlade, da bodo znali pretehtati razliéne moznosti
in delovali v smeri optimalnih resitev, tako da dolocen prostor ne bo razvrednoten, temve¢ bo dobil
nove vsebine in s tem nove vrednote, bo le pocasi uresnicljiva.

Pri projektu R. A. V. E. Space se — tako kot pri mnogih drugih — pojavlja vprasanje njegove dejanske
uporabnosti in uc¢inkovitosti. Pri tem se odpira nekaj dilem. Ali obstaja politi¢na volja za spremembo
ucnih programov? Slednji so namre¢ relativno tog in zaprt sistem, ki se le pocasi preoblikuje. S strani
Zavoda RS za $olstvo imamo zagotovila, da bodo predlagane vsebine vkljucene v nadaljnje obravna-
ve, kljub bojazni uciteljev, da je u¢nih vsebin Ze sedaj prevec. Zato smo pri predlogih prenove u¢nih
nacrtov v ve¢ji meri tezili k nadgradnji obstojecih vsebin in odpiranju novih pogledov nanje. Kako pri-
tegniti in izobraziti vedje $tevilo uciteljev? Seminarja v okviru projekta se je lahko dejansko udelezilo
le omejeno Stevilo uciteljev, vendar je Ministrstvo za okolje in prostor Ze zagotovilo dodatna sredstva,
da se bodo podobni seminarji organizirali vsako leto.

5 Sklep

Kakovostno Zivljenje lahko zdaj$njim in prihodnjim generacijam zagotovimo le s prostorskim nacr-
tovanjem, s katerim bodo ohranjene obstojece okoljske in prostorske vrednote, ali z nac¢rtovanimi
prostorskimi posegi dosezene tudi nove vrednote, v sam proces pa bodo vkljuceni tako posamezniki
kot celotna druzba. Ljudje obic¢ajno nimamo zadostnega znanja o dejavnikih in procesih, ki vodijo obli-
kovanje vrednot prostora, zato se mnenja posameznikov najveckrat izoblikujejo glede na njihove trenutne
interese, oziroma se izrazajo v nezainteresiranosti za reSevanje problemov druzbe. Nujno je torej iska-
nje novih poti za osnovnosolsko in srednjesolsko izobrazevanje o vsebinah, ki se nanasajo na pomen
prostora in ravnanje z njim. Bolj$e razumevanje prostorskega razvoja, njegovih prvin in omejitev ter
njegovo ponotranjenje pripomoreta k odgovornejsemu prostorskemu upravljanju in premisljenemu
kori$¢enju pokrajine v smislu trajnostnega razvoja in teritorialne kohezije (Fridl, Kusar, Resnik Pla-
ning, Simoneti 2007). Zato je treba ozje usmerjeno okoljsko vzgojo, ki je v slovenskih u¢nih nacrtih ze
nasla svoje mesto, razsiriti na vzgojo in izobrazevanje mladih v lu¢i trajnostnega razvoja, saj bo Sele
celovit pristop opremil ucence in dijake z znanji in ve$¢inami, ki jih potrebujejo za tvorno sodelova-
nje v procesu prostorskega nacrtovanja.

Tudi prihodnja perspektiva programa INTERREG, ki je zacela veljati z letosnjim letom in bo traja-
la do leta 2013, bo omogocila Stevilne moznosti za prijavo projektov s podrocja prostorskega razvoja.
Po novem bo Slovenija namesto v dveh sodelovala kar v $tirih programskih obmocjih: Obmocju Alp,
Srednji Evropi, Jugovzhodni Evropi ter v Mediteranu. Tako kot v preteklem obdobju je tudi tokrat glav-
ni cilj programa spodbuditi transnacionalno sodelovanje na podrodju priprav skupnih strategij in
inStrumentov za zagotovitev trajnostnega razvoja, povecevanje konkurenc¢nosti programskega obmocja
ter vzdrzevanje in izboljsanje kakovosti Zivljenjskega okolja (medmreZje 2). Novo obdobje je naklo-
njeno podobnim projektom, kot je R. A. V. E. Space, saj je med strateskimi smernicami programa med
drugim omenjeno vecje investiranje v ¢loveski kapital, in sicer preko boljsega sistema pridobivanja znanj
in ves$¢in. Partnerji konzorcija razmisljamo o nadgradnji projekta, ker se zavedamo, da tema nikakor
ni izérpana, saj podro¢je izobrazevanja o prostoru kot omejeni dobrini odpira $tevilne moznosti iska-
nja znanstvenih in aplikativnih resitev.
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IZVLECEK

Ustrezen kadrovski potencial — pot v inovativno regijo

Glavni cilj projekta Ustrezen kadrovski potencial — pot v inovativno regijo je bil ugotoviti, koliko ustrez-
nega kadra imamo na voljo za podporo inovativnemu gospodarstvu v Goriski statisticni regiji, Obalno-kraski
regiji in Notranjsko-kraski regiji, v koliksni meri so izobraZevalni programi primerni glede na potrebe ino-
vativnih podjetij in kaj je na tem podrocju se mozno narediti. Analiza vsebin programov izobraZevanja je
pokazala predvsem to, da je med obstojecimi in potrebnimi znanji za razvoj inovativnosti velik razkorak.
Projekt je potrdil tudi dejstvo, da je povezava med razvojno-raziskovalno sfero in gospodarstvom slaba ter
evidentiral glavne ovire tej slabi interakciji. Kljucno vprasanje, ki se ob tem poraja, pa je, kako ugotovlje-
ne probleme odpraviti, da bo pot k inovativnim regijam hitrejsa in brez ovir.

KLJUCNE BESEDE
inovativnost, kadri, izobrazevalni programi, program IN-PRIME, regionalna inovacijska sposobnost, teh-
noloska podrocja

ABSTRACT

Adequate human resources — the way to innovative region

The aim of the project Adequate Human Resources — The Way to Innovative Region was to estimate knowl-
edge and experiences of the human resources, which are working in the field of developing new products
in the Goriska Statistical Region, Obalno-Kraska Region and Notranjsko-Kraska Region and to estimate
the suitability of contents of educational and training programmes with regard to needs of innovative enter-
prises. The analysis of contents of educational and training programmes pointed at significant discrepancy
between the existing and needed knowledge to develop inventiveness. The project also confirmed the fact
that linkages between enterprises and scientific and educational institutions are very week. The project also
established (verified) main obstacles of such a non-working linkage. The key question is therefore, how to
abolish stated problems in desire to accelerate the way to innovative regions.

KEYWORDS
innovation, workers, educational programmes, programme IN-PRIME, regional innovative capacity, tech-
nology areas
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1 Uvod

V zadnjih nekaj letih smo prica pojavu, ki ga nekateri oznacujejo tudi kot tretjo industrijsko revo-
lucijo. Njena glavna znacilnost je predvsem v tem, da poudarja znanje in inovativnost kot klju¢na dejavnika
konkuren¢nosti. Moznost za izboljsanje konkurenc¢nega polozaja Slovenije kot EU regije oziroma za
dvig konkurenc¢nosti vseh njenih statisti¢nih regij je predvsem v regionalni inovacijski sposobnosti. Ana-
lize gospodarskih gibanj v svetu in razvojnih politik najbolj razvitih drzav nedvoumno kazejo, da je
prav inovacijska sposobnost tisti dejavnik, ki lahko na dolgi rok ohranja prednost pred tekmeci ter zago-
tavlja ekonomsko rast in blaginjo. Sposobnost izkoris¢anja prednosti, ki jih nudijo inovacije, pa je razlog
za razlike med regijami tako na ravni Evropske unije kot tudi oZje, na ravni vsake posamicne drzave.
Ceprav se tega dejstva v Sloveniji zavedajo vsi, tako podjetja kot politika in druzba, je pravih aktivno-
sti v tej smeri zelo malo. Tri regionalne razvojne agencije juzno-primorske, severno-primorske in
notranjsko-kraske regije so zato oblikovale program za inovativni preboj IN-PRIME, ki si je zastavil
zelo ambiciozen cilj: spodbuditi regijo, da bi postala med inovativnej$imi v tem delu Evrope. V okvi-
ru tega programa je bil tudi uresnicen projekt »Ustrezen kadrovski potencial — pot v inovativno regijo,
ki je vletih 2004 in 2005 potekal v okviru razpisa »Project Preparation Facility Grant Scheme II«. Nosi-
lec projekta je Regijska razvojna agencija severne Primorske, kot partnerji pa so sodelovali tudi Univerza
na Primorskem, Fakulteta za management Koper, RRA Notranjsko-kraske regije, Idrijsko-Cerkljan-
ska razvojna agencija, Pososki razvojni center, Razvojna agencija ROD iz Ajdovécine, Regionalni razvojni
center Koper, GZS Obmocna zbornica za severno Primorsko, Obmocna gospodarska zbornica Postoj-
na, Ljudska Univerza Postojna in Primorski tehnoloski park d. o. o.

Projekt je temeljil na ideji o ustreznem kadrovskem potencialu kot klju¢nemu elementu za vecjo
inovativnost podjetij v regijah, ki so vklju¢ene v program IN-PRIME. IN PRIME pomeni inovacijski
preboj Primorske. Gre za regijski program gospodarskega razvoja, ki ga je potrdila Vlada Republike
Slovenije kot enega prioritetnih razvojnih programov do leta 2023.

Glede na to, da se v ekonomski literaturi namesto pojma inovativno podjetje uporablja tudi pojem
novo visokotehnolosko podjetje (hi-tech start-up) in na znanju temeljece podjetje (knowledge-based firm),
se je projekt osredoto¢il na analizo znanj in izku$enj zaposlenih v tistih podjetjih, ki delujejo na prio-
ritetnih tehnoloskih podrodjih, to so tista, kjer obstaja priloznost za razvoj. Opredelitev teh podrocij
je bila ena izmed prvih nalog projekta Ustrezen kadrovski potencial — pot v inovativno regijo. Nasled-
nji cilj je bil ugotoviti, v koliksni meri so trenutni izobrazevalni programi primerni glede na potrebe
»tehnoloskih« podjetij in kaj je na tem podrocju $e mozno narediti ter na kaksen nacin. Projekt je bil
osredotocden predvsem na tiste kadre, ki bodo lahko razvijali nove tehnologije. Skupni imenovalec je
bil torej pot k vecji inovativnosti podjetij, katere temelj je v odgovarjajo¢em znanju oziroma ustrez-
nem kadrovskem potencialu.

2 Potek projekta

Za dosego cilja projekta Ustrezen kadrovski potencial — pot v inovativno regijo je bilo treba:
opredeliti prednostna tehnoloska podrodja, to so tista, za katera obstaja priloznost za razvoj;
pripraviti orodja za analizo potreb podjetij po kadrih in znanjih, ki so v podporo inovativnosti (pred-
vsem z vidika strukture teh znanj) in za analizo kadrovskega inovativnega potenciala (predvsem vodilnih
v podjetjih, saj je proces inoviranja najveckrat odvisen predvsem od njih);
pripraviti orodja za analizo programov izobrazevanja in usposabljanja;
izbrati vzorec inovativnih podjetij, kadrovskega inovativnega potenciala (raziskovalci, inovatorji, ustvar-
jalci, svetovalci....) in izobrazevalnih ter raziskovalnih institucij;
zbrati podatke (intervjuji in ankete);
obdelati podatke;
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« pripraviti porocilo o rezultatih raziskave, z namenom analize znanj in izkusenj zaposlenih ter pri-
mernosti vsebin izobrazevalnih programov, pa tudi vrednotenje glede na potrebe podjetij, ki delujejo
na prednostnih tehnoloskih podrodjih;

+ o rezultatih in ugotovitvah informirati javnost;

« pripraviti izhodis¢a in cilje za nove projekte, ki bi temeljili na ugotovljenih rezultatih.

V vseh sodelujocih regijah smo organizirali delavnice, v katerih smo predstavili rezultate raziska-
ve. Skupaj z udelezenci delavnic (predstavniki podjetij, razvojnih institucij in izobrazevalnih institucij)
smo oblikovali izhodi$ca za nove projekte.

Oblikovanje ustreznega vprasalnika je bilo za izvedbo projekta klju¢nega pomena. V vzorec je bilo
vkljucenih skupno 121 podjetij s prioritetnih tehnoloskih podro¢ij in skupno 22 nosilcev izobrazeva-
nja in usposabljanja ter raziskovalnih in/ali razvojnih organizacij. Oblikovana sta bila 2 vprasalnika,
posebej za podjetja in posebej za izobrazevalne in raziskovalne organizacije. Cilj vprasalnikov je bil ana-
lizirati kadrovsko in izobrazbeno strukturo podjetij; analizirati potrebe po znanju in kadrih; identificirati
najprimernejse nacine zagotavljanja znanj in kadrov za zadovoljitev potreb podjetij s prioritetnih teh-
noloskih podrodij; analizirati obstoj, na¢in in podro¢ja izvajanja, nacin financiranja ter ovire pri izvajanju
raziskovalno-razvojne dejavnosti podjetij; identificirati in analizirati ponudbo izobrazevalnih progra-
mov glede na potrebe podjetij s prioritetnih tehnoloskih podrocij; analizirati obstoj, nac¢in in podro¢ja
izvajanja, nacin financiranja ter ovire pri izvajanju raziskovalno-razvojne dejavnosti izobrazevalnih in
raziskovalnih organizacij. Oba vprasalnika sta obsegala tako numeri¢ne kot tudi nenumeric¢ne podat-
ke. Izpolnjevanje vprasalnikov je potekalo preko predhodne seznanitve in najave pri direktorjih
v raziskavo vkljucenih podjetij, izvajalci anketiranja so vprasalnik izpolnjevali na osebnem srecanju z direk-
torji, podatke so vnasali v vprasalnik sproti z uporabo prenosnega rac¢unalnika, pri ¢emer so predhodno
dobili natan¢na navodila glede izpolnjevanja in na¢ina dela na splosno. Vprasalnik pa je dopuscal tudi
moznost elektronskega izpolnjevanja in posredovanja podatkov.

3 Rezultati projekta

3.1 Vzorec

Za identifikacijo podjetij, ki delujejo oziroma nacrtujejo delovati v okviru prednostnih tehnolos-
kih podrodij, je bilo treba ta podrocja opredeliti. Podlago je predstavljala Regionalna inovacijska strategija
Slovenije kot EU regije — Nacionalni sistem inovacij (2004), kjer so v tocki 3.4. (analiza trendov) nave-
deni sektorji v Sloveniji, ki imajo potencial rasti. Na tej podlagi so bila kot prioritetna tehnoloska podrocja
opredeljena: elektro tehnologije, informacijske tehnologije in telekomunikacije; procesne tehnologi-
je; tehnologije materialov; tehnologije transporta; kemijske tehnologije; energetske tehnologije; Zivilska

elektro tehnologije, informacijske tehnologije
in telekomunikacije

2 procesne tehnologije

.y
—

4
tehnologije materialov

kemijske tehnologije
energetske tehnologije
zivilska industrija
za$cita okolja
biotehnologija

OfdeEeEeEEO0mE @

drugo

Slika 1: Tehnoloska podrocja, s katerimi se podjetja ukvarjajo.
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Slika 2: Razprsenost izobraZevalnih in raziskovalnih institucij po obcinah.

industrija; zas¢ita okolja in biotehnologija. Analiza pridobljenih podatkov je pokazala, da je najve¢ pod-
jetij s podro¢ja elektrotehnike, informacijske tehnologije in telekomunikacij (40 podjetij), na drugem
mestu so tehnologije materialov (25 podjetij), na tretjem pa kemijske tehnologije (18 podjetij). Raz-
deljenost izobrazevalnih in raziskovalnih institucij po ob¢inah pokaze, da je glede na sedez najvec taksnih
institucij v Goriski in Postojnski ob¢ini (5), sledijo ob¢ine Izola, Koper, Piran in Sezana (4). Naj pri-
pomnimo, da so bili upostevani ponudniki niZjega in srednjega poklicnega izobrazevanja, srednjega
tehniskega in drugega strokovnega izobrazevanja, poklicno-tehniskega izobrazevanja, poklicnih ali matu-
ritetnih tecajev, nadalje gimnazije, ponudniki vi§jega in visokega strokovnega izobraZevanja,
univerzitetnega izobrazevanja ter ponudniki usposabljanj za pridobitev nacionalne poklicne kvalifi-
kacije oziroma usposabljanj za mojstrski izpit. Dejavnost anketiranih institucij je v pretezni meri
izobrazevalna in le v manj$i meri tudi raziskovalna.

3.2 Znacilnosti raziskovalno razvojne (RR) dejavnosti v podjetjih

Vecina podjetij se stalno ukvarja z razvojem novih izdelkov in storitev, pretezno v okviru lastne raz-
vojne dejavnosti (80 podjetij) ali v sodelovanju z drugimi podjetji (44 podjetij). Raziskovalno-razvojna

80
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k3]
5 50
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oy 40 |
3
T 30
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ne razvijamo obcasno stalno . . . . .
! Slika 3: Razvoj novih izdelkov ali storitev.
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v okviru lastne raziskovalne dejavnosti

v okviru lastne razvojne dejavnosti

v sodelovanju z raziskovalnimi ustanovami
v sodelovanju z izobrazevalnimi ustanovami

v sodelovanju z drugimi podjetji
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v sodelovanju z zasebnimi strokovnjaki

prihodki od prodaje

dolznigki kapital

lastniski kapital

prijave na ob¢inske razpise
prijave na drzavne razpise
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Slika 4: Nacin razvoja novih izdelkov ali
storitev.

Slika 5: Nacin financiranja raziskovalno-razvojne
dejavnosti.
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Slika 6: Ovire pri razvoju novih izdelkov ali storitev.

dejavnost se financira v najve¢ji meri s prihodki od prodaje rezultatov te dejavnosti, veliko vlogo pa
imajo tukaj tudi sredstva, pridobljena v okviru raznih drzavnih razpisov. Kot oviro pri razvoju novih
izdelkov ali storitev je najve¢ podjetij navedlo omejena finan¢na sredstva, ki je po njihovem mnenju
tudi najmoc¢nejsa ovira. Takoj na drugem mestu pa je pomanjkanje ustreznih znanj in kadrov. Poleg
ovir, ki so bile navedene v vprasalniku (glej sliko 6) so podjetja navajala $e: pomanjkanje casa, tveganje
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Slika 7: Nacrtovanja podrocja razvoja novih izdelkov ali storitev.

napacne izbire pri kadrovanju, zakonske omejitve, ni trga za zahtevnejse proizvode, placilo vstopnine
v trgovske sisteme za nove produkte in »bistven je kader«.

Tehnoloska podrocja, na katerih podjetja nacrtujejo razvoj novih izdelkov ali storitev, so podro¢-
je informacijskih tehnologij in telekomunikacij, procesnih tehnologij ter tehnologij materialov.

3.3 Znacdilnosti raziskovalno razvojne (RR) dejavnosti vizobraZevalnih in raziskovalnih institucijah

Kot znacilnost RR dejavnosti v izobrazevalnih in raziskovalnih institucijah moramo najprej nave-
sti podatek, da 15 izmed 22 anketiranih organizacij izvaja lastno raziskovalno in/ali razvojno dejavnost,
7 pa tega ne pocne. Raziskovalna in/ali razvojna dejavnost anketiranih institucij sega pretezno na podroc-
je zascite okolja in elektronike, informacijske tehnologije in telekomunikacij. Na teh podro¢jih se tudi
ve¢inoma nacrtuje raziskovalno in/ali razvojno dejavnost. Na podrodju tehnologije materialov in kemij-
ske tehnologije se v okviru teh institucij raziskovalne in/ali razvojne dejavnosti ne izvaja. Nobena od
institucij tudi ne nacrtuje te dejavnosti na podro¢ju biotehnologije in energetske tehnologije.

Pod »drugo« institucije navajajo Se, da njihova razvojna in/ali raziskovalna dejavnost sega Se na podroc-
je druzboslovja, projektnega managementa in zdravstva. Nacrtujejo pa $e $iriti raziskovalno dejavnost
na podrocje ¢loveskih virov in strojnistva.

3.4 Potrebe podjetij po znanjih in kadrih ter ponudba programov izobraZevanja in usposabljanja

Anketirana podjetja skupno zaposlujejo 14.577 ljudi, od katerih je razvojnega kadra skupno 634 lju-
di. Med znanja in ves¢ine, ki so potrebne za razvoj novih izdelkov in ki jih v podjetjih primanjkuje,
vodstveni kader navaja znanja s podroc¢ja trzenja, predpisov in vodenja/upravljanja. Strokovno tehnis-
ki kader pogresa znanja s podrocja tehnike in tehnologij, projektnega managementa, inoviranja, navajajo
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Slika 8: Tehnoloska podrocja, na katera sega raziskovalna in/ali razvojna dejavnost ter podrocja,
na katera bodo institucije razsirile svojo dejavnost.

350

300

250

200

150

stevilo institucij

100

50

P . .
IX

VIII VII VI \Y% v nizja
stopnja izobrazbe

Slika 9: Izobrazbena struktura podjetij — razvojni kader.
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Slika 11: Zagotavljanje potreb po kadrih (za razvoj novih proizvodov).
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Slika 13: Znanja in vescine, ki jih izobraZevalne institucije ponujajo.

pa tudi pomanjkanje ustreznih osebnih lastnosti (kot ves¢ine). Podobno so odgovarjali tudi delavci v pro-
izvodnih procesih. Zanimiv, predvsem za snovalce izobrazevalnih programov, pa tudi sicer, je rezultat,
da bodo v bliznji prihodnosti podjetja zaposlovala predvsem kadre z elektro in strojno izobrazbo ter
informatike.

Najbolj pogoste vsebine, ki jih ponujajo izobrazevalne organizacije v In-Prime regiji so s podroc-
ja druzbenih ved (11 organizacij) in ra¢unalnistva (10 organizacij). S podro¢ja tehniskih ved ponujata
univerzitetno izobrazevanje le dve izobrazevalni organizaciji (to stopnjo izobrazbe ima vecina razvoj-
nega kadra v sodelujocih podjetjih — rezultat projekta), medtem ko vsebine humanisti¢nih in druzbenih
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ved ponuja kot univerzitetni $tudij kar 5 organizacij. Druge vsebine, ki jih izobrazevalne institucije ponu-
jajo, so $e: gostinstvo, turizem, podjetnistvo, projektni management, trajnostni razvoj podezelja, pomorski
promet, ladijsko strojnistvo, splo$ni promet, elektronika in zdravstvo ter zdravstvena nega.

Najbolj pogoste vsebine, ki jih ponujajo izobrazevalne organizacije v regijah, ki so sodelovale v pro-
jektu, so torej s podroc¢ja druzbenih ved, podjetjem pa primanjkuje predvsem znanj (in kadrov) s podro¢ja
tehniskih ved. Pogosto se torej dogaja, da podjetja povprasujejo po znanjih, za katera v omenjenih regi-
jah ni ponudnikov; izobrazevalne institucije pa marsikdaj ponujajo znanja, po katerih v podjetjih ni
veliko potreb.

3.5 Sodelovanje in povezovanje podjetij in izobrazevalnih ter raziskovalnih institucij

Povezovanje izobrazevalnih in raziskovalnih organizacij (IR organizacije) s podjetji vecinoma pote-
ka preko vkljucevanja strokovnjakov iz podjetij v izobrazevalni proces (strokovnjak kot povabljen gost
na predavanjih), saj ta na¢in povezovanja navaja 14 IR organizacij. Naslednja najbolj pogosta oblika
sodelovanja in povezovanja je usposabljanje zaposlenih v podjetjih v okviru posebnih tecajev in delavnic
»po meri, ki jih izvajajo IR organizacije, pa tudi splo§no izobraZevanje zaposlenih v teh organizaci-
jah z namenom pridobitve formalne izobrazbe (to obliko navaja 13 IR organizacij). Naslednje oblike
sodelovanja in povezovanja, ki jih IR organizacije navajajo, so: vklju¢evanje zaposlenih iz IR organi-
zacij v izvajanje razvojno-raziskovalnih projektov podjetij (nosilec projekta je podjetje), to obliko navaja
7 IR organizacij; mentorstvo zaposlenih iz podjetij pri diplomskih in raziskovalnih nalogah $tudentov
ter pri izvajanju strokovnih praks studentov (8 IR organizacij); skupen razvoj izobrazevalnih programov
in programov usposabljanja s podjetji (6 IR organizacij); nacrtovanje in izvajanje skupnih razvojno-razisko-
valnih projektov (5 IR organizacij); sodelovanje zaposlenih iz podjetij pri izvajanju razvojno-raziskovalnih
projektov IR organizacij (nosilec projekta)je IR organizacija, tako obliko navaja 5 IR organizacij; pre-
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Slika 14: Oblike povezovanja med podjetji in izobraZevalnimi ter raziskovalnimi institucijami.
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nos znanja in lastnih razvojno-raziskovalnih dosezkov na podjetja (5 IR organizacij); imenovanje pooblas-
¢ene/odgovorne osebe za stike s podjetji (4 IR organizacije) in svetovanje podjetjem (3 IR organizacije).
Sodelovanje v obliki omogo¢anja uporabe laboratorijev ali opreme IR organizacije za potrebe podje-
tij ter sodelovanja IR organizacije pri vzpostavljanju procesa inoviranja v podjetjih pa navaja le 1 IR
organizacija. V prihodnje IR organizacije nacrtujejo povezovanje podjetij ve¢inoma preko nacrtova-
nja in izvajanja skupnih razvojno-raziskovalnih projektov IR organizacij (nosilec projekta je IR
organizacija), to obliko navaja 13 IR organizacij, na drugem mestu pa je skupni razvoj izobrazevalnih
programov in programov usposabljanj s podjetji (9 IR organizacij). Prenos znanja in lastnih razvoj-
no-raziskovalnih dosezkov na podjetja kot obliko sodelovanja in povezovanja navaja 7 IR organizacij,
vkljucevanje zaposlenih iz IR organizacij v izvajanje razvojno-raziskovalnih projektov podjetij (nosi-
lec projekta je podjetje) pa navaja 5 IR organizacij.

Podjetja med nacine povezovanja in sodelovanja z izobrazevalnimi in razvojnimi organizacijami
na prvem mestu navajajo usposabljanje in izobraZevanje zaposlenih na teh institucijah, nato vkljucevanje
zaposlenih iz teh organizacij v raziskovalne ali razvojne projekte podjetja, uporabo skupnih laborato-
rijev in opreme ter na¢rtovanje skupnih raziskovalnih in razvojnih projektov, kar podrobno ponazarja
slika 14.

Zgovoren, pa tudi pomemben je rezultat projekta v delu, ki se nanasa na ugotavljanje ovir pri pove-
zovanju izobrazevalne in raziskovalne sfere z gospodarstvom. Med kljucne ovire so tako podjetja kot
tudi izobrazevalne in raziskovalne institucije navajali pomanjkanje sredstev za tovrstno povezovanje,
nato pomanjkanje podatkov o podjetjih/institucijah, ki so zainteresirane za to povezovanje. Podjetja
navajajo $e prepocasno odzivnost izobrazevalnih in raziskovalnih institucij, slednje pa premajhen odziv
podjetij na pobude teh institucij po povezovanju.

Poleg predstavljenih ovir IR institucije omenjajo $e, da pri podjetjih znanje ni vrednota ter da vods-
tva podjetij ne vzpodbujajo potrebe po izobrazevanju. Kot druge ovire pri povezovanju podjetij in IR
organizacij pa podjetja navajajo tudi: premalo motivacije v IR organizacijah, nepovezanost med eni-
mi in drugimi, IR organizacije niso podjetnisko usmerjene, so neprilagodljive.

Glede nacinov izbolj$anja sodelovanja med izobrazevalnimi in raziskovalnimi institucijami in pod-
jetji, IR organizacije navajajo zeljo po ve¢ji dostopnosti podjetij za pobude in po partnerskem odnosu.

4 Sklep

Analiza znanja in izkusenj zaposlenih, ki delujejo na podrodju raziskav in razvoja ter primernosti
vsebin programov izobrazevanja glede na potrebe podjetij s prednostnih tehnoloskih podrocij v ome-
njenih treh regijah je dala zanimive rezultate. Med najpomembnejsimi je treba omeniti ugotovljen razkorak
med obstoje¢imi in potrebnimi znanji za razvoj novih tehnologij (izdelkov), ki je delno tudi posledi-
ca izobrazevalnih programov, ki niso prilagojeni potrebam inovativnih podjetij. Najbolj pogoste vsebine,
ki jih ponujajo izobrazevalne organizacije v IN-PRIME regiji so s podroc¢ja druzbenih ved (11 organi-
zacij) in racunalni$tva (10 organizacij). S podro¢ja tehniskih ved ponujata univerzitetno izobrazevanje
le dve izobrazevalni organizaciji (to stopnjo izobrazbe ima vecina razvojnega kadra v sodelujocih teh-
noloskih podjetjih), medtem ko vsebine humanisti¢nih in druzbenih ved ponuja kot univerzitetni $tudij
kar 5 organizacij. Projekt je tudi pokazal, da je predvidena smer izobrazbe, ki se bo zahtevala od (no-
vih) sodelavcev za razvoj novih izdelkov v obdobju od 2005-2010 predvsem s podrocja elektrotehnike,
strojni$tva in racunalni$tva. Tukaj bi se morali zamisliti predvsem snovalci novih ali prenovljenih izobra-
Zevalnih programov na fakultetah in visokih $olah, pa tudi tisti, ki ponujajo visjesolska in srednjesolska
znanja.

Anketirana podjetja razvijajo nove izdelke predvsem v okviru lastne raziskovalne dejavnosti, v manj-
§1 meri pa tudi v sodelovanju z raziskovalnimi ustanovami in drugimi podjetji. Najvecja ovira pri razvoju
novih izdelkov so omejena finan¢na sredstva, ki se za raziskovalno razvojno dejavnost pridobijo pre-
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tezno s prihodki od prodaje, na drugem mestu pa preko prijav na drzavne razpise. Kot podro¢ja, na
katerih zaposlenim primanjkuje znanj za razvoj novih izdelkov, so za vodstveni kader omenjeni pred-
vsem projektni management, trzenje, regulativa ter vodenje in upravljanje, strokovno-tehniskemu kadru
primanjkuje predvsem tehniskih in tehnoloskih znanj ter poznavanje ustreznih predpisov, na tretjem
mestu pa so bile omenjene osebnostne lastnosti, ki so »pomanjkljive« oziroma neustrezne tudi pri delav-
cih v proizvodnem procesu, kjer zasedajo prvo mesto med ovirami za razvoj novih izdelkov.

Slabo povezovanje med znanostjo in gospodarstvom (ki kot rezultat ni nobena novost) so podjet-
ja v regijah, ki so sodelovale v projektu, pripisala predvsem pomanjkanju sredstev, ki bi bila za to posebej
namenjena, na drugem je pomanjkanje podatkov o tem, katera podjetja/ustanove so zainteresirane za
tovrstno povezovanje, kaj ponujajo in s ¢im razpolagajo, prepoc¢asna odzivnost raziskovalno-razvoj-
ne sfere pa je pristala na tretjem mestu.

Na podlagi teh rezultatov lahko zaklju¢imo, da postaja pomanjkanje ustreznih znanj in kadra ter
inovativnih idej v anketiranih podjetjih resna ovira za razvoj novih proizvodov. V tesnejsem sodelo-
vanju z izobrazevalno-raziskovalnimi (IR) institucijami bi lahko problem pomanjkanja znanj in
inovativnih idej uspesneje resevali. Boljse sodelovanje bi omogocalo podjetjem tudi lazji prehod na nova
trzna podrocja, kjer se zahtevajo nova znanja in ideje, vendar je dodana vrednost proizvodov ve¢ja. Po
drugi strani IR institucije navajajo kot najvecje ovire pri izvajanju raziskovalno-razvojne dejavnosti ovi-
re v sodelovanju s podjetji, pomanjkanje informacij in podrocje trzenja. Glede na to, da informacije
o potrebah trga in trzenje predstavljata del procesa razvoja novih produktov, ki ga podjetja obvladu-
jejo boljse od IR institucij, bi ta problem IR institucije lahko resile v tesnejsem sodelovanju oziroma
v povezovanju s podjetji. Pozabiti pa ne smemo $e na pomemben rezultat, da so tako podjetja kot tudi
IR organizacije kot resno oviro za razvoj novih proizvodov navajale pomanjkanje finan¢nih sredstev.
Ta rezultat je za podjetja sicer nekoliko presenetljiv, saj so izklju¢no podjetja tista, ki usmerjajo svoja
financ¢na sredstva, za razliko od IR organizacij, ki so v pretezni meri prorac¢unski uporabnik. Upati pa
je, da bo objava tega rezultata vplivala na lastnike podjetij v smislu oblikovanja ustreznejse politike na
tem podrodju.

Na podlagi opisanih rezultatov lahko tudi zaklju¢imo, da tako podjetja kot tudi IR institucije izra-
7ajo potrebe po tesnejsem sodelovanju. Vendar obstajajo tudi ovire, ki omejujejo sodelovanje. Razloge
za pomanjkanje sodelovanja vidijo tako podjetja kot IR institucije v pomanjkanju sredstev in v pomanj-
kanju podatkov o potrebah druge strani. Predvsem ta rezultat je zaskrbljujoc, saj kaze na doloceno stopnjo
zanemarjanja oziroma ignorance obeh strani. Izobrazevalne organizacije ponujajo programe ne gle-
de na to, kaj potrebuje okolisko gospodarstvo. V kolikor ne vedo, kaksne so potrebe podjetij po kadrih,
bo objava rezultatov tega projekta mogoce pripomogla k ustreznim spremembam, v kolikor pa se tega
zavedajo, si tak§nega obnasanja ne bi smeli dovoliti. Podobno velja za podjetja, pomanjkanje podat-
kov in pomanjkanje sredstev je slab izgovor za tako problemati¢no stanje, kot ga izkazujejo v tem prispevku
navedeni rezultati. Resni¢no zaskrbljujoce pa je, da razlog za premajhno sodelovanje vsaka stran pri-
pisuje drugi strani, vsaj v doloc¢eni meri.

In kako naprej? Pomanjkanje znanj in kadrov v podjetjih ter inovativnih idej je mogoce resiti z vklju-
¢evanjem strokovnjakov iz IR institucij v projekte podjetij ali z izmenjavo strokovnjakov. Podjetja morajo
pristopiti k oblikovanju, sprejemu in izvajanju ustreznih tehnik vzpodbujanja inovativnosti zaposle-
nih v podjetju. Po drugi strani bi tesnejse sodelovanje s podjetji zagotovilo IR institucijam potrebne
podatke o dogajanjih na trgu in novih trznih nisah.

Na podlagi rezultatov projekta se je potrdila upravicenost in potrebnost enega izmed vnaprej pred-
videnih ciljev projekta » Ustrezen kadrovski potencial — pot v inovativno regijo, to je vzpostavitev »Borze
primorskih znanj in tehnologij«, ki bo namenjena podpori pri povezovanju tehnolosko usmerjenih pod-
jetij, raziskovalnih in izobraZevalnih organizacij ter raziskovalno-razvojnega kadra v treh slovenskih
regijah (Goriski, Notranjsko-kraski in Obalno-kraski statisti¢ni regiji). »Borza primorskih znanj in teh-
nologij« bo uporabnikom omogocala vnos podatkov o razpolozljivih znanjih in kadrih, izobrazevalnih
programih, tehnoloskih idejah ter moznostih za povezovanje ter seveda brskanje po teh podatkih. Delo-
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vala bo na principu ponudbe in povprasevanja, vzpostavljena pa bo na spletni strani IN-PRIME
www.in-prime.net.

Poleg omenjene borze bi delno izboljsanje stanja morala uvesti Ze bolonjska prenova izobrazeval-
nih programov, ki poudarja na pristojnostih/sposobnostih utemeljene studijske programe, zaposljivost
diplomantov, intenzivnost in u¢inkovitost $tudijskih poti, nujno ve¢jo skrb pri oblikovanju progra-
mov ter nujnost sodelovanja univerz in gospodarstva. Glede slednjega so rezultati projekta pokazali
tudi, da so najve¢je moznosti za povezovanje prav v oblikovanju skupnih projektov pri kandidiranju
na razne razpise, poudarjena je bila tudi potreba po vzpostavitvi kontaktnih tock na izobrazevalnih in
raziskovalnih ustanovah, kamor bi se podjetja lahko obrnila, kadar bi Zelela udejanjiti potrebo po pove-
zovanju in sodelovanju. Podjetja so bila tudi mnenja, da bi morala drzava pri dodeljevanju denarja preko
javnih razpisov v ve¢ji meri upostevati Zelje gospodarstva.
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IZVLECEK

Ucece regije: vpliv socialnega kapitala na ustanovitev Krajinskega parka Goricko

Regije pridobivajo cedalje vecjo vlogo kot gospodarski in politicni subjekti. V Evropski uniji na primer raz-
licni ukrepi in razvojne politike temeljijo na regijskem pojmovanju geografskega prostora drzav clanic. Teoretiki
izpostavljajo kompetitivno prednost regije v ekonomiji, ki jo poganja znanje, ucenje in inovacije. V okviru
regionalnega razvoja postane zanimiv koncept ucecih regij, ki temelji na razvojnih dinamikah od-spo-
daj-navzgor, na znanju in ucenju. V nasem primeru smo se ukvarjali s Pomursko regijo in z ustanovitvijo
Krajinskega parka Goricko. Poleg varovanja okolja in biodiverzite je namen parka prispevati h kakovosti
bivanja prebivalcev in spodbuditi bolj trajnostne oblike razvoja. Zanimalo nas je, kateri druzbeni dejav-
niki, ki zadevajo procese ucenja in distribucije znanja, so na Gorickem prisotni in kaksna je bila njihova
vloga.

KLJUCNE BESEDE
ucece regije, Pomurije, znanje, ucenje, ustanovitev zavarovanega obmocja

ABSTRACT

Learning Regions: the influence of social capital for the establishment of Goricko Landscape Park
Regions are increasingly gaining importance as an economic and political subject. For example in the European
Union measures and development policies are embedded in a regional conceptualization of the member
states, while theorists emphasize the competitive advantage of regions that are endowed with knowledge,
learning and innovation. Thus, in the context of regional development it is the concept of learning regions
that becomes of an interest, as it emphasizes emergent dynamics, knowledge and learning. In our case study
we looked at the Pomurje region and, more precisely, at the establishment of the Goricko Landscape Park,
which besides nature protection objectives also aims to trigger sustainable forms of development and add
to the quality of living of the local population. We were interested to understand what and how elements
learning and knowledge played a role towards the establishment.

KEYWORDS
learning regions, Pomurje, knowledge, learning, protected area establishment
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1 Uvod

Pomurje je pokrajina na severovzhodu Slovenije, ki ji daje pecat reka Mura s svojimi pritoki. Pomurska
regija obsega 1.337 km? in jo sestavljajo tako ravninski kot gri¢evnati predeli. Pomurje so zaznamovali
predvsem nizinski predeli, saj so izrecno prispevali k razvoju kmetijstva; poleg tega so nekaj rodovit-
nih povrsin $e dodatno pridobili z regulacijami Mure, Lendave in S¢avnice. Leta 2003 je bil v Pomurju
ustanovljen krajinski park, ki se razprostira na severu regije, kjer je tercialno gricevje Goricko, po kate-
rem je bil park tudi poimenovan. Krajinski park Goricko se je oblikoval v okviru projekta Evropske
unije Tridezelni park, ki ga tvorita Orseg Nemzeti Park na Madzarskem in Naturpark Raab v Avstriji.

Za razliko od vecine zavarovanih obmocij, katera temeljijo na varovanju in ohranjanju narave, je
bila ustanovitev Krajinskega parka Goric¢ko (v nadaljevanju Park Gori¢ko) zasnovana tudi na nacelih
obnove podezelja. Poleg varovanja okolja in biodiverzite je namen parka prispevati h kakovosti biva-
nja Goricancev in spodbuditi bolj trajnostne oblike razvoja. Ze Vratusa (2003) je izpostavil, kako razvita
domaca obrt ter turisti¢na dejavnost, ki sloni na bogati naravni in kulturni dedi$¢ini, nudita Gorican-
cem priloznosti v gospodarskih in drugih dejavnostih. V primerjavi z mnogimi zavarovanimi obmodji
v Evropi in Sloveniji je druga znacilnost Parka Goricko ta, da je pobuda nastala in se oblikovala v kon-
tekstu ¢ezmejnih mrez. To dejstvo nam odstira pogled v vlogo in potencial druzbenih elementov, prisotnih
v nekem okolju, kot so partnerstva, mreZe in socialni kapital ter pomembnost znanja, u¢enja in pre-
toka idej za obnovo. V tem oziru bi primer ustanovitve parka lahko postavili v okvir ucecih regij, kar
je nadaljnje teoretsko utemeljeno v drugem in empiri¢no analizirano v tretjem poglavju.

2 Ucece regije

V zadnjem casu regije pridobivajo ¢edalje vecjo vlogo kot gospodarski in politi¢ni subjekti. Ohmae
(Ohmae, v: Florida 1995) primerja vlogo regij z vlogo drzav, za katere trdi, da ne omogocajo dovolj
ustreznega oziroma pospesenega pretoka ekonomskih aktivnosti ter poudarja, da v dobi globalne ekono-
mije primat prevzemajo regije, ki so dovolj majhne, da si njihovi prebivalci delijo doloc¢ene ekonomske
interese. Tudi Lovering (1999) izpostavlja konkurencno prednost regije v ekonomiji, ki jo poganja zna-
nje (»knowledge-driven economy«) in njen potencial pri uresni¢evanju ucenja in inovacij (Lovering 1990,
MacKinnon in ostali 2002).

V Evropski uniji temeljijo razli¢ni ukrepi in razvojne politike na regijskem pojmovanju geograf-
skega prostora drzav ¢lanic. V $ir§em kontekstu postaja sama Evropa supranacionalna regija, katere cilj,
kot je zapisano v Lizbonski strategiji, je postati najbolj konkurencno, dinami¢no, na znanju temelje-
¢e gospodarstvo na svetu, ki dosega trajnostno gospodarsko rast. Lizbonska strategija je tema mnogih
razprav, za namene nase raziskave pa je zanimivo predvsem to, da potrjuje vlogo znanja in ucenja ter
izpostavlja vlogo razvojnih dinamik od spodaj navzgor.

V okviru regionalnega razvoja postane zanimiv koncept ucecih regiji, saj prav ta temelji na tovrst-
nih dinamikah od spodaj navzgor, na znanju in ucenju. Teoretiki se strinjajo, da so ucece regije geografske
enote, ki s svojimi institucionalnimi okviri in druzbenimi procesi oblikujejo dolocene prednosti v pri-
merjavi z ostalimi geografskimi enotami (Florida 1995, Morgan 1997). Poglavitno izhodisc¢e ucecih regiji
je to, da spodbujajo znanje in podpirajo kolektivno udenje akterjev (Gertler in Wolfe 2004).

Podoben poudarek na endogene gibanjih, kot so znanje, u¢enje in inovacije pri doseganju regionalne-
ga razvoja, je mozno opaziti tudi v literaturi o ekonomski sociologiji. Ta izpostavlja vlogo institucionalnih
in druzbenih elementov, kot so zaupanje, sodelovanje, mreZe in socialni kapital, na lokalni ravni (Gra-
novetter 1985, Morgan 1997). Hauser in ostali (2007) so predlagali, da na uceco regijo in na kolektivni
proces ucenja vplivajo predvsem neformalne vezi med ljudmi; izhajali so iz Granovetterjeve ugotovi-
tve o mo¢nih ter $ibkih vezeh v socialni mrezi. Pod prve so uvrscene vezi med oZjimi prijatelji in druzino,
pod druge pa bolj oddaljena poznanstva. Granovetter (1973) je v tem kontekstu postavil hipotezo, da
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¢e ima nekdo mocno vez z dvema drugima individuuma, je zelo verjetno, da sta tudi ta dva individuu-
ma med sabo povezana, bodisi z mo¢no, bodisi s §ibko vezjo. Uvedel je koncept mostu ali »linije v mrezi,
ki zagotavlja edino pot med dvema toc¢kama, in predpostavil, da je za uspesnost prenosa znanja zno-
traj druzbe potrebna prav socialna mreza s §ibkimi vezmi. Primer s$ibkih vezi je na primer udejstvovanje
v klubih in drustvih, prostovoljnih organizacijah ... Studije pri preucevanju vpliva socialnega kapita-
la in $ibkih vezi na inovacije so pokazale, da so mreZe s $ibkimi vezmi pomembne pri prenosu znanja
in novih informacij v doloceni regiji oziroma druzbi (Hauser in ostali 2007).

2.1 Definicija ucece regije

Florida (1995) je teoretsko oblikoval koncept ucecih regij. Analiziral je primere Silicijeve doline in
Azijskih tigrov, katerih uspesnost je v zadnjih letih presenetila. Oboje je primerjal z uspe$nimi pod-
jetji in tako izpostavil klju¢no vlogo idej, znanja in oblikovanja novega ucenja. Tu sicer ni misljeno ucenje
v izobrazevalnih institucijah (ki je seveda zelo pomembno), ampak je misljeno predvsem ucenje zno-
traj organizacije in proaktivnega ucenja odraslih kot Ze poudarjata Argyris in Schon (1978). Regije, kjer
je omogocen pretok znanja, vsezivljenjsko ucenje in oblikovanje novih idej, je Florida (1995) poime-
noval in definiral kot ucede regije.

Koncept ucecih regij je bil uporabljen pri analizi vrste primerov; novodobne $tudije izpostavljajo,
da so ucece regije zaznamovane z razvojnimi dinamikami od spodaj navzgor, oziroma imajo klju¢no
vlogo prav lokalne razvojne dinamike ter mreze in $ibke vezi, ki omogocajo pretok idej, znanja in spod-
bujajo kolektivno ucenje (Hauser in ostali 2007).

2.2 Regionalni razvoj in koncept trajnosti

V Slovarju slovenskega knjiznega jezika je navedeno, da beseda razvoj izhaja iz glagola razviti oziroma
razvijati, ki ima enega od naslednjih pomenov: 1. narediti, da kaj preneha biti, 2. spremeniti, navadno
v popolnejso obliko, 3. povezano pojasniti, 4. z rastjo doseci nastanek ¢esa in $e 5. v fotografiji pomeni
obdelati osvetljen posnetek tako, da postane viden. Ko govorimo o razvitosti dolocene regije, razvoj lahko
razumemo kot spreminjanje (regije) v popolnejso oziroma bolj dovrseno obliko. Ne gre zanemariti, da
beseda razvoj ne kaze enozna¢no samo na gospodarski vidik, temve¢ zajema tudi, kakovost bivanja.

Gospodarski razvoj postaja vse bolj pomemben in opazno je, kako se drzave ¢lanice in sama Evrop-
ska unija zavedajo vloge razvojnih politik za doseganje tega cilja. Gospodarski razvoj kot taksen je primarno
zasnovan na konceptu hitro rastocega podjetja, kjer je glavno in pogosto tudi edino poslanstvo proi-
zvodnja kapitala. Tovrsten koncept razvoja pa je Ze dalj ¢asa prica kritikam, od katerih je prav kritika
trajnostnega razvoja najbolj novodobna. Ta kritika izhaja iz 80-ih let prej$njega stoletja in sicer iz priz-
navanja dejstva, da neomejena gospodarska rast v okviru fizicnih omejitev nasega planeta ni mozna.
Trajnostni razvoj ne pomeni, da se odrekamo napredku, terja pa, da pri doseganju ekonomskih ciljev
upostevamo tudi socialne in ekolosgke sestavine.

Trajnostni razvoj je danes dozorel v kompleksen in vec¢plasten diskurz. Common in Stagl (2005,
15) definirata trajnostni razvoj kot: » oblika ekonomske rasti, ki uposteva potrebe in Zelje danasnjih gene-
racij ne da bi bremenila zmogljivost ekonomsko-ekoloskih sistemov pri uresnicevanju potreb in Zelja bodocih
generacij«. Izpostavljata tudi koncept trajnosti, ki je specifiéno osredotocen na zmogljivost, oziroma
na kapaciteto nosilnosti ekonomsko-ekoloskih sistemov. Podobno tudi Plut (2002, 74) izpostavlja potrebo
po uravnoteZenem, dinami¢nem razmerju med materialnim napredkom in varovanjem okolja ter narave
in nam ponudi vpogled v geografsko interpretacijo omenjenih definiciji. Predlaga, da je trajnostni regio-
nalni razvoj tista oblika, ki je bolj skladna z nosilnostjo okolja in smotrno rabo vseh regionalnih endogenih
virov (kot so gospodarski, infrastrukturni in ¢loveskih viri) in poudarja, da imajo endogeni viri pomemb-
no vlogo pri doseganju razvoja (Plut 2002). Za namene nase raziskave, razvoj pojmujemo tako, da
upostevamo tako nacela gospodarske in socialne kot tudi nacela okoljske in prostorske trajnosti.
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2.3 Aplikacija koncepta ucece regije na manj razvite regije

Koncept ucecih regiji je bil ve¢inoma raziskan na primeru razvitih obmocij z namenom razume-
vanja elementov v podporo gospodarske uspesnosti. Vendar menimo, da je pomembno raziskati tudi
primere manj gospodarsko uspesnih regij, kjer pa so se prav tako pojavile dinamike znanja ter u¢enja
in kjer so nove ideje omogocile dolocene pozitivne spremembe.

Florida (1995) omenja dva primera: Silicijeva dolina in Azijski tigri. Azijski tigri so bili pred letom 1960
ekonomsko $ibki v primerjavi z drugimi drzavami na Vzhodu in so $ele nato postali uspesni. Silicije-
va dolina je imela drugacno zacetno situacijo. Klju¢na pri obeh pa je bila, kot je izpostavil Florida (1995),
prisotnost endogenih dinamik znanja in kolektivnega ucenja.

Vlogo znanja pri doseganju gospodarskega razvoja poudarja tudi Maleci¢ (2003), ko pravi, da je
za slabse razvite regije $e posebej pomembno, da z vsemi sredstvi, ki so jim na voljo, zmanjsujejo zao-
stajanje za bolj razvitimi regijami. Ce bodo uspele zmanjsati zaostajanje pri znanju, ki ga imajo, bodo
gotovo zmanjsale tudi zaostajanje na vseh drugih podro¢jih.

V luci zgoraj navedenega ne izklju¢ujemo, da so tudi regije, ki imajo danes nizjo stopnjo gospo-
darskega razvoja, ucece in zmozne spodbujati pretok novih idej, znanja ter ucenja ter preko teh v prihodnje
dosegati doloceno raven obnove. V poglavju 2.2 smo izpostavili, da doseganje neomejenega gospodar-
skega razvoja samo po sebi ne zadosca ve¢ in smo omenili, da danes stroka priznava mehkejse oblike
razvoja. Ne zadostuje, da se osredoto¢amo samo na cilj gospodarskega razvoja, temvec postaja pomemb-
no tudi, kako le-tega dosegamo. Tako ucece regije tukaj pojmujemo kot regije, ki so uspesne pri doseganju
dolocenih ciljev, kot je na primer izbolj$anja kakovosti bivanja prebivalcev.

3 Goricko - studij primera

Studijo primera smo izvedli v okviru projekta Evropske unije Idari (Integrated Development of Agri-
cultural and Rural Institutions — www.idari.ie) iz 5. okvirnega programa, ki je potekal od novembra 2003
do maja 2006 v sodelovanju z Biotehnisko fakulteto ter Univerzo v Sussexu iz Velike Britanije. Med dru-
gim smo v raziskavi preverjali teoreti¢ne predpostavke socialnega ucenja in socialnega kapitala ter vpliv
zavarovanih obmodji na obnovo podezelja.

Pritegnil nas je primer Pomurske regije, znotraj katere je bil leta 2003 ustanovljen Krajinski park
Gori¢ko. Ceprav obmodje parka ne zavzema celotne regije, menimo, da ustanovitev parka vpliva tudi
na $ir§e obmodje (na primer povecan pretok ljudi).

Izbira $tudijskega primera sloni na slede¢ih namenih:

+ darazi$¢emo in tako bolje razumemo problematiko marginalnih ter slabo razvitih slovenskih obmod;ji,
+ da ugotovimo kateri klju¢ni dejavniki so v tem kontekstu sprozili razvojne dinamike od spodaj navzgor ter
+ da ugotovimo, kaksen je bil odziv podjetnistva na ustanovitev KPG.

V $tudiji smo uporabili metodologijo, ki temelji na kombinaciji kvalitativnih in kvantitativnih metod,
saj tako razpolagamo s podatki, ki omogocajo bolj poglobljeno razumevanje. Studija je potekala v nasled-
njih korakih; v maju 2005 smo izvedli prvo opazovanje ter 30 pol-strukturiranih intervjujev. Vzorec
intervjujev sestavlja: 19 (63 %) zensk in 11 (37 %) moskih; razen dveh informatorjev, so bili intervju-
vanci domacini. Nato, smo maja 2006 izvedli 100 anket z lokalnim prebivalstvom, pri éemer smo uporabili
nakljucni vzorec. Vzorec anket sestavlja: 42 % Zensk in 58 % moskih; od tega je 36 % prebivalcev vzhod-
nega obmocja, 46 % centralnega obmocja in 18 % zahodnega obmocja parka.

3.1 Razprava

Povrsina Pomurske regije zavzema priblizno 6,6 % celotne Slovenije, leta 2002 je tam Zivelo
120.875 prebivalcev, povprec¢na velikost gospodinjstva pa je Stela 3,1 ¢lana. V primerjavi s Slovenijo je
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delovna aktivnost niZja, brezposelnost pa visja (preglednica 1). Prav tako je delez prebivalcev starih 15 let
ali ve¢, ki imajo dokoncano vsaj visjo solo ali ve¢ nizji za ve¢ kot polovico. BDP v Pomurski regiji je
primerjavi z ostalimi slovenskimi regijami podpovprecen, 30,5 % pod slovenskim povprecjem.

Preglednica 1: Statisticne in demografske znacilnosti Pomurja v primerjavi s Slovenijo za leto 2002 (SURS).

Slovenija Pomurje
povrina (km?) 20.273 1337
$tevilo prebivalstva 1.964.036 120.875
povprecna velikost gospodinjstva 2,8 3,1
stopnja brezposelnosti (v %) 13,8 19,3
stopnja delovne aktivnosti (v %) 49,2 47,3
prebivalstvo starejse od 15 let z visjo izobrazbo ali ve¢ (v %) 13 8
stevilo podjetij 92.070 3885
BDP na prebivalca, indeks ravni (Slovenija = 100) 100 69,5

V primerjavi z ostalimi regijami so tudi bruto place v Pomurju povprec¢no nizje (slika 1). To posle-
di¢no zmanjsuje atraktivnost zaposlovanja ne le za izobrazen kader, temvec¢ v kombinaciji z ostalimi
dejavniki, kot je brezposelnost, vpliva na izseljevanje in motivacijo nadaljevanja studija.

Regija je Se vedno zaznamovana s kmetijstvom, s katerim se, v primerjavi z ostalo Slovenijo, ukvarja
precejsen delez (11 %) delovno aktivnega prebivalstva (Hocevar in Juvanci¢ 2006). Vendar se situacija
pocasi spreminja in kot je razvidno iz preglednice 2, tudi ostali sektorji (na primer storitve) privablja-
jo aktivno prebivalstvo.

Povprecne bruto place v EUR
[ < 1029,67

[ 1029,67-1115,13
B 1115,13-1200,59
B 1200,59-1286,05
B 1286,05-1371,51
B -1371,51

[ Nipodatka

Slika 1: Prikaz povprecne bruto place v EUR po upravnih enotah v Sloveniji (SURS, vir slike: DrZavni
portal e-Uprava, Informacijski servis podatkov — ISPO, medmreZje 1).
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Preglednica 2: Delez delovno aktivnega prebivalstva po dejavnostih za Pomurje in Slovenijo v letu 2002
(SURS).

sektor Slovenija Pomurje
kmetijstvo, lov, gozdarstvo in ribistvo (v %) 4 11
industrija in gradbenistvo (v %) 38 39
gostinstvo (v %) 3,5 49
ostale storitve (v %) 49,2 36,8
neznano (v %) 53 8,3
skupaj 818.304 48.865

Vsekakor je stanje kompleksno in razvojni izziv precej$en, vendar v sled predpostavki iz 2.3 poglavja,
kjer smo poudarili, da endogeni dejavniki znanja in uc¢enja omogocajo dolocene pozitivne spremem-
be v druzbi, je v Pomurju v povezavi z ustanovitvijo Parka Gori¢ko mozno opaziti uspesen primer poskusa
prenove od spodaj navzgor. V tem oziru se ustanovitev parka pojmuje kot korak proti doseganju traj-
nostnih oblik razvoja in kot moznost za boljso kakovost bivanja.

V Sloveniji so zavarovana obmo¢ja obi¢ajno predmet oziroma odlocitev drzave, ki pa zaradi dolo-
denega rezima varovanja v prostoru, niso povsod dobrodogla. Ideja o ustanovitvi Parka Goricko je nastala
v okviru ¢ezmejnih mreZ v drugi polovici 90-ih let prej$njega stoletja, tako z namenom ohranjanja narav-
nih danosti, kakor tudi obnove kraja in s tem povezane vzpostavitve dodatnih moznosti za lokalno
prebivalstvo. Pri tem nas je $e posebej zanimala vloga mrez in znanja. V intervjujih smo spoznali, da
je ideja o ustanovitvi parka nastala v kontekstu ¢ezmejnega sodelovanja pomurskih akterjev s sosed-
nimi, z avstrijskega in madzarskega ¢ezmejnega obmocja. Kot je omenil informator iz Ministrstva za
okolje in prostor julija 2005, se je ideja o Parku oblikovala v prostoru skozi celih 10 let. Drug informa-
tor pa je povedal, da je ideja: »... nastala ob srecanju planerjev v Avstriji /.../ imeli smo delavnico in takrat
je bilo predlagano, da sedaj, ko je Zelezna zavesa padla, bi mogli zaceti razmisljati o neki novi obliki raz-
voja tega obmocja, pa tudi ohranjanja« (informator, Krajinski park Goricko, maj 2005). Za razvoj ideje
in oblikovanje pobude za ustanovitev Parka Goricko je bila klju¢na vloga socialnega kapitala, mrez,
znanja in ¢ezmejnega sodelovanja. Pobuda se je v nadaljevanju razvila in dobila finan¢no podporo s stra-
ni Evropske unije, kar je tudi dejansko omogocilo izvedbo projekta Tridezelni park.

Krajinski park je v primerjavi z ostalimi tipologijami zavarovanih obmocij manj omejujoc.
Namembnost krajinskih parkov je rekreacijska, lahko tudi biotopska, spomeniska (pricevalna) in izo-
brazevalna (Skoberne in Peterlin 1988). Kot tak Park Goricko nudi dodaten potencial za razvoj turizma,
ekolosko pridelavo pridelkov in druge sonaravne oblike razvoja. Seveda pa priznavamo, da sama vzpo-
stavitev parka $e ne zadostuje za uresnicitev trajnostnih oblik razvoja, zato smo Zeleli spoznati, kako
na to gledajo Goricanci.

Goricanci so se opredelili za sonaravno obliko razvoja in kot razberemo iz preglednice 3, se sred-
nje strinjajo s trditvijo, da jim park predstavlja osebno priloznost (povprecje = 4,64; N = 100), ki se
lahko kaze kot podjetnisko udejstvovanje, ali pa kot priloznost za bolj zdravo bivanje. Strinjali so se tudi,
da je park priloZnost za drustva, v katera so v¢lanjeni (povprecje = 4,56; N = 68), $e posebno za obliko-
vanje novih projektov in aktivnosti. Najmoc¢neje pa so se strinjali, da je park razvojna priloznost za
obmodje (povpredje = 5,51; N = 100).

Goricanci dalje menijo, da pri realizaciji dodatnih priloznosti niso tako uspesni, kot bi sicer Zele-
li (preglednica 4). Povedali so, da se pri tem srecujejo z dolocenimi ovirami, kot so: pomanjkljiva
infrastruktura, neucinkovito sodelovanje, neprijazna birokracija ... Kar zadeva ekonomske prilozno-
sti, kot je na primer malo podjetni$tvo, so pri ovirah izpostavili $e naslednje: nejasnost in neustaljenost
slovenske zakonodaje, (ne)dostopnost finan¢nih sredstev, neucinkovito sodelovanje z lokalnimi insti-
tucijami ter obremenjujoci davéni sistem.
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Preglednica 3: Park Goricko kot priloZnost.

vprasanje povprec¢na ocena vzorec (N)
(lestvica od 1 do 7)

Koliko se strinjate, da park za vas osebno predstavlja 4,64 100
dodatno priloznost?

Koliko se strinjate, da park predstavlja dodatno priloznost 4,56 68
za drustvo/drustva v katera ste v¢lanjeni?

Koliko se strinjate, da park za predstavlja dodatno 5,51 100

priloznost za celotno obmocje?

Preglednica 4: Realizacija dodatnih priloZnosti.

vprasanje povprecna ocena vzorec (N)
(lestvica od 1 do 7)

osebna Koliko se strinjate, da ste poskusil realizirati 2,72 100
priloznost  priloznosti, katere vam nudi park ?
Koliko se strinjate, da ste jih tudi uspesno uresnicili? 2,09 100
priloznost,  Koliko se strinjate, da je drustvo/drustva, kjer ste 2,75 68
drustva, vclanjeni, poskusilo realizirati priloznost?
skupine
Koliko se strinjate, da park predstavlja dodatno 2,31 68

priloznost za celotno obmocje?

Glede na konkreten odziv podjetnistva smo ugotovili, da se je z ustanovitvijo parka, predvsem zno-
traj mej parka, ustanovilo nekaj podjetij (druzinska podjetja v turisticnem sektorju ali navezujocih se
dejavnostih). Predvidevamo, da se bo s¢asoma stevilo teh povecalo, in menimo, da imajo na razisko-
vanem obmocdju najboljso perspektivo mala, inovativno zasnovana podjetja.

4 Sklep

Problematika marginalnih oziroma slabse razvitih slovenskih obmocij je ve¢plastna in zajema Ste-
vilne dejavnike. V tej raziskavi smo se dotaknili problematike Pomurja in se poglobili v primer ustanovitve
Krajinskega parka Goricko, ki predstavlja korak proti bolj trajnostnim oblikam regionalnega razvoja
in preoblikovanja manj razvitih regij. S pomocjo opazovanja, intervjujev in anket smo opazili, da so
imele klju¢no vlogo pri ustanovitvi parka prav razvojne silnice od spodaj navzgor in kolektivno uce-
nje. Park Goricko je plod pobude, ki je nastala v kontekstu ¢ezmejnih mrez, pri ¢emer smo opazili
pomembnost druzbenih procesov in socialnega kapitala. Ceprav je ustanovitev Parka Goricko sveza,
je bilo med terenskim delom mozZno opaziti zacetne vplive na podjetni$tvo, na obnovo kulturnih spo-
menikov (Grad na Gradu), na $tevilo vaskih dogodkov, na partnerstva in ¢ezmejno sodelovanje.

Vsled tega je mozno nadaljnje razumevanje omenjenega primera v okviru koncepta udecih regij,
kjer se za razvoj dolo¢enega obmocja poudarja pomen novih idej, znanja in kolektivnega ucenja. Kljub
temu, da strukturni kazalniki prikazujejo Pomurje kot slabse razvito regijo, je, prav zaradi ustanovi-
tve Parka Goricko, ki obsega obmocje, bogato s ¢loveskim potencialom, moZno zagovarjati Pomurje
kot primer ucece regije (v zacetnih fazah).
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Zakljuc¢ujemo s sklepom, da bi pri oblikovanju razvojnih politik slabo razvitih slovenski obmocij
koristilo upostevati socialni kapital in mreze. V razvojne posege slabse razvitih obmocij v Sloveniji bi
bilo priporocljivo integrirati tudi podporo za prenovo pobud od spodaj navzgor, procese kolektivne-
ga ucenja in oblikovanja mrez. Obenem pa tudi bi bilo priporocljivo spodbujati partnerstva in olajsati
ovire za mala podjetja.
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IZVLECEK

Vrednotenje regionalnih razvojnih politik: primer vrednotenja okoljske politike Zasavja

Rezultati vrednotenja so namenjeni izboljsanju obstojecih politik. V pripravljalni fazi politike je smiselno
vrednotenje njene kohezivnosti in aplikativnosti, v uvajalni fazi uspesnosti izvajanja in njenih vmesnih rezul-
tatov, po koncanem izvajanju pa ocenjevanje koncnih rezultatov in ucinkov politike. Pri vrednotenju okoljske
politike Zasavja smo ugotovili, da je bil razvojni dokument kakovostno pripravljen, vendar izvajanje pro-
grama ni bilo koordinirano. Sodelovanje regionalnih udelezencev je bilo zadovoljivo, vendar kar polovica
udeleZencev ocenjuje, da njihovi kadri niso bili dovolj usposobljeni za izvajanje okoljskih programov. Jav-
nost o izvajanju politike ni bila zadostno obvescena. Odsotnost podatkovne baze o dosedanjem izvajanju
okoljskega razvojnega programa mocnho omejuje oblikovanje novega razvojnega dokumenta.

KLJUCNE BESEDE
vrednotenje, regionalna razvojna politika, okoljska politika, Zasavje

ABSTRACT

Evaluation of regional development policies: Example of evaluation of environmental policies of Zasavje
The purpose of the results of evaluation is to improve existing policies. In the programme preparation phase
it is reasonable to prove its cohesion and application, in initial phase, efficiency of midterm results and after
the closure of a programme final results and impacts should be valued. In frame of evaluation of environ-
mental policies of Zasavje we ascertain that regional development document was well prepared, however
the execution of a programme was not coordinated. Cooperation of regional actors was sufficient, but half
of them astimated that their employees were not qualified enough for initiation of environmental policies.

Public was insufficient informed about the environmental programme implementation. Absence of envi-

ronmental programme database limits quality preparation of new environmental development document.

KEYWORDS
evaluation, regional development policies, enviromental policies, Zasavje
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1 Uvod

Skladnejsi regionalni razvoj in zmanj$evanje medregionalnih razlik sta dva izmed klju¢nih izzivov drzav
Evropske unije (EU). Njuno doseganje je mogoce s pomocjo Kohezijskega in strukturnih skladov, glavnih
finan¢nih instrumentov regionalne politike EU. Za ocenjevanje financiranih programov se uporablja
metoda vrednotenja. Vrednotenje je izdelano na podlagi predhodno izbranih meril, potrebni podatki
za analizo so zbrani s pomocjo empiri¢nih metod. Metoda torej ne temelji samo na vnaprej doloc¢enih nor-
mah ali parametrih, ampak tudi na merilih, ki jih lahko dolo¢i naro¢nik, vpleteni udeleZenci ali ocenjevalec.

Republika Slovenija je nacelo skladnega regionalnega razvoja v svoj pravni sistem vpeljala z Zako-
nom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja leta 1999 (Uradni list RS, 60/1999). Zakon doloca
okvir za izvajanje regionalne strukturne politike in vzpostavlja institucionalni okvir, potreben za uskla-
jevanje sektorskih politik. Z njim je bilo doloceno, da vsaka izmed dvanajstih statisti¢nih regij Slovenije
izdela regionalni razvojni program (v nadaljevanju RRP) kot temeljni programski in izvedbeni doku-
ment na regionalni ravni. Z zakonom so bili doloceni kazalniki za opredelitev obmocij s posebnimi
razvojnimi problemi, na podlagi katerih so bile regije upravi¢ene do ustreznih drzavnih regionalnih
spodbud. Po zakljuc¢ku prvega programskega obdobja se postavlja vprasanje, kako ucinkovita je bila
regionalna razvojna politika, kaksni so bili njeni programi in projekti, kaksen je bil potek njihovega
uvajanja ter kaksne so njihove pomanjkljivosti in uspehi.

Primer vrednotenja regionalne politike je bil v regiji Zasavje izdelan za obdobje 2002—2006. Siste-
maticno vrednotenje celotne regionalne politike je zelo obsezno in zahteva sodelovanje strokovnjakov
z ve¢ podrodij, zato smo se omejili zgolj na vrednotenje okoljskih sestavin. Vrednotili smo vsebino okoljske-
ga dela razvojnega dokumenta, proces uvajanja in izvajanja zastavljenih projektov, projektne rezultate
ter dojemanje in aplikacijo razvojnega dokumenta.

2 Metodologija

2.1 Definicija in razvoj vrednotenja

»Evaluation ist Beurteilung und Bewertung der Wirkungen staatlicher Programme und Massnahmen
mit wissenschaftlichen Metoden« (KI6ti 1997, 45). To pomeni, da je vrednotenje instrument za prido-
bivanje informacij, s katerim se na podlagi znanstvenih metod oceni ucinek politik, programov in ukrepov.

Uveljavilo se je po drugi svetovni vojni v Severni Ameriki. Iz tistega ¢asa so se ohranile nekatere meto-
doloske podlage, ki so ostale v veljavi vse do danes — gre za uporabo kvantitativnih in eksperimentalnih
$tudij, analiz stroskov in koristi ter ekonomsko ocenjevalnih metod. V drzavah Evropske unije se je siste-
mati¢no ocenjevanje uveljavilo Sele s strukturnimi politikami. Leta 1986 je bila v Evropskem
programskem dokumentu »The Single European Act« napovedana reforma za povecanje u¢inkovito-
sti strukturnih politik. Sledila je regulativa, sprejeta leta 1988, ki je dolocala oblikovanje vecletnih
regionalnih razvojnih programov. Za $tevilne drZavne in regionalne uradnike je bil zacetek vecletne-
ga programiranja prava revolucija, poleg tega pa pristojne ustanove, kot tudi Komisija, niso imele
potrebnega znanja o vrednotenju politik. Zaradi tega so bili rezultati vrednotenja med letom 1989 in
letom 1993 na precej nizki ravni. Predpisi, povezani z vrednotenjem, uvedeni v obdobju med letoma 1994
in 1999, so bili predlagani s strani ¢lanic Unije, glavni pobudnici sta bili Nizozemska in Velika Brita-
nija. Dolocajo, da mora biti namen regionalnih programskih prioritet opisan, vzpostavljen mora biti
programski monitoring in izdelano kon¢no vrednotenje. V tem obdobju je postalo jasno, da je vred-
notenje nujno potrebno tudi za ucinkovito izvajanje regionalnih razvojnih programov. V tretji
generaciji strukturnih skladov, v obdobju 2000-2006, je bila potreba po povecanju ucinkovitosti Se jasne-
jeizrazena. Za predhodno vrednotenje so odgovorne drzave ¢lanice same, vmesno vrednotenje morajo
opraviti vodje programov, kon¢no vrednotenje pa bo izvedla Komisija, s ¢imer bo podala oceno ucin-
kov strukturnih skladov glede na predpisane smernice (The evaluation of ... 2003).
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2.2 Cilji vrednotenja

Vrednotenje ima §tiri glavne cilje. Z njim pridobimo spoznanja o politiki, njenih programskih doku-

mentih in projektih. Tipi¢na vprasanja so:

« ali poteka izvajanje programa brez zapletov,

katere so potrebe udelezencev,

ali ukrepi dosezejo ciljne skupine,

kaksen je odziv na ukrepe,

ali so izvajalci programa uspes$ni pri izvajanju in uvajanju programa,

kako so se spremenile okolis¢ine in kako se to kaze na poteku programa, doseganju ciljev in u¢inkih
samega programa,

kaksen je doprinos programa k resevanju identificiranih problemov in

ali opazene spremembe dejansko lahko pripisemo programu ali drugim dejavnikom.

Z vrednotenjem lahko ocenimo ali programski udelezenci izpolnjujejo svoje naloge in ali so
za njihovo izvajanje primerno usposobljeni. Tako vzpostavimo nadzor nad procesom izvajanja pro-
grama.

Vrednotenje pripomore k transparentnosti procesa in posledi¢no tudi k uspesnemu dialogu med
udelezenci. Ocenimo lahko kakovost medsebojnega sodelovanja udelezencev. Ugotovitve omogocajo
skupno ucenje in napredovanje udeleZencev ter obenem pripomorejo k nastanku novih oblik sodelo-
vanja v regiji.

Podatkovna baza o izvajanju programa nam pomaga dolo¢iti razmerje med vlozki in u¢inki progra-
ma. Vlagatelji in izvajalci imajo s tem boljs$i nadzor nad u¢inkovitostjo porabe sredstev ter uc¢inkovitostjo
posameznih projektov in programov (Stockmann 2004).

3 Vrednotenje okoljske politike Zasavja

V tem poglavju bodo na kratko predstavljene ugotovitve vrednotenja, ki je bilo opravljeno v okvi-
ru diplomskega dela Zasnova sonaravnega okoljskega razvoja Zasavja (Klancisar 2006). Struktura
vrednotenja je oblikovana po Vodniku za vrednotenje socio-ekonomskega razvoja, ki je izsel leta 2003 —
gre za posodobitev in nadgradnjo dokumenta MEANS Metode za evalvacijo ukrepov strukturne nara-
ve, ki je izsel leta 1999 in je bil stiri leta glavna podlaga za vrednotenje v Evropski uniji. Vrednotenje
mora biti prilagojeno vsakemu posameznemu dokumentu, kljub temu lahko njegov potek razdelimo
na pet glavnih korakov:

* postavitev okvirja vrednotenja,

+ dolocitev udelezencev,

+ doloditev vprasanj in meril,

« zbiranje in analiza podatkov,

« oblikovanje ocene vrednotenja (The evaluation of ... 2003).

Pri vrednotenju okoljske politike Zasavja smo vzeli pod drobnogled okoljski del oziroma okoljsko
prioriteto RRP, ki je sestavljena iz sedmih podprogramov s projekti, vsi skupaj pa so zdruzeni pod krov-
nim programom z naslovom Izboljsanje kakovosti bivanja. Pri analizi dostopnih podatkov smo
ugotovili, da je vecina zastavljenih projektov v ¢asovnem zaostanku, popolnoma izveden je bil le en
podprogram, to je ekoloska sanacija Termoelektrarne Trbovlje, delno so bili izvedeni stirje podprogra-
mi, dva se do sedaj nista izvajala. Zato bi vrednotenje na podlagi kazalnikov za ocenjevanje uspesnosti,
doloc¢enih v RRP, pripeljalo do nezadovoljivih rezultatov. Razvojni dokumenti, ki so nacrtovani za dalj-
$a ¢asovna obdobja, velikokrat niso realizirani v celoti, zelo pogosto so to finanéno zahtevni projekti,
kamor okoljski nedvomno spadajo. Zato smo okoljsko politiko Zasavja ocenjevali z merili, ki niso veza-
na le na uresnicenje nacrtovanih projektov, ampak dajejo $irsi obseg informacij o njeni uspesnosti.
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3.1 Okvir vrednotenja
Okvir vrednotenja je pomemben zato, ker dolo¢a meje in natan¢no opredeli predmet vrednotenja.

Preglednica 1: Vidiki okvira vrednotenja.

vidiki okvira vrednotenje okoljske politike Zasavja

institucionalni regionalna raven

¢asovni obdobje od 2002 do 2006, ¢as izvajanja RRP

sektorski podrogje okolja

geografski razsirjena statisticna regija Zasavja, v katero spadajo ob¢ine, Litija, Smartno pri Litiji,

Zagorje ob Savi, Trbovlje, Hrastnik in Radece

3.2 Udelezenci, vkljuceni v vrednotenje

Z vprasalnikom je bilo v vrednotenje aktivno vkljucenih vseh §tirinajst nosilcev projektov iz prio-
ritete okolje in prostor v RRP, opravljen pa je bil tudi ekspertni intervju s predstavnico Regionalnega
centra za razvoj iz Zagorja (v nadaljevanju RCR). Vprasalnik in intervju sta bila sestavljena iz $tirih vse-
binskih sklopov, s prvim sklopom smo ugotavljali kaksne so po mnenju nosilcev projektov razmere
v Zasavju, kateri so najvedji problemi in kateri ukrepi bi najve¢ pripomogli k resevanju problemov v Zasav-
ju ter kateri je najvecji razvojni potencial regije. Z drugim sklopom smo poskusali ugotoviti kaksno je
mnenje vprasanih o RRP za Zasavje. Zanimalo nas je ali so bili aktivno vkljuceni v pripravo RRP, ali
bi si v prihodnosti Zeleli $e vecje vkljucenosti, kaksno je njihovo poznavanje RRP za obdobje 2002-2006,
kako poznajo prioriteto okolje in prostor, kateri projekti iz prioritete so po njihovem mnenju v regiji
potrebni, kateri nepotrebni, katere regionalne projekte s podrocja okolja in prostora bi predlagali za
prihodnost, povprasali pa smo jih tudi o razlogu za sodelovanje pri pripravi RRP. S tretjim sklopom
vprasalnika smo zeleli oceniti kakovost sodelovanja med regionalnimi udelezenci na podrocju okolja
in prostora, zanimalo nas je s katerimi ustanovami v regiji nosilci projektov e sodelujejo, ali so vklju-
eni v interesne skupine, kako pogosto se te interesne skupine srecujejo, ali so po njihovem mnenju
taksne skupine koristne, kaksno je njihovo sodelovanje z RCR, kako bi bilo po njihovem mnenju kako-
vost sodelovanja med udelezenci v Zasavju mogoce izboljsati. Cetrti sklop vprasalnika je bil namenjen
pridobivanju informacij o usposobljenosti nosilcev projektov iz prioritete, ali imajo po njihovem mnenju
dovolj kadrov za izvajanje okoljsko prostorskih projektov, ali so ti kadri dovolj strokovno usposoblje-
ni, kako bi po njihovem mnenju usposobljenost kadrov lahko izboljsali. Analiziranih je bilo devet vrnjenih
vprasalnikov, vzorec zaradi nizkega stevila sodelujocih ni reprezentativen, vendar so rezultati zaradi vklju-
¢itve najpomembnejsih regionalnih okoljskih udelezencev pri vrednotenju okoljske politike dobrodosla
orientacija.

3.3 Vprasanja in merila ter zbiranje podatkov pri vrednotenju

Ker smo se odlo¢ili, da v vrednotenje ne vklju¢imo kazalnikov za merjenje napredka posameznih
podprogramov, smo si pred zac¢etkom ocenjevanja postavili dve vprasanji. Kaj je uspesna regionalna
okoljska politika? S katerimi merili lahko merimo ucinkovitost okoljske politike regije? Po Nacional-
nem programu o varstvu okolja iz leta 1999 je uspesen okoljski razvoj mogoce doseci z naslednji koraki:
+ izboljsanje okoljskega raziskovanja in razvoja,

+ vedja okoljska zavest in sodelovanje javnosti,
+ vedja ucinkovitost javne uprave,
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+ sodelovanje med razli¢nimi ravnmi javne uprave,

+ mednarodno sodelovanje,

« usklajenost zakonodaje Republike Slovenije in Evropske unije ter

+ uvajanje nacela »onesnazevalec placa«.

Preglednica 2: Vprasanja in merila ter viri informacij za ocenjevanje okoljske politike Zasavija.

ocenjevanje kakovosti razvojnega dokumenta

vprasanje

merilo

vir informacij

Ali so okoljski problemi Zasavja
in podprogrami prioritete
v RRP usklajeni?

Kateri so po mnenju regionalnih
nosilcev projektov iz prioritete
okolje in prostor najvecji
problemi Zasavja in katere bi
bile najboljse resitve za Zasavje?

Ali se akterji $e identificirajo
z izbranimi programi?

usklajenost okoljskih problemov
in projektov

skladnost problemov in resitev

identifikacija akterjev s prioriteto

$tudija Onesnazenost okolja ...
ERICo Velenje, RRP za Zasav]e

vprasalnik in ekspertni intervju
s predstavnico RCR

vprasalnik in ekspertni intervju
s predstavnico RCR

ocenjevanje procesa uvajanja prioritete

vprasanja

merilo

vir informacij

Ali v regiji obstaja ustanova za

koordinacijo izvajanja prioritete?

Ali regionalni akterji med seboj

obstoj koordinacijske ustanove

sodelovanje med akterji

ekspertni intervju s predstavnico
RCR
vprasalnik in ekspertni intervju

sodelujejo? s predstavnico RCR

Kako regionalni akterji ocenjujejo  strokovna usposobljenost vprasalnik in ekspertni intervju
strokovno usposobljenost svojih s predstavnico RCR
kadrov?

ocenjevanje rezultatov prioritete

vprasanje merilo vir informacij

Ali so bili podprogrami iz prioritete

izvedeni?

stevilo izvedenih projektov,
$tevilo neizvedenih projektov

diplomsko delo Trampus N.

ocenjevanje dojemanja in uporabo prioritete

vprasanje

merilo

vir informacij

Kaksno je obvesc¢anje javnosti
0 izvajanju prioritete?

stevilo ¢lankov o prioriteti okolje
in prostor v glasilu Razvoj

glasilo Razvoj, ki ga izdaja RCR
iz Zagorja

V metodologiji za vrednotenj regionalnih razvojnih konceptov na Saskem avtorji izpostavljajo, da
je uspeh regionalnega sodelovanja odvisen od vsebine razvojnega dokumenta, ki mora vsebovati kako-
vostno vizijo, strategijo, razvojne cilje in seznam ukrepov za doseganje teh ciljev. Razvojni dokument
mora biti usklajen z nadrejenimi politikami, regionalni udelezenci se morajo z njim identificirati. Pre-
pricanje, da je sodelovanje odlocilno za uspesen proces uvajanja razvojnega dokumenta, je Siroko
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razsirjeno, vendar formule za oblikovanje kakovostnega sodelovanja ni. Kakovost uvajanja razvojne-
ga dokumenta je odvisna od delovnih struktur, ki so odgovorne za koordinacijo uvajanja in sodelovanja
udelezencev. Eden od glavnih pogojev za uspesno sodelovanje na regionalni ravni je medsebojno zau-
panje med udeleZenci. Zaupanje je vzpostavljeno takrat, ko je struktura udelezencev trdna, njihove funkcije
in naloge v procesu natan¢no dolocene, izvajanje le teh pa transparentno. Merilo za ocenjevanje rezul-
tatov prioritete so tako izvedeni kot tudi spodleteli projekti. Regionalni razvoj je uspesen takrat, ko izvedeni
projekti dosegajo predhodno zastavljene cilje. Velik pomen nosi izbor ustreznih projektov. Obstaja namrec
nevarnost, da je lista projektov podobna zbirki projektov posameznih udelezencev, kar pa ni strategi-
ja regionalnega razvoja in se je tako bolje osredotociti na nekaj regionalnih projektov. Tradicionalno
je bil uspeh nacrtov ocenjen glede na to, ali so bili na¢rtovani ukrepi izvedeni (nac¢rtovano = izvede-
no). Pri ocenjevanju strateskih dokumentov ta model ocenjevanja nikoli ni deloval in je privedel le do
kriti¢nih ocen. Zato se je v zadnjem casu postavljajo vprasanja, kaj so se udelezenci v ¢asu uvajanja raz-
vojnega dokumenta naucili in kako bodo te izkusnje vplivale na njihove odlocitve v prihodnosti. Strateski
nacrti kot taki so hitro pozabljeni, ljudje se spominjajo le pridobljenega znanja in izkusenj. V tem smi-
slu je regionalno sodelovanje uspesno $ele takrat, ko se ideje sodelovanja v regiji zacno uveljavljati in
ko je bila strateska ideja posredovana nosilcem politi¢nih odlocitev. V prvi vrsti je pomembno doje-
manje — v kaksni meri regionalni udelezenci in sirsa javnost razvojni proces sploh sprejme v zavest (Beier
in Wiechmann 2004).

Z analizo dokumentov s podrocja okoljsko-prostorske politike Zasavja smo ugotovili, da so na raz-
polago predvsem podatki o finan¢nem izvajanju projektov, medtem ko je nase poznavanje okoljske zavesti
klju¢nih udelezencev, njihovega mnenja o prioriteti okolje in prostor, kakovosti njihovega medsebojne-
ga sodelovanja in izobrazenosti kadra zelo pomanjkljivo. Zato smo oblikovali osem vprasanj vrednotenja,
ki odrazajo realno potrebo po informacijah. Za pridobitev kakovostnih rezultatov vrednotenja je pri-
porocdljivo, da se vsako vprasanje nanasa samo na eno merilo vrednotenja. Merila za ocenjevanje okoljske
politike regije smo dolo¢ili s pomoéjo metodologije za vrednotenje razvojnih konceptov na Saskem,
v okviru katere so razvojni koncepti vrednoteni iz $tirih vidikov, vsebina razvojnega dokumenta, pro-
ces uvajanja razvojnega dokumenta, rezultati razvojnega dokumenta in dojemanje ter uporaba vsebin
razvojnega dokumenta. Za potrebe metodologije je bila oblikovana lista kazalnikov in meril, s kateri-
mi je mogoce objektivno oceniti posamezne vidike razvojnih konceptov. Za potrebe vrednotenja okoljske
politike Zasavja smo iz tega nabora izbrali nekaj meril, s pomocjo katerih smo lahko stvarno odgovo-
rili na vprasanja vrednotenja in tako ocenili dosedanji okoljski razvoj regije. Izbrana vprasanja in merila
vrednotenja ter viri informacij so zdruZeni v preglednici 2.

3.4 Oblikovanje rezultatov vrednotenja

Prav tako kakor na Sagkem smo tudi v Zasavju uspeh regionalne politike ocenili iz $tirih vidikov —
kakovostjo razvojnega dokumenta, kakovostjo regionalnega sodelovanja, dejanskim regionalnem raz-
vojem in posredovanjem informacij o izvajanju politike. Za potrebe vrednotenja smo oblikovali osem
vprasanj vrednotenja in osem ustreznih meril. Potrebni podatki so bili pridobljeni z analizo literatu-
re o okoljski politiki regije, analizo vprasalnika ter ekspertnega intervjuja.

S pomodjo vrednotenja smo ugotovili, da je bila prioriteta okolje in prostor v regionalnem razvoj-
nem programu kakovostno pripravljena. Okoljski problemi regije in resitve predlagane v RRP-ju se
skladajo. S pomocjo studije ERICa Onesnazenost okolja ... iz leta 2001 smo najprej primerjali nosil-
ne sposobnosti pokrajinotvornih sestavin in pritiske nanje ter tako izpostavili klju¢ne okoljske
probleme v regiji. Prisli smo do sklepa, da se bodo s kakovostno izvedbo prioritete zmanjsali vsi naj-
vedji okoljski problemi Zasavja. Klju¢ni regionalni udelezenci se z izbranimi projekti prioritete okolje
in prostor $e vedno pozitivno identificirajo, saj vse podprograme in projekte prioritete ocenjujejo kot
nujne za Zasavje. Zal Zasavje nima regionalne ustanove za koordinacijo podrocja okolja in prostora,
kar mocno otezuje kakovostno izvajanje okoljske politike regije. Za izvajanje in vodenje evidence pro-
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jektov iz prioritete so odgovorni nosilci projektov, skupne baze podatkov o izvajanju prioritete ni. To
onemogoca kakovostno oceno dejanskega okoljskega razvoja. V okviru dela je bila narejena analiza dejan-
ske izvedbe zastavljenih projektov, ki zal zelo odstopa od analize RCR. Sodelovanje med udelezenci in
strokovna usposobljenost izvajalcev programov sta bila ocenjena kot zadovoljiva, veliko bi se dalo nadok-
naditi z izobrazevanjem usluzbencev in rednim srec¢evanjem udelezencev na podrocju okolja. Dejanski
okoljski razvoj je bil ocenjen kot zadosten. Izvajanje okoljskih projektov je bilo v glasilu Razvoj zelo
pomanjkljivo predstavljeno, zato sklepamo, da je javnost o delu na tem podroc¢ju neobvescena.

Preglednica 3: Rezultati vrednotenja okoljske politike Zasavja.

ocena kakovosti razvojnega dokumenta

usklajenost okoljskih problemov in projektov +
usklajenost regionalnih problemov in resitev +
identifikacija akterjev s prioriteto +

ocena kakovosti regionalnega sodelovanja

obstoj koordinacijske ustanove -
sodelovanje med akterji o
strokovna usposobljenost o
ocena dejanskega okoljskega razvoja

Stevilo izvedenih in neizvedenih projektov o

ocena posredovanja okoljskih informacij

obvescenost javnosti o izvajanju prioritete -

4 Sklep

Vrednotenje politik je zaradi kompleksne sestave ve¢stopenjskega planskega sistema, kakor tudi zaradi
povezav med njenimi smernicami, cilji in dejanskimi rezultati, zelo zahtevno, a za doseganje u¢inkovi-
tosti nujno potrebno. Cilji politike, oblikovani na nacionalnem nivoju, se glede na aktualne regionalne
potrebe nato prenesejo v programske cilje posameznih regij. Regionalni programski cilji se preoblikuje-
jo v projektne cilje, ki se odrazajo v dejavnostih, namenjenih uporabnikom. Nove regionalne dejavnosti
se kasneje kot povratni uc¢inki odrazajo na nacionalni ravni (Virtanen in Uusikyld 2004). Merila za vred-
notenje programov so navadno izpeljana iz smernic doloc¢enih v politiki. Pri izboru meril za vrednotenje
okoljske politike Zasavja so bile tako upostevane smernice Nacionalnega programa varstva okolja iz
leta 1999, na podlagi katerega je bil pripravljen okoljski del RRP za Zasavije.

Z vrednotenjem okoljske politike Zasavja smo ugotovili, da je bil okoljski dokument kakovostno
pripravljen, Zal pa je bilo sodelovanje udelezencev, dejanski okoljski razvoj regije in posredovanje infor-
macij o izvajanju politike pomanjkljivo. Razlog za neurejeno izvajanje okoljske politike je odsotnost
regionalnega koordinacijskega telesa. To izhaja iz dejstva, da je Zasavje upraviceno do neposrednih
drzavnih spodbud na podlagi Zakona o postopnem zapiranju rudnika Trbovlje-Hrastnik in postop-
nem prestrukturiranju regije Zasavje. Regionalni center za razvoj je dolzan spremljati le tiste projekte,
ki se financirajo iz Ze omenjenih drzavnih sredstev — okoljski projekti pa mednje Zal ne spadajo.

Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023 je za Zasavje neugodna, saj na
obmodju regije ni predviden niti en razvojni projekt. Predvidevamo, da se bo tako zaostanek Zasavja,
ki je glede na indeks razvojne ogrozenosti ¢etrta najbolj ogrozena regija v Sloveniji, v prihodnosti $e
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povecal. Resolucija si torej ne prizadeva k izbolj$anju kakovosti Zivljenja vseh prebivalcev Slovenije, ampak
je usmerjena k hitremu priblizevanju Slovenije evropskemu povprecju. Poleg tega, da resolucija nedo-
sledno uposteva nacelo zmanjs$evanja medregionalnih razlik, ne uposteva niti drugega nacela evropske
politike — nacela od spodaj navzgor, ki je zaenkrat najuspesnejsa strategija za doseganje uravnoteze-
nega regionalnega razvoja. Namen razvojnih politik je namre¢ podajati smernice razvoja, pobuda za
razvojne projekte pa mora izhajati iz regij samih. Na podlagi teh dejstev sklepam, da je bilo predhod-
no vrednotenje resolucije pomanjkljivo.
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IZVLECEK

Regionalni razvoj in naravne nesrece — preventiva ali odpravljanje posledic?

V clanku izpostavljamo pomen geomorfologije oziroma fizicne geografije za pravilno vrednotenje narav-
nih pojavov z vidika urejanja prostora. Uporaba geomorfoloskega znanja in kartografskih podlag pri
prostorskem planiranju je opredeljena v zakonodaji, a se ne izvaja dosledno. Narocnikom in izvajalcem pred-
lagamo, da pri nacrtovanju razvoja prostora bolj upostevajo znacilnosti reliefa ter geomorfne procese.
Geomorfni procesi, ki jih razumemo v primeru Zrtev ali gmotne skode kot naravne nesrece, prizadenejo
cloveka in njegove dejavnosti. Skoda zaradi naravnih nesrec v svetu narasca, kar povezujemo z vecjim ste-
vilom izjemnih naravnih pojavov, Sirjenjem poselitve in clovekovih dejavnosti na nevarna obmocja ter
narascanjem vrednosti premoZenja, ki je posledica modernizacije.

KLJUCNE BESEDE
geografija, geomorfologija, naravne nesrece, urejanje prostora, regionalno planiranje, Julijske Alpe, Vrsi¢

ABSTRACT

Regional development and natural disasters — prevention or mitigation?

The importance of geomorphology and physical geography for assessment of natural phenomena in spa-
tial planning is represented in the article. The use of geomophological knowledge and cartographic sources
in spatial planning is defined in the legislation but it is not performed consistently. The authors propose to
consider geomorphic and hydrological processes at urban planning. When geomorphic and hydrological
processes affect man and his activities we understand them as natural disasters. Damage is increasing due
to increased number of natural disasters, settling of hazardous areas and increasing of the property value
and modernization. The problem is presented on the example of the Vrsic pass in the Julian Alps, western
Slovenia.

KEYWORDS
geography, geomorphology, natural disasters, urban planning, regional planning, Julian Alps, Vrsic pass
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1 Pomen geomorfologije za urejanje prostora

Regionalno planiranje naj bi v pokrajini z usklajevanjem moznosti in tezenj druzbe ustvarilo »... funk-
cionalno, gospodarno, humano in estetsko okolje .. .« ter na ta na¢in sodelovalo pri prostorski organizaciji
druzbe (VriSer 1978, 13—14). Pri tem se ne moremo izogniti vplivu reliefa in geomorfnih procesov. Nase-
lja kot so Jesenice, Bo¢na, Soca, Cezsoca, Suzid in Smast, zaradi reliefa dobrsen del leta ne prejmejo
soncnega obsevanja (Planina 1954; Gabrovec 1996). Med geomorfoloskimi prvinami so za urbanizem
pomembne nadmorska visina ter razgibanost, oblikovanost in naklon povrsja. Z vidika nacrtovanja
pa so pomembni tudi naravni procesi, ki pogosto prizadenejo ¢loveka in njegove dejavnosti (Pogac-
nik 1980, 114 in 119).

Na geomorfolosko znanje pogosto pozabljamo (Alexander 1991, 57), investitorji pa pri pripravi
projektov ne vidijo potrebe za vlaganje v taksne raziskave, ¢eprav geomorfologi »... lahko napovejo vrsto
in obseg sprememb, ki bodo nastale, ko se bo druzba odlocila spremeniti naravno povrsje in geomorfne pro-
cese...« (Coates 1984, 130). Pomena geomorfologije pri preucevanju in preprecevanju naravnih
nesrec se zaveda tudi Mednarodna geomorfoloska zveza, ki je sprejela deklaracijo v kateri pravi, da
»... mora biti geomorfolosko raziskovanje, ki s pomocjo zemljevidov in modelov prepoznava ogrozena obmoc-
ja, ena od znanstvenih podlag za odlocanje, da bi se zmanjsala ogroZenost ter preprecevalo izgube cloveskih
Zivljenj in lastnine ...« Poleg tega »... morajo geomorfologi na vseh ravneh sodelovati pri odlocanju, da bi
preprecili geomorfoloske nesrece in spodbudili organe odlocanja, da posvetijo vec pozornosti preventivi .. .«
(Declaration 2005).

Geomorfologi lahko planerjem pomagamo zlasti pri (Alexander 1991, 64; Glade 2005, 191):
identifikaciji geomorfnih procesov;
ugotavljanju prostorske in ¢asovne razporeditve in stopnje aktivnosti geomorfnih procesov;
podrobnejsemu spoznavanju in kategorizaciji geomorfnih procesov;
razlagi reliefnih oblik oziroma ugotavljanju stabilnosti pobodij in identifikaciji nestabilnih reliefih
oblik;
ugotavljanju preteklih geomorfnih procesov, njihovi velikosti, intenzivnosti in ¢asu nastanka (po-
vratna doba oziroma pogostost pojavljanja);
ugotavljanju izvora sedimentov ter znacilnosti prsti in geoloske podlage;
opredelitvi obmodij, kjer lahko v prihodnosti $e pride do geomorfnih procesov;
oceni koli¢ine mobilnega gradiva, ki ga geomorfni procesi lahko prenesejo v nizjo lego;
modeliranju premikanja in opredelitvi obmocij usedanja oziroma odlaganja ali zaustavitve (akumu-
lacije) in
umerjanju modelov oziroma primerjavi rezultatov modeliranja z meritvami in ocenami dejanske inten-
zivnosti geomorfnih procesov.

Vloga geomorfologov je torej predvsem identifikacija potencialno nevarnih obmocij in geomorf-
nih procesov, ki na njih potekajo. Planerji naj se pri naértovanju izognejo tem nevarnim obmocdjem,
gradbeniki pa naj pri graditvi objektov na teh obmo¢jih uporabijo potrebne in primerne gradbene ukrepe
(Alexander 1991, 65). Pri izdelavi zemljevidov je zelo pomembno sodelovanje geologov, geomorfologov,
arhitektov, gradbenikov, urbanistov, ekonomistov, organov zascite in odlocanja ter prizadetih prebivalcev.

V Sloveniji zemljevide ogrozenosti zaradi pobo¢nih procesov izdelujemo geografi, gradbeni inze-
nirji, gozdarji in geologi. Prve zemljevide je s pomocjo geografskih informacijskih sistemov za Vzhodno
Krsko kotlino ter Slovenijo izdelal Perko (1990; 1992a; 1992b). Izdelan je bil zemljevid potresne ogroZenosti
slovenskih naselij (Orozen Adamic in Perko 1996; Orozen Adamic 1993). Zemljevide ogroZenosti sloven-
skega alpskega sveta zaradi geomorfnih procesov je izdelal Pavsek (2000), Zgornje Savinjske doline zaradi
zemeljskih plazov pa Pe¢nikova (2002). Zorn in Komac (Komac in ostali 2006; Zorn in Komac 2004;
Komac in Zorn 2005b; Komac in Zorn 2006) sta izdelala zemljevid ogrozenosti Zgornje Savinjske doline
zaradi geomorfnih procesov, skupaj s Hrvatinom in Natkom (Natek in ostali 2003) pa zemljevid ogrozeno-
sti dela obcine Kobarid zaradi zemeljskih plazov in skalnih podorov, zemljevid ogrozenosti dela obcine
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Kranj zaradi zemeljskih plazov (Komac in Zorn 2005¢) in zemljevid plazovitosti Goriskih brd. Obsta-
ja tudi zemljevid plazovitosti Skofjeloskega hribovja (Komac 2005a). Izdelani so ze zemljevid
ogrozenosti obmoc¢ja Mestne ob¢ine Nova Gorica, zem