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MOZNOSTI PREOBLIKOVANJA  POLITIKE
REGIONALNEGA RAZVOJA NA PRIMERU
SLOVENIE

Ivo Piry ~

Uvod

Socialna geografija sodi nedvomno v krog tistih znanstvenih disciplin, ki
so tako v mednarodnem kot tudi slovenskem merilu pokazale, kako s
problemsko naravnanim in objektivnim znanstvenim pristopom lahko
prispevajo k interdisciplinarnemu reSevanju zapletenih razvojnih vpra-
Sanj, ki so se pojavila predvsem v drugi polovici tega stoletja. Mednje
pravgotovo sodijo vpradanja regionalncga razvoja, regionalne politike in
regionalnega planiranja. Za slovensko geografijo, ki je v zadnjih tridese-
tih letih prispevala pomembna znanja in resitve na podrocju regionalnega
razvoja se z osamosvojitvijo Slovenije odpirajo na podrocju oblikovanja
politike rcgionalnega razvoja nove moZnosti, saj kot suverena drZava,
Slovenija prevzema v svoje roke tudi tiste elemente vodenja regionalne
politike, ki so bili v preteklih letih doloCani s strategijo gospodarskega
razvoja v okvirih nckdanje Jugoslavije.

Rcgionalni razvoj ali regionalna politika?

V strokovni literaturi, ki se ukvarja s podrofjem regionalnega razvoja

Dipl.geog., Minisirstvo za varstvo okolja in urcfanje prostora, Zavod za pro-
storsko planiranje. Zupanliceva 6, SLO
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sledimo lahko razli¢ni uporabi terminov. Zato na zaCetku ni odve¢ opre-
delitev pojmov regionalnega razvoja, oziroma politike regionalnega razvo-
ja in predmeta njencga delovanja. Tudi v nasem besedilu se izraza preple-
tata, skusali pa smo slediti definiciji, ki jo je postavil LVriSer, s katero
opredeljuje regionalni razvoj kot posledico regionalne razvojne politike
oziroma kot u¢inke delovanja razlicnih dejavnikov v preobrazbi pokraji-
ne (Vriser,1984,5.1-6).

Regionalna razvojna politika je pravzaprav tako stara kot drZava. V naj-
irSem smislu jo lahko opredelimo kot nadin uporabe razlicnih vladnih
politik/ukrepov za razlitna obmocja v drZavi, in kot tako jo poznamo Ze
iz ¢asov rimskega imperija. Regionalna politika kot jo poznamo danes pa
je rezultat izkusenj tega stoletja. Nastala je kot izraz prizadevanj za
zmanjSevanje razlik med razlicnimi obmocji nacionalnih drZav, ki so
temeljila na uvajanju razli¢nih, posebej oblikovanih instrumentov, s kate-
rimi bi zagotovili hitrejSe razvojne spremembe. Splosna uveljavitev kon-
cepta regionalne razvojne politike je vezana predvsem na Cas po drugi
svetovni vojni, zlasti na 50. in 60. leta, ko je bila uveljavljena v veini
tedanjih drzav (A.Kuklinski, 1987,5.174).

Pri opredelitvi proucevanja regionalne razvojne politike moramo razliko-
vati med neposredno in posredno regionalno razvojno politiko. Neposred-
na regionalna politika je tudi predmet naScga prispevka. Dosedaj je bila
izraena z zakonom o pospesevanju skladnejScega regionalnega razvoja,
oziroma po letu 1990 z zakonom o pospesevanju razvoja demografsko
ogroZenih obmodij, katerih cilj je bilo vzpostavljanje enakovrednih pogo-
jev dela in bivanja na vsch obmocjih Slovenije. Poleg tega bi k temu pod-
ro¢ju regionalne politike lahko Steli vse oblike drZavnega intervencioniz-
ma po posameznih podrodjih, v kolikor niso obseZena v preje navedenih
zakonih. Kot posredno regionalno razvojno politiko pa razumemo celoten
splet odlo¢itev na podrocju druzbenockonomskega razvoja, ki jih spreje-
majo zakonodajni organi ali republiSki upravni organi, ki imajo svoje
lokacijske in regionalne uinke. Ti uinki so vidni v preobrazbi fiziogno-
mije pokrajine in socialne strukture prebivalstva v njej, in predstavljajo
izraz razli¢nih politik, npr.: zaposlitvene, kmetijske, industrijske, socialne,
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trgovinske itd. Predmet raziskovanja v socialni geografiji je torej po defi-
niciji prav podrocje, ki smo ga oznadili kot rezultat u¢inkov posredne
regionalne razvojne politike. Vendar se v praksi vse premalo ukvarjamo z
ugotavljanjem Stevilnih razli¢nih vzrokov za razli¢ne procese preobrazbe
pokrajine.

Nastanck, razvoj in preporod regionalne politike

Ze vetkrat ugotovljeno dejstvo, da razvojne spremembe iz razvitih deZel
dosegajo tiste slabSe razvite z dolo¢enim ¢asovnim zamikom, velja tudi za
podrogje politike regionalnega razvoja v Sloveniji. Kuklinski (ibidem, s.
175) navaja tri znacilna obdobja v razvoju regionalne politike v obdobju
po drugi svetovni vojni:

1. razvoj in Sirjenje - zlata leta - od 1950 do 1975
2. slabitev utinkov - ekonomska kriza - od 1975 do 1980
3. pri¢etek ponovnega vzpona - po letu 1980

Pri tem opozarja, da so med drZavami moZne razlike pri dolo¢anju posa-
meznih prelomnih let, vendar osnovna delitev na tri obdobja zdrZi vsako
primerjavo. To lahko ponazorimo tudi z analizo razvoja regionalne politi-
ke v Sloveniji. Kot je v svetu v 50.letih ob naglem gospodarskem razvoju,
intenzivni industrializaciji in urbanizaciji prihajalo do razkoraka med
srediS¢nimi obmodji in obrobnimi predeli, in je regionalna razvojna politi-
ka dajala upanje za odpravo navedenih neskladij, ki so predstavljala ovi-
ro harmoni¢nemu druZbenockonomskemu razvoju, je tudi v Sloveniji sla-
bih dvajset let kasneje dozorelo spoznanje o nastalih razlikah v razvitosti,
0z. razli¢nih moZnostih za Zivljenje in dclo v posameznih obmodjih Slove-
nije. Leta 1971 je namrec iz8la knjiZica z znacilnim naslovom "Siti in la¢ni
Slovenci®, ki je na plasticen nadin opisala razvojne znacilnosti nekaterih
najbolj zaostalih obmodij v Sloveniji (na primer Haloze). Poleg literarnih
prispevkov, so zbrana tudi strokovna dognanja geografskih prouéevanj, ki
opozarjajo na Stevilne vzroke nastalega stanja. Pred tem je bila v Ljublja-
ni leta 1969 konferenca o socialnem razlikovanju. Navedene pobude in
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opozorila so vzpodbudile leta 1971 sprejem prvega zakona o manj razvitih
obmocjih v Sloveniji. Zakon je sistemsko uredil vprasanje pospeScvanja
skladnejSega regionalnega razvoja v Sloveniji. Natanc¢no so bila dolo¢ena
merila za ugotavljanje stopnje razvitosti (narodni dohodek na prebivalca,
deleZ kmeckega prebivalstva in deleZ zaposlenih v skupnem prebivalstvu)
in opredeljeni so bili ukrepi (beneficirana obresina mera za vlaganja na
manj razvitih obmocjih, oprostitev placila davka za nove investicije, po-
spefena vlaganja v izgradnjo cestne infrastrukture, izboljSanje moZnosti
izobraZevanja itd.) za izvajanjc politike skladnejSega regionalnega razvoja
na vsch podro¢jih druZbenega Zivljenja. Prvi rezuliati tako opredeljene
regionalne razvojne politike so bili vzpodbudni, zato so Zelje po nadalj-
njem izboljfanju in povecanju uinkovitosti te politike, privedli v letu
1975 do sprejema zakona o pospescvanju skladnejSega regionalnega razvo-
ja v Sloveniji. Merila za vstop med uradno "manj razvita obmodja" so bila
izostrena, tako da so bili poleg druZzbenockonomskih kriterijev (druZbeni
proizvod na prebivalca, delez kmeckega prebivalstva, delez zaposlenih v
skupnem prebivalstvu, rast $tevila prebivalstva), dodani tudi kriteriji soci-
alne razvitosti (delez otrok vkljucenih v vzgojno-varstvene ustanove, de-
leZ Studentov visjih in visokih Sol) in kriteriji razvitosti gospodarske infra-
strukture (deleZz gospodinjstev z vodovodom, deleZ magistralnih in regio-
nalnih cest). Zaostrovanju pogojev na podrodju opredeljevanja obmocdij
regionalne politike je verjetno botrovalo tudi spremljanje tovrstne politi-
ke izven domacih meja, kjer s¢ je Ze nakazovala gospodarska Kkriza, ki je
vplivala na zmanjSevanje regionalnih razvojnih vzpodbud. Izkusnje pri
vodenju regionalne politike so namrec privedle tudi do spoznanja o rigid-
nosti obstojecih regionalnih struktur, oziroma inerciji podedovanih razvoj-
nih napak, kar je prav tako zmanjSalo prvotna pricakovanja o pomenu
regionalne politike.

Kriza regionalne politike je bila v svetovnem merilu po mnenju J. Fried-
mana, zlasti v razvitih dezelah, povezana z uveljavljanjem tako imenova-
ne supply-side ekonomije (narasanje pomena storitev), v socialistiCnih
deZelah pa je v krizo privedlo nenehno stopnjevanje industrializacije. V
Sloveniji je bila kriza regionalne politike manj opazna, Ceprav lahko trdi-
mo, da tudi v nasem primeru velja predhodna ugotovitev. Ze omenjena
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sprememba meril za doloCanje stopnje razvitosti (socialni kriteriji) kaZe,
da so se nacrtovalci regionalne politike zavedali enostranskih ucinkov
industrializacije v Sloveniji, saj zgolj odpiranje delovnih mest v industriji,
ni hkrati prinasalo sprememb v obscgu ponudbe in kvaliteti storitev druz-
benih dejavnosti. Sprememba zakona o pospesevanju skladnejSega regio-
nalnega razvoja v letu 1975 pomeni tudi prilagoditev specifiCnim razme-
ram, ki jih narckuje raz¢lenjenost slovenskega ozemlja. Poleg posameznih
ob¢in so status manjrazvitih obmocij dodelili tudi zaokroZenim geograf-
skim obmocjem, ki so izstopala po svoji nerazvitosti, pripadala pa so raz-
licnim obCinam. Praviloma so bila to mejna obmocja na stiku ved slabse
razvitih obcin. Pospescevanje razvoja, ki se je usmerjalo predvsem v grad-
njo industrijskih zmogljivosti, ki so s¢ praviloma razmeScale v obcinskih
srediscih, je privedlo do polarizacije razvoja na mikroregionalni ravni v
okviru posamezne ob¢ine. Povedevanje razlik med centrom in periferijo
na obcinski ravni, je privedlo do zlivanja robnih obmocij v zakljucena
manj razvita geografska obmocja. Po pravilu so bila 1o gri¢evnata ali hri-
bovita obmocja, s slabimi komunikacijami, odseljevanjem mladega prebi-
valstva in slabo opremljenostjo z drzbenimi dejavnostmi.

O krizi regionalne politike v Sloveniji ne moremo govoriti v smislu
zmanjSevanja pomoci manj razvitim obmodjem. Nasprotno, oblike in ob-
seg pomoci so s¢ dopolnjevale in povecevale z vsakim novim planskim
obdobjem. Uveljavljen je bil sistem solidarnosti na podrocju druzbenih
dejavnosti, ki je tistim manjrazvitim obmoc¢jem, v katerih gospodarstvo Se
ni zmoglo samostojno vzdrievati druZzbenih dejavnosti, zagotavljal pokri-
vanje teh stroskov na republiSki ravni z zviSevanjem prispevnih stopenj v
razvitejSih obCinah republike. Politika pospeSevanja skladnejSega regional-
nega razvoja je zavzemala tudi vedno vesji teritotij. Tako je na zacetku v
letu 1971 zajela 18,9% povrsine in 18,2% prebivalstva Slovenije, leta 1975
pa Ze 30% povrsine in 20,7% prebivalstva Slovenije. Kriza politike se je
pokazala predvsem s skromnim povefevanjem gospodarske moci manj
razvitih obmocij. Kljub Stevilnim novim delovnim mestom, je bilo gospo-
darstvo teh obmocij v podrejenem poloZaju, saj je bilo organizacijsko in
finan¢no vezano na vecja druZzbena podjetja, bodisi iz obCinskih ali pa
regionalnih sredis¢. Investicije v manj razvita obmodja pa so predvsem
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temeljile na razpoloZljivi delovni sili, [inan¢nih ugodnostih za investitor-
je in politi¢ni podpori tej obliki regionalne politike. Kriza se je odraZala
tudi skozi opredeljevanje obmocij manjse razvitosti, saj se je povedevalo
Stevilo manj razvitih geografskih obmodij, na racun delov obcin, ki so
izgubljale status manj razvitosti. To pomeni, da se je vzpodbujanje razvo-
ja omejilo predvsem na srediS¢a manj razvitih obéin, ki so kot centri
modi in najbolje opremljeni kraji v teh okoljih predstavljali edine lokacij-
sko privla¢ne tocke, kjer je bila tudi koncentracija potencialne delovne
sile ve¢ja kot v okolici.

Kljub temu lahko slovensko regionalno politiko ocenimo kot uspesno, saj
je pripomogla k bistvenemu dvigu kakovosti Zivljenja in dela v manj raz-
vitih obmogjih, razlike med razvitimi predeli republike in nekdaj manj
razvitimi predeli pa so s¢ predvsem na podrodju delovanja druZbenega
sektorja bistveno zmanjsale. Lahko re¢emo, da je oblikovanje politike
skladnejSega regionalnega razvoja v obdobju 1986-1990 oziroma njeno
prilagajanje krizam nckdanjega jugoslovanskega gospodarstva, e omogo-
Calo drugacno razmiSljanje o pomenu in viogi regionalne politike.

Tabela 1: Rezultati politike pospesevanja skladnejlcga regionalnega
razvoja. Odstopanje vrednosti posameznih kriterijev od
republiSkega povpredja je izraZzeno s spremembo indeksa
ravni, R Slovenija = 100)

Kriterij 1971 1987
Delez zaposlenih 39.0 58.4
Aktivna osnovna sredstva 14.7 37.7°
DruZbeni proizvod/preb. 37.3 47.2°
DeleZ kmetijstva v DP 395.1 299.7°
Promet v trg.drobno/preb. 43.3 57.8
DeleZ otrok v VVZ 45.9 73.6
DeleZz 3tudentov 43.0 58.3
Zdravnikov/10.000 preb. 58.2 64.4

© podatek za leto 1986
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Ker regionalni problemi ne izginjajo, ampak se iz starih regionalnih pro-
blemov porajajo novi, ki jih prinasajo, tchnoloski razvoj, ekolosko osves-
¢anje prebivalstva in spremembe v Clovekovem okolju, kot tudi socialni
problemi povezani z brezposelnostjo ter ne nazadnje porajajoca se regio-
nalna in lokalna pripadnost in z njo povezane zahteve, je bila potreba po
spremenjenem konceptu regionalne politike toliko velja. Ker so se Ze
nakazovali povsem novi sistemski okviri (privatna lastnina, trZzni mehaniz-
mi itd.), v katerih ni bilo nacrtovano ohranjanje druZbene lastnine ter
plansko gospodarstvo, je bila politika pospesevanja skladnejSega regional-
nega razvoja preoblikovana v politiko spodbujanja hitrejfega razvoja
demografsko ogroZenih obmodij. Osnovni cilj regionalne politike je tako
postal ohranjanje poseljenosti v pretezno hribovitih in obmejnih obmoc-
jih Slovenije. S tem naj bi zagotovili ohranjanje kulturne krajine, ki pred-
stavlja pogoj za nemoten razvoj razlicnih oblik gospodarske dejavnosti in
omogodili posameznim obmocjem v drZavi, da izkoristijo vse svoje razvoj-
ne potenciale. Taksni cilji izhajajo iz prepostavke, da se z zmanjScvanjem
razlik omogo¢a ne samo cnakovredne pogoje Zivljenja in dela temved
posledi¢no tudi vecje narodnogospodarske ucinke.

Zakaj drugacna rcgionalna politika?

Predhodno omenjeni globalni cilji pospesevanja regionalnega razvoja so
nedvomno sprejemljivi, vprasanje pa je ali odlogitev za reSevanje razvoja
demografsko ogroZenih obmodij pomeni tudi optimalno obliko regionalne
politike, v sicer "prclomnem" gospodarskem trenutku. Spremembe, Ki jih
je prinesla osamosvojitev Slovenije, potekajo namred prav v obdobju spe-
cifi¢ne gospodarske krize, za katero je znacilna predvsem kontrakcija
vseh vrst aktivnosti v okviru lokacij, ki omogotajo najboljSe moZnosti za
preZivetje in ponoven razvoj posameznih dejavnosti. To niso nujno le
vedja mesta in druga zaposlitvena srediSca, saj sc prav v njih sreCujemo z
najobseZnejSo brezposelnostjo, tako da tudi obmocja koncentracije prebi-
valstva in dejavnosti zahtevajo posebno obravnavo in vkljucitev v obmoc-
je vodenja regionalne politike. PosamiCni sanacijski programi za dolocena
podjetja pomenijo namred zgolj gaSenje poZarov, ne vplivajo pa na struk-
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turne premike in oZivljanje razvoja v ve¢inoma starih industrijskih sredis-
¢ih. Vzroki za tak$no stanje izhajajo predvsem iz pomanjkljivo opredelje-
ne globalne gospodarske strategije, ki je pravzaprav nimamo, za katero pa
je predvsem znadilen izostanck regionalne komponente. Nezavedno poj-
movanje regionalne politike zgolj kot politike pospesevanja razvoja manj
razvitih obmoc¢ij v republiki, pomeni v tem trenutku dolo¢eno deformaci-
jo. Lahko bi jo poimenovali tudi kot konvencionalno obliko regionalne
politike, katera pomeni manjSi oz pomoZni/korektivni del makroekonom-
ske politike. Nasprotno temu pa novo pojmovanje regionalne politike,
le-to postavlja v ospredje oblikovanja nacionalne gospodarske strategije.
(J.R.Lasuen, 1984,5.230). Vecina drzav se je prav v trenutkih gospodarskih
kriz mo¢neje oprijela vodenja regionalne politike kot pomembnega vzvo-
da za hitrejSe in ucinkovitejSe reSevanje iz krize ter prestrukturiranje
gospodarstva. MoZni ugovori, ¢es, da gre v primeru Slovenije za izrazito
majhen gospodarski prostor, so sprejemljivi, v kolikor bi bil ta prostor
dokaj homogen oz bi razpolagal z enakovrednimi razvojnimi potenciali.
Ker pa Slovenija, kljub dvema desctletjema politike pospeSevanja sklad-
nejSega regionalnega razvoja $¢ ni dosegla takine stopnje razvoja, da bi
lahko govorili o zanemarljivih regionalnih razlikah, ki so nepomembne z
vidika vodenja gospodarske in druge razvojne politike, menimo, da je
trenutek primeren za razmislek o drugacnih ciljih, oblikah in sredstvih
vodenja regionalne politike.

Vendar se pri oblikovanju drugacne regionalne politike ne moremo izo-
gniti Stirim osnovnim dilemam, ki se pojavljajo pravzaprav pri vsakem
poseganju v razvoj posameznih obmodij, pa so bila dosedaj morda iz ideo-
loSkih razlogov premalo upoStevana.

1. dilema: socialna pravi¢nost/makrockonomska u¢inkovitost

V vedini sodobnih razvitih drZav je zagotavljanje socialne praviCnosti
eden pomembnejsih ciljev regionalne politike. Enako lahko trdimo tudi
za dosedanje oblikovanje te politike v Sloveniji. Kljub kriznemu trenutku
s¢ ta neprijetna dilema ne zaostruje. Njeno razreSevanje pa bo tudi v na-
Sem primeru pomenilo eno od strateskih odlocitev pri nalrtovanju regio-
nalne politike.
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Quo vadis Slovenia

2. dilema: endogena/cksogena motivacija

V trenutkuy, ko se Slovenija odpira v svet je to navidez manj pomembno
vprasanje, saj je hitro vkljuCevanje v mednarodno gospodarstvo eden od
imperativov slovenske gospodarske politike. Pri tem je morda na mestu
upostevanje izkuSenj skandinavskih drzav, ki so s svojo regionalno politi-
ko skufale prilagajati notranje razmere, tistim v ncposredni soseScini.
Pomembno je bilo torej vzpodbujanje kontaktov, predvsem pretoka infor-
macij in inovacij na robnih obmocjih. Dober primer za moZnost tovrstne
eksogene motivacije lahko spremljamo na primeru obmejnega obmodja
ob slovensko-italijanski drZzavni meji. Notranje vzpodbude so pogosto
manj ucinkovite zaradi znanih nasprotij med centri in periferijo. Vendar
pa vzpodbujanje prenosa poslovodnih znanj, novih technologij in organiza-
cije proizvodnje pomeni tudi krepitev lastnih potencialov, predvsem na
podrodju srednjih in malih podjetij. Ta bi v naSem primeru najlaZe prevze-
la vodilno vlogo pri vzpodbujanju regionalnega razvoja in iskanju sosed-
njim obmo¢jem komplementarne razvojne strategije. Uspesnost krepitve
endogenih potencialov se pokaZe predvsem v povecanem ob¢utku pripad-
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nosti razvijajoim se obmo¢jem. Hkrati pa postancta identiteta in lokalna
pripadnost dva pomembnejSa endogena motivacijska dejavnika.

3. dilema: nadaljnja prcobrazba/varovanje kulturne krajine

Tehnoloske spremembe v kmetijstvu, industrializacija in deagrarizacija so
vplivale na pojav uniformne podobe pokrajine v razlicnih obmocjih. Pri
nas se ta kaZe v izjemno obscZnem obmocju suburbanizacije, ki je v zad-
njih dvajsetih letih odlodilno vplivala na podobo slovenske pokrajine.
Uniformnost pomeni monotonost in zmanjSevanje privlacnosti neke po-
krajine. Zato je treba vzpodbujati varovanje pokrajinskih znacilnosti,
ohraniti pestrost slovenskih pokrajin ter s tem varovati specifi¢no identi-
teto prostora na stiku trch pokrajinskih sistemov kot so Alpe, Sredozem-
lje in Panonska niZina. Ohranjanje razli¢nosti pokrajinskih tipov in pest-
rosti rab pa pomeni tudi ckolodko sprejemljivo oz sonaravno gospodar-
jenje s prostorom,

4. dilema: distributivni/inovativni pristop pri vodenju regionalne politike
Primerjava uporabljanih instrumentov regionalne politike v Evropi in v
Sloveniji kaZe, da gre v obeh primerih za distribucijo razli¢nih vzpodbud,
nepovratnih sredstev, davénih olajsav, mesanih vlaganj itd. TakSna usme-
ritev izhaja tako iz zahtev po operativnosti regionalne politike kot tudi iz
politi¢nih zahtev po enakomernem razdeljevanju razpoloZljivih sredstev.
To vodi do pretiranega poudarjanja delitve vzpodbud, ki postane tudi
osnovna vsebina regionalne politike. Nasprotno pa inovativni pristop
pomeni poskus uveljavljanja drugacnih druZbenih ciljev, ob ustanavljanju
novih institucionalnih oblik ter opredcljevanje razvojnih projektov, ki
temeljijo na mobilizaciji razpoloZljivih virov. Ne zadovolji se z delitvijo
in razporejanjem sredstev, ampak skusa, z usmerjanjem razvojnih proce-
sov ter stalnim preverjanjem doseZenih ciljev in prilagajanjem novim
razmeram in potrebam, dosedi zavest o moZnostih razlicnih oblik razvoja
v posameznih obmodcjih.

RazreSevanje nastetih dilem tudi v primeru Slovenije poteka pod vpli-
vom komplementarnih in konkuren¢nih razmerij med politicnimi, eko-

nomskimi, socialnimiin prostorskimi vidiki usmerjanja razvoja. Prav tako
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ne moremo zanemariti vplivov iz sosednjih drzav in drugih okolij, po
katerih se veCkrat zgledujemo, pri oblikovanju novih sistemskih okvirov
za dclovanje trznega gospodarstva kot tudi socialne drZave. Pri tem mora-
mo upostevati, da slepo prenasanje tujih izkusenj, brez podrobne empiri¢-
ne preveritve moZnosti za prenos tujih resitev, navadno vodi do ponavlja-
nja napak, ki so jih nasi vzorniki Ze zaznali in odpravili. Zato naj bo na$
poskus opredelitve moZnih sprememb regionalne politike le eden od po-
gledov na to komplcksno problematiko, ki naj bi pomagali oblikovati
nova izhodis¢a in smernice za uveljavljanje regionalne politike v Sloveni-

ji.

Oblikovanjc nove regionalne politike

Globalni cilji regionalne politike so pravzaprav stalnice te politike. V
nasem primeru pa se zavzemamo za strukturiranje in ponderiranje ciljev
regionalne politike, kar po nasem mnenju nudi ve¢ moZnosti za operacio-
nalizacijo regionalne politike. V dosedanjem razvoju so se pokazala
naslednja ciljna podrocja:

- ohranjanje naravnih potencialov

- razvijanje gospodarskih potencialov
- zagotavljanje kvalitete Zivljenja

- ohranjanje poseljenosti

Enakovredno upostevanje vsch podrogij hkrati ne zagotavlja uspesnosti
regionalne politike. Izbor klju¢nih ciljev za posamezna obmoéja v republi-
ki pa nas vodi v oblikovanje razli¢nih podrogij regionalne politike, na-
menjenih resevanju specificnih razvojnih vprasanj v posameznih obmog¢-
jih. Smiselnost takSnega oblikovanja regionalne politike potrjujejo tudi
dosedanje izkudnje pri opredeljevanju obmocij manjse razvitosti. Poskusi,
da bi, s kombinacijo ekonomskih, socialnih in infrastrukturnih kriterijev,
celovito opredelili stopnje razvitosti in dolo¢ili obmodja za izvajanje regi-
onalne politike so navadno naleteli na teZave. V vedini primerov je priha-
jalo do prescganja mejnih vrednosti za posamezne kriterije, kar je vodilo
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v dodatno vrednotenje stopnje razvitosti na podlagi predvsem homogeno-
sti in zaokroZenosti obmodij. Strukturiranje regionalne politike na razlic-
ne programe za uresni¢evanje posameznih ciljev celovite regionalne poli-
tike pa zahteva oblikovanje posebnega koordinativnega vladnega telesa
oziroma natan$nejSo opredelitev pristojnosti posameznih resorjev ali
bodoc¢ih vladnih sluzb. Sedanja organiziranost v obliki Agencije za razvoj
in Sklada Republike Slovenije za razvoj namrec ne pokriva problematike
regionalnega razvoja v smislu oblikovanja diverzificiranih programov za
razli¢ne tipe obmodij. To bi po naSem mnenju vzpostavilo pogoje za ino-
vativno vodenje regionalne politike, saj bi v okviru tak$nih obmocij laZje
dolocali prednostne razvojne potenciale.

Dosedanja resorna organiziranost programov, ki sodijo v okvir celovite
regionalne politike nam torej v doloéenem smislu lajsa prehod v drugac-
no vodenje regionalne politike. Institucionalizacija regionalne politike v
okviru posebnega vladnega resorja oz. sluZbe, ki sedaj potcka v okviru
Ministrstva za planiranje, bi bila pomembna predvsem zaradi promotivne-
ga uCinka. MoZnosti za preoblikovanje vodenja regionalne politike nam
ponuja priprava sistemskih zakonov o vladi Republike Slovenije, o drzav-
ni upravi, lokalni samoupravi in tudi urcjanja prostora. Oblikovanje koor-
dinacije vseh oblik drzavnega intervencionizma (distributivnega vidika
regionalne politike), bi v tem trenutku pomenilo prvi korak k uveljavlja-
nju regionalne politike. OdloCitev za vecjo uveljavitev regionalne politi-
ke pa mora biti predhodno razvidna iz izbrane druZzbeno razvojne strategi-
je Republike Slovenije. Za dolocanje prioritet razdeljevanja vzpodbud in
pomodi oziroma vlaganj bi namrec potrcbovali tudi jasno gospodarsko
strategijo. Hkrati pa bi le-ta nudila dobro podlago za oblikovanje dogovo-
rov med drzavo in regionalnimi dejavniki, o dejanskih prednostih posa-
meznih obmodij v republiki in optimizaciji razvojnih programov za ta
obmodja.

Zavedati se moramo, da odpiranje slovenskega gospodarskega prostora
poteka v pogojih nenchnega zniZevanja transportnih stroSkov, ki jih prina-
$a nova tchnologija komunikacij, skupaj z liberalizacijo trgovinskih raz-
merij in vse ve€jo integracijo trZiS¢ v svetovnem merilu. Isto velja za
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narasCajofe zahteve po standardizaciji proizvodnih procesov in kvalitete
izdelkov. Poleg tega nove tehnologije omogocajo delitev proizvodnih
procesov po manjSih disperznih enotah. Pojavljajo se interesi vedjih med-
narodnih podjetij, ki i¢ejo priloZnost za optimalno lokacijo svojih enot
kot jo predvidevajo njihove mednarodne strategije. Vse to poteka v toku
procesov lastninjenja in vzpostavljanja lokalne samouprave v Sloveniji.

Zato je priporocljivo obravnavati vsaj Stiri temeljna obmodja za vodenje
specifi¢ne regionalne politike:

- urbanizirana obmocja, z velikim endogenim potencialom, visoko stopnjo
inovativnosti na podrodju razvoja in podjetnistva, ki so ckolosko in fizi-
ognomsko privlacna;

- depresivna industrijska obmocja, ki so nastala skozi nenehno stimulira-
nje industrializacije, predvsem monostrukturni industrijski centri;

- podeZelska obmocja 2z razli¢no stopnjo prevlade ruralne ali suburbane
fiziognomije;

- demografsko ogroZzena obmodja, v vecini primerov bodisi najbolj perifer-
na in/ali hribovita obmocja;

Za prvo navedena obmocja je potrebno zagotoviti prestrukturiranje urba-
ne substance v smislu dviga urbane identitete, ki bo omogocila enakoprav-
no vkljufevanje pomembnjeSih slovenskih urbanih sredis¢ v omreZje
srednjeevropskih regionalnih srediS¢, z izboljSanjem povezav predvsem s
tistimi v neposrednem sosedstvu. Le tako lahko pricakujemo, da bodo
urbana sredis¢a sposobna slediti razvoju v svetu in ponuditi pogoje za
pritegnitev  pomembnejSih - poslovnih, transportnih in informacijskih
funkcij. S tem bo omogofena slovenskemu gospodarstvu kolikor toliko
enakopravna pot in konkuren¢nost v mednarodnem merilu.

Depresivna industrijska obmocja zahtevajo podrobne prouditve moZnosti
prestrukturiranja.  Poudarek naj bo dan razbijanju monostrukturnosti
obratov in zagotavljanu programov za dopolnilno izobraZevanje delovne
sile, ob nujno potrebni e¢koloski sanaciji in uvajanju sodobne, energetsko
varcne tehnologije.
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Urbana aglomeracija - primer Ljubljana

Urban agiomeration « case ol Ljublina

PodezZelska obmodja predstavljajo glede na razlicno prevlado ruralnih ali
suburbanih elementov morda najbolj obutljivo obmocje poseganja regi-
onalne politike. Pomembna je opredelitev obmodij prednostno namenje-
nih kmetijstvu, kjer bo poleg uvajanja ckoloSko sprejemljivih agromelio-
racijskih posecgov potrebno izvajatl programe prenove vasi. Ti programi
bodo usmerjani tudi skozi oblikovanje arhitckturne identitete slovenskih
pokrajin. Obmodja suburbanizacije velja usmerjati v izboljSave kvalitete
bivanja, jasncjSo opredelitev funkcije znotraj teh obmodij (bivalna, obrt-
na, storitvena) ter sanacijo oblikovne podobe pokrajine, z opredelitvijo

sprejemljive gostote pozidave.

Demografsko ogroZzena obmocja velja opredeliti le tam, kjer prihaja do
izginjanja kulturne pokrajine. Ohranitev poselitvenega vzorca (skoraj
6000 naselij) mora biti eden od ciljev varovanja identitete slovenskega
prostora, seveda v okvirih, ki jih ta druZba presoja kot racionalno ute-

meljene.
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Stara industripka sredid¢a - primer Celja

O sndastriad centre - case of Celxe

Predpogoj za uvajanje druga¢ne regionalne politike je bil dan z odlogitvi-
jo za ukinitev druZbene lastnine. Predvideno lastninjenje pomeni dolodi-
tev skrbnikov kapitala, katerim mora drZava z jasno opredeljeno regional-
no politiko nakazati razline moZnosti za vlaganja in gospodarjenje v
posameznih obmocjih Slovenije. Privatna lastnina in uvajanje lokalne
samouprave bosta povecala tudi interes prebivalstva in javnosti (interes-
nih skupin in skupnosti) za sodelovanje pri oblikovanju regionalnega raz-
voja kot tudi regionalne politike. V prvem obdobju velja posebno pozor-
nost posvetiti narascajoci regionalni pripadnosti, ki je pomemben motiva-
cijski dejavnik pri iskanju in vzpodbujanju endogenih potencialov v posa-

meznih obmodjih.

Regionalno politiko velja torej predvsem opredeliti kot konsenzualno
usmerjan druzbeni proces, n¢ pa kot politicni in administrativni postopek.
Ker pa nas pretekic izkusnje ucijo, da dogovorna ckonomija ni bila naj-
bolj uspesna, bi kazalo tudi razmerja med zainteresiranimi nosilci oziro-
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ma predlagatelji regionalnih razvojnih programov in drZzavo opredeliti s

pogodbo, ki bi to¢no opredcelila obveznosti obeh partnerjev. TakSna obli-
ka bi zahtevala Ze predhodno veckrat omenjeno potrebo po znani razvoj-
ni strategiji Slovenije, s tem pa bi bili dani temelji za interesno povezo-
vanje, tako na podjetniski kot lokalno samoupravni ravni (nove obdine in
pokrajine). Drzava bi s tem pridobila moZnost bolj preglednega vodenja
regionalne politike in njenih ucinkov, poleg tega pa bi se v velji meri
izognili moZnim ocitkom o favoriziranju posameznih obmocij v Sloveniji.
Menimo, da le na takSnih temeljih lahko pricakujemo uspesno uveljavlja-

nje regionalne politike tudi v Sloveniji.
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UMGESTALTUNGSMOGLICHKEITEN DER REGIONAL-
-ENTWICKLUNGSPOLITIK, AM BEISPIEL SLOWENIEN
ERORTERT

ZUSAMMENFASSUNG
Einleitung

Zweilellos ist dic soziale Geographie zu denjenigen Wissenschaften einzuordnen,
dic in den internationalen sowic auch in slowenischen Verhdltnissen gezeigt
haben, wie sic durch Problem- und Objekt- orientierte Verfahren zu interdiszipli-
ndren Losungen der komplizierten Entwicklungsfragen, die besonders in der
zweiten Hilfte dieses Jahrhunderts hervorgingen, beigebracht haben. Zu diesen
Wissenschaften gehOren gewiB die Regional- Entwicklung, Politik und Planung.
Dic Selbstdndigkeit Sloweniens Offnet neue Moglichkeiten fdr slowenische Geo-
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graphie, dic in den letzten dreiBig Jahren bemerkenswerte Losungen und Wissen
im Gebiet der Regional- Entwicklung beigetragen hat. Als souverdiner Staat, Uber-
nimmt Slowenien in cigene Hinde auch dic Entscheidungen dber dicjenigen
Elemente der Regional- Politik, die in den vergangenen Jahren fir dic Wirtschafts-
entwicklung- Strategic des chemaligen Jugoslawien vorbehalten waren.

Entstchung, Entwicklung und Neuwerden der Regional-Politik

Auch fiir Sloweniens Regionalentwicklungspolitik ist die mehrmals festgestellte
Tatsache giltig, daB die Entwicklungsverdnderungen aus den fortgeschrittenen
Ldndern die weniger entwickelten Liénder mit ciner Zcitversetzung crreichen.
Sowie auf der Welt in den 50-cr Jahren, wo bei der schnellen Wirtschafts-
entwicklung, bei der intensiver Industrialisicrung und Urbanisierung zwischen den
zentralen Gebicten und den Rand-Regionen zu einer Kluft kam, und die regionale
Entwicklungspolitik cine Hoffnung fir dic Beseitigung der zu harmonischen volks-
wirtschaftlichen Entwicklung hirdenbildende Ungercimtheiten gab, ist man auch
in Slowenien, weniger als 20 Jahre spdter, zu Erkenntnissen {iber entstandene
Entwicklungsunterschicde bzw. verschicdene Lebensmdglichkeiten in den Land-
-Teilen, gckommen. Im Jahre 1971 hat das erste Gesetz dic Irage dber Forderung
der harmonischen Regionalentwicklung [fiir dic  Unentwickelten Regionen
Sloweniens systematisch geregelt. Die crsten Ergebnisse solcher Politik waren
ermutigend so, daB sic der Verbesserungswiinschen wegen, im Jahre 1975 zu dem
zweiten Gesetz Uber dic Forderung der harmonischen Entwicklung der Regionen
in Slowenien, fdhrten. Die Eintrittsforderungen [fir die amitlich anerkannten
"weniger entwickelten Regionen® waren verschirft so, daB zu den Volkswirtschaft-
lichen Kriterien (Bruttosozialprodukt pro Einwohner, Anteil der landwirtschaft-
lichen Bevolkerung, Anteil der Beschiftigten in der Bevolkerungsgesamizahl,
Bevolkerungszuwachszahl), auch dic Sozialentwicklungskritericn (Anteil der
Kindergarten-Kinder, Anteil der IHoheren- und Hochschulstudenten) und dic
wirtschaftsinfrastrukturelle  Entwicklungskriteriecn (Anteil der Haushalte mit
Wasserleitung, Anteil dr Haupt- und RegionalstraBen) beigefdgt wurden. Diese
Anderung der MaBstdbe fir den Entwicklungsgrad (Sozialkriterien) zeigt, daB sich
die Planer der Regionalpolitik dber die Einseitigkeit der Industrialisierung in
Slowenien, im Klaren warcn, weil nur die Erstellung neuer Arbeitsplitze in der
Industrie, nicht auch die gleichzeitige Anderung in dem Angebotsumfang und bei
der Qualitdt der Leistungen der sog. gesellschaftlichen Tdtigkeiten, gebracht
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haben. Die Anderungen im Gesetz vom Jahre 1975 bedeuten so auch die
Anpassung zu den spezifischen Verhdltnissen die durch die Gliederung des
slowenischen Gebiets verursacht sind. Der Status einer unentwickelten Einheit
wurde nicht nur den ecinzelnen Gemeinden erteilt, sondern auch den geographisch
abgerundeten Regionen, die durch ihre Unentwicklung herausragten, aber zu
verschiedenen Gemeinden gehorten. In der Regel waren das Grenzgebiete
zwischen unentwickelten Gemeinden. Das waren higelige oder bergige Land-
schaften mit schlechten Kommunikationen, mit der Auswanderung der junger
Bevolkerung und schlechter Ausriistung mit Gescllschaftsaktivitéiten. Die Politik
der harmonischen Regional- Entwicklungsforderung hat sich auf immer groBer
werdendes Gebiet verbreitet. So hat sic am Anfang des Jahres 1971 18,9% der
Fliche und 18,7% der Bevolkerung Sloweniens erfaBt. Im jahre 1975 waren ces
schon 30% bzw. 20,7%. Dic Krise der Politik zeigte sich tberwicgend durch den
geringeren Zuwachs der Wirtschaftskraft der einzelnen unentwickelten Regionen
Trotz der zahircichen neuen Arbeitspliitze war dic Wirtschaft dieser Regionen in
eine untergeordnete Lage geraten, weil sie organisatorisch und finanziell an
groBere Staatliche Unternchmen aus den Gemeinde-Stiadien oder den Regional-
zentren angebunden war.

Die regionalen Probleme verschwinden nicht, aus alten entstehen neue.Die
Technologie-Entwicklung, das erhdhte Naturschutz-BewuBitsein der Bevolkerung,
dic Umweltsverdnderungen, dic mit der Arbeitslosigkeit verbundenen Sozial-
probleme und nicht zuletzt die sich erhebende lokale und regionale Angehdrigkeit
haben eine Notwendigkeit des verdinderten Regionalpolitik-Konzepts hervorge-
rufen. Da sich ganz ncuc Systemsrahmen (Privatcigentum, Markt-mechanismen),
ohne Volkseigentum und Planwirtschaft andeutcten, war dic Politik der harmoni-
schen Regional-Entwicklungsforderung in cine Politik der Forderung schnellerer
Entwicklung in den demographisch gefdhrdeten Regionen umgestaltet. Dadurch
ist dic Erhaltung der Bevolkerungsdichte in den vorwiegend bergigen und Grenz-
-Regionen Sloweniens das Hauptziel der Regionalpolitik geworden. Damit sollte
die Kulturlandschaft, die ecine Bedingung fir dic ungehinderte Entwicklung ver-
schiedener Wirtschaftstédtigkeit-Formen darstellt, erhalten bleiben, und die ein-
zelnen Regionen im Lande alle eigene Entwicklungspotentiale ausnutzen kdnnten.

Warum eine andere Regionalpolitik?
Die Selbstandigkeit Sloweniens brachte mit sich Veréinderungen die sich in der

Zeit einer spezifischen Wirtschaftskrise abwickeln. Eine Einschrinkung aller Tétig-
keiten in den Gegenden, dic besten Moglichkeiten fur das Uberleben und die
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Wiederholung der Entwicklung cinzelner Tétigkeiten geben, ist fUr die Krise
kennzeichnend. Die Ursachen daftr licgen hauptsiichlich in der  dirftig
bestimmten allgemeinen Wirtschafts-Strategie, die eigentlich nicht vorhanden ist
und fir die vor allem, eine Abwesenheit der Regional-Komponente bezeichnend
ist. Mdogliche Einsprilche, daB es sich im Falle Sloweniens um ein ausdricklich
kleinen Wirtschaftsraum handelt, sind annchmbar, wenn der Raum ziemlich
homogen bzw. im Besitz gleichwertiger Entwicklungspotetialen wiire. Slowenien
hat noch nicht, trotz zwei Jahrzehnte daucrnder Politik der harmonischen
Regionalentwicklung, den Entwicklungsgrad errcicht, bei dem man sagen kdnnte,
daB nur noch unbetriichtliche Regionale Unterschicde bestehen, die aus der Sicht
der Fihrung der Wirtschafts- und Entwicklungspolitik unbedeutend sind. Des-
wegen sind wir der Mcinung, daB der Zeitpunkt geeignet ist, Uber andere Ziele,
Formen und Regionalpolitik-Fihrungsmittel nachzudenken.

Gestaltung der ncuen Regionalpolitik

Wir lassen uns die Strukturicrung und die Wigbarkeit der Regionalpolitik- Zielen
angelegen sein, weil sic unscrer Meinung nach, mehr Mdoglichkeiten fur die
Operationalisicrung bicten. In den bisherigen Entwicklung sind folgende Zicle
hervorgekommen:

- Schutz der Natur-Potentialen

- Entwicklung der Wirtschaftspotentialen
" - Sicherung der Lebensqualitit

- Erhaltung der Bevdlkerungsdichte.

Eine gleichwertige Berdcksichtigung aller Regionen zugleich, gewihrt keine
erfolgreiche Regionalpolitik. Die Auswahl der Hauptzicle fiir einzelne Regionen
in der Republik fihrt uns in dic Gestaltung verschiedener Regionalpolitik-
-Segmente, die fir die Losung spezifischer Entwicklungsfragen bestimmt sind. Die
Vorbereitung der System-Gesetze, dber die Regierung Sloweniens, iber die Staats-
verwaltung, dUber dic Lokale Sclbstverwaltung und auch dber Raumordnung,
bietet uns auch Mdoglichkeiten far die Umgestaltung der Regionalpolitik. Die
Gestaltung  ciner  Koordination aller  Formen des  Staatsinterventionismus
(distributiver Standpunkt der Regionalpolitik) kdnnte zur Zeit den ersten Schritt
zur Geltung der Regionalpolitik. Dic  Entscheidung far groBere Geltung der
Regionalpolitik muBl aber vorgehend aus der erwihlten Entwicklung-Strategie der
Republik Slowenicn ersichtlich sein. Deswegen sind mindestens vier Grundgebiete
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fir die Fihrung spezifischer regionaler Politik zu befiirworten:

- urbanisierte Gebicte mit groBen endogenen Potential, groBen Innovationsgrad im
Bereich der Entwicklung und Unternchmertum, die Okologisch und physiogno-
misch zugkriiftig sind,

- depressive Industriegebicte, dic durch ununterbrochene Stimulation der Industri-
alisierung entstanden sind, vor allem die monostrukturellen Industriezentren,

- landwirtschaftliche Gebiete mit verschicdenen Vormachtstellungsgrad des land-
lichen oder suburbanen Erscheinungsbildes,

- demographisch gefdhrdete Gebiete, meistens entweder die Rand- und/oder
bergige Gebiete.

Fir dic ersten hier oben angefdhrten Gebicte ist es notig die Restrukturierung der
urbancn Substanz zu bewirken. Das im Sinne der urbanen Identitét-Steigerung, die
ihrerscits die ErschlicBung der bedcutsamen slowenischen urbanen Zentren in das
Netz der mitteleuropdlischen Regionalzentren, vorwicgend in unmittelbarer Nach-
barschaft, ermdglichen wird.

Nur so kOnnen wir erwarten, daB dic urbanen Zentren fihig sein werden der
Entwicklung in der Welt zu folgen und Bedingungen fdr das Anzichen der bedeut-
samen Geschifts-, Transport-, und Informationsfunktionen zu bieten. Damit wird
der slowenischen Wirtschaft ¢in verhéltnismiiBig gleichwertiger Weg und cine
Konkurrenzfihigkeit im internationalen Rahmen ermdglicht sein.

Die depressiven Industricgebicte verlangen detailliertes Durchdenken der Restruk-
turierungsmoglichkeiten. Auf das Auscinandermachen der Betriebsmonostruktur
und auf Zusichcrung der zusitzlichen Arbeitskrdfte- Ausbildung mufl Nachdruck
gelegt werden. Dabei missen die dringlich notwendige Okologische Sanierung und
das Einfiihren der modernen, energiesparenden Technologic anwesend sein.

Landwirtschaftliche Gebiete, hinsichtlich auf den verschiedenen Vormachts-
tellungsgrad der ldndlichen oder suburbanen Elementen, stellen moglicherweise
den  empfindlichsten  Eingriffsbereich der Regionalpolitik dar. Hier ist die
Bestimmung der Gebiete, vorrangig fir Landwirtschaft erwihlten, wo neben der
Einfdhrung der Agromeliorierung-Eingriffen auch die Programme fir den Wieder-
aufbau von Dorfern auszuliihren sind, als bedeutsam zu betrachten. Die
Gestaltung der Architektur-Identitit der slowenischen Landschaften wird fur die
Dorf-Wiederaufbauprogramme richtungsgebend sein. Die suburbane Gebicte
missen an Ausbesserungen der Wohnungsqualitdt, an Funktion-Bestimmungs-
klarheit binnen dicser Gebiete (Wohnung, Gewerbe, Leistungen), an Sanierung
der Landschaft-Gestaltungserscheinung mit Bestimmung annchmbaren Bebauungs-
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dichte, richtungangewicsen scin.

Demographisch gefiihrdete Gebiete missen nur dort bestimmt sein, wo das Kultur-
landschaft-Verschwinden vorkommt. Erhaltung der Besiedlungsmuster (fast 6000
Siedlungen) muB einer der Identitit-Schitzungszicle des slowenischen Raumes
sein, sclbstverstdndlich in  Rahmen dic von dieser Gescellschaft als rational
begriindet gelten.

Vorbedingung for Einfohrung einen anderen Regionalpolitik ist dic Entscheidung
aber diec Aufhebung des geselischaftlichen Staatsvermogens gewesen. Die vor-
gesehene Privatisierung bedeutet dic Bestimmung der ‘Treuhandschaft, welcher
der Staat mit einer klar definierten Regionalpolitik auf dic Moglichkeiten fUr das
Investieren und Wirtschaften in den einzelnen Gebicten Sloweniens anweisen
muB. Das Privateigentum und dic Errichtung der lokalen Sclbstverwaltung werden
auch das Interesse der Bevolkerung und der Offentlichkeit (der Interessen-
gruppen und Gemeinschaften) fir die Zusammenarbeit, sowie bei der Gestaltung
der Regional-Entwicklung als auch bei der Regionalpolitik, groBer machen. In der
ersten Zeit ist die Aufmerksamkeit einer groBer werdender Regionsangehdrigkeit,
dic ein bedeutsamer Faktor bei der Suche nach und Anregung der endogenen
Potentiale ist, zu widmen. Die Regionalpolitik muB folglich als dbereinstimmend
gerichteter gesellschaftlicher ProzeB und nicht als cin politisches und administrati-
ves Verfahren betrachtet werden.
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