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Uvod 

Socialna geogra f i j a sodi n e d v o m n o v krog tistih znans tven ih disciplin, ki 
so t ako v m e d n a r o d n e m kot tudi s lovenskem meri lu pokazale , k a k o s 
p rob l emsko n a r a v n a n i m in ob jek t ivn im znans tven im pr i s topom l ahko 
p r i speva jo k in te rd i sc ip l ina rnemu reševan ju zaple tenih razvojn ih vpra-
šanj , ki so se pojavi la predvsem v drugi polovici tega s to le t ja . M e d n j e 
p ravgo tovo sodi jo vprašan ja regionalnega razvoja, reg iona lne pol i t ike in 
reg iona lnega p lan i ran ja . Za s lovensko geograf i jo , ki je v zadn j ih t r idese-
t ih le t ih pr ispevala p o m e m b n a znan ja in reš i tve na področju reg iona lnega 
razvoja se z osamosvo j i tv i jo S loveni je o d p i r a j o na področ ju ob l ikovan ja 
po l i t ike reg iona lnega razvoja nove možnost i , sa j kol suve rena država , 
S loveni ja p revzema v svoje roke tudi t iste e l e m e n t e voden ja reg iona lne 
pol i t ike , ki so bili v pre tekl ih letih določani s s t ra tegi jo gospodarskega 
razvoja v okvi r ih n e k d a n j e Jugoslavi je . 

Regionalni razvoj ali regionalna politika? 

V s t rokovn i l i te ra tur i , ki se ukva r j a s področ jem regionalnega razvoja 
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sledimo lahko različni uporabi terminov. Z a t o na začetku ni odveč opre-
deli tev pojmov regionalnega razvoja, oziroma poli t ike regionalnega razvo-
ja in predmeta njenega delovanja . Tudi v našem besedilu se izraza preple-
tata, skušali pa smo slediti definicij i , ki jo je postavil I.Vrišer, s ka te ro 
oprede l ju je regionalni razvoj kot posledico regionalne razvojne poli t ike 
oziroma kot učinke delovanja različnih dejavnikov v preobrazbi pokraj i-
ne (Vrišer,1984,s.l-6). 

Regionalna razvojna politika je pravzaprav tako stara kot država. V naj-
širšem smislu jo lahko opredel imo kot način uporabe različnih vladnih 
pol i t ik /ukrepov za različna območja v državi, in kot tako jo poznamo že 
iz časov rimskega imperija. Regionalna politika kot jo poznamo danes pa 
je rezultat izkušenj tega stoletja. Nastala je kot izraz pr izadevanj za 
zmanjševan je razlik med različnimi območji nacionalnih držav, ki so 
temelji la na uva jan ju različnih, posebej obl ikovanih instrumentov, s kate-
rimi bi zagotovili hi t rejše razvojne spremembe. Splošna uvel javi tev kon-
cepta regionalne razvojne polit ike je vezana predvsem na čas po drugi 
svetovni vojni, zlasti na 50. in 60. leta, ko je bila uvel javl jena v večini 
tedanj ih držav (A.Kuklinski,1987,s.l74). 

Pri opredeli tvi proučevanja regionalne razvojne polit ike moramo razliko-
vati med neposredno in posredno regionalno razvojno politiko. Neposred-
na regionalna politika je tudi predmet našega prispevka. Dosedaj je bila 
izražena z zakonom o pospeševanju skladnejšega regionalnega razvoja, 
oziroma po letu 1990 z zakonom o pospeševanju razvoja demografsko 
ogroženih območij , kater ih cil j je bilo vzpostavl janje enakovrednih pogo-
jev dela in bivanja na vseh območjih Slovenije. Poleg tega bi k temu pod-
ročju regionalne poli t ike lahko šteli vse oblike državnega intervencioniz-
ma po posameznih področjih, v kolikor niso obsežena v preje navedenih 
zakonih. Kot posredno regionalno razvojno polit iko pa razumemo celoten 
splet odločitev na področju družbenoekonomskega razvoja, ki jih spreje-
ma jo zakonodajn i organi ali republiški upravni organi, ki imajo svoje 
lokaci jske in regionalne učinke. Ti učinki so vidni v preobrazbi fiziogno-
mije pokra j ine in socialne s t rukture prebivalstva v njej, in preds tavl ja jo 
izraz različnih politik, npr.: zaposlitvene, kmeti jske, industri jske, socialne, 



t rgovinske itd. Predmet raziskovanja v socialni geografi j i je to re j po def i -
niciji prav področje, ki smo ga označili kot rezultat učinkov posredne 
regionalne razvojne politike. Vendar se v praksi vse premalo ukva r j amo z 
ugotavl janjem številnih različnih vzrokov za različne procese preobrazbe 
pokraj ine . 

Nastanek, razvoj in preporod regionalne politike 

Ž e večkrat ugotovl jeno dejstvo, da razvojne spremembe iz razvitih dežel 
dosegajo tiste slabše razvite z določenim časovnim zamikom, velja tudi za 
področje poli t ike regionalnega razvoja v Sloveniji. Kuklinski (ibidem, s. 
175) navaja tri značilna obdobja v razvoju regionalne poli t ike v obdobju 
po drugi svetovni vojni: 

1. razvoj in š i r jen je - zlata leta - od 1950 do 1975 
2. slabitev učinkov - ekonomska kriza - od 1975 do 1980 
3. pr ičetek ponovnega vzpona - po letu 1980 

Pri tem opozarja , da so med državami možne razlike pri določanju posa-
meznih prelomnih let, vendar osnovna deli tev na tri obdobja zdrži vsako 
pr imerjavo. T o lahko ponazor imo tudi z analizo razvoja regionalne politi-
ke v Sloveniji. Kot je v svetu v 50.1etih ob naglem gospodarskem razvoju, 
intenzivni industrializaciji in urbanizacij i pr ihaja lo do razkoraka med 
središčnimi območji in obrobnimi predeli, in je regionalna razvojna politi-
ka dajala upan je za odpravo navedenih neskladij, ki so predstavljala ovi-
ro ha rmoničnemu družbenoekonomskemu razvoju, je tudi v Sloveniji sla-
bih dvajset let kasneje dozorelo spoznanje o nastalih razlikah v razvitosti, 
oz. različnih možnostih za živl jenje in delo v posameznih območj ih Slove-
nije. Leta 1971 je namreč izšla knjižica z značilnim naslovom "Siti in lačni 
Slovenci", ki je na plastičen način opisala razvojne značilnosti nekater ih 
na jbo l j zaostalih območi j v Sloveniji (na primer Haloze). Poleg l i terarnih 
prispevkov, so zbrana tudi s t rokovna dognanja geografskih proučevanj , ki 
opozar ja jo na š tevi lne vzroke nastalega stanja. Pred tem je bila v Ljubl ja-
ni leta 1969 konfe renca o socialnem razl ikovanju. Navedene pobude in 



opozorila so vzpodbudi le leta 1971 sprejem prvega zakona o m a n j razvitih 
območj ih v Sloveniji. Zakon je sistemsko uredil vprašanje pospeševanja 
skladnejšega regionalnega razvoja v Sloveniji. Natančno so bila določena 
meri la za ugotav l jan je s topnje razvitosti (narodni dohodek na prebivalca, 
delež kmečkega prebivalstva in delež zaposlenih v skupnem prebivalstvu) 
in opredel jeni so bili ukrepi (benefic i rana obrestna mera za vlaganja na 
m a n j razvitih območjih, oprost i tev plačila davka za nove investicije, po-
spečena vlaganja v izgradnjo cestne inf ras t rukture , izboljšanje možnosti 
izobraževanja itd.) za izvajanje politike skladnejšega regionalnega razvoja 
na vseh področjih družbenega življenja. Prvi rezultati tako oprede l jene 
regionalne razvojne poli t ike so bili vzpodbudni, zato so želje po nadalj-
n jem izboljšanju in povečanju učinkovitosti te politike, privedli v letu 
1975 do sprejema zakona o pospeševanju skladnejšega regionalnega razvo-
ja v Sloveniji. Merila za vstop med uradno "manj razvita območja" so bila 
izostrena, tako da so bili poleg družbenoekonomskih kri ter i jev (družbeni 
proizvod na prebivalca, delež kmečkega prebivalstva, delež zaposlenih v 
skupnem prebivalstvu, rast števila prebivalstva), dodani ludi kri ter i j i soci-
a lne razvitosti (delež otrok vkl jučenih v vzgojno-varstvene ustanove, de-
lež š tudentov višjih in visokih šol) in kriteri j i razvitosti gospodarske inf ra-
s t ruk tu re (delež gospodinjstev z vodovodom, delež magistralnih in regio-
nalnih cest). Zaos t rovan ju pogojev na področju opredel jevanja območi j 
regionalne poli t ike je ve r j e tno botrovalo tudi spremljanje tovrs tne politi-
ke izven domačih meja, k je r se je že nakazovala gospodarska kriza, ki je 
vplivala na zmanjševan je regionalnih razvojnih vzpodbud. Izkušnje pri 
vodenju regionalne poli t ike so namreč privedle tudi do spoznanja o rigid-
nosli obstoječih regionalnih s truktur , oziroma inerciji podedovanih razvoj-
nih napak, kar je prav tako zmanjšalo prvotna pr ičakovanja o pomenu 
regionalne polit ike. 

Kriza regionalne pol i t ike je bila v svetovnem merilu po mnen ju J. Fried-
mana, zlasti v razvitih deželah, povezana z uvel javl janjem tako imenova-
ne supply-side ekonomi je (naraščanje pomena storitev), v socialističnih 
deželah pa je v krizo privedlo nenehno s topnjevan je industrializacije. V 
Sloveniji je bila kriza regionalne poli t ike m a n j opazna, čeprav lahko trdi-
mo, da tudi v našem primeru velja predhodna ugotovitev. Ž e omen jena 
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sprememba meril za določanje s topnje razvitosti (socialni kr i ter i j i ) kaže, 
da so se načrtovalci regionalne poli t ike zavedali enostranskih učinkov 
industr ial izaci je v Sloveniji, saj zgolj odpi ran je delovnih mest v industrij i , 
ni hkrat i pr inašalo sprememb v obsegu ponudbe in kvaliteti s tori tev druž-
benih dejavnosti . Sprememba zakona o pospeševanju skladnejšega regio-
nalnega razvoja v lelu 1975 pomeni tudi prilagoditev specif ičnim razme-
ram, ki jih na reku je razčlenjenost slovenskega ozemlja. Poleg posameznih 
občin so status manjrazvi t ih območi j dodelili ludi zaokroženim geograf-
skim območjem, ki so izstopala po svoji nerazvitosti , pripadala pa so raz-
ličnim občinam. Praviloma so bila to mejna območja na stiku več slabše 
razvitih občin. Pospeševanje razvoja, ki se je usmerja lo predvsem v grad-
n jo industri jskih zmogljivosti, ki so se praviloma razmeščale v občinskih 
središčih, je pr ivedlo do polarizacije razvoja na mikroregionalni ravni v 
okviru posamezne občine. Povečevanje razlik med centrom in per i fe r i jo 
na občinski ravni, je privedlo do zlivanja robnih območi j v zakl jučena 
m a n j razvita geografska območja. Po pravilu so bila to gričevnata ali hri-
bovita območja , s slabimi komunikaci jami , odsel jevanjem mladega prebi-
valstva in slabo opreml jenos t jo z držbenimi dejavnostmi. 

O krizi regionalne poli t ike v Sloveniji ne moremo govorili v smislu 
zmanjševanja pomoči m a n j razvitim območjem. Nasprotno, oblike in ob-
seg pomoči so se dopolnjevale in povečevale z vsakim novim planskim 
obdobjem. Uvel jav l jen je bil sistem solidarnosti na področju družbenih 
dejavnosti , ki je tistim manjrazvi t im območjem, v katerih gospodarstvo še 
ni zmoglo samostojno vzdrževati družbenih dejavnosti , zagotavljal pokri-
van je teh s t roškov na republiški ravni z zviševanjem prispevnih s topenj v 
razvitejših občinah republike. Politika pospeševanja skladnejšega regional-
nega razvoja je zavzemala tudi vedno vešji teritotij . Tako je na začetku v 
letu 1971 zajela 18,9% površine in 18,2% prebivalstva Slovenije, leta 1975 
pa že 30% površine in 20,7% prebivalstva Slovenije. Kriza poli t ike se je 
pokazala predvsem s skromnim povečevanjem gospodarske moči man j 
razvitih območij . K l jub številnim novim delovnim mestom, je bilo gospo-
darstvo teh območi j v podre jenem položaju, sa j je bilo organizaci jsko in 
f inančno vezano na večja družbena podjet ja , bodisi iz občinskih ali pa 
regionalnih središč. Investicije v m a n j razvila območja pa so predvsem 
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t emel j i l e na razpoložl j ivi de lovni sili, f i nančn ih ugodnost ih za invest i tor-

je in pol i t ični podpor i t e j obliki reg iona lne poli t ike. Kriza se je odraža la 

tudi skozi o p r e d e l j e v a n j e o b m o č i j man j še razvitost i , sa j se je povečeva lo 

š tev i lo m a n j razvi t ih geografskih območi j , na račun delov občin, ki so 

izgubl ja le s ta tus m a n j razvitosti . To pomeni , da se je v z p o d b u j a n j e razvo-

ja ome j i l o p redvsem na središča m a n j razvit ih občin, ki so kot cen t r i 

moči in n a j b o l j e o p r e m l j e n i kra j i v teh okol j ih preds tavl ja l i ed ine lokaci j -

sko p r iv lačne točke , k j e r je bila tudi koncen t rac i j a po tenc ia lne d e l o v n e 

sile večja kot v okolici . 

K l j u b t emu l ahko s lovensko reg iona lno pol i t iko o c e n i m o kot uspešno, sa j 

je pr ipomogla k b i s tvenemu dvigu kakovost i ž iv l jenja in dela v m a n j raz-

vit ih območj ih , raz l ike med razvi t imi predel i r epubl ike in n e k d a j m a n j 

razvi t imi predel i pa so se predvsem na področ ju de lovan ja d ružbenega 

sek to r j a b i s tveno zmanjša le . L a h k o rečemo, da je ob l i kovan j e pol i t ike 

sk ladnejšega reg iona lnega razvoja v obdob ju 1986-1990 oz i roma n j e n o 

p r i l aga jan je k r izam n e k d a n j e g a jugoslovanskega gospodars tva , že omogo-

ča lo d r u g a č n o r azmiš l j an j e o pomenu in vlogi reg iona lne pol i t ike. 

Tabe la 1: Rezu l t a t i pol i t ike pospeševanja sk ladnejšega reg iona lnega 

razvoja . O d s t o p a n j e vrednost i posameznih k r i t e r i j ev od 

republ i škega povpreč ja je izraženo s s p r e m e m b o indeksa 

ravni , R Sloveni ja = 100) 

K r i t e r i j 1971 1987 

Delež zapos len ih 3 9 . 0 5 8 . 4 

Ak t ivna o s n o v n a s r eds tva 1 4 . 7 3 7 . 7 * 

D r u ž b e n i p r o i z v o d / p r e b . 3 7 . 3 4 7 . 2 * 

Delež kme t i j s tva v DP 3 9 5 . 1 2 9 9 . 7 * 

P rome t v t r g . d r o b n o / p r e b . 4 3 . 3 5 7 . 8 

Delež o t r o k v V V Z 4 5 . 9 7 3 . 6 

Delež š t u d e n t o v 4 3 . 0 5 8 . 3 

Z d r a v n i k o v / 1 0 . 0 0 0 p r e b . 5 8 . 2 6 4 . 4 

podatek za leto 1986 



Ker regionalni problemi ne izginjajo, ampak se iz starih regionalnih pro-
blemov pora j a jo novi, ki jih prinašajo, tehnološki razvoj, ekološko osveš-
čan je prebivalstva in spremembe v č lovekovem okolju, kot tudi socialni 
problemi povezani z brezposelnostjo ter ne nazadnje poraja joča se regio-
nalna in lokalna pripadnost in z n jo povezane zahteve, je bila potreba po 
sp remen jenem konceptu regionalne polit ike toliko večja. Ker so se že 
nakazovali povsem novi sistemski okviri (privatna lastnina, tržni mehaniz-
mi itd.), v kater ih ni bilo načr tovano oh ran j an j e družbene lastnine ter 
plansko gospodarstvo, je bila politika pospeševanja skladnejšega regional-
nega razvoja preobl ikovana v poli t iko spodbujanja hitrejšega razvoja 
demografsko ogroženih območij . Osnovni cil j regionalne poli t ike je tako 
postal o h r a n j a n j e poseljenosti v pretežno hribovit ih in obmejn ih območ-
jih Slovenije. S tem n a j bi zagotovili oh ran j an j e kul turne kraj ine, ki pred-
stavlja pogoj za nemoten razvoj različnih oblik gospodarske dejavnost i in 
omogočili posameznim območjem v državi, da izkoristijo vse svoje razvoj-
ne potenciale. Takšni cilji izhajajo iz prepostavke, da se z zmanjševanjem 
razlik omogoča ne samo enakovredne pogoje življenja in dela temveč 
posledično tudi večje narodnogospodarske učinke. 

Zakaj drugačna regionalna polilika? 

Predhodno omenjen i globalni cilji pospeševanja regionalnega razvoja so 
nedvomno sprejemljivi , vprašanje pa je ali odločitev za reševanje razvoja 
demografsko ogroženih območi j pomeni tudi opt imalno obl iko regionalne 
polit ike, v sicer "prelomnem" gospodarskem t renutku. Spremembe, ki jih 
je prinesla osamosvoji tev Slovenije, po teka jo namreč prav v obdobju spe-
c i f ične gospodarske krize, za ka tero je značilna predvsem kontrakci ja 
vseh vrst akt ivnost i v okviru lokacij, ki omogočajo najbol jše možnosti za 
prež ive t je in ponoven razvoj posameznih dejavnosti . T o niso n u j n o le 
večja mesta in druga zaposlitvena središča, saj se prav v njih s reču jemo z 
najobsežnejšo brezposelnostjo, tako da tudi območja koncent rac i je prebi-
valstva in dejavnost i zah teva jo posebno obravnavo in vkl juči tev v območ-
je vodenja regionalne politike. Posamični sanacijski programi za določena 
podje t ja pomeni jo namreč zgolj gašenje požarov, ne vpl ivajo pa na struk-



tu rne premike in ož iv l janje razvoja v večinoma starih industri jskih središ-
čih. Vzroki za takšno s tanje izhaja jo predvsem iz pomanjk l j ivo opredel je-
ne globalne gospodarske strategije, ki je pravzaprav nimamo, za ka te ro pa 
je predvsem značilen izostanek regionalne komponente . Nezavedno poj-
movan j e regionalne poli t ike zgolj kot poli t ike pospeševanja razvoja m a n j 
razvit ih območi j v republiki, pomeni v tem t renutku določeno deformaci -
jo. Lahko bi jo poimenoval i tudi kot konvencionalno obliko regionalne 
polit ike, katera pomeni manjši oz. pomožni /korekt ivni del makroekonom-
ske politike. Naspro tno temu pa novo po jmovanje regionalne politike, 
le-to postavlja v ospredje obl ikovanja nacionalne gospodarske strategije. 
(J .R.Lasuen, 1984,s.230). Večina držav se je prav v t renutkih gospodarskih 
kriz močneje oprijela vodenja regionalne polit ike kot pomembnega vzvo-
da za hi t rejše in učinkovi te jše reševanje iz krize ter p res t ruk tur i ran je 
gospodarstva. Možni ugovori, češ, da gre v primeru Slovenije za izrazito 
ma jhen gospodarski prostor, so sprejemljivi , v kol ikor bi bil ta prostor 
d o k a j homogen oz. bi razpolagal z enakovrednimi razvojnimi potenciali . 
Ker pa Slovenija, k l jub dvema deset le t jema polit ike pospeševanja sklad-
nejšega regionalnega razvoja še ni dosegla takšne s topnje razvoja, da bi 
l ahko govorili o zanemarl j iv ih regionalnih razlikah, ki so nepomembne z 
vidika vodenja gospodarske in druge razvojne politike, menimo, da je 
t renutek pr imeren za razmislek o drugačnih ciljih, oblikah in sredstvih 
vodenja regionalne politike. 

Venda r se pri obl ikovanju drugačne regionalne poli t ike ne moremo izo-
gniti št irim osnovnim di lemam, ki se pojavl ja jo pravzaprav pri vsakem 
poseganju v razvoj posameznih območij , pa so bila dosedaj morda iz ideo-
loških razlogov premalo upoštevana. 

1. di lema: socialna prav ičnos t /makroekonomska učinkovitost 
V večini sodobnih razvitih držav je zagotavl janje socialne pravičnosti 
eden pomembnejš ih ciljev regionalne politike. Enako lahko t rd imo tudi 
za dosedanje ob l ikovanje te poli t ike v Sloveniji. K l jub kriznemu t renu tku 
se ta nepr i je tna dilema ne zaostruje. Njeno razreševanje pa bo tudi v na-
šem primeru pomeni lo eno od strateških odločitev pri načr tovanju regio-
na lne politike. 



Q u o vadiš Slovenia 

2. dilema: endogena/eksogena motivacija 
V t renutku , ko se Slovenija odpira v svet je to navidez m a n j pomembno 
vprašanje , saj je hi t ro vkl jučevanje v mednarodno gospodarstvo eden od 
imperat ivov slovenske gospodarske politike. Pri tem je morda na mestu 
upoš tevanje izkušenj skandinavskih držav, ki so s svojo regionalno politi-
ko skušale pri lagajat i no t ran je razmere, tistim v neposredni soseščini. 
Pomembno je bilo tore j vzpodbujan je kontaktov, predvsem pretoka infor-
maci j in inovaci j na robnih območjih. Dober primer za možnost tovrs tne 
eksogene motivaci je lahko spremljamo na primeru obmejnega območja 
ob slovensko-itali janski državni meji. No t ran je vzpodbude so pogosto 
m a n j učinkovi te zaradi znanih nasprot i j med centr i in perifer i jo . Vendar 
pa vzpodbujan je prenosa poslovodnih znanj, novih tehnologi j in organiza-
cije proizvodnje pomeni tudi krepitev lastnih potencialov, predvsem na 
področju srednjih in malih podjeti j . Ta bi v našem primeru naj laže prevze-
la vodi lno vlogo pri vzpodbujanju regionalnega razvoja in iskanju sosed-
nj im območjem komplementa rne razvojne strategije. Uspešnost krepi tve 
endogenih potencialov se pokaže predvsem v povečanem občutku pripad-



nosti razvi jajočim se območjem. Hkra t i pa postaneta identi teta in lokalna 
pripadnost dva pomembnejša endogena motivacijska dejavnika. 

3. dilema: nadal jn ja preobrazba /varovanje ku l tu rne kra j ine 
Tehnološke spremembe v kmeti js tvu, industrializacija in deagrarizaci ja so 
vplivale na pojav un i fo rmne podobe pokra j ine v različnih območjih. Pri 
nas se ta kaže v iz jemno obsežnem območju suburbanizacije, ki je v zad-
njih dvajset ih letih odloči lno vplivala na podobo slovenske pokraj ine. 
Un i fo rmnos t pomeni monotonost in zmanjševanje privlačnosti neke po-
kraj ine. Za to je treba vzpodbujal i varovanje pokraj inskih značilnosti, 
ohrani t i pestrost slovenskih pokrajin ter s tem varovali specif ično identi-
te to prostora na stiku treh pokraj inskih sistemov kot so Alpe, Sredozem-
lje in Panonska nižina. Ohran jan j e različnosti pokraj inskih tipov in pest-
rosti rab pa pomeni tudi ekološko sprejemlj ivo oz. sonaravno gospodar-
j en je s prostorom. 

4. dilema: dis t r ibut ivni / inoval ivni pristop pri vodenju regionalne poli t ike 
Pr imer java uporabl janih ins t rumentov regionalne polit ike v Evropi in v 
Sloveniji kaže, da gre v obeh primerih za distr ibucijo različnih vzpodbud, 
nepovra tn ih sredstev, davčnih olajšav, mešanih vlaganj itd. Takšna usme-
ritev izhaja tako iz zahtev po operat ivnosti regionalne polit ike kol tudi iz 
polit ičnih zahtev po enakomernem razdel jevanju razpoložljivih sredstev. 
T o vodi do pret i ranega poudar jan ja deli tve vzpodbud, ki postane tudi 
osnovna vsebina regionalne polilike. Nasprotno pa inovativni pristop 
pomeni poskus uvel javl janja drugačnih družbenih ciljev, ob us tanavl jan ju 
novih inst i tucionalnih oblik ter oprede l jevanje razvojnih projektov, ki 
temel j i jo na mobilizaciji razpoložljivih virov. Ne zadovolji se z del i tvi jo 
in razpore jan jem sredstev, ampak skuša, z usmer jan jem razvojnih proce-
sov ter stalnim prever jan jem doseženih ciljev in pr i lagajanjem novim 
razmeram in potrebam, doseči zavest o možnostih različnih oblik razvoja 
v posameznih območjih. 

Razreševan je naštet ih dilem tudi v primeru Slovenije poteka pod vpli-
vom komplementa rn ih in konkurenčnih razmer i j med političnimi, eko-
nomskimi, socialnimiin prostorskimi vidiki usmerjanja razvoja. Prav t ako 



ne moremo zanemari t i vplivov iz sosednjih držav in drugih okolij , po 
kater ih se večkrat zgledujemo, pri obl ikovanju novih sistemskih okvi rov 
za de lovanje tržnega gospodarstva kot tudi socialne države. Pri tem mora-
mo upoštevati , da slepo prenašanje tujih izkušenj, brez podrobne empirič-
ne prever i tve možnosti za prenos tujih rešitev, navadno vodi do ponavlja-
nja napak, ki so jih naši vzorniki že zaznali in odpravili . Z a t o na j bo naš 
poskus opredel i tve možnih sprememb regionalne polit ike le eden od po-
gledov na to kompleksno problematiko, ki n a j bi pomagali obl ikovat i 
nova izhodišča in smernice za uvel javl janje regionalne poli t ike v Sloveni-
ji-

Oblikovanje nove regionalne politike 

Globalni cilji regionalne polit ike so pravzaprav stalnice le politike. V 
našem primeru pa se zavzemamo za s t ruk tur i ran je in ponder i ran je cil jev 
regionalne politike, kar po našem mnenju nudi več možnosti za operacio-
nalizacijo regionalne politike. V dosedanjem razvoju so se pokazala 
naslednja ciljna področja: 

- oh ran j an j e naravnih potencialov 
- razvi janje gospodarskih potencialov 
- zagotavl janje kval i te te življenja 
- o h r a n j a n j e poseljenosti 

Enakov redno upoš tevan je vseh področi j hkrat i ne zagotavlja uspešnosti 
regionalne politike. Izbor kl jučnih ciljev za posamezna območja v republi-
ki pa nas vodi v obl ikovanje različnih področi j regionalne polit ike, na-
menjen ih reševanju specifičnih razvojnih vprašan j v posameznih območ-
jih. Smiselnost takšnega obl ikovanja regionalne politike po t r ju j e jo tudi 
dosedanje izkušnje pri opredel jevanju območi j manjše razvitosti. Poskusi, 
da bi, s kombinaci jo ekonomskih, socialnih in in f ras t ruk turn ih kri ter i jev, 
celovi to opredeli l i s topnje razvitosti in določili območja za izvajanje regi-
ona lne poli t ike so navadno naleteli na težave. V večini pr imerov je priha-
jalo do preseganja mejnih vrednosti za posamezne kri teri je, kar je vodilo 



v doda tno v redno ten je s topnje razvitosti na podlagi predvsem homogeno-
sti in zaokroženosti območij . S t ruk tur i ran je regionalne poli t ike na različ-
ne programe za uresničevanje posameznih ciljev celovite regionalne poli-
t ike pa zahteva obl ikovanje posebnega koordinat ivnega vladnega telesa 
oziroma na tanšnejšo opredeli tev pristojnosti posameznih resorjev ali 
bodočih vladnih služb. Sedanja organiziranost v obliki Agenci je za razvoj 
in Sklada Republ ike Slovenije za razvoj namreč ne pokriva problemat ike 
regionalnega razvoja v smislu obl ikovanja divcrzif iciranih programov za 
različne tipe območij . To bi po našem mnenju vzpostavilo pogoje za ino-
vat ivno vodenje regionalne politike, saj bi v okviru takšnih območi j lažje 
določali prednostne razvojne potenciale. 

Dosedanja resorna organiziranost programov, ki sodijo v okvir celovi te 
regionalne poli t ike nam tore j v določenem smislu lajša prehod v drugač-
no vodenje regionalne politike. Insti tucionalizacija regionalne poli t ike v 
okviru posebnega vladnega resorja oz. službe, ki sedaj poteka v okviru 
Ministrstva za planiranje , bi bila pomembna predvsem zaradi promotivne-
ga učinka. Možnosti za preobl ikovanje vodenja regionalne poli t ike nam 
ponuja priprava sistemskih zakonov o vladi Republ ike Slovenije, o držav-
ni upravi, lokalni samoupravi in tudi ure janja prostora. Obl ikovanje koor-
dinaci je vseh oblik državnega intcrvencionizma (distributivnega vidika 
regionalne politike), bi v tem t renutku pomenilo prvi korak k uveljavlja-
nju regionalne politike. Odločitev za večjo uvel javi tev regionalne politi-
ke pa mora biti p redhodno razvidna iz izbrane družbeno razvojne strategi-
je Republ ike Slovenije. Za določanje priori tet razdel jevanja vzpodbud in 
pomoči oziroma vlaganj bi namreč potrebovali tudi jasno gospodarsko 
strategijo. Hkra t i pa bi lc-ta nudila dobro podlago za obl ikovanje dogovo-
rov med državo in regionalnimi dejavniki , o dejanskih prednostih posa-
meznih območi j v republiki in optimizaciji razvojnih programov za ta 
območja. 

Zaveda t i se moramo, da odpi ranje slovenskega gospodarskega prostora 
poteka v pogojih nenehnega zniževanja t ransportnih stroškov, ki jih prina-
ša nova tehnologija komunikaci j , skupa j z l iberalizacijo trgovinskih raz-
mer i j in vse večjo integracijo tržišč v svetovnem merilu. Isto velja za 



naraščajoče zahteve po standardizaciji proizvodnih procesov in kval i te te 
izdelkov. Poleg tega nove tehnologije omogočajo delitev proizvodnih 
procesov po manjših disperznih enotah. Pojavl ja jo se interesi večjih med-
narodnih podjet i j , ki iščejo priložnost za opt imalno lokacijo svojih enot 
kot jo predvidevajo nj ihove mednarodne strategije. Vse to poteka v toku 
procesov las tninjenja in vzpostavljanja lokalne samouprave v Sloveniji. 

Z a t o je pr iporočl j ivo obravnavat i vsaj šliri temeljna območja za voden je 
specif ične regionalne politike: 

- urbanizirana območja , z velikim endogenim potencialom, visoko s topnjo 
inovativnosti na področju razvoja in podjetništva, ki so ekološko in fizi-
ognomsko privlačna; 

- depresivna industri jska območja, ki so nastala skozi nenehno stimulira-
n je industrializacije, predvsem monost rukturn i industrijski centri ; 

- podeželska območja z različno s topnjo prevlade ruralne ali suburbane 
f iziognomije; 

- demografsko ogrožena območja, v večini primerov bodisi na jbol j per ifer-
na in/ali hribovita območja; 

Za prvo navedena območja je pot rebno zagotoviti p res t ruk tur i ran je urba-
ne substance v smislu dviga urbane identi tete, ki bo omogočila enakoprav-
no vk l jučevanje pomembnješ ih slovenskih urbanih središč v omrež je 
s rednjeevropskih regionalnih središč, z izboljšanjem povezav predvsem s 
tistimi v neposrednem sosedstvu. Le tako lahko pr ičakujemo, da bodo 
urbana središča sposobna slediti razvoju v svetu in ponudili pogoje za 
pri tegnitev pomembnejš ih poslovnih, t ransportnih in informaci jskih 
funkci j . S tem bo omogočena slovenskemu gospodarstvu kolikor toliko 
enakopravna pot in konkurenčnost v mednarodnem merilu. 

Depresivna industri jska območja zah teva jo podrobne proučitve možnosti 
p res t ruktur i ran ja . Poudarek na j bo dan razbi janju monost rukturnos t i 
obra tov in zagotavl janu programov za dopolni lno izobraževanje delovne 
sile, ob nu jno potrebni ekološki sanaciji in uvajanju sodobne, energetsko 
varčne tehnologije. 



U r h a n a ag lomerac i j a - p r i m e r L jub l j ana 

Urban .islonicralion - casc oi l.jubljana 

Podeželska območ ja p reds tav l j a jo glede na razl ično p rev lado rura ln ih ali 

subu rban ih e l e m e n t o v morda na jbo l j obču t l j ivo o b m o č j e poseganja regi-

o n a l n e poli t ike. P o m e m b n a je oprede l i t ev o b m o č i j p r ednos tno n a m e n j e -

nih kmet i j s tvu , k j e r bo poleg uva jan ja eko loško spre jeml j iv ih agromel io-

rac i jskih posegov p o t r e b n o i z v a j a t i p rog rame p renove vasi. Ti p rogrami 

bodo usmer j an i tudi skozi ob l ikovan je a r h i t e k t u r n e iden t i t e te s lovenskih 

pokra j in . O b m o č j a suburban izac i j e velja usmer ja t i v izbol jšave kva l i t e te 

b ivan ja , jasnejšo oprede l i t ev f u n k c i j c z n o t r a j teh območ i j (b ivalna , obr t -

na, s to r i tvena ) ter sanac i jo ob l ikovne podobe pokra j ine , z op rede l i t v i jo 

sp re j eml j ive gos to te pozidave. 

D e m o g r a f s k o ogrožena območ ja velja opredel i l i le tam, k je r p r iha ja do 

izg in janja k u l t u r n e pokra j ine . Ohran i t ev posel i tvenega vzorca ( sko ra j 

6000 nasel i j ) mora biti eden od ci l jev va rovan ja iden t i t e te s lovenskega 

pros tora , seveda v okvi r ih , ki jih ta družba presoja kot r ac iona lno ute-

mel jene . 



Stara indus t r i j ska s red išča - p r i m e r Cel ja 

()!d industrij/ centre - c.isc o/ Celje 

P r e d p o g o j za u v a j a n j e d rugačne reg iona lne pol i t ike je bil dan z odloči tv i -

jo za uk in i t ev d r u ž b e n e lastnine. P redv ideno l a s tn in jen je pomeni določi-

tev sk rbn ikov kapi ta la , ka te r im mora država z jasno o p r e d e l j e n o regional-

no pol i t iko nakaza t i razl ične možnost i za vlaganja in g o s p o d a r j e n j e v 

posameznih območ j ih Sloveni je . Pr iva tna lastnina in u v a j a n j e loka lne 

s a m o u p r a v e bosta povečala tudi in teres prebivals tva in javnost i ( interes-

nih skupin in skupnos t i ) za sode lovan je pri ob l ikovan ju regionalnega raz-

voja kot tudi r eg iona lne poli t ike. V prvem obdobju velja posebno pozor-

nost posvet i l i na rašča joč i regionalni pr ipadnost i , ki je p o m e m b e n mot iva-

cijski de javn ik pri i skanju in vzpodbu jan ju endogen ih po tenc ia lov v posa-

meznih območj ih . 

R e g i o n a l n o pol i t iko velja to re j p redvsem opredel i t i kot k o n s e n z u a l n o 

u s m e r j a n d ružben i proces, ne pa kot pol i t ični in admin is t ra t ivn i pos topek . 

K e r pa nas p re t ek l e i zkušn je učijo, da dogovorna ekonomi j a ni bila na j -

bol j uspešna, bi kaza lo tudi r azmer ja med za in te res i ran imi nosilci oziro-



Dcmogr . i l sko o g r o / e i l o o b m e j n o območji , p r imer So lčavsko 

Dcmogi:iphic:ily cndungcrvd border urea ense tU Si>U'.n\ko 

ma predlagate l j i reg iona ln ih razvojnih p rogramov in d ržavo oprede l i t i s 

pogodbo, ki bi t očno opredel i la obveznost i obeh pa r tne r j ev . T a k š n a obli-

ka bi zah teva la že p r e d h o d n o večkra t o m e n j e n o po t r ebo po znani razvoj-

ni s t ra tegi j i S loveni je , s tem pa bi bili dani temel j i za in te resno povezo-

van je , t ako na pod je tn i šk i kot lokalno samoupravn i ravni (nove obč ine in 

pokra j ine) . Država bi s tem pridobila možnost bo l j preglednega v o d e n j a 

r eg iona lne pol i t ike in n jen ih učinkov, poleg tega pa bi se v večji mer i 

izognili možnim oč i tkom o favor iz i ran ju posameznih o b m o č i j v Slovenij i . 

M e n i m o , da le na takšnih temel j ih l ahko p r i č a k u j e m o uspešno uve l jav l ja -

n j e r eg iona lne po l i t ike tudi v Sloveniji . 
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UMGESTALTUNGSMÖGLICHKEITEN DER REGIONAL-
-ENTWICKLUNGSPOLITIK, AM BEISPIEL SLOWENIEN 
ERÖRTERT 

ZUSAMMENFASSUNG 

Einleitung 

Zweifellos ist die soziale Geographie zu denjenigen Wissenschaften einzuordnen, 
die in den internationalen sowie auch in slowenischen Verhältnissen gezeigt 
haben, wie sie durch Problem- und Objekt- orientierte Verfahren zu interdiszipli-
nären Lösungen der komplizierten Entwicklungsfragen, die besonders in der 
zweiten Hälfte dieses Jahrhunderts hervorgingen, beigebracht haben. Zu diesen 
Wissenschaften gehören gewiß die Regional- Entwicklung, Politik und Planung. 
Die Selbständigkeit Sloweniens öffnet neue Möglichkeiten für slowenische Geo-



graphie, die in den letzten dreißig Jahren bemerkenswerte Lösungen und Wissen 

im Gebiet der Regional- Entwicklung beigetragen hat. Als souveräner Staat, über-

nimmt Slowenien in eigene Hände auch die Entscheidungen über diejenigen 

Elemente der Regional- Politik, die in den vergangenen Jahren für die Wirtschafts-

entwicklung- Strategie des ehemaligen Jugoslawien vorbehalten waren. 

Entstehung, Entwicklung und Neuwcrdcn der Regional-Politik 

Auch für Sloweniens Regionalentwicklungspolilik ist die mehrmals festgestellte 

Tatsache gültig, daß die Entwicklungsveränderungen aus den fortgeschrittenen 

Landern die weniger entwickelten Länder mit einer Zeitversetzung erreichen. 

Sowie auf der Welt in den 50-cr Jahren, wo bei der schnellen Wirtschafts-

entwicklung, bei der intensiver Industrialisierung und Urbanisierung zwischen den 

zentralen Gebieten und den Rand-Regionen zu einer Kluft kam, und die regionale 

Entwicklungspolitik eine Hoffnung für die Beseitigung der zu harmonischen volks-

wirtschaftlichen Entwicklung hürdcnbildcnde Ungereimtheiten gab, ist man auch 

in Slowenien, weniger als 20 Jahre später, zu Iirkcnntnissen über entstandene 

Entwicklungsunterschicde bzw. verschiedene Lcbcnsmöglichkeitcn in den Land-

-Teilen, gekommen. Im Jahre 1971 hat das erste Gesetz die Frage über Förderung 

der harmonischen Regionalentwicklung für die Unentwickelten Regionen 

Sloweniens systematisch geregelt. Die ersten Ergebnisse solcher Politik waren 

ermutigend so, daß sie der Verbesserungswünschcn wegen, im Jahre 1975 zu dem 

zweiten Gesetz über die Förderung der harmonischen Lntwicklung der Regionen 

in Slowenien, führten. Die Eintrittsforderungen für die amtlich anerkannten 

"weniger entwickelten Regionen" waren verschärft so, daß zu den Volkswirtschaft-

lichen Kriterien (Bruttosozialprodukt pro Einwohner, Anteil der landwirtschaft-

lichen Bevölkerung, Anteil der Beschilftigten in der Bevölkerungsgesamtzahl, 

Bevölkerungszuwachszahl), auch die Sozialcntwicklungskriterien (Anteil der 

Kindergarten-Kinder, Anteil der Höheren- und Hochschulstudenten) und die 

wirtschaftsinfrastrukturelle Entwicklungskritcricn (Anteil der Haushalte mit 

Wasserleitung, Anteil dr Haupt- und Regionalstraßen) beigefügt wurden. Diese 

Änderung der Maßstäbe für den Entwicklungsgrad (Sozialkriterien) zeigt, daß sich 

die Planer der Rcgionalpolitik über die Einseitigkeit der Industrialisierung in 

Slowenien, im Klaren waren, weil nur die Erstellung neuer Arbeitsplätze in der 

Industrie, nicht auch die gleichzeitige Änderung in dem Angebotsumfang und bei 

der Qualität der Leistungen der sog. gesellschaftlichen Tätigkeiten, gebracht 



haben. Die Änderungen im Gesetz vom Jahre 1975 bedeuten so auch die 
Anpassung zu den spezifischen Verhältnissen die durch die Gliederung des 
slowenischen Gebiets verursacht sind. Der Status einer unentwickelten Einheit 
wurde nicht nur den einzelnen Gemeinden erteilt, sondern auch den geographisch 
abgerundeten Regionen, die durch ihre Unentwicklung herausragten, aber zu 
verschiedenen Gemeinden gehörten. In der Regel waren das Grenzgebiete 
zwischen unentwickelten Gemeinden. Das waren hügelige oder bergige Land-
schaften mit schlechten Kommunikationen, mit der Auswanderung der junger 
Bevölkerung und schlechter Ausrüstung mit Gesellschaftsaktivitäten. Die Politik 
der harmonischen Regional- Entwicklungsförderung hat sich auf immer größer 
werdendes Gebiet verbreitet. So hat sie am Anfang des Jahres 1971 18,9% der 
Fläche und 18,7% der Bevölkerung Sloweniens erfaßt. Im jähre 1975 waren es 
schon 30% bzw. 20,7%'. Die Krise der Politik zeigte sich überwiegend durch den 
geringeren Zuwachs der Wirtschaftskraft der einzelnen unentwickelten Regionen 
Trotz der zahlreichen neuen Arbeitsplätze war die Wirtschaft dieser Regionen in 
eine untergeordnete Lage geraten, weil sie organisatorisch und finanziell an 
größere Staatliche Unternehmen aus den Gemeinde-Städten oder den Regional-
zentren angebunden war. 

Die regionalen Probleme verschwinden nicht, aus alten entstehen neue.Die 
Technologie-Entwicklung, das erhöhte Naturschutz-Bewußtsein der Bevölkerung, 
die Umweltsveränderungen, die mit der Arbeitslosigkeit verbundenen Sozial-
probleme und nicht zuletzt die sich erhebende lokale und regionale Angehörigkeit 
haben eine Notwendigkeit des veränderten Regionalpolitik-Konzepts hervorge-
rufen. Da sich ganz neue Systcmsrahmen (Privateigentum, Markt-mechanismen), 
ohne Volkseigentum und Planwirtschaft andeuteten, war die Politik der harmoni-
schen Regional-Entwicklungsförderung in eine Politik der Förderung schnellerer 
Entwicklung in den dcmographisch gefährdeten Regionen umgestaltet. Dadurch 
ist die Erhaltung der Bevölkerungsdichte in den vorwiegend bergigen und Grenz-
-Regionen Sloweniens das Hauptziel der Regionalpolitik geworden. Damit sollte 
die Kulturlandschaft, die eine Bedingung für die ungehinderte Entwicklung ver-
schiedener Wirtschaftstätigkeit-Formen darstellt, erhalten bleiben, und die ein-
zelnen Regionen im Lande alle eigene Entwicklungspotentiale ausnutzen könnten. 

Warum eine andere Regionalpolitik? 

Die Selbständigkeit Sloweniens brachte mit sich Veränderungen die sich in der 
Zeit einer spezifischen Wirtschaftskrise abwickeln. Eine Einschränkung aller Tätig-
keiten in den Gegenden, die besten Möglichkeiten für das Überleben und die 



Wiederholung der Entwicklung einzelner Tätigkeiten geben, ist für die Krise 
kennzeichnend. Die Ursachen dafür liegen hauptsächlich in der dürftig 
bestimmten allgemeinen Wirtschafts-Strategie, die eigentlich nicht vorhanden ist 
und für die vor allem, eine Abwesenheit der Regional-Komponente bezeichnend 
ist. Mögliche Einsprüche, daß es sich im Falle Sloweniens um ein ausdrücklich 
kleinen Wirtschaftsraum handelt, sind annehmbar, wenn der Raum ziemlich 
homogen bzw. im Besitz gleichwertiger Entwicklungspotetialcn wäre. Slowenien 
hat noch nicht, trotz zwei Jahrzehnte dauernder Politik der harmonischen 
Regionalentwicklung, den Entwicklungsgrad erreicht, bei dem man sagen könnte, 
daß nur noch unbcträchtlichc Regionale Unterschiede bestehen, die aus der Sicht 
der Führung der Wirtschafts- und Entwicklungspolitik unbedeutend sind. Des-
wegen sind wir der Meinung, daß der Zeitpunkt geeignet ist, über andere Ziele, 
Formen und Rcgionalpolitik-Führungsmiltel nachzudenken. 

Gestaltung der neuen Rcgionalpolitik 

Wir lassen uns die Sirukturierung und die Wägbarkeit der Rcgionalpolitik- Zielen 

angelegen sein, weil sie unserer Meinung nach, mehr Möglichkeiten für die 

Operationalisicrung bieten. In den bisherigen Entwicklung sind folgende Ziele 

hervorgekommen: 

- Schutz der Natur-Potentialen 
- Entwicklung der Wirtschaftspotentialen 
- Sicherung der Lebensqualität 
- Erhaltung der Bevölkerungsdichte. 

Eine gleichwertige Berücksichtigung aller Regionen zugleich, gewährt keine 
erfolgreiche Regionalpolitik. Die Auswahl der Hauptziele für einzelne Regionen 
in der Republik führt uns in die Gestaltung verschiedener Regionalpolitik-
-Segmente, die für die Lösung spezifischer Entwicklungsfragen bestimmt sind. Die 
Vorbereitung der System-Gesetze, über die Regierung Sloweniens, über die Staats-
verwaltung, über die Lokale Selbstverwaltung und auch über Raumordnung, 
bietet uns auch Möglichkeiten für die Umgestaltung der Regionalpolitik. Die 
Gestaltung einer Koordination aller Formen des Staatsinterventionismus 
(distributiver Standpunkt der Rcgionalpolitik) könnte zur Zeit den ersten Schritt 
zur Geltung der Rcgionalpolitik. Die Entscheidung für größere Geltung der 
Regionalpolitik muß aber vorgehend aus der erwählten Entwicklung-Strategie der 
Republik Slowenien ersichtlich sein. Deswegen sind mindestens vier Grundgebiete 



fü r die Führung spezifischer regionaler Politik zu befürwor ten: 

- urbanisierte Gebiete mit großen endogenen Potential, großen Innovationsgrad im 
Bereich der Entwicklung und Unternehmer tum, die ökologisch und physiogno-
misch zugkraft ig sind, 

- depressive Industriegebiete, die durch ununterbrochene Stimulation der Industri-
alisierung entstanden sind, vor allem die monostrukturcllen Industriezentren, 

- landwirtschaftl iche Gebiete mit verschiedenen Vormachtstellungsgrad des land-
lichen oder suburbanen Erscheinungsbildes, 

- demographisch gefährdete Gebiete, meistens entweder die Rand- und/oder 
bergige Gebiete. 

Für die ersten hier oben angeführ ten Gebiete ist es nötig die Rcstrukturierung der 
Urbanen Substanz zu bewirken. Das im Sinne der Urbanen Identität-Steigerung, die 
ihrerseits die Erschließung der bedeutsamen slowenischen Urbanen Zent ren in das 
Netz der mitteleuropäischen Regionalzentren, vorwiegend in unmittelbarer Nach-
barschaft , ermöglichen wird. 

Nur so können wir erwarten, daß die urbanen Zentren fähig sein werden der 
Entwicklung in der Welt zu folgen und Bedingungen für das Anziehen der bedeut-
samen Geschäfts- , Transport- , und Informat ionsfunkt ionen zu bieten. Damit wird 
der slowenischen Wirtschaft ein verhältnismäßig gleichwertiger Weg und eine 
Konkurrenzfähigkei t im internationalen Rahmen ermöglicht sein. 
Die depressiven Industriegebiete verlangen detailliertes Durchdenken der Restruk-
turierungsmöglichkciten. Auf das Auseinandermachen der Betr iebsmonostruktur 
und auf Zusicherung der zusätzlichen Arbei tskräf te- Ausbildung muß Nachdruck 
gelegt werden. Dabei müssen die dringlich notwendige Ökologische Sanierung und 
das Einführen der modernen, energiesparenden Technologie anwesend sein. 

Landwirtschaft l iche Gebiete, hinsichtlich auf den verschiedenen Vormachts-

tellungsgrad der ländlichen oder suburbanen Elementen, stellen möglicherweise 

den empfindlichsten Eingriffsbereich der Regionalpolitik dar. Hier ist die 

Bestimmung der Gebiete, vorrangig für Landwirtschaft erwählten, wo neben der 

E inführung der Agromeliorierung-Eingriffcn auch die Programme für den Wieder-

a u f b a u von Dörfern auszuführen sind, als bedeutsam zu betrachten. Die 

Gestaltung der Architektur-Identi tät der slowenischen Landschaften wird für die 

Dor f -Wiederaufbauprogramme richtungsgebend sein. Die suburbane Gebiete 

müssen an Ausbesserungen der Wohnungsqualität , an Funktion-Bestimmungs-

klarheit binnen dieser Gebiete (Wohnung, Gewerbe, Leistungen), an Sanierung 

der Landschaft-Gestal tungserscheinung mit Bestimmung annehmbaren Bebauungs-



dichte, richtungangewicscn sein. 

Demographisch gefährdete Gebiete müssen nur dort bestimmt sein, wo das Kultur-

landschaft-Verschwinden vorkommt. Erhallung der Dcsiedlungsmuster (fast 6000 

Siedlungen) muß einer der Identitiit-Schützungsziele des slowenischen Raumes 

sein, selbstverständlich in Rahmen die von dieser Gesellschaft als rational 

begründet gelten. 

Vorbedingung für Einführung einen anderen Regionalpolitik ist die Entscheidung 

über die Aufhebung des gesellschaftlichen Staatsvermögens gewesen. Die vor-

gesehene Privatisierung bedeutet die Bestimmung der Treuhandschaft , welcher 

der Staat mit einer klar definierten Regionalpolitik auf die Möglichkeiten für das 

Investieren und Wirtschaften in den einzelnen Gebieten Sloweniens anweisen 

muß. Das Privateigentum und die Errichtung der lokalen Selbstverwaltung werden 

auch das Interesse der Bevölkerung und der Öffentlichkeit (der Interessen-

gruppen und Gemeinschaften) für die Zusammenarbeit, sowie bei der Gestaltung 

der Regional-Entwicklung als auch bei der Regionalpolilik, größer machen. In der 

ersten Zeit ist die Aufmerksamkeit einer größer werdender Regionsangehörigkeit, 

die ein bedeutsamer Faktor bei der Suche nach und Anregung der endogenen 

Potentiale ist, zu widmen. Die Regionalpolilik muß folglich als übereinstimmend 

gerichteter gesellschaftlicher Prozeß und nicht als ein politisches und administrati-

ves Verfahren betrachtet werden. 


