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DIE REGIONEN DES MITTLEREN DONAU-
RAUMS IM HINBLICK AUF DIE EURO-
PAISCHE INTEGRATION

Peter Jordan ™

Vorbemerkungen

Je mchr sich die Europiiis'chcn Gemeinschaflten zu einer politischen
Union entwickeln, umso groBeres Gewicht wird den Regionen im
Verhiltnis zu den jetzigen Staaten zukommen. Denn viele bisher an
Staatsorgane gebundene Kompetenzen werden an curopidische Organe
abzutreten scin, die meisten von Organen autonomer Regionen
verwalteten Kompetenzen werden bei diesen verbleiben. Dic Vertrige
von Maastricht schen sogar ausdriicklich cine Stiarkung der Kompetenzen
von Regionen vor, die Regionen sollen als solche in Brissel vertreten
und fiir manche Bereiche ausschlicBlich und ohne Belassung der
jeweiligen Staatsorgane zustdndig sein.

AuBerdem erscheint es fir das Gelingen der politischen Integration
Europas wesentlich zu sein, ob trotz kiinftiger wirtschaltlicher und
politischer Einheit und Vercinheitlichung dic kulturclle Viclfalt des
Kontinents erhalten werden kann. Viele Europa-Skeptiker, aber auch
manche Befirworter ciner Vereinigung Europas schen darin eine
Hauptschwierigkeit. Ob der weitere IntegrationsprozeB dic Zustimmung

* Dr. geogr.. Osterreichisches Ost und  Sidosteuropa Institut. Geographische
Abteilung, 1010 Wien, Joselsplatz 6, Austria
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der Volker findet, wird nicht zuletzt davon abhingen, ob es gelingt,
iiberzeugend klarzulegen, daB die kulturelle Vielfalt Europas durch die
Integration nicht in Gefahr gerit. Auch in diesem Zusammenhang
kommt den Regionen cine wichtige Rolle zu, sind doch vielfach sie und
nicht die Staaten dice cigentlichen Zellen des europiischen Kulturgefiiges
und kime ihre Stirkung der Erhaltung der kulturellen Vielfalt zugute.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, welche Gebietseinheiten in
den beitrittswilligen Staaten des mittleren Donauraums (Tschecho-
slowakei, Osterrcich, Ungarn, Slowenicn, Kroaticn, Bosnien und die
Herzegowina) fir diese Rolle in Betracht kommen. Ausgehend vom
Konzept der funktionalen Makrorcgionen, die in manchen Staaten (zB.
in Osterreich) wichtige Tréiger regionaler und kulturcller Identitdt sind,
soll die folgende Gedankenskizze ermitteln, wie schr in den genannten
Lindern Regionen mit eigener Identitdt ausgeprigt sind.

Funktionale Regionen im Sinne von Raumeinheiten, deren Versorgungs-
beziehungen auf ein Zentrum oder aufl cinen Zentralraum ausgerichtet
sind bzw. von ihm ausgchen, wurden erstens deshalb zur Grundlage
dieser Darstellung gewiihlt, weil sie sich cher als Wirtschaftsregionen im
Sinne wirtschaftlich weitgehend homogener Raumeinheiten, dem zweiten
wichtigen Regionalisicrungsansatz der Sozial- und Wirtschaftsgeographie,
mit bestehenden politisch-administrativen Einheiten decken oder sich zu
solchen entwicklen konnen. Und einer Vertretung durch politisch-admini-
strative Organe bedarf es, um die vorhin erwihnten Rollen im Zuge der
curopdischen Integration ibcrnehmen zu konnen. Zweitens wurden sie
ausgewdhlt, weil politisch-administrative Einheiten in der fraglichen
GroBenordnung nicht in allen Staaten des dargestellten GroBraums
existieren. Ein kurzer dberblick soll dies verdeutlichen.

Die Darlegung griindet auf Makro- und nicht auf Mesoregionen, weil

Mesoregionen zu klein wiren, um cine der oben genannten Rollen zu
ibernchmen.
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Politisch-administrative Einhciten (siche Abb. 1)

Noch gibt es auf dem Gebiet der Tschechoslowakei cinen Bundesstaat,
der aus zwei formal gleichberechtigten foderativen Republiken, der
Tschechischen Republik  (Ceskd  republika) und  der Slowakischen
Republik  (Slovenskd republika) bestcht. Mit Ausnahme der Auben-,
Verteidigungs- und Wihrungspolitik sowie der foderalen Gesetzgebung
verfiigen deren Organe dber zahlreiche Kompetenzen, doch kénnen sie
dic wichtigeren wie solche in der Planung, im Finanz- und Bankwesen, in
der  Preispolitik, in  den  auBenwirtschaftlichen  Bezichungen,
Kompetenzen in Industrie, Landwirtschaft und Verkehr, Arbeits-, Lohn-
und Sozialpolitik nur gemeinsam mit den Bundesorganen ausiiben. Nur in
wenigen Bereichen (z.B. im Schulwesen) verfiigen sie diber auschlicBliche
Kompetenzen. Die Stellung der foderativen Republiken gegeniiber der
Foderation ist daher relativ schwach (Slawinski 1989). Von tschechischen
Geographen (Hampl, Gardavsky, Kiithnl 1987) wurde die Tschechische
Republik mit der Makroregion Prag gleichgesetzt, doch entspricht ein
Territorium von 78 864 km? Fliche und mit mchr als 10 Millionen
Einwohnern nicht den dblichen Begriffen von eciner Makroregion.
Voraussichtlich ab 111993 werden diese Republiken zu souveriinen
Staaten werden, der Bundesstaat wird sich auflosen.

Beide Republiken waren bis zur politischen Wende des Jahres 1989 in
Bezirke (kraj), Kreise (okres) sowie in Stddte (mésto/mesto) und
Gemeinden (obec) eingeteilt und  hatten  somit eine dreistufige
Verwaltungsgliederung. Allerdings hatten die Organe der ersten beiden
dieser Verwaltungsstufen kaum autonome Kompetenzen, vielmehr
fungierten sie v.a. als ausfithrende Organe der Bundes- und Republiks-
verwaltung. Der GroBenordnung einer funktionalen Makroregion
entsprachen am chesten die Bezirke (durchschnittliche Fliache 12 703
km?, durchschnittliche Einwohnerzahl 1 392 000). Sie stimmten jedoch
mit den geographisch definierten Makroregionen (Hampl, Gardavsky,
Kiithnl 1987) nur sehr teilweise iiberein und waren ohne historische
Tradition. Die historischen tschechischen Linder Bohmen, Médhren und
Schlesien wurden durch sie zerteilt; auf slowakischem Gebiet stimmten
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sie nicht mit der historischen Komitatsgliederung iberein. Dic Bezirke
iberstanden die politische Wende des Jahres 1989 nur kurz. Die
verblicbenen Kreise, Stddte und Gemeinden sind entschieden zu klein
(durchschnittliche GroBe der Kreise: 1190 km?, 124 000 Einwohner), um
fir unsere Betrachtung bedeutsam zu sein.

Abb 1

HOCHRANGIOE VERWALTUNGSIENHEITEN (Staad: 150.1992)
HIERARHICNO NAJVISIE UPRAVNE ENOTE (stanjc: L10.1992)
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In Ungarn bestcht die Gliederung in Komitate (megye) schon seit der
Griindung des crsten ungarischen Staates im Frihmittelalter, auch wenn
Gebiet und Zahl der Komitate hiiufig wechselten. Die Komitate sind im
BewuBtscin der Bevolkerung fest verankert. Auch die erste Verfassung
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unter kommunistischer Herrschaft (1949) schuf im Gegensatz zu den
meisten anderen Staaten Mittel- und Sidosteuropas keine grundlegende
Neugliederung der ersten Verwaltungsebene, sondern begniigte sich mit
der Zusammenlegung jener Komitate, die durch die neucn Grenzen nach
1945 nur noch teilweise bei Ungarn verblicben waren. Zugleich wurde
das Stadtgebiet von Budapest in den Rang cines Komitats erhoben. Die
gegenwirtige  administrative  Glicderung  stammt  vom  L11984, doch
modifizierte sie dltere Gliederungen nur geringligig. Ungarn gliedert
sich demnach in die Hauptstadt (févdros), in 19 Komitate (megye), in
Stddte (vdros) und Gemeinden (kozség). Die Kompetenzen der Komitats-
organc sind schr gering und beschriinken sich auf organisatorische und
Koordinationsaufgaben fir die mit weitrcichender Autonomie ausgestat-
teten Gemeinden. Diec Komitate haben kein cigenes Budgel. Fir Makro-
regionen sind sic mit ciner durchschnittlichen Fliche von 4868 km?* und
ciner durchschnittlichen Einwohnerzahl von 447 000 wesentlich zu klein.

Aul dem Gebiet des chemaligen Jugoslawicens bestanden bisher zwischen
der Ebence der nunmchr selbstindigen Republiken und der Ebene der
autonomen Gemcinden (opStina/opCina/obina) keine weiteren Stufen
der Verwaltungshicrarchie. Zwar hatten sich (in Kroaticn alle, in Slowe-
nien und Bosnicn-Herzegowina cinige) Gemeinden zu stidtischen oder
regionalen Gemeinschalten zusammengeschlossen, um gewisse Angelegen-
heiten  gemeinsam  wahrnchmen zu konnen, doch hatten diese keine
originiren, sondern nur von den Gemeinden dbertragene Kompetenzen.
Jedenfalls in Kroaticn sind diese Gemeinschaften nicht mehr aktiv. Mit
ciner GroBe von durchschnittlich 6376 km* und 399 000 Einwohnern
(regionale Gemeinschaften in Kroaticn) entsprachen sie jedoch in
GroBenordnung und Grenzen den geographisch definierten funktionalen
Makroregionen. Sic deckten sich vielfach auch mit historischen politi-
schen Einheiten und Kulturréiumen.

Der Bundesstaat Osterreich besteht aus 9 Lindern, die sich als "eigen-
berechtigte”, "selbstindige” Einheiten verstehen und sich im Verband mit
den anderen Lindern ciner dbergreifenden staatlichen Organisation
zuordnen (Brauneder, Lachmayer 1989, S. 202). Der Verfassung nach sind

191



GEOGRAPHICA SLOVENICA 23

sic Gliedstaaten, doch haben sich v.a. im Laufe der Nachkriegszeit starke
Kompetenzverschicbungen zum Bund ergeben, sodaB sich Verfassungs-
theoric und Verfassungswirklichkeit nicht mchr ganz entsprechen. Die
Kompetenzen der Landesorgane werden durch die Bundesverfassung
festgelegt und erstrecken sich va. auf dic Ausfihrungsgesetzgebung und
Verwaltung, auf das Jagd- und Fischereirecht, den Naturschutz, auf Teile
des Finanzwesens und aul das Schul-, Erzichungs- und Volksbildungs-
wesen, sind also relativ gering. (Brauneder, Lachmayer 1989, S. 228f).
AuBerdem steht den Léindern nur ein verhiltnisméaBig kleines Budget zur
Verfiigung. Mit Ausnahme der beiden in der Zwischenkriegszeit
gebildeten Linder Wicn und Burgenland besitzen die dsterreichischen
Linder jedoch eine historische Kontinuitdt scit dem Mittelalter, die stets
nur kurz - zuletzt in der Zcit des "Anschlusses” an das Deutsche Reich -
unterbrochen oder modifiziert wurde. Die meisten Lander sind Bezugs-
einheiten einer starken regionalen Identifikation und weisen ausgepragte
kulturelle Eigenart auf. Mit Ausnahmen entsprechen sie auch in GroBe
(durchschnittliche Fliche 9317 km?®, durchschnittliche Einwohnerzahl
834 000) und Begrenzung den geographisch definierten funktionalen
Makroregionen. Dic weitere administrative Unterteilung Osterreichs in
Politische Bezirke (Einheiten der Bundesverwaltung) und autonome
Gemeinden ist in unserem Zusammenhang nicht mehr von Belang.
(Hampl, Gardavsky, Kiihnl 1987)

Dic [untionalcn Makrorcgionen des mittleren Donauraums

Die in Abb. 2 verzeichneten funktionalen Makroregionen entsprechen
teils der in der Geographie der betreffenden Lénder meistanerkannten
zentralortlichen Gliederung, teils einer von mehreren Varianten.

Die Glicderung der Tschechischen Lander in Makroregionen ist der
Arbeit von M. Hampl; V. Gardavsky; K. Kithnl (1987) entnommen, in der
diese Regionen allerdings als Mesoregionen der Makroregion Prag
figuricren. Da ecinc dic Gesamtheit der Tschechischen Republik
umfassende Makrorcgion Prag aber mit den ibrigen Makroregionen im
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mittleren Donauraum nicht vergleichbar wire, wurden die Hampl'schen
Mesoregionen fir Makroregionen genommen. Dies mag im Falle der
kleineren von ihnen als fragwiirdig erscheinen.

Die Unterteilung der Slowakei erfolgte nach A, Bezdk (1991 S. 193-202).

Abn2

FUNKTIONALE MAKRO(MESO)REGIONEN
FUNKCIONALNE MAKROXMEZOREGUE

] Grense vou £ {m der T Landern > ]
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isailferenie Octicie (ia der CSFR snd Ungars nicht
s S

D 6 thematinch nichi bearbeitetes Gebier

Fur Ungarn fehlt im Gegensatz zu zahlreichen Gliederungen in
homogene Wirtschaftsregionen und in Planungsregionen (Berndt 1985,

Hajda 1987) cine detaillicrie, neuere zentralortliche Gliederung. Es
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wurde daher auf cine approximative Gliederung von K. Perczel (1970)°
zuriickgegriffen.

Abn 3
BEVOLKERUNGSDICHTE UM 1980
GOSTOTA PREBIVALSTVA OKROG LETA %0
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Die Glicdcrungen Bosniens und der Herzegowina sowie Kroatiens in
Makroregionen sind den Arbeiten V. Rogic's (1973, S. 13-28, Rogi¢, Berti¢
1987, S. 10) entnommen.

Slowenien ist nach I. VriSer (1990) in 2 Makroregionen unterteilt.

T Zitiert bei Hapdd (1987)
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Die Unterteilung Osterreichs folgt der Neuerhebung von H.Bobek und
M. Fesl (1973). Es ist zu beachten, daB die Unterteilung der Tschecho-
slowakei und Ungarns in Makroregionen im Gegegensatz zu den dbrigen
Lédndern ohne die Beriicksichtigung von indifferenten Gebieten erfolgt.

Eine kurze Beschrcibung der Makroregionen soll deren in diesem
Zusammenhang wesentliche Merkmale vermitteln (siche dazu Abb. 2-4).
Die Region der Stadt Prag (Praha) umfaBt den zentralen Tcil Bohmens
und geht weit dber den friheren Bezirk Mittelbdhmen (Stredocesky kraj)
hinaus. Vor allem im Norden idberwiegt die industrielle Struktur, der
Suadteil ist stdrker vom Dienstleistungssektor geprégt. Prag als Haupt- und
wichtige Industriestadt ist ein starkes (1,2 Mill. Ew.) und unbestrittenes
Zentrum, Die Bevolkerungsdichte uberschreitet im nordlichen Teil der
Region fast durchwegs 100 Ew./km?, ist aber in der siidlichen Hilfte
relativ. gering. Im  Vergleich zum  dbrigen Bohmen verldult die
Bevolkerungsentwicklung in diesem Kernraum Bohmens relativ giinstig.
Die Arbeitslosenrate lag im September 1991 unter dem tschecho-
slowakischen Durchschnitl. Die Gestalt der Region zeigt wie dic aller
anderen bOhmischen Regionen nur entfernte Ahnlichkeit mit den
bisherigen Bezirken und keine mit historisches Einheiten.

Die Region Pilsen (Plzef) ist mit Ausnahme ihres Zentrums und eines
ostlichen Kreises weniger industricll geprigt. Sie entwickelt neuerdings
wie dic peripheren  Nachbarregionen Karlsbad (Karlovy Vary) und
Budweis (Ceské Bud&jovice) rege wirtschaftliche Kontakte nach Bayern
bzw. Osterrcich. Dic Vertreibung der deutschen Bevolkerung nach dem
Zweiten Weltkricg riB den drei Regionen wie dem ganzen Kranz der
bohmischen Randgebicte ticfe Wunden, die durch die spéter ange-
siedelten Slowaken und Zigeuner nicht vollstindig geheilt werden
konnten. Wihrend dic Regionen Pilsen und Budweis mit den gleich-
namigen Stiddten starke (Pilsen 171 000 Ew., Budweis 91 000 Ew.) und
cindeutige Zentren haben, fehlt ein solches in der Region Karlsbad. Die
Region Karlsbad ist mit der fritheren kulturrdumlichen Einheit des Eger-
landes weitgchend identisch.

Die Region Aussig (Usti nad Labem) ist jedenfalls in ihrem nord-
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westlichen Teil ein Gebiet des Kohlenbergbaus und der Schwerindustrie.
Sie leidet unter einer katastrophalen Umweltsituation, die sich auf den
Gesundheitszustand  der Bevolkerung duberst negativ auswirkt (Atlas
Zivotniho prostfedi.. 1992). Die GroBindustric befindet sich in einer

Abb 4
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unginstigen wirtschaltlichen Lage. Anders als im Falle der west-
bohmischen Randregionen fehlt der Region Aussig dic Moglichkeit zur
Kommunikation mit cinem prospericrenden auslindischen Nachbarn. Die
Region hat groBe soziologische Probleme, die sich in hohen Krimina-
litdts- und Scheidungsraten duBern (Atlas Zivotniho prostfedi.. 1992). Das
relativ kleinc Aussig (89 000 Ew.) ist nicht das cindeutige Zentrum der
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Region.

Besonders  die kleine Region von Reichenberg (Liberec) im Norden
Bohmens, aber auch die ostbohmische Region um die sich die Funktion
cines Zentrums teilenden Stidte Konigeritz (Hradec Krédlové, 96 000
Ew.) und Pardubitz (Pardubice, 92 000 Ew.) sind durch Industrie teils
traditioneller, kleinbetrieblicher Struktur gepriigt. Die Bevolkerungs-
dichte ist besonders in der Region Reichenberg und im oberen Elbe-
becken, dem Zentralraum der ostbohmischen Region hoch, die Bevolke-
rungsentwicklung nach Jahrzehnten der Abwanderung (Auszug der
Deutschen) und Stagnation wieder positiv. Die Region Briinn (Brno)
umfaBt nicht nur das fruchtbare und dicht besiedelte Flach- und
Hiigelland Sidmihrens, sondern reicht auch weit in die weniger frucht-
baren, klimatisch benachteiligten und diinner besiedelten Bohmisch-Mii-
hrischen Hohen hincin. Brinn stellt durch seine Maschinenbauindustrie,
seine internationalen Messen und wissenschaftlichen Institutionen ein
bedeutendes industrielles und Dienstleistungszentrum dar und gilt als die
heimliche Hauptstadt eines administrativ derzeit nicht existierenden
Mihrens, obwohl ihm in Ostrau (Ostrava) in dieser Hinsicht ein Kon-
kurrent erwachsen ist. Jedenfalls ist Briinn (372 000 Ew.) das starke und
konkurrenzlose Zentrum seiner groBen Region. Ihr agrarisch weniger
ertragreicher Norden ist teilweise industriell durchsetzt, der Siiden bildet
das bedcutendste Agrargebiet der Tschechischen Linder. Die Grenzen
der Region unterscheiden sich wesentlich von denen des bisherigen
Sudmihrischen Bezirks (Jihomorasky kraj), sie entsprechen allerdings im
Westen und Nordwesten auch kaum den Grenzen des chemaligen
Kronlandes Mihren. Besonders in Briinn und im oOstlichen Teil der
Region gibt ¢s heute wicder cin ausgeprigles miéhrisches National-
bewubBtsein, das bei der Volkszihlung des Jahres 1991 in einem mehr als
50 %igen Bekenntnis zur mihrischen Nation zum Ausdruck kam
(PfedbéZne vysledky, ... 1991).

Auch die kleinen Regionen Olmitz (Olomouc) und Zlin (friher
Gottwaldov) zihlen noch zum méhrischen Kernland, Olmiitz kann sogar

den Rang cines kirchlichen Zentrums Mihrens fir sich beanspruchen.
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Das maihrischen NationalbewuBtsein ist hier aber schon weniger
ausgeprigt als in der Osthilfte der Region Briinn. Wihrend die Region
Zlin wirtschaftlich von der Textilindustrie ihres Zentrums dominiert
wird, ist die Region Olmiitz in einen gebirgigen, von Industrie-
beschéftigung bestimmten Nordteil und in cinen gemischt strukturierten,
hiigeligen Sidteil, der auch starke agrarische Komponenten aufweist,
gegliedert. Ist die Bevolkerungsdichte im gebirgigen Norden gering und
hilt dic Abwanderung nach wie vor an, so weisen der Siudteil der Region
Olmiitz und die ganze Region Zlin hohe Bevolkerungsdichien und cine
giinstige Bevolkerungsentwicklung auf. Dic Stddte Olmitz (102 000 Ew.)
und Zlin (84 000 Ew.) sind jeweils deutliche Zentren ihrer Region.

Die Region Ostrau (Ostrava) ist durch Stcinkohlenbergbau und Stahl-
industrie geprdgt. Sic hidngt wirtschaftlich und durch die gemeinsame
Belastung mit industricll bedingten schweren Umweltproblemen eng mit
dem Oberschlesischen Industrierevier und den Gebicten an der oberen
Oder in Polen zusammen. Ein gewisser polnischer Bevolkerungsanteil im
Siidosten der Region stellt auch eine ethnische Verbindung her. Die
Region setzt sich aus Gebieten der chemaligen Kronlinder Méhren und
Schlesien zusammen, doch sind hicr weder das schlesische, noch das
méhrische NationalbewuBtsein sehr intensiv (Pfedb&Zne vysledky, ..
1991). Die wirtschaftlichen Schwicrigkeiten der GroBindustrie haben zur
hochsten Arbeitslosenrate unter den tschechischen Regionen gefihrt.
Ostrau (322 000 Ew.) fungicrt als ein starkes Zentrum. Die groBe Region
von PreBburg (Bratislava) umfaBt mchr als den bisherigen West-
slowakischen (Zdpadoslovensky kraj) und Mittelslowakischen Bezirk
(Stredoslovensky kraj) und teilt sich in schr unterschiedlich strukturierte
Bergland- und Ticflandanteile. Im rein slowakisch besiedclten Bergland
wurden Berglandwirtschaft, Handwerk und Klcinindustric nach dem
Zweiten Weltkrieg durch GroBindustric dberlagert und verdrangt. Im
Tiefland und in den Ostlich anschlieBenden Higellindern hat sich die
iberwiegend landwirtschaltliche Struktur weiterentwickelt. Die dort
bedeutende ungarische Minderheit (entlang der Donau mehr als 50 %,
sonst 20-50 %) sorgt fir enge Kontakte zu Ungarn. PreBburg ist ¢in
starkes (381 000 Ew.) und vielfiltiges industriclles Zentrum mit
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wichtigen Verkehrsfunktionen, leidet aber unter seiner exzentrischen
Lage in der Region. Seine potentielle Briickenfunktion zum Ostlichen
Osterreich und nordwestlichen Ungarn wird erst wenig geniitzt. Die
Bevolkerungsdichte nimmt innerhalb der Region nach Osten hin ab, die
Bevolkerungsentwicklung war seit dem Zweiten Weltkrieg - wie in der
gesamten  Slowakei - kontinuierlich  positiv.  Die  wirtschaftlichen
Schwierigkeiten  der unter anderen politischen und wirtschaftlichen
Vorzeichen gegrindeten GroBindustrie verursachen wachsende Arbeits-
losigkeit (mehr als 10 % im September 1991).

Die Region Kaschau (Kosice) stellt den von PreBburg nicht mehr
erfaBten, recht inhomogenen Rest der Slowakei dar. Die Stahlindustrie
ihres  Zentrums st kriscngeschiittelt, die Arbeitslosenrate hoch.
Aulerhalb des industriellen Zentralraums mit hoherer Bevolkerungs-
dichte liegen diinner besiedelte Gebiete mit gemischter wirtschaftlicher,
2T. agrarisch bestimmter Struktur. Die frither deutsch besiedelte Zips
(Spis) weist heute cinen hohen Anteil an Zigeunern auf, in den Wald-
karpaten stellen Rusinen die Verbindung zur Ukraine her, den Siden der
Region bewohnt cine betrichtliche ungarische Minderheit. Auf den Nord-
osten  Ungarns verweisen auch die Wirtschafts- und Verkehrs-
bezichungen v.a. Kaschaus (203 000 Ew. ) und des Siidens der Region.

In Ungarn nimmt die Region Budapest einen GroBteil des Landes ein. Sie
setzt sich in der in Abb. 2 gezeigten Gestalt aus sehr unterschiedlichen
Wirtschaftsraumen zusammen. Im Kernraum um Budapest bewirken eine
technologisch hochsichende Industrie, spezialisicrte Landwirtschaft und
ein in allen Teilbereichen entwickelter Dienstleistungssektor ein hohes
Wirtschaftsniveau, begleitet von hoher Bevolkerungsdichte,
Zuwanderung und Einpendeln. Mit gewissen Einschréinkungen sind das
auch noch die Merkmale des Westteils der Region, der Komitate Fejér
und VeszprAm. Der Anteil der Region am Norden des GroBen
Ungarischen Ticflandes (AIf6ld) jedoch weist neben einem reichen
Agrarpotential nur cin geringes Industrialisicrungs- und Urbansisierungs-
niveau auf und ist durch Abwanderung, Fernpendeln und eine
stagnierende Bevolkerungsentwicklung gekenn-zeichnet. Auch von der
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gegenwirtigen wirtschaftlichen Transformation wird dieser Ostieil in
einem weit geringerem MaBe erfaBt. Er leidet ferner unter seiner langen
Grenze mit Ruminicn, das wirtschaftlich noch riickstdndiger ist und mit
dem keine reibungslosen Kontakte bestehen. Der EinfluB des an und fur
sich starken Zentrums Budapest (2,1 Mill. Ew.) diinnt gegen den Ostrand
der Region schon merklich aus und ldBt andere Stidie (Dcbrecen,
Szolnok) zu Konkurrenten werden.

Die dicht besiedelte Region Miskole ist der ostliche Teil des Nordost-
ungarischen Industricbezirkes, in welchem unter Ausnutzung der
ortlichen Erz- und Kohlenlagerstitten und des Erdgases der GroBen
Ungarischen Tiefebene Eisen- und Stahlindustrie sowie chemische
Industrie entstand. Die gegenwirtige Krise dieser GroBindustrie schafft
hohe Arbeitslosigkeit und lies die frithere Attraktivitat der Region fir
Zuwanderer und Pendler aus dem Tiefland sinken. Die Region ist
mittlerweile selbst eine Quelle der Abwanderung (v.a. nach Budapest)
geworden. Die Industriestadt Miskolc (211 000 Ew.) bildet das starke und
konkurrenzlose Zentrum.

Die Region Szeged, die den siidlichsten Teil des Donau-TheiB-Zwischens-
tromlandes und die siidliche GroBe Ungarische Tiefcbene einnimmt, ist
im Vergleich zu deren nordlichen Teil besser entwickelt. [hre Wirtschaft
ist auBerhalb des wichtigen Industriezentrums Szeged (178 000 Ew.) va.
agrarisch orienticrt (Dauerkulturen, Fleischproduktion).  Die
Bevolkerungsentwicklung stagniert. Thre Eigenart bezicht die Region z.T.
aus ihrer Verbindung mit den ungarischen Minderheiten in der
Wojwodina und im rumiinischen Banat.

Die Region Funfkirchen (Pécs) ist dinn besiedelt und trotz eines
eindeutigen Zentrums (Finfkirchen, 171 000 Ew.) heterogen. lhre
Wirtschaftsstruktur zeigt mit Ausnahme des industricllen Zentralraums
um das Meczekgebirge stark agrarische Ziige. Die Abwanderung war va.
in den 1960er und 1970er Jahren sehr stark. Deutsche und siidslawische
Minderheiten geben der Region ein eigenes kulturelles Geprége. Die
Region Raab (Gyor) - Steinamanger (Szombathely) gehort mit Ausnahme
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ihres Sidteils (Komitat Zala) zu den heute prosperierenden Gebieten
Ungarns. Ihr dicht besiedelter, industriell sehr entwickelter und
urbanisierter Nordteil bildet einen Teil der Entwicklungsachse Budapest
- Raab - Wien. Das gesamte Grenzgebiet zu Osterreich profitiert vom
Osterreichischen Ausllugstourismus und ist auch sonst sehr eng mit dem
ostlichen Osterreich verbunden. Nach der Stadt Budapest ist die Arbeits-
losigkeit hier am geringsten. Die Bewohner dieser Region empfinden sich
als kulturell verschieden von den Bewohnern des GroBen Ungarischen
Ticflandes, ein  Gefihl, das durch den unterschiedlich raschen
TransformationsprozeB geniihrt wird. Die Region hat kein cindeutiges
Zentrum.

Unter den bosnisch-herzegowinischen Regionen sticht wirtschaftlich die
Zentralregion von Sarajevo durch ihre industriell geprigte Struktur
(wichtige Industriestandorte Sarajevo, Zenica) hervor. Stirker industriell
ist sonst nur noch der Sudwestteil der Region Tuzla orientiert. Von der
in Bosnien fast dbcrall starken Abwanderung (bei hoher Fertilitdt) und
Gastarbeiterwandcrung macht lediglich die Region Sarajevo eine gewisse
Ausnahme. In ethnischer Hinsicht ist keine der Regionen homogen. In
den Regionen Tuzla und Sarajevo mischen sich alle drei Nationen
Bosniens, dic Region Mostar teilt sich in eine kroatisch dominierte
Nordwest- und in cine serbisch dominicrte Siidosthilfte, die Region
Banja Luka bcherbergt neben cinem dominierenden serbischen Anteil
auch die beiden anderen Nationen. Eine gewisse Sonderstellung nimmt
die Region Mostar nicht nur wegen ihrer teilweisen Deckung mit der
historischen Gebictseinheit der Herzegowina, sondern auch durch ihre
natur- und wirtschaftsgeographische Orienticrung zum adriatischen
Kiistensaum hin ein.

Die Makroregionen Kroatiens sind weitgechend mit den historischen und
kulturellen Einhciten Slawonien, Binnenkroatien, Kistenland und
Dalmatien identisch. Jahrhunderte hindurch wurden sie unter dem
EinfluB Ungarns, Osterreichs und Venedigs kulturell und auch sprachlich
differenziert. Lediglich zwischen den Regionen Rijeka und Zagreb folgt
die Grenze nicht allen historischen Scheidelinien. Doch ist auch der
vormals ungarisch-kroatische Kistenabschnitt wic die dbrige Region
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Rijeka venezianisch geprigt. Die Region Zagreb hat ein starkes (650 000
Ew.), zentral gelegenes, konkurrenzloses, industrielles Zentrum, das sich
mit anderen Stidten zu cinem kompakten Zentralraum mit hoher
Bevolkerungsdichte figt. Das Umland ist iberwiegend agrarisch gepragl.
Im sidostlichen Teil lebt eine bedeutende serbische Minderheit.

Die Region Osijck mit ecinem klcineren (104 000 Ew.), aber cbenfalls
konkurrenzlosen  Zentrum, teilt  sich  in cinen  industriell-tertidr
orientierten Ostteil und in den dberwicgend agrarischen Westen. Auch
hier befindet sich cine bedeutende serbische Minderheit. Die Regionen
Split und Rijcka haben cine aus Industric und Dienstleistungen
gemischte Wirtschaftsstruktur. Die mit bedeutenden Industrien ausge-
statteten Zentren (Split 169 000, Rijeka 159 000 Ew.) licgen zentral
innerhalb ihrer Regionen und sind v.a. deshalb trotz anderer wichtiger
Stddte konkurrenzlos. Im Norden der Region Split lebt eine serbische, im
Westen der Region Rijeka cine italienische Minderheit. Als Kisten-
regionen sind beide wirtschaftlich eng mit ihren jewciligen Hinter-
lindern verbunden, die Region Split mit Bosnien und der Herzegowina,
dic Region Rijeka mit Binnenkroatien und Slowenien, der Westen der
Region Rijeka auBlerdem noch mit Triest.

Die Makroregionen Sloweniens entsprechen in groben Zigen histo-
rischen Einheiten: dic Region Laibach (Ljubljana) dem Kronland Krain,
die Region Marburg (Maribor) der chemaligen Untersteicrmark. Diese
Unterteilung schlug sich zwar nach dem Ersten Weltkrieg nicht mehr in
entsprechenden administrativen Einheiten nieder, blicb jedoch in kulture-
llen Erscheinungsformen und im Dialckt crhalten. Die dberwicgend
industriell und vom Dicnstlcistungsscktor bestimmte Region Laibach
besitzt mit der Hauptstadt Sloweniens cin starkes (225 000 Ew.), zentral
gelegenes und konkurrenzloses Zentrum. Die in ihrer Osthilfte land-
wirtschaftlich geprigte Region Marburg wird von der bedeutenden
Industriestadt Marburg (106 000 Ew.) in gleicher Weisc dominiert. Natur-
riumlich bedingt ist sic stirker als dic Region Laibach mit Osterreich
verbunden. Eine kicine ungarische Minderheit im Osten der Region stellt
dic Briicke zu Ungarn her. Die Makroregion Wicn cntspricht zwar mit
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kleinen Ausnahmen der historischen Einheit des Erzherzogtums unter
der Enns, doch wurden in der Zwischenkriegszeit zwischen dem Zentrum
Wien und seinem Umland Landesgrenzen gezogen. Zwischen der Stadt
und ihrem Umland haben sich damit viele Divergenzen aufgetan. Wien (1
500 000 Ew.) bildet mit seiner Agglomeration das starke und eindeutige
Zentrum ciner ansonsten wirtschaltsrdumlich dreigeteilien Region.

Auch das Gebiet der Makroregion Linz deckt sich weitgehend mit dem
scines historischen Vorliaufers, des Erzherzogtums ob der Enns, sowic mit
den aktuellen Grenzen des Landes Obcerosterreich. Das Zentrum Linz
(199 000 Ew.) bildet mit den Stidten Wels und Steyr den kompakten
Zentralraum einer industriell bis gemischt strukturierten Region.

Die Region Salzburg teilt sich in einen bevdlkerungsarmen, dienst-
leistungsorienticrten  Gebirgsteil und in einen dichter bevdlkerten,
industriell bis gemischt  strukturierten  Vorlandieil.  Sie  entspricht
ungefihr dem Gebict des heutigen Landes Salzburg und dessen
historischem Vorlduler. Die Stadt Salzburg (139 000 Ew.) stellt trotz ihrer
exzentrischen Lage das starkc und konkurrenzlose Zentrum der Region
dar. Wie die Region Linz pflegt auch dic Region Salzburg enge Ver-
bindungen nach Bayern.

Die Region Graz deckt sich fast vollstindig mit dem heutigen Land
Steiermark und - mit der groBen Ausnahme der Untersteiermark - mit
seinem historischen Vordufer in der Zeit der Donaumonarchie. Die
natiirliche Zweiteilung der Region in cinen Gebirgs- und in cinen Hiigel-
landteil spicgelt sich auch in der Wirtschaftsstruktur wicder. Der diinn
besiedelte Gebirgsraum ist auBer durch Dicnstlcistung durch alte Schwer-
industrie geprégt, dic sich heute als unwirtschaftlich erweist und Arbeits-
losigkeit bewirkt. Das Hiigelland ist stdrker landwirtschaftlich gepréagt.
Graz (243 000 Ew.) ist als Industrie- und Dienstleistungszentrum ein
starker und konkurrenzloser Mittelpunkt der Region.

Die Region Klagenfurt entspricht vollstindig dem heutigen Land
Kédrnten und mit geringen Ausnahmen dessen  Vorldufer in  der
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Habsburgermonarchie. Als inneralpine Region ist sie diinn besiedelt und
mit e¢iner gemischten, dicnstleistungsorienticrten  Wirtschaftsstruktur
ausgestattet. Man kann sic insgesamt als periphere Region mit starken
Abwanderungstendenzen bezeichnen. Das Zentrum Klagenfurt (83 000
Ew.) ist nicht konkurrenzlos. Die kleine slowenische Minderheit, Rest-
bestand eines cinstmals die Region mitprigenden Volkes, kénnte zur
Festigung der regionalen Identitit dienen, wird dazu aber nicht
verwendet.

Abb. 5
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SchluBfolgerung

Um nun zu ermitteln, wie stark in den genannten Lindern funktionale
Makroregionen als regionale Einheiten mit cigener Identitdt ausgeprigt
sind und wie schr sic in der Lage wiren, in cinem sich politisch
integricrenden  Europa cine Rolle zu spiclen, scien die erwiihnten
Makroregionen nach den folgenden Kriterien Gberprift

- Ubercinstimmung mit bestehenden  politisch-administrativen Einheiten
(je hoherrangiger und autonomer die administrativen Einheiten, umso
hoher die Bewertung),

- Ubereinstimmung mit historischen politisch-administrativen Einheiten,

- Geschlossenheit als Wirtschaltsraum,

- wirtschaftliche Prosperitit (Aktivraum versus Passivraum),

- Ausrichtung aufl cin starkes Zentrum

- ethnische und kulturelle Geschlossenheit,

- ethnische und kulturclle Sonderprigung

Es ergibt sich die in Abb, 5 dargestellte Situation, dall die Regionen Split,
Laibach, Wicn, Linz, Salzburg und Graz cine ausgeprigte, die Regionen
Briinn, Zagreb, Rijecka und Klagenfurt cine starke, dic Regionen Prag,
Reichenberg, Ostrau, Miskolc und Osijek eine miéBige, die Regionen
Budweis, Sarajevo und Marburg cine geringe und dic Regionen Pilsen,
Karlsbad, Aussig, KOniggriitz-Pardubitz, Olmiitz, Zlin, PreBburg, Kaschau,
Budapest, Finfkirchen, Raab-Stcinamanger, Tuzla, Mostar und Banja
Luka cine schr geringe regionale Identitit und Befidhigung zu ciner eigen-
stiindigen Rolle im ProzeB der europiischen Integration besitzen. Dabei
bleibt die politische Frage offen, ob dic "Staatshauptstadt-Regionen”
Prag, Zagreb, Laibach und Wicn als Kernregionen ihrer Staaten nicht
zugunsten des Staatsganzen auf cine Profilicrung als Regionen verzichten
wiirden. '
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REGIJE SREDNJEGA PODONAVIJA V LUCI EVROPSKE
INTEGRACUE

POVZETEK

Ob nastajanju oziroma preoblikovanju Lvropske skupnosti narodov v politiéno
skupnost pridobivajo na pomenu vedje evropske regije, ki bodo v funkcijskem
pogledu nadomestile sedanje drzave. Stevilne kompetence, ki so bile doslej v pri-
stojnosti drzavnih organov, bodo presle v organc Evropske skupnosti, druge, ki pa
s0 scdaj v pristojnosti avionomnih regij, bodo v regijah tudi ostale. Dogovori iz
Maastrichta vzpodbujajo utrjevanje regionalnih kompetene. Regije bodo imele v
Bruslju lastna zastopstva, na mnogih podrocjih bodo povsem avtonomne, odlodi-
tve bodo lahko sprejemale ali potrjevale, ne da bi jih uglascvale s pristojnimi dr-
Zavnimi organi.

Nadalje s¢ zdi pomembno omeniti, da integracija Evrope sicer predvideva gospo-
darsko in politi¢no enotnost, da pa po drugi plati ohranja in cclo vzpodbuja evrop-
sko Kkulturno pestrost. Mnogi skeptiki ZdruZene Evrope, pa tudi $tevilni zagovor-
niki evropske enotnosti vidijo v tem dejstvu eno najvedjih ovir za dosego zastav-
ljenega cilja. Integracija Evrope je odvisna od pritrditve narodov, ki jih zdruZe-
vanje zadeva. Potrditev Maastrichtskih dogovorov je zatorej v tesni povezanosti s
priznanjem evropske kulturne pestrosti, ki je integracija ne bi smela prizadeti.
Tudi v navezanosti na omenjene vsebine je vpliv regij nadpovpreéno modan, saj
SO regije in ne drzave, celice evropskega kulturnega dogajanja in je utrjevanje in
Jacanje njihove identitete potrditev kulturne palete evropskih narodov.

V skladu s temi razmiSljanji je trenutno aktualno predvsem vprasanje, katera
obmogja Podonavskih dezel ( Ceskoslovaska, Avstrija, Madzarska, Slovernija,
Hrvatska, Bosna in Hercegovina ) bi bila pripravijena in zmoZna prevzeti zgoraj
obravnavano vlogo. Izhajajot iz koncepta funkcionalnih makroregij, ki je v neka-
terih drzavah ( n. pr. v Avstriji ) pomemben nosilee regionalne in kulturne identite-
te, poizkusamo v pri¢ujoci misieni shemi - modelu ugotoviti, v kolik3ni meri so
regije navedenih dezel razvile lastno identiteto.

Najporej bomo v obravnavanih drzavah analizirali obstoje¢o administrativno ure-
ditev, poiltigno - teritorialne enote in kompetence tamkasnjih organov. Ze na prvi
pogled se izkaZe, da imajo izmed vsch obravnavanih drZav, oziroma administra-
tivno - upravnih cnot v njih le okraji v Avstriji ncke vrste avtonomijo, ki je v veli-
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ki meri v soskladju z obstojecimi funkcionalnimi makroregijami (glej sl.1 ).

Na podlagi poznavanja vsch obravnavanih deZel in v geografiji priznane hierarhije
centralnih krajev (glej sl. 2), smo poizkusali orisati strukture in razvojne tendence
funkcionalnih makroregij. Poudarjeni aspekti te raziskave so bili: teritorialna raz-
poreditev prebivalstva, gostota prebivalstva (glej sl. 3), razvoj prebivalstva, etni-
¢na struktura prebivalstva, ckonomska struktura ( glej sl4 ) in gospodarski poloZaj
regije v okviru lastne drZave in v navezavi na strukturo centralnih krajev.

Razmisljanja so vodila v generalizacijo in klasifikacijo funkcionalnih makroregij s
ciljem opredeliti stopnjo regionalne identitete (individulani zna¢aj regije) in izpo-
staviti njihove potencialne moznosti za vklju¢itev in odigravanje pomembnejie
vioge v integrirani Evropi. Pri omenjeni klasifikaciji smo se naslonili na naslednje
kriterije:

- sovpadanje makroregij z obstoje¢imi politiéno - administrativnimi enotami ( koli-
kor bolj so regionalne meje identine z upravnimi in kolikor bolj so
administrativne enote avtonomne, tolikanj vi§jo oceno prejmejo ),

- sovpadanje s historiéno politi€no - administrativno delitvijo,

- funkcionalna homogenost regije v ckonomskem smislu,

- stopnja gospodarskega razvoja (tudi primerjava aktivnega s pasivnim  pro-
storom),

- navezanost na moéne jSe¢ sredisce,

- etni¢na in kulturna homogenost

- etniéna in kulturna posebnost.

Iz upodobitve oziroma prenosa omenjenih variabel na zemljevid Podonavja ( glej
sl. 5 ) je videti, da imajo regije Split, Ljubljana, Wien /Dunaj/, Linz, Salzburg in
Graz /Gradec/ izrazito, regije Brno, Zagreb, Rijcka /Reka/ in Klagenfurt /Celo-
vec/ moéno, regije Praha /Praga/, Liberec, Ostrava, Miskole in Osijek zmerno, regi-
je Ceske Budéjovice, Sarajevo in Maribor slabso, in regije Plzed, Karlovy Vary,
Usti nad Labem, Iradec Krdlové - Pardubice, Olomouc, Zlin, Bratislava, Kosice,
Budapest /Budimpesta/, Péces, Gyor - Szombathely, Tuzla, Mostar in Banja Luka
zelo slabo regionalno identiteto in zmoZnost samostojne in individualne vioge v
procesu evropske integracije. Pri tem se zastavlja vprasanje ali ne bodo "regije
drzavnih sredis¢”, kot so denimo Praha /Praga/, Zagreb, Ljubljana in Wien /Du-
naj/ raje opustile promocijo regionalne identitete zaradi bonitet, ki s¢ jim obljublja-
Jo ko ostajajo, postajajo glavna mesta drzav.
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