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INDUSTRIELLER FLACHENANSPRUCH UND
NATURSCHUTZ-INTERESSEN - ZUR FRAGE
DER KONFLIKTREGELUNG DURCH DIE
ANGEWANDTE GEOGRAPHIE

Monika Hugger, Jorg Maier, Hubert Philipp ~

Zur Problemstcllung: Industric und Flichenanspriche

Der Mensch in den Industrielindern konnte vor allem seit der
Industrialisicrung nicht nur seinen Wohlstand in relativ kurzer Zeit
betrichtlich vermehren, sondern er nahm auch in zunchmendem Mage
Einfluf aufl dic Umwelt. Dieser EinfluB ist heute gravierender als in
friheren Zeiten, denn dieser ProzeB wurde begleitet von

- ciner zunchmenden Verdichtung oder regionalen Konzentration der
Bevdlkerung,

-einem raschen  wirtschaftlichen  Wachstum, verbunden mit necuen
Technologien und neuen Verhaltensmustern menschlicher Gruppen,

- einer damit in Bezichung stehenden Zunahme des Energiever- brauchs.

Der EinfluB der Industrie ist dabei um so bedeutsamer, je konzentrierter
bestimmte Belastungsfaktoren des Okologischen Systems bei der
industricllen Verarbeitung auftreten bzw. je ausgepriigter diese auf nur
wenige Standorte beschrinkt sind. In der geographischen, insbesondere

T Lehrstuhl  Wirtschaltsgeographie und Regionalplanung der Universitit Bayreuth,
Universititsstrabe 30, 8580 Bayreuth, BRD
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industriegeographischen Literatur stchen  bei den Analysen deshalb
bevorzugt und entsprechend den verschiedenen Umweltmedicn Probleme
der

- Luftverunreinigung,

- Larmbelistigung,

- Wasserverunrcinigung, und das
- Millproblem im Vordergrund.

Haufig ist  bei  den  Darstellungen  der  naturwissenschaftliche
Begriindungsteil doch erheblich, wohl mit auch ein Grund fir die bislang
nur relativ wenigen Studien. Der Flichenbezug, sowohl in bezug auf
Neu-Nutzung durch Industrie als auch Nachfolge-Nutzungen friheren
Gewerbeflidchen, bictet sich dagegen fir sozial- und
wirtschaftsgeographische Studien weit cher an, was im folgenden trotz
aller notwendigen Einbezichung Okologischer Belange auch belegt
werden soll.

Eignungs- und Bedarfsstudic zur zukiinftigen Nutzung des chemali-
gen Bergbaugebictes Leonic in Aucrbach/Oberpflalz

Grundlagen und Fragestellungen

Im Hinblick auf die Grenzoffnungen innerhalb Europas, die
Wiedervereinigung beider deutscher Staaten und die Offnung Richtung
Osten sind neue Ansiitze erforderlich, ist doch die Attraktivitdt cines
Standortes fir Neuansiedlungen, aber auch die Situation bestehender
Betricbe in  hohem MaBe vom Handeln der Gemeinde, dem
Vorhandensein Ortlicher Infrastruktur sowie von der Aufgeschlossenheit
gegeniiber den Belangen der Unternchmen abhingig. Die vielfach zu
beobachtende zunchmende Zuriickhaltung gegeniiber  berechtigten
Anliegen der Wirtschaft kann nicht nur zur Verhinderung von
Neuansiedlungen fihren, sondern mittelfristig auch
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Verlagerungstendenzen in andere Rdume unterstiitzen.

Fiir die Necuansiedlung ist auf kommunaler Ebene eine ausreichende
Bereitstellung  von  Flichen fir die Gewerbeansiedlung und ihre
ordnungsgemife ErschlicBung von groBer Bedeutung. Das verinderte
wirtschaftliche  Umfeld erfordert von den Gemeinden eine
vorausschauende Stidiebaupolitik, die eine Bereitstellung von geeigneten
Flichen  fir  Gewerbeansiedlung und  Wohnungsbau  durch
Flichenbevorratung und Bauleitplanung sichert. Der Staat kann in
diescm  Zusammenhang im Rahmen der Landesplanung nur
entsprechende  Vorgaben machen, die Bewiltigung der dargestellten
Aufgabe obliegt vorrangig den Gemeinden.

Stidte  und Gemeinden  stehen nun  durch die verdnderten
Rahmenbedingungen vor der Aufgabe, die cigene Wettbewerbsposition
zu definieren und auszubauen, um zukunftsgerichtete Strategien
verfolgen zu konnen. Diese umfassen eine nachfrageorientierte
Stadtentwicklungspolitik ~ als  Querschnitisplanung,  aber  auch
Fachplanungen, wie die Schaffung eines marktorientierten Industrie- und
Gewerbeangebotes.  Ein  bedeutender  EngpaBfaktor ist fir die Stadt
Auerbach derzeit die Knappheit an Erweiterungsflichen, die auch durch
die  unmittelbare  Nidhe des  Truppeniibungsplatzes und dic
Wassercinzugsbereiche der Stadt Nirnberg bedingt ist. Hinzu kommt im
Norden der Stadt das Gebict der aufgelassenen Grube Leonie, das als
Teil dieser Studie auf seine kinftige Nutzung als Gewerbefliche
untersucht werden soll. '

Die derzeitigen Industric- und Gewerbeflichen sind weitgehend
ausgelastet  bzw. noch nicht  erschlossen. Im  Rahmen ihrer
Vorsorgepolitik  will die Stadt jedoch bereits jetzt kldren, inwieweit
chemalige Abbruchfelder der Grube mittel- bis langfristig als Standorte
fir Industrie- und Gewerbebetriebe genutzt werden kdnnen.

Gleichzeitig ist von hoherer Planungsebene vorgeschen, das ehamalige
Grubengelande als Naturschutzgebiet auszuweisen, da sich dort im
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Zeitablauf  oOkologisch  wertvolle  Pflanzengemeinschaften  und
Tierpopulationen ansicdeln konnten. Eines der Ziele dieser Studie ist es,
diese verschiedenen Nutzungsanspriiche ciner Regelung zuzufiihren. Da
Raum nur in begrenztem MaBe zur Verfigung stchen kann, ist ein
besonders haushilterischer Umgang mit dieser Ressource erforderlich,
der nur durch eine vorausschauende Planung gewihrleistet werden kann.
In diesem Sinne ist ein Konflikt zwischen der Stadt Auerbach, die sich
auf ihre kommunale Planungshoheit beruft und der Naturschutzbehorde
auf regionaler Ebene unausweichlich.

Zur Bevolkerungs-, Wirtschalts- und Sicdlungsstruktur

Als Grundvoraussetzung ciner addquaten Bewertung cines bestimmten
Untersuchungsstandortes  steht am  Anfang jeder Studie eine
Strukturanalyse, die die relevanten Informationen und Daten aus den
Bereichen Bevolkerung und Wirtschaft beinhaltet. Sie dient nicht nur als
Grundlage fir diec sich daran anschlieBende Positionierung des
Untersuchungsstandortes im Rahmen ciner Stiarken-Schwichen-Analyse,
sondern bildet gleichzeitig auch die unerldBliche Basis fur samtliche
weiterfihrende Diskussionen zur Problematik des
Untersuchungsgegenstandes.

Auerbach  ist  die  zweitgroBte  Gemeinde des  Landkreises
Sulzbach-Rosenberg, der in den letzten Jahren wunter starken
Arbeitsplatz- und zum Teil dadurch bedingten Bevolkerungsverlusten zu
leiden hatte (- 6,2 %). Dieser Sachverhalt kann durch die Uberlappung
zweier grundsitzlicher  Entwicklungstendenzen erklirt werden. Zum
einen wandern aus den lindlichen Bereichen tendenziell junge,
dynamische Bevolkerungsgruppen ab, wodurch sich die
Bevolkerungspyramide sowohl in der Quantitdt als auch im Altersaufbau
negativ veréindert, zum anderen laBt sich eine Stadt-Umland-Wanderung
im engeren Umfeld des Mittelzentrums Amberg feststellen.

In Auerbach fallt bei ndherer Betrachtung auf, daB bis 1985 sowohl die
natiirliche Bevolkerungsentwicklung als auch die Wandcrungssalden, also
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Abb. 1

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG IN AUERBACH LD. OPF.
GIBANJE STEVILA PREBIVALSTVA V AUERBACHU

Stadt Auerbach i.d.OPf.

w1 083 086 %87 wee »o

Quaile: Statistisches Landesanmt;
Elnwohner meideamt AuerDaoh
Entwrt W Philipp

diec Summe der Zu- und Wegzige negative Vorzeichen hatten. 1986 bis
1988 zeigte sich der natirliche Saldo negativ, der Wanderungssaldo 1Bt
jedoch  zum Teil positive Tendenzen erkennen. 1989 hatte auch die
natiirliche Bevolkerungsentwicklung ein positives Vorzeichen (vgl. Abb. 2).

Griinde fir diese positive Entwicklung sind in verschiedenen Ursachen
zu suchen: Nach Informationen der Stadtverwaltung konnte die
Gemeinde in  jingster Zeit in erheblichem Umfang von der
Grenzoffnung und dadurch von der Zuwanderung relativ junger
Bevolkerungsgruppen aus den neuen Bundesldndern profitieren. Eine
weitere Ursache liegt in der verstirkten Baulandausweisung der Stadt,
die aufgrund des generell knappen Baulandes bauwillige Personen nach
Auerbach zieht. Ein dritter Erkldrungsversuch liegt in der Dynamik der
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ortsansdssigen Firma Cherry, die in den letzten Jahren von einer hohen
Expansion gekennzeichnet war. In diesem Zusammenhang bemiiht sich
die Stadt, Einpendlern dieses Betricbes Wohnungen zur Verfiigung zu
stellen und sie damit als Einwohner an sich zu binden.

Was die Erwerbsstruktur angeht, so lebten 1987 (Volkszihlung) auf dem
Gemeindegebiet 4179 Erwerbspersonen, was ¢inem Anteil von 47,0 % an
der Gesamtbevolkerung entspricht. Damit licgt Auerbach leicht unter
dem Landesdurchschnitt mit 493 %. Dic Arbeitslosigkeit betrug zu
diesem Zeitpunkt in Auerbach 7,2 %. Unterteilt man die Erwerbstitigen
in Wirtschaftsbereiche (siche Abb. 2), fillt der extrem hohe Anteil im
sckundidren Sektor deutlich ins Auge. Wihrend landesweit 44 % der
Erwerbstitigen im Produzicrenden Gewerbe vorzufinden sind, hat die
Stadt Auerbach einen Anteil von 60 %.

Der tertidre Sektor, der seit dem 2. Weltkrieg in der Bundesrepublik
konstante Wachstumssteigerungen zu  verbuchen hatte, wahrend
demgegeniiber der sckunddre Sektor nach anfédnglichen Zuwichsen in
den letzten Jahrzehnten erkennbar schrumpfte, war eine der treibenden
Krifte des wirtschaltlichen Strukturwandels. Seit 1974 sind bundesweit
mehr Erwerbstitige im tertidren als im sckundiren Sektor beschafltigt.
Abb. 2 verdeutlicht, daB die in der Gemeinde Auerbach wohnenden
Erwerbstatigen im Vergleich zur Bundes- oder Landescbene im
sekundiren Scktor deutlich dber-, im tertidren Sektor unterreprasentiert
sind.

Beziiglich Natur- und Landschaft ist zu erginzen, daB die Stadt Auerbach
in der naturrdumlichen Einheit der "Mittleren Frankenalb" liegt. Durch
die hiigelige Beschaffenheit des Gelindes und dem Baum- und
Heckenbestand im Karstgebiet ergeben sich groBere zusammenhédngende
Flichen, die sich ciner land- und forstwirtschaltlichen Intensivnutzung
entzichen. Diese Flichen, die auch den weichen und ansprechenden
Charakter des Landschaftsbildes vermitteln, liefern der Natur erhebliche
Riickzugspotentiale. Auch die Wasserschutzgebiete im  sidlichen
Gemeindegebiet bieten Natur und Mensch Erholungsfliche. Durch die
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Abb. 2

FRWERBSTATIGE NACIH WIRTSCHATTSBEREICHEN IN AUERBACH 1.D. OPF.
AKTIVNO PREBIVALSTVO PO SEKTORJIH DEJAVNOSTI V AUERBACHU

eingeschrankic  land- und forstwirtschaltliche  Nutzung in  diesen
Bereichen konnten auch dort zahlreiche schutzwiirdige Biotope
entstehen bzw. erhalten werden. Insgesamt wurden in der Biotopkarte des
Bayerischen Landesamtes fir Umweltschutz 29 Flichen auf dem
Gemceindegebiet erfaBt und mit Biotopnummern verschen. Darunter
befinden sich Aucen-, Bach- und Teichsysteme, Trockentiler und
Halbtrockenrasen, Eichen- und Buchen-(Misch-)Wilder und ein
Ubergangsmoor.

Landschaftsschiden sind nur in den Bergabbaugebieten zu erkennen. Da
in der Biotopkarticrung des Landesamtes der Einwirkungsbereich
Bergbau ausgespart wurde und sich auf diesem, 2T. jahrelang
brachliegenden Gelinde weitere Biotope vermuten lassen, wird in einem
spiteren Teil dieser Studic noch auf deren Schutzwiirdigkeit
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eingegangen. Insgesamt ist dem Gemeindegebiet ein hohes Naturraum-
und Erholungspotential zuzusprechen, aul das bei allen raumrelevanten
Planungen Riicksicht zu nehmen scin wird.

Ermittlung zukinftiger Gewerbeflichenbedarfe

Um nun cine Vorstellung iiber den Bedarf an Gewerbeflidchen ermitteln
zu konnen und diesen der vorhandenen Situation gegeniberstellen zu
konnen, wurde von folgenden Flichenansprichen ausgegangen:

- innerstidtische Verlagerungen,
- Neuansiedlungen von auBerhalb,
- Ncugriindungen.

Abgezogen  werden  missen  hiervon  Flichenteile, die einer
industriell-gewerblichen Nutzung zur Verfigung stehen und zum
Planungszeitpunkt nicht genutzt werden (Freiflichen), Flichen, die
durch Betricbsstillegungen und -verlagerungen freigesetzt werden und
aus stiddtebaulicher Sicht fir cine gewerbliche Nutzung weiter verwendet
werden konnen (wiederverwendbare Flichen).

Wie aus der Analyse der Gewerbeflichensituation der Stadt Auerbach
deutlich wurde, sind zum gegenwiirtigen Zeitpunkt die bestchenden
Flichenpotentiale weitgehend ausgelastet. Nach den Ergebnissen der
Befragung  Aucrbacher Gewerbebetricbe konnte weiterhin festgestellt
werden, daB aufl abschbare Zeit keine groBeren Flichenarcale durch
Vollverlagerungen ortsansissiger Betricbe als zusdtzliche Freiflichen zu
erwarten sind. Diese kdnnen lediglich mit einem Umfang von ca. 0,5 ha
beziffert werden.

* Projektion der Nachfrage aus innerstddtischer Verlagerungen
Der durch die Befragung in Auerbach crmittelte Flichenbedarl fir
Betriebe, die eine Teil- oder Vollverlagerung planen  bzw. fir

wahrscheinlich halten, betrdgt fir den Zcitraum der nédchsten 10 Jahre

170



INDUSTRIELLER FLACHENSPRUCH UND ...

insgesamt 6,75 ha. Da davon ausgegangen wird, daB hierbei der GroBueil
der Flichen nachfragenden Betricbe erfaBt wurde, dirfte cine
zusétzliche Reservefliche von ca. 2 ha fir die hicr nicht erfaBten
Betricbe ausrcichend bemessen sein.

* Projcktion der Nachfrage aus Ncuansicdlungen

Wie die  Abschitzung von Verlagerungspotentialen  aus  dem
Verdichtungsraum Mittelfranken ergab, bestehen derzeit aufgrund der
dort duBerst angespannten Flichensituation giinstige Voraussetzungen
fir die Attrahierung von Ncuansiedlungspotentialen. Diese diirften sich
vorwiegend aus Verlagerungen von Klein- und Mittelbetricben
(GroBenordnung  jeweils bis 5000 qm) in das Umland des
Verdichtungsraumes rekruticren.  Angesichts der starken Konkurrenz
benachbarter Standorte und den nicht zu vernachlissigenden finanzicllen
Anrcizen fiur Betricbsansiedlungen in den ncuen Bundeslindern dirfte
das Neuansicdlungspotential der Stadt Auerbach mit einer Fliche von ca.
5 ha ausreichend quantifiziert sein.

* Projektion der Nachfrage aus Neugriindungen

Legt man dic im Rahmen der Befragung crfaBien Neugriindungen der
letzten finf Jahre zugrunde, so konnten diese eine durchschnittliche
jahrliche Flicheninanspruchnahme von ca. 3800 qm verzeichen. Geht
man  weiterhin  von einer der Vergangenheit vergleichbaren
Neugriindungsaktivitdt aus, 14Bt sich fur den Zeitraum der néchsten 10
Jahre eine Flichennachfrage von ca. 3,8 ha errechnen.

Eine abschlicBende Bilanz dieser Teilkomponenten zulinftiger
Gewerbeflichenbedarfe der Stadt Auerbach kommt somit zu folgendem
Ergebnis (Tab.1).

Dieses Endergebnis cines Gewerbeflichenbedarfs von ca. 20,2 ha ist um
die bereits erwihnten, aus Vollverlagerungen freiwerdenden Flichen in

Hohe von ca. 0,5 ha aufl schlieBlich rund 19,7 ha nach unten zu

171



GEOGRAPHICA SLOVENICA 23

Tab. 1

Tab.1  Nachfrageorientierter Gewerbefliichenbedarf in der Stadt Auerbach fiir den Zeitraum
der niichsten 10 Jahre

BENOTIGTE FLACHE FUR FLACHE IN HEKTAR
innerstadtische Verlagerungen ca. 8,75
Neuansiedlungen 5,00
Neugriindungen 3,80
Nettobetriebsfliche gesamt: 17,55
zusatzlich fur ErschlicBung und 2,65
Gestaltung bendtigte Flichen (ca. 15 %)

Bruttofliche gesamt: 20,2

Quelle: Eigene Erhebungen und Schiitzungen, 1992

korrigieren. In Erwigung der GroBe der Stadt Aucrbach und des
Umfangs bereits bestchender gewerblicher  Bauflichen diirfte diese
Dimensionicrung neu auszuweisender Flichen den  potentiell  sich
ergebenden Anspriichen im benannten Planungszeitraum von 10 Jahren
in ausreichendem Male Geniige tragen.

Eignungsanalysc dcr potenticllen Flichen im Hinblick aufl zukinfti-
ge Flichcnnutzungen

Gegenwirtige Nutzung

Bevor es darum gehen kann, konkrete Vorschliige moglicher zukinftiger
Flichennutzungen zu unterbreiten, ist es sinnvoll und zweckmabBig, sich
zundchst einen allgemeinen Uberblick Gber wichtige charakteristische
Merkmale des zu untersuchenden Gebictes zu verschaffen. Mithilfe von
Geldndebegehungen,  Luftbildauswertungen  und  Analysen  des
vorlicgenden thematischen Kartenmaterials wurden im Rahmen der
allgemeinen Flichenanalyse folgende Aspekie untersucht:

- die gegenwirtige Flichennutzung,
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- dic Bodengiiteklassen der cinzelnen Teilflichen im Hinblick auf eine
landwirtschaftliche Nutzung,

- die hydrologischen Verhiiltnisse im Untersuchungsgebiet,

-der Aspekt der Relicfenergic bzw. Geldndeneigung im Hinblick auf
cine Eignung [ir mogliche Industrie- und Gewerbeansied- lungen,

- geologische  Bedingungen  bzw.  Bruchfeldberciche der fritheren
Bergbaunutzung, sowie

- biologische Bedingungen, d.h. floristische und faunistische Ausstattung
des Untersuchungsgebictes sowic Biotope und andere schiitzenswerte
Bereiche.

Hierbei  erfolgte  bewuBt  ecine  groBziigige  Abgrenzung  des
Untersuchungsgebictes, das somit nicht nur das ehemalige Bergbaugebict
der Grube Leonic umfaBt, sondern zum Teil die unmittelbar
angrenzenden Flichen im Sinne einer logischen Gesamibetrachtung mit
cinschlieft.

Was die gegenwirtige Flichennutzung angeht, so féllt auf, daB im
westlichen Teil groBe Brachflichen vorliegne, im Ostlichen Teil Wald-
und Grinlandnutzung cine dominicrende Rolle spiclt. Die bestehenden
Brachflichen sind weitgehend durch den Erzabbau in der Grube Leonie
zu beginden. Ehemals genutzte Acker und Wiesen muBten wegen der
Einsturzgefahr von der Nutzung ausgeschlossen werden. Auch in dem
sidlich an die weitridumigen Brachflichen des Eichelbergs angrenzenden
Waldstick werden dic Auswirkungen des Bergbaus deutlich. Westlich
und nordlich der Brachfliche (auBerhalb der Bruchfelder) findet sich die
gewohnte land- und forstwirtschafltliche Nutzung wieder.

Im siidlichen bzw. sudostlichen Teil des Untersuchungsgebietes finden
sich eine Reihe von Kleingarten- und Kleintierzuchtanlagen aber auch
Sportflichen, dic von Aucrbacher Birgern genutzt werden. Das
Industriegebiet auf dem chemaligen Betricbsgelinde der Grube Leonie
schlieBt sich mit sciner nordlichen Begrenzung dirckt an das
Bergsenkungsgebict an. Sudlich davon lokalisicren sich die ersten
Wohnhduser von Aucrbach.
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Nutzwertanalytische Bewertung

Aufbauend auf dic grundlegende Darstellung wichtiger Strukturen und
Merkmale des erweiterten Untersuchungsgebictes Leonie bestehen die
nachfolgenden  Analyseschritte  in  der  konkreten  Ermittlung
unterschiedlicher Planungsvarianten, dic sich als sinnvoll fir die
Ausweisung ncuer Industrie- und Gewerbegebicte erweisen. Ausgehend
von dem fir die Stadt Auerbach errechneten Gewerbeflichenbedarf von
ca. 20 ha sollen nun verschiedene Flichen auf ihre grundsdizliche
Eignung fir cinc gewerbliche Nutzung uberprift und bewertet werden.
Ziel dieser Vorgehensweise ist es, dicjenigen Flichen zu identifizicren,
die bei einer Gewerbegebictsausweisung vorzugsweise zu bericksichtigen
sind bzw. fir diese Nutzungsart am geeignetsten erscheinen.

Zur Bewertung unterschiedlicher Flichenvorschlige bzw.
Planungsvarianten  beziglich  ihrer  Eignung als  Industrie- und
Gewerbegebicte wurde derer nutzwertanalytische Ansatz herangezogen.
Die Methodik der Nutzwertanalyse dient in  erster  Linic  zur
Entscheidungsvorbereitung  im  Hinblick auf eine vergleichende
Bewertung  alternativer  PlanungsmaBnahmen. Der Vorteil des
nutzwertanalytischen Ansatzes ist darin zu schen, daB er in der Lage ist,
einec wichtige Hilfestellung zu einer objcktiven Diskussion komplexer
Entscheidungsprobleme zu liefern, wobei nicht nur der gesamte
Entscheidungsvorgang systematisicrt und nachvollzichbar gestaltet wird,
sondern auch einc Vielzahl unterschiedlichster Gesichtspunkte bzw.
(durchaus subjektiver) Interessen in meBbarer Form bertcksichtigt
werden konnen.

Das logische Grundgerist der nutzwertanalytischen Vorgehensweise
kann folgendermaBen umrissen werden:

- Zunichst  erfolgt die Aufstcllung cines Ziclkatalogs bzw. von

Beurteilungskritericn, die fir den konkreten Fall des zu ldsenden
Entscheidungsproblems von Interesse sind.
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- Der nédchste Schritt beinhaltet cine Festlegung der Gewichte, die den
einzelnen Beurteilungskriterien entsprechend ihrer problemspezifischen
Bedeutung und Wichtigkeit zukommen sollen.

- Diesen  theoretischen Voriberlegungen  schlieBt sich die praktische
Bewertung der Ziclertrage (Eignungswerte) der zu untersuchenden
Planungsvarianten/Flichenvorschlige in den einzelnen
Beurteilungskriterien an (jeweils Vergabe von Punkten entsprechend
deren Eignung).

-Nach der Multiplikation der Eignungswerte mit den jeweiligen
Gewichten erfolgt schlicBlich eine Aufsummierung der Teilnutzwerte
der cinzelnen Planungsvarianten zu cinem Gesamtnutzwert. Dieser
driickt zahlenmiBig aus, wic dic Planungsalternativen im Hinblick auf
das zugrundelicgende Ziclsystem zu beurteilen sind bzw. in welche
hierarchische Rangfolge die untersuchten Alternativen hinsichtlich
ihrer Eignung einzuordnen sind.

Als erster Schritt der Nutzwertanalyse muB zunichst ein Ziel- und
Gewichtungssystem erstellt werden, das cine cinheitliche Bewertung
unterschiedlicher  Planungsvarianten  ermoglicht.  Aufgrund  des
komplexen Gefiiges der von Industricanlagen ausgehenden Wirkungen
und der viclfdltigen Anspriiche, dic an Industrieflichen sowohl von
Unternchmern, als auch von der Stadtverwaltung und den von der
Planung Betroffenen gestellt werden, ergibt sich fir dic Bewertung
einzelner Fliachen e¢in umfangreicher Kriterienkatalog, der fir die
Eignungspriifung als Industric- und Gewerbegebicte herangezogen
werden kann.

Da keine allgemein giltigen Modelle zur Bewertung von Flichen
hinsichtlich deren Eignung [fir die industricll-gewerbliche Nutzung
vorliegen, wurde entsprechend der  konkreten Problemsituation der
vorliegenden  Untersuchung  ein  relativ - breiter  Katalog  von
Bewertungskritericn ausgewdhlt, bei dem in besonderem Malle mogliche
Interessenskonflikte zwischen Naturschutz und Gewerbe
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Beriicksichtigung finden. Die einzelnen Standortfaktoren bzw. Kriterien
lassen  sich in den  folgenden dbergeordneten Bewertungsbereichen
zusammenfassen:

Tab. 2

Tab. 2 Standortfaktoren und Kriterien zur Bewertung von Flichen hinsichtlich ihrer
Eignung fir eine industriell-gewerbliche Nutzung
Bewertungsbereich Gewichtung in %
L. Natiirliche Gegebenheiten (50)
1.1 Relief 7
1.2 Hydrologie 8
1.3 Geologie /Bergbau 20
1.4 Biotop- und Artenschutz 15
1L Lage und Erschliefung (35)
2.1 Nihe zu Wohngebieten 8
2.2 Verkehrsanbindung 12
2.3 Einfiigen in Ortsstruktur

und Landschaftsbild 5
2.4 ErschlieBungsaufwand

(Strom, Gas, Wasser etc.) 10
111, Flichenfunktionen (1%)
3.1 Landwirtschaft 6
3.2 Forstwirtschaft 4
3.3 Naherholung 5
Summe: 100 %

Quells: Eigener Entwurf, Bayreuth 1992
Nach der Erarbeitung der theoretischen Grundlagen der Nutzwertanalyse
(Kriterienkatalog und Gewichtungssystem) muB es nun darum gehen,
konkrete Flichenvorschlige fir zukinftige Gewerbegebictsausweisungen
innerhalb des Untersuchungsgebictes zur Diskussion zu stellen. In die
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Analyse einbezogen wurden insgesamt 9 Planungsvarianten, deren
Festlegung unter der MaBgabe stiddtebaulicher Rahmenbedingungen und
der bereits angesprochenen Restriktionen, insbesondere beziiglich
bergbaulicher Folgeschiden, erfolgte.

GroBe Teile des ecrweiterten Untersuchungsgebictes Leonie muBten
demnach sowohl aus bergbaulichen Griinden (hier: dic engere Bruchzone
des Bergschadensgebietes), als auch aus Griinden hoher Relicfenergie
(unrationelle bauliche Nutzung) sowie aufgrund deren entfernter Lage
zum Stadigebiet und des damit verbundenen Fehlens sinnvoller
Verkehrsanbindungsmoglichkeiten von vornherein aus der Betrachtung
ausgeschlossen werden. Dicses Vorgehen findet scine Legitimation allein
in der Tatsache, daB die vorzunchmende Abgrenzung  von
Flichenvorschligen unter dem Zielaspekt der Findung pragmatischer
und damit auch realisierbarer Losungen erfolgen sollte, die nicht bereits
im Vorfeld durch die Kollision mit gravierenden Einwinden seitens der
Fachplanung (v.a. scitens des Bergamtes) zum Scheitern verurteilt
werden konnen. Dies soll jedoch nicht bedeuten, daB in diesem Sinne
samtliche als Bergschadensgebicte ausgewicsenen Flichen grundsitzlich
von jeder Diskussion ausgeschlossen wurden. So wurden beispiclsweise
auch Gewerbeflichenvorschlige erarbeitet, die zwar von der "weiteren”
Bruchzone des Bergbaus tangiert werden, aber aufgrund der ubrigen
Kriterien durchaus sinnvoll zu sein scheinen. Dieses Vorgehen begriindet
sich in der Kenntnis ciner im Zeitablauf zunchmenden Verengung der
sog. weitcren Bruchzone, wodurch zusdtzliche Flichen fir eine
Besiedelung freigegeben werden, die bei allgemein positiver Bewertung
durch dic sonstige Eignungsprifung bereits zum jetzigen Zeitpunkt
gegebenenfalls  als "gewerbliche Vorrangflichen" ausgewiesen werden
konnten, um bei Bedarf zu cinem spiteren Zeitpunkt (in ca. 10 bis 15
Jahren) auf diese Rescerveflichen zuriickgreifen zu konnen.

Wie in Karte 1 veranschaulicht wird, wurden somit folgenden 9
Planungsvarianten bzw. Flichenvorschlige in die Nutzwertanalyse
einbezogen. Als groBte Teilllichen liegen die Varianten la (ca. 10 ha)
und Ib (ca. 6 ha) im sidostlichen Teil des Untersuchungsgebietes und
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Karte 1

Karie £ FLACHENVORSCHLAGE
Karta 1 PREDLOG SPREMEME V NAMEMBENOSTI POVRSIN ZA OBMOCIE RUDARSKE DEPONUITI FONIE V AUERBACHU
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bilden vereint ein relativ groles zusammenhingendes Gebiet am duBieren
Stadtrand der Stadt Auerbach. Relativ nahe zum Stadtkern gelegen ist
demgegeniiber die Variante II mit ca. 3 ha, sowic dic Variante 111 (ca. 5
ha). Dirckte Erweiterungen des bestchenden Industricgebietes Leonie
stellen die Varianten IV und V dar. Wihrend Fliche 1V (ca. 2 ha) die
Berghalde des Unternchmens Maxhiitte bedeckt und nicht von dem
Einwirkungsbercich des  Bergschadensgebictes beriihrt wird, liegt die
Fliche V (ca. 2,5 ha) innerhalb der sog. "weiteren Bruchzone” des
Bergbaus und soll daher langfristig geschen lediglich als "gewerbliche
Vorrangfliche® diskutiert werden. Ahnliches gilt fir die Variante VI (ca.
2,5 ha, verkehrsgiinstig an der KreisstraBe Auerbach-Ohrenbach gelegen)
und dic ctwas peripher zum Ortskern gelegenen Varianten VII (ca. 3,5
ha) und VIII (ca. 2,5 ha). Werden die Flichen VI und VII nur geringfugig
randlich vom Einflulbereich der "weiteren Bruchzone™ des Bergbaus
tangiert, so ist dic Fliche VIII vollstindig diesem Bereich zuzuordnen.
Analog zu den Aussagen zu Variante V' kann somit auch fir die
Varianten VI, VII und VIII nur cine vorbehaltliche Ausweisung als
"gewerbliche Vorranggebiete" mit cinem zeitlichen Realisierungshorizont
von ca. 10 bis 15 Jahren erfolgen.

Die Ermittlung der Ziclerfillungsbeitrige bzw. der Eignung der
Planungsvarianten im Hinblick aufl die Ziclkriterien basierte einerseits
auf  den Ergebnissen  der  cigenen  Strukturanalysen  des
Untersuchungsgebictes, wurde aber andererseits entscheidend erweitert
und untermauert durch die gezielte Einholung von Stellungnahmen einer
Vielzahl von Experten und Entscheidungstragern aus Fachplanung und
Verwaltung. Da fir die cinzelnen Zielberciche diec Moglichkeiten der
Operationalisicrung idber quantitative MeBgroBen groBtenteils nicht
gegeben ist, mubte ecine Einstufung vorgecnommen werden, die sich an
den Stellungnahmen der  Experten und den  eigenen
Untersuchungsergebnissen orientiert. Tab. 3 dokumentiert im Uberblick
dic Bewertung der vorgeschlagenen Planungsvarianten anhand der
cinbezogenen Kriterien. Die obere Zahlenreihe stellt hierbei die fir
jedes Kriterium crfolgie Rohbewertung dar, die untere Zahlenreihe
errechnet sich aus der Multiplikation dieses Wertes mit dem jeweiligen
Gewichtungsfaktor (= Teilnutzwert je Kriterium). Eine Addition der
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Tab. 3

Tab. 3 Nutzwertanalytische Bewertung von Planungsvarianten beziiglich der Eignung als
potentielle Industrie- und Gewerbegebiete in der Stadt Averbach

Plenyngsvaciente

Krfterive le I nm w v vl vir vil:

[ 7 | 3 3 3 3 2 2 2 1 1 (2)
Reller 21 21 21 21 i 14 1 7

a2 2 2 2 3 I 3 3 - 2 (s)
Hydrelogle 186 16 16 24 s 24 2 16 16

[T 3 3 3 3 2 o 0 [ 0 (20)
6eologle/Bergbau &0 60 0 60 L o 0 0 0

a. 4 3 2 3 1 2 2 2 1 1 (1s)
8iotop- und s Jo ‘s 15 30 Jo Jo 15 15

Artenschutz

NatQrliche

€egebenheiten: 142 127 142 120 92 [ 1) (7} 38 Js (s50)
N, 3 3 3 1 1 3 3 3 3 1 (s)
Nihe 2u Wohn- 24 24 s ] 24 2 24 F s

gebleten

Neo & 2 2 2 2 3 3 3 3 3 (12)
Verkehrsanbindung 24 2 24 24 J& J& 38 J& J&

e 2 2 2 1 1 3 3 2 ] ] (s)
EinfOgen in Orts- 10 10 5 5 15 15 10 5 s

struktur und Land-

scharftsbila

2 2 2 2 2 2 2 1 1 (10)

Erschliedungsaufvand 20 20 20 20 20 20 20 10 10

Lage /

Ccachliefung: 78 78 5 L4 s 5 90 75 59 (38)
N, 9 1 H 2 2 3 2 2 3 3 (s)
Lendvirtschart o o 12 12 18 12 12 18 18

e, 10 2 ! 3 3 3 3 2 1 1 (4)
Forstvirtschaft s ‘ 12 12 12 12 s ‘ 4

[TV 1 1 3 3 3 3 2 2 2 (s)
Naherholung 3 5 15 15 15 15 10 10 10
Eldchenfunkticnens 19 15 39 39 ‘5 9 30 32 32 (15)
Suane: 239 220 238 216 232 202 188 145 129 (100)
Rangfelee: 1. 4. 2. s. 3. 6. t 8. 8

Eldche-Nr. Te I» II I1I IV v vl vir vinl
Qexectungsskelel

3 = hohe Efgnung; 2 = alttlere Eignung; 1| = geringe Elgnung; 0 = kelne Elpnung
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erziclten Nutzwerte in den drei ibergeordneten Bewertungsbereichen
ergibt  schlieBlich folgende Gesamtnutzwerte, die sich in der
unterstehenden Grafik bildlich veranschaulichen lassen.

Als fir ecine Ausweisung von Industric- und Gewerbegebieten am
geeignetsten erwiesen sich nach der Punktzahl des Gesamtnutzwertes die
Planungsvarianten la, II und IV, gefolgt von den Varianten Ib, IIT und V.
Deutlich geringere Eignungsgrade verzeichneten neben der Fliche VI
insbesondere die peripher gelegenen Flichen VII und VIII, die mit
groBem Abstand die letzten Plitze innerhalb der Bewertungsskala ein-
nahmen. Ausgehend von der Primisse, daB nur diejenigen Planungs-
varianten Gegenstand der Diskussion sein sollten, die sowohl aufgrund
ihres Rangplatzes ein angemessenes Ergebnis erziclen konnten, missen
daher die Flichen VI bis VIII als weniger geeignet von den weiteren
Uberlegungen ausgeschlossen werden. Somit gilt es nunmehr fir die in
Tab. 3 als besser geeignet cingestuften Teilflichen (la, I, IV, Ib, III und
V), die die Rangplitze 1 bis 6 einnchmen und beziglich des maximal zu
errcichenden Gesamtnutzwertes von 300 Punkten (100 % Eignung)
samtliche einen Wert von groBer als 200 Punkten (d.h. mehr als 2/3 der
Maximalpunktzahl) erzielten, konkrete Planungen im  Sinne cines
schlissigen Gesamtkonzeptes zu diskutieren. Die folgenden  Aus-
fuhrungen sollen daher abschlicBend dazu dienen, diese Ergebnisse der
Nutzwertanalyse in den Gesamtzusammenhang der dbrigen Erkenntnisse
der vorliegenden Untersuchung cinzuordnen und hieraus abgeleitet Vor-
schldge einer Planungskonzeption fir die kiinftige Nutzung des erweiter-
ten Untersuchungsgebietes Leonie zu unterbreiten (vgl. Karte 2).

Konfliktregclung und Handlungsempfchlungen

Vor allem wunter dem Aspekt cines anzustregenden Ausgleichs
konfligierender Intcressen, die sich hier zwischen Naturschutz und
Gewerbepolitik bzw. Verkehrsplanung abzeichnen, muB somit aus der
Sicht der Gutachter die Verwirklichung ciner Briickenlosung zur
Verbindung der beiden Varianten IV und Ib als einzig sinnvolle
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Alternative und grundlegende Vorausscetzung ciner Realisierung des
bisher umrisscnen Planungskonzeptes ausdricklich betont werden.

Unter dieser MaBgabe ist mit den Flichen la, Ib und IV bereits ein
Gebiet von ca. 18 ha GroBe (bei insgesamt benotigten 20 ha
Gewerbeflichen) abgedeckt. Eine langfristig zu bericksichtigende
Abrundung  dieses  Konzeptvorschlages  stellt  schlieBlich  die
Planungsvariante V nordlich des ehemaligen Betriebsgelindes der
Maxhiitte dar. Auch wenn dicse Fliche ginzlich inncrhalb der Tabuzone
des Bergschadensgebictes liegt, bietet sich dieses ca. 2,5 ha grofle Gebiet
langfristig  geschen als  konscquente  Erwcitcrungsmoglichkeit  des
bestchenden Industriegebietes Leonie an. Ist kurz- und mittelfristig
betrachtet eine bauliche Nutzung dieses Gelidndes nach Angaben des
Bergamtes Amberg von jeder Diskussion auszuschlieBen, so sollte
angesichts ecines langfristig (mindestens 10 bis 15 Jahre) zu erwartenden
Rickgangs der Bergsenkungen in diesem Bereich der weiteren Bruchzone
cine vorausschauende Sicherung dieses Teilabschnitts als "Vorrang- bzw.
Vorbehaltsfliche fiir Gewerbe" in Erwigung gezogen werden. Auch hier
ist wiederum im Falle konkreter Planungen cine explizite Riicksprache
mit dem zustindigen Bergamt bzw. dic Einholung der fachlichen
Stellungnahme  eines  Bergbausachverstindigen  erforderlich.  Unter
Beriicksichtigung  der  somit  in  dic  Planung einbezogenen
Variantenvorschlige la, Ib, IV und (langfristig) V ist schlieBlich eine
Gesamtfliche von ca. 20,5 ha zusitzlicher Gewerbefliche im Stadtgebiet
Auerbach verortet worden, was dem crrechneten Bedarf von ca. 20 ha
ausreichend zu dckken vermag. Hiermit sind die Moglichkeiten der
Gewerbegebictsausweisungen innerhalb der Grenzen des
Untersuchungsgebictes weitgehend ausgeschopft.

Im Hinblick aufl die zukiinftige Nutzung der iibrigen Flichen des
erweiterten  Gebictes Leonic muBl anhand der Erkenntnisse der
vorliegenden Untersuchung  attestiert werden, daB cine groBrdumige
Ausweisung eines Naturschutzgebictes begriBenswert erscheint. Da
ohnehin weite Teile dieses Gebictes aufgrund der Folgewirkungen des
Bergbaus aufl nicht abschbare Zeit fir jeglichen Zutritt gesperrt sind und
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Karte 2

Karie 2 ENTWURF EINES PLANUNGSKONZEPTS LEONIE
Karta 2: ZASNOVA PROSTORSKE UREDITVE DEPONUE | EONIE
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sich dariiber hinaus v.a. der ostliche Bereich aus Reliefgriinden wenig fur
bauliche Nutzungen cignet, sind hier ginstige Voraussetzungen gegeben,
ein iberregional bedeutsames Refugium [ir schiitzenswerte Arten aus
Flora und Fauna zu schaffen. Auch hier sollte in jedem Fall darauf ge-
achtet werden, ein weitgehend zusammenhédngendes Naturschutzgebiet
abzugrenzen, das so wenig wie moglich durch v.a. von Strafien ausge-
hende storende Trennwirkungen beeintrichtigt wird. Nicht nur anhand
gravierender Argumente seitens bergbautechnischer  Schutz-
bestimmungen (engere Bruchzone) ist in diesem Sinne auch cine Reakti-
vierung der chemaligen Degelsdorfer Strafe fir die Nutzung durch den
Kraftfahrzeugverkchr abzulehnen. Nach Aufhebung des Zutritisverbotes
wire diese Streckenfithrung als Rad- oder FuBweg, nicht nur zum Nutzen
der Degelsdorfer Bevolkerung, sondern auch fir Naherholungszwecke
wiederherzustellen, um schwerwiegende Zerschneidungswirkungen des
durchkreuzten Naturschutzgebictes weitgehend zu vermeiden.

GewiB stellt die groBriumige Auswcisung cines Naturschutzgebietes im
Norden des Stadtgebictes Aucrbach ein nahtloes Ersetzen des einen
"Einengungsfaktors” (Bergbaugebiet) durch ¢inen anderen dar. Im Zuge
einer vorausschauenden und langfristig erfolgreichen Planung der
Stadtentwicklung als ganzhcitliches und in sich vernetzes System ist es
jedoch zweckmiBig, sinnvolle KompromiBlosungen im Spannungsfeld
unterschiedlicher Interessen einer isolierten und (fachbereichspezifisch)
egoistischen Vorgehensweise vorzuziehen. Kompromisse sind hier sowohl
vom Standpunkt des Naturschutzes notwendig und wilnschenswert wie
auch die Interessen des Gewerbes bestimmte Zugestindnisse an die
gegeniiberstchende  Konfliktpartei machen sollten. Der in  der
nachfolgenden Karte 2 abschlieBend dargestellte Planentwurf einer
zukinftigen Nutzung des erweiterten Untersuchungsgebietes Leonie ist
die logische Konsequenz dieser Uberlegungen.
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PROSTORSKE ZAHTEVE INDUSTRUIE IN INTERESI
VARSTVA NARAVE - PROBLEM RESEVANJA KON-
FLIKTOV S POMOCJO METOD APLIKATIVNE GEO-
GRAFIJE

POVZETEK

Clanek z naslovom "Prostorske zahteve industrije in interesi varstva narave - pro-
blem resevanja konfliktov s pomodjo metod aplikativne geografije” obravnava
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razlitne oblike vplivov industrije na okolje. Obravnava moZnosti za revitalizacijo
nekdanje deponije rudniSkega materiala v Aucrbach-u (Oberpfalz). Smiscino bi
bilo urediti omenjeno obmodéje za potrebe industrije, del pa zavarovati, oziroma
zasnovali naravovarstveno obmodje. Zakljucki temeljijo na veévariabelskih anali-
zah in predvidevajo poleg zgoraj omenjene urcditve $¢ vmesne prchodne cone
(Pufferzonen).

Raziskovalci predlagajo ureditev in diferenciran razvoj v 9 conah, glede na razlic-
no stanje problemov, glede na moznosti za nadaljnji razvoj iz vidika naravnih
danosti oziroma druzbene stvarnosti ( oblikovanje kulturne pokrajine) in nenazad-
nje glede na razvojne poglede kot si jih v svojih regionalno- planskih nacrtih zami-
ljata ob&ina oziroma lokalna industrija. Pri svojem delu razvijajo raziskovalci
minimalni in maksimalni program. Pri prvem upostevajo Zelje domacinov in so
pripravijeni na kompromise, ¢¢ ti ne bi grobo posegli v naravno-druZbeno ravnove-
sje, pri drugem pa sledijo principu regionalnega planiranja po nacelu kompleksne
strokovno-znanstvene analize.

Z izjemo obmo¢ja ob nasclju in neposredno ob pomembnejsi vpadnici, za obmod-
je biviega rudarjenja oziroma nasclbinskega zaledja predlagajo geografsko in prav-
no izdvojitev obmoéja za naravni park. Med dcjavnike, ki so oblikovali to odlogi-
tev sodi nedvomno tudi to, da posledice rudarjenja S¢ desetletja ne bodo dovolje-
vale poselitve, kmetijske ali industrijske izrabe. Pri omejitvi tega obmodja bi Se
posebej morali paziti, da ga ne bi v pretirani meri prepredli s prometnicami, Ki so
lahko mote¢ dejavnik pri urcjanju specifitnega bioloskega refugija. Na prometni-
cah, ki bi jih kljub temu izdvojili, bi omejili promet s tovornjaki, oziroma promet
na mnogih od njih dovoljevali le kolesarjem in peScem.

Z izdvojitvijo zaledja nasclja Auerbach za naravovarstveno obmogje - naravni
park - nadome$¢amo prvotno namembnost obmoéja (rudarstvo) z drugo. Vendar
moramo biti pri naSem pocetju pripravijeni sklepati kompromise, saj bi z "zace-
mentiranjem” vedjega arcala za naravni park vplivali na prihodnje rodove in njiho-
ve odlogitve. Pri urcjanju prostora in dolo¢anju njegove namembnosti moramo
upostevati tako sedanje kot prihodnje logi¢ne in razumne interese lokalnega prebi-
valstva. Kompromisi so lahko v prid sploSnemu razvoju regije. Na zakljucni kart
predstavijo bayreutski avtorji generalizacijo poprej v devetih conah zajetega raz-
vojnega nadrta.
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