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FRAVNI VIDIKI RESEVANJA NAROD—
NOSTNE FROBLEMATIKE V SR SLOVENIJIX

Ferenc Hajds

Urejanje poloZaja in pravic italijanske in madZ2arske narodnos-—
ti, ki kot avtohtoni narodnostni skupnosti Zivita v SR Sloveni-
ji, Je s pravnih vidikov kompleksno in zajema vefino s pravnimi
predpisi urejenih podro&ij, ki so za obstoj in razvoj narod-
nostnih skupnosti pomembna.

A\ SR Sloveni ji smo se odlofili za tako pravno ureditev teh
vpraganj,da so dolo¢ila o pravicah in polofaju narodnosti v
vseh predpisih, ki urejajo ustrezna podroéja. Tak nadin uredit-
ve ima v primerjavi z ureditvijo vseh vpraganj v zvezi z narod-
nostjo v posebnem zakonu zlasti to prednost, da se narodnost
kot subjekt samoupravnega odlofanja tudi na republiski ravni
vkl ju€uje v proces odlofanja pri pravnem urejanju vseh odnosov,
ki so pomembni za pravice in polofaj skupnosti kot celote in
tudi ¢€lanov skupnosti kot posameznikov. Pri tem je posebno
pomembna vioga Komisije za narodnosti pri Skup#&ini SR Sloveni-
Jje, ki Jje glavni pobudnik pravne ureditve poloZaja in pravic
narodnosti v ustreznih predpisih. .

Temel jno dolotilo, iz katerega izhajajo vse ostale pravice
narodnosti, je 1. €len ustave SR Slovenije,* ki dolofa, da je
SR Slovenija tudi socialisti¢na samoupravna demokratiéna skup-
nost delovnih 1ljudi in obéanov slovenskega naroda in italijan-
ske in madZarske narodnosti.Svoje ustavne pravice obtani itali-
janske in madZarske narodnosti uresnidujejo v skladu s prvim
temel inim naéelom ustave tako, da se povsod enakopravno z
drugimi delovnimi 1judmi in ob&ani vkljulujejo v samoupravne
socialistiéne odnose in samoupravno odlodanje.

Zaradi dejanske zagotovitve moZnosti enakopravnega soodlofanja
ustava dolofa ustrezno zastopstvo narodnosti v delegacijah.
Ustrezna dolo&ila vsebujejo tudi zakon o volitvah in delegiran-
nju v skupsfine® in ob&inski statuti.=®

Posebne pravice narodnosti ustava opredel juje v posebnem
poglavju.* Med posebne pravice uvr&ia enakopravnost jezikov,
vzgojo in izobrafevanje v lastnem jeziku oziroma na dvojeziénih
vrtcih in $&olah, razvijanje narodnostne kulture, informativne
dejavnosti,zaloZnistvo, moZnost ustanavljanja lastnih organiza-
cij,pravico do uporabe lastnih narodnostnih simbolov in razvi-
Janje stikov z matiénim narodom.

lUstava SR Slovenije (Ur.list SRS &t. &/74)

=Zakon o volitvah in delegiranju v skup&&ine (Ur.list SRS
st. 24/77, 22/81 in 36/85)

3gtatuti obé&in Murska Sobota, Lendava, Koper, Izola, Piran.
“Poglavje IV/2, &len 250 in 251.



Narodnostne skupnosti lahko zaradi uveljavitve z ustavo zago-
tovl jenih posebnih pravic ustanovijo samoupravne interesne
skupnosti za prosveto in kulturo,ki enakopravno odlofaio z
ustreznim zborom obéinske skupsfine oziroma ustrezno samouprav-
no interesno skupnostjo o vprasaniih, ki so dolotena v statutu
ob&ine oziroma samoupravne interesne skupnosti.

Statuti ob&in Lendava in Murska Sobota za madZarsko narodnostno
skupnost ter obéin Koper, Piran, Izola za italijansko narod-
nostno skupnost v skladu z napotilom ustave® podrobneie
urejajo polo2aj in pravice narodnosti ter dolofajo narodnostno
narodnostno megano obmoéije v navedenih obéinah. Dolofila statu-
tov ob&in so zadovol jiva, razen doloZil o dvojezi&nem poslovan-
ju, ki ni dovolj Jjasno opredel jeno. Manj natantna so so dolodi-
la statutov samoupravnih interesnih skupnosti, s katerimi samo-
upravna interesna skupnost za prosveto in kulturo kulturo mad-
*arske narodnosti enakopravno odlo¢a (kultura, vzgoja in izo-
braZevanje), kar gotovo vpliva tudi na dejstvo, da enakopravno
odloéanie s temi skupnostmi v vseh vpraganiih v v zvezi s
posebnimi pravicami narodnosti ni zaZivela tako, kot je to s
predpisi predvideno.

Doloéila o pravicah in poloZaju narodnosti vsebuje $e cela
vrsta zakonov. Na prvem mestu je treba omeniti Zakon o uresni-
¢evanju posebnih pravic pripadnikov italijanske in madZarske
narodnosti na podro€ju vzgoje in izobraZevanja,® ki ureja v
naslovu zakona omenjena podroéia od vrtcev do visokih 8ol.
Zakon opredeljuje vzgoine smotre in naloge, nafin uvel javitve
le-teh, vprasanja zagotavljanja sredstev pa tudi oblike soodlo-
€anja samoupravne interesne skupnosti narodnosti za prosveto in
kulturo. Ni dvoma, da je enakopravnost jezikov narodnosti naji-
popolnejse wurejena prav na podrofju vzgoje in.izobralevanja,
kar Jje za Jezikovni in kulturni obstoj in razvoj narodnosti
bistvenega pomena.

Enakopravnost Jezikov narodnosti Jje urejena tudi v postopkih
pred driavnimi organi: v zakonu o kazenskem postopku,” zako-
nu o pravdnem postopku® ter v zakonu o upravnem postopku.®
Dolofila o enakopravnosti Jjezikov pa vsebujeio tudi republiski
zakoni, kot na primer zakon o samoupravnih sodi&éih®*® zakon o
rednih sodi&C€ih**, zakon o javnem tofilstvu®? in drugi.Ti

in drugi republi&ki zakoni dololaijo enakopravnost jezika narod-
nosti na narcodnostno mefianem obmoéju s slovenskim jezikom

v ustnem in pismenem delu postopka.

® 6. odst. 250 €1. Ustave SRS
e Ur. list SRS &t. 12/82

7 Ur. list SFRJ &t, S0/6&7

® Ur. list SFRJ &t., 4/77

® Ur. 1ist SFRJ st. 4/77

3° Ur. list SRS &t. 10/77

2% Ur. list SRS #t. 10/77

12 Ur. list SRS $t. 10/77
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NajdoslednejSe Jje takoimenovani "dvojezi&ni postopek" opredel-
Jjen za redna sodi&fa. Sodni poslovnik zelo podrobno razélenjuje
dvoiezi€ni postopek za redna sodisCa®*¥®,da zagotovi dejansko
enakopravnost obeh Jjezikov.

V upravnem postopku razen dolofila zakona o upravnem postopku
in dolofil ob&inskih statutov ni internih predpisov, ki bi
urejala dvojeziéni postopek in poslovanje. Zaradi tega je v tem
postopku glede enakopravne uporabe jezikov #e vrsta nejasnosti,
ki Jjih je potrebno razjasniti in ki ne prispevajo k uspesnej#i
uvel javitvi enakopravnosti obeh jezikov.

Podobna ugotovitev vel ja za samoupravne interesne skupnosti in
za organizacije zdruZenega dela kot so na primer Skupnost po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja, Skupnost zdravstvenega
zavarovanja, banke in druge. Stanje uvel javitve jezikovne ena-
kopravnosti je od primera do primera razli&no.

Kljub jasnim nacelnim dolo¢ilom ustave in ob&inskih statutov se
Jezikovna enakopravnost uvel javl ja nedosledno in je najvelkrat
odvisna od razumevanja problematike znotraj prizadete organiza-
cije. Se posebe)j je nezadovoljivo stanje v organizacijah zdru-
Zenega dela v gospodarstvu, ker vefina tehniZnega kadra ne
obvlada jezika narodnosti, zaradi Cesar ni dvojeziénosti,
kljub temu da tudi v teh organizacijah razmerje med zaposlenimi
po narodnosti ustreza razmerju med prebivalstvom. Priéakovati
je, da bo kader iz dvojeziénih sredniih #ol, ki bo vzgojen
v. skladu z wvzgojnimi smotri %fe omenjenega zakona o izobra-
Zevanju, prispeval k izboljSanju stanja na tem podroéju,

Nasledniji krog wvprasanj Jje povezan s problemi enakopravnosti
Jezika v sistemu samoupravnega odloanja. Doloila o ustreznih
zastopanosti narodnosti v delegacijah so uresniena. Kljub temu
na sejah ob&inske skup8fine delegati madZfarske narodnosti prak-
tiéno ne razpravljajo v svojem jeziku. Informiranost delegatov
Jje dosledno zagotovljena v obeh jezikih, zagotovljen je preva-
Jalec, kljub temu pa je raba jezika narodnosti v zborih skup-
&Cine izjema. Paradoksalno je, da pa delegati madiarske
narodnosti v SkupsZini SR Slovenije praviloma razpravljajo v
lastnem materinem jeziku. Za razvoj funkcionalne obojestran—
ske dvojezi&nosti, ki nikakor ne more biti diglosiji podobno
stanje, bo treba take in podobne pojave prepreiti z vzgojo
vsega prebivalstva na narodnostno meSanem obmolju v razume-—
vanju enakopravnosti v najsirgem pomenu te besede, po potrebi
pa tudi z doslednejfim pravnim normiranjem.

Enakopravni zunaniji videz narodnostno meSanega obmofja, dolodfen
v ob&inskih statutih, ni le formalnega pomena. Frispeva k
ustvarjanju vzdusia enakopravnosti Jjezikov, kar v veliki
meri omogofa premagovanje 2e omenjenih pojavov diglosije.
Zaradi tega Je v praksi izrednega pomena doslednost pri
spostovanju zadevnih doloé&il.

SUr.list SRS 8t. 26/78



Z ustavo in statuti opredelieni stiki z mati&nim narodom so
bistvenega pomena za razvoj jezika narodnosti pa tudi za razvoij
lastnih ustvarjalnih mo&i. Ti stiki se uspeéno razvijajo in se
narodnost v njih, poleg vse bolj uvel javl ja kot subjekt dobro-
sosedskih odnosov, poleg tega pa se Jjezikovno in kulturno tudi

sama bogati.

Sklepna misel tega sestavka naj bo ista kot v uvodu: pravna
ureditev poloZ2aja narodnosti v SR Sloveniji je vsestranska in
dobra. To pa %e ne pomeni, da v zakonodajalski dejavnosti in

sprejemaniu statutov in zlasti samoupravnih aktov interesov

narodnosti ni veé treba upodtevati. Ugotoviti je Se treba, da
niso obravnavani vsi pravni predpisi, ki urejuijejo to podrotie,
temveZ le najpomembnejisi. Ob tem pa je treba tudi ugotoviti, da
e tako popolna pravna ureditev polofaja in pravic sama po sebi
ne more razrediti problemov, ki Jih Z2ivljenje vsakodnevno
poraia. Potrebno je kontinuirano poglobl jeno angafiranije velin-
skega naroda in narodnosti, kar je edino zagotovilo dosledne
uvel javitve enakopravnosti, ki Jje s pravnimi normami zagotov-

1jena.



