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IZBIRA LOKACIJ INDUSTRIJSKIH OBRATOV

Uvod

Tudi pri nas je industrija (e vedno) eden najbol| dinamiénih dejavnikov v raz-
voju mest, regij in pokrajin. Vplivi na najrazlicnejSe dejavnosti so opazni in ugo-
tovljivi. Znani so uéinki na razvoj industrializacije, manj pa razlogi, ki vodijo investi-
torje, da se odlo¢ajo »lociratix industrijo v nek, po premisleku izbran kraj.

Vodilo za raziskavo, ki je predmet tega referata, je bila Zelja ugotoviti te raz-
loge, poznati nagin pristopa k izbiri lokacije in ugotoviti doloéena spoznanja s tem
v zvezi.

Ugotovitve se v manjsi meri dotikajo spoznanj o stanju in razlogih za tako sta-
nje. Usmerjene so na tiste kazalce in elemente, ki lahko sluzijo usmeritvi v pri-
hodnosti. Raziskava se opira na posebno anketo, ki ie bila opravljena v 50 indu-
strijskih organizacijoh v Sloveniji.

Stanje

Vprasane temeljne organizacije so razporejene po vsej Sloveniji. Poglavitni kri-
teriji za izbor so bili sorazmerno &tevilo delovnih organizacij po panogah, velikost
investicije, velikost posega v prostor ter realizacije investicije v letih 1971-—1978.
Anketirane temeline organizacije sc razporelene v enajst industrijskinh panog. Ze
takoj ob razporeditvi se je pokazalo, da je vzorec sorazmerno majhen, saj je zajel
samo 50 industrijskih organizacij, ki so izvajale vecje investicije v zadnjih sedmih
letih. Zato tudi ni mogocée delati zakljuékov, ki bi veljali za vse investitorje, kaZejo
pa se vendarle pomembne znacilnosti, ki jih lahko posplosimo kot znaéilnosti pre-
teznega dela investitorjev.

Pri ustrezni zastopanosti panog glede na njihovo razSirjenost po Sloveniji je
pridlo do odstopanj le pri kemiéni in tekstilni industriji; verietno zato, ker je prva
v veliki ofenzivi, druga pa v prostorski defenzivi.

iz odgovorov na anketo je razvidno, da povpreden investitor, zajet v okvir
ankete, zeli razSiriti svoje zmogljivosti na stari obstojeéi lokaciji v 34 % primerih,
v 30%, se odloéa za nek podruzniéni obrat, v 26%, pa se odloéa za novogradnjo.
V veéini primerov se odloéa, tudi pri novogradnjoh, za lokacijo ob svoji temeljni
organizaciji 0z. v razdalji do 5 km od nje. Zanimivo |e, da se po izgradnji novih
objektov ni preselil (za stalno) niti en delavec na novo delovno mesto v drugi kraj.
Med kadri, ki jih primanjkuje, je najve¢ delavcev z visoko izobrazbo in nekvalifi-
ciranih delavcev (po 28°%). Najpogosteje (34°%s) menja zaposlitev nekvalificirana

* Dipl. geogr., svetovalec directoric v Zavodu SR Slovenije 20 drulbeno ploniranje. Gregor-
¢ideva 25, 61000 Ljubljona. Gle| lzvieéek na koncu zbornika,
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delovna sila, najbolj stabilna pa je delovna sila z visoko izobrezbo. Anketa je zajela
50 industrijskih podijetij z 10.000 zaposlenimi, med katerimi je bilo 43°%. Zensk in
6,8, delavcev, ki so prili na delo iz drugih jugosiovanskih republik.

72 °/» anketiranih podijetij je Ze lociranih v industrijskih conah. Iz tega bi lahko
sklepali, da so nasi investitorii tako kot urbanistiéna sluzba spoznali prednosti
zdruzevanja v kompleksih. Povpreéna velikost zemlji§¢a, ki ga uporabljojo tovarne
znasa nekaj ¢ez 7 ha in v veéini primerov omogoc¢a prostorsko razdiritev v bliZnji
prihodnosti.

Med vzroki za iskanje lokacije je na prvem mestu poveéanje zaradi razsiritve
proivzodnje, na drugem pa pomanjkanje delovne sile. V 6% primerov je vzrok ne-
usklajenost z urbanistiéno dokumentacijo. Lokacijske znaéilnosti, ki jih mora neka
lokacija izpolnjevati, so po vrstnem redu naslednje: razpoloZljiva in kakovostna
delovna sila, prometne povezave, energijo, surovine, blizina trZis¢a, primerno
zemljisée, komunaina oprema, industrijska cona.

V celoti je ugotovljeno zelo uspesno sodelovanije urbanistiénih obéinskih sluzb
z Investitorjem. Mnenja o nepripravljenosti k sodelovanju na eni ali drugi strani so
privieéena za lase. Iz odgovorov na anketo sledi, da se zapleti sicer pojavlicjo, a
samo, ¢e je prisotna Zelja, da bi izven verificiranih dogovorov realizirali neko ne-
usklajeno pobudo. Jasno je, da so prizadete organizacije najglasnejSe in so ogor-
Zene, ¢e svojega nomena ne morejo takoj realizirati. 1z odgovorov izhaja, da je
njihov delez izijemno majhen. Ni daleé od resnice ugotovitev, da si gredo obéine in
preko njih urbanisticne sluzbe celo tako na »rokox, da prehitro in premalo premis-
lieno sogladajo z neko spremembo ali novogradnjo, potem pa z ihto popravijajo
posledice. Skupna znaé&ilnost lokacijskih postopkov je, da v veéjih mestih problemi
bolj izstopajo, v obmoéjih z manj industrije in v nerazvitih obmoéijih pa delajo in-
vestitorji z roko v roki z ob&inskimi sluzbami.

Pomoc obéine je poleg »moralnees podpore zelo opazna tudi pri zdruZevanju
zemljiS€, pri nizji ceni zeml{i§&, pri izgradniji cestnega ali ZelezniSkega prikljucka in
pri komunalni opremi.

Kljub temu, da prakticno vsi investitorji poznojo zakon o ukrepih za pospese-
vanje man| razvitih obmoéij, je v teh obmoé&jih med cnketiranimi samo 32 % in-
vestitoriev tam tudi resniéno iskalo lokacijo. Razlogi za odhod v manj razvite kra-
ie so izkljuéno finanéni (ugodnejsi kiediti, lazji dostop do zemljis¢, davéne olajSave,
zgrajena komunala).

Do skuSenj pridejo investitorji obi¢ajno ob prvih naloZbah. Kolikor ve¢ spoznani
imajo od prej, kolikor ve& napak in problemov je bilo ugotovijenih na stari loka-
ciji, toliko bolj premisljene, selekcionirane in konkretne so zahteve na novi lokaciji.
Tudi izbor lokacijskih kriterijev postaja vse boli sistemati¢en, preizkuSajo vec alter-
notiv in i5¢ejo optimalno lokacijo. Pri tem sploh ne gre za lastna spoznanija, temveé
v veé|i meri spoznavojo ugotovitve in odkritja tistih, ki so vso proceduro iskanj
opravili sami. Pri iskanju ustrezne lokacije gre tudi za odgovor na vrsto vzporednih
vprasanj. V mnogih primerih ni lo za iskanje optimalno najbolj ekonomicéne loka-
cije z ozirom na obratovalne stroske, ampak za uporabo vrste navidez neekonom-
skih kriterijev, ki pa so po svojih posledicoh zelo ekonomski.

Pomemben razlog pri doslednejSem usmerjonju informacij o novih lokacijskih
moZnosti je velikost organizacije. V njih je obiajno zbiranje informacij bolj diferen-
cirano in bolj intenzivno. Z velikostjo temeljne organizacije rastejo tisti oddelki, ki
pripravljajo investicijske programe, kalkulacije, medsebojne primerjave ve¢ loka-
cijskih afktorjev, tehtanje stro§kov in koristi itd., kar vse vodi do dovolj tocne anali-
ze alternativnih strogkov. Pri majhnih organizacijah ni tako. Tam se obicajno komer-
cialni oddelki v skladu z novimi potrebami ¢ez no& sprelevijos v investicijske sku-
pine. Znanje, angaziranje in rezultati so temu preoblikovanju primerni!
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Proces informiranja je boli opredelien éim ve& pogojev mora nova lokacijo
izpolnjevati in ¢im vecje je Stevilo kriterijev, ki jih je nujno upostevati itd. V takih
sluéajih je bolj opazen izbor v dveh stopnjah: najprej se izbira Sirse obmoéje (re-
glia), nato pa obéina. Zelo so prisotni znaki regionalne diferenciacije (vsoj zaéetne)
na osnovi dveh osnovnih kazalcev. rezerve delovne sile in sredstev za vzpodbu-
janje naloZzbe (finanéne olajSave). Z rastoco velikostjo temeline ali zdruZene or-
ganizacija zdruZenego dela se veca tudi Stevilo krajev, ki jih vzamejo v pretres.

Po drugi strani je znacilno, da je za eksistenco vecje organizacije odloditev o
lokaciji manj pomembna. Zdi se, da je pri veéjih organizacijah riziko odlogitve ma-
nisi, ve¢ sodelavcev, ve& znanstev, veé oddelkov, ki lahko pripravljajo svoje zahte-
ve, ocene in pogoje, vec posvetovan|. Tudi vodstvo je bolj dinamiéno in bolj suve-
reno, organi upravljionja pa bolj doumljivi, skratka zaéetni napor je bolj intenziven
in tudi rezultoti temu primernej§i.

Manijse organizacije delajo s pomanikljivimi podatki, deloma zaredi manj§ih
finanénih moZnosti, deloma zaradi manjSe okretnosti vodilnega kadra. To po-
manikljivost odpravijo z ve&jo uporabo predhodnih informacij (iskanje lokacij v
bliznji, bolj znani okolici). Zdi se, da je prav to razlog, da pretezna vecina lokacij
za¢ nove podruZniéne cbrate, ali razsiritve ostane kar v okviru matiénega podietja
cli pa v njegovi neposredni bliZini. Seveda tudi obéinska politika igra ob tem kar
pomembno viogo.

Temeline organizacije se praviloma ne odlo¢ajo za investicije v nepoznanih,
agrarnih sredinch. Previoduje vtis da, so v industrializiranih obginah z vegjo
industrijsko tradicijo manji riziki pri investiranju in ve¢ posluha ustreznih druz-
henopolitiénih organov, ki o€itno $e vedno igrajo dovol| pomembno viego pri od-
logitvi.

Izsledki, ki jih je dala roziskava, so v kratkem povzetku naslednii:

1. Manj razvita obmoéja v okviru regionalne politike vplivajo na veéino organizaci

selektivno. Vecja odmevnost je opazna pri velikih organizacijah, ki gradijo po-
druZniéne obrate, pri premestitvah odmevnosti proktiéno ni. Te organizacije so
znadilni predstavniki organizaclj z zakljuéenim tehnoloskim procesom, so delov-
no intenzivne in manj odvisne od trZnih nihani.
Slej ko prej pa velia za vse investicije, usmerjene v nerazvita obmoéja sledece:
nobena organizacija zdruzenega dela ne bo investirala v nek popolnoma nov
obrat, ne da bi nasla Ze obstojeco delovno organizacijo, na katero bo naslonila
investicijo. To nacelo je toko pomembno, da bi bilo prav, ¢e bi si ga dobro za-
pomnili vsi, ki kakorkoli vplivajo na bodoce regionalne tokove investicij.

[ M

. Finanéna pomo¢ ima pomemben ucinek, j@ pa komaj sposobna izboliSati loka-
cijske pogoje na neprimernih lokacijoh. Vse temeline organizacije, ki se odlocajo
za podruzniéne obrate, finanéno pomoé s pridom izkori$¢ajo. Ni pa videti, da bl
pri veéjih novogradnjah ta pomoé imela tako odlocujoé vpliv, da bi investicijo
v celoti usmerila v neko nerazvito ob&ino. V takem primeru vedno previadujejo
drugi razlogi (lokalno-politiéni, rozdalja, koncentracija).

3. Pri nalozbah je infrastruktura zelo pomembna, pogosto edloéujoéa. Dogaja se,
da investitorji niso vedno sposobni oceniti prednosti, ki jih infrastrukturno
obmoéije lahko nudi. Pogosto se ¢utijo novi investitorji preveé vezani na moz-
nosti, ki jih imajo (lastni vodnjak, lastna cistilna naprava, lastni generator, kot-
larna), vendar se zdi, da tovrstna prepri¢anja poéasi izginjojo. Nasprotno se
prednosti, nastale zaradi prometnih prikljuékov ¢edalje bolj ceni.
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Vecéje probleme povzroca priprava zeml|i§é: Vrsta organov ter organizacij, ki
imajo na skrbi pripravo zeml|i§¢ za gradnjo, smatrajo, da je njihovo delo oprav-
lieno s tem, da so uspeli pripeljati do verifikacije urbanistiéno dokumentacijo.
Tu se vsako nadalinje delovanje ustavi, dokler se ne pojavi konkreten investitor,
ki je potem obremenjen z dodatnimi finanénimi dajatvami. V obmogijih, kjer pa
Zelijo pritegniti doloceno temelino organizacijo, navadno uporabijo vse vrste
financiranj (tudi v obliki nepovratnih dotacij).

lzgradnja superstrukture je za vecino organizacii manj pomembna (njen pomen
se veca z velikostjo temeline organizacije). Podjetja, ki Zelijo reSevati to stran
lokaciiskih faktorjev se odlo¢ajo za centre, kjer je za druzbene dejavnesti ze sa-
mo po sebi preskrblijeno. So pa tudi primeri, ko so problem Solanja delovne sile
resili s planiranjem lastnega (dislociranega) Solskega centra, ki naj bi problem
vzgoje kvalificiranega kadra dolgoroéno resil.

4 Pomembna je pomo&, ki jo investitorju nudijo razli€ni organi in organizacije pri
preskrbi finanénih sredstev. Pogosto [e staliS¢e banke zelo odlocilno za konéno
odloéitev, tako pri investiciji, kot pri lokaciji. Pomembna je ta pomoé pri ceni
zemljiséa oziroma pri doloéitvi stroskov za komunalne priklju¢ke, pri manjsih
zahtevah v zvezi z varovanjem okolja, ter pri sodelovanju upravnih organov (ali
druzbenopolitiénih skupnosti), pri planirenju raznih infrastrukturnih objektov in
naprav. Zdi se, da bi industrijske organizacije prav v fazi naértovanja morale
bol| poudariti svojo vlogo in svojo prisotnost!

5. Glede na sorazmerno majhno Stevilo organizacij, ki so se odlocile za gradnjo
v nerazvitih obmogijih, je mogoée ugotoviti, da je vpliv urbanih centrov izredno
velik, Se posebej, ¢e so ti centri pravoéasno oskrblieni z opremljenimi industrij-
skimi conamil.

Previadujoéi razlogi, ki vplivajo, da se nalozbe osredotocajo v starih centrih,
kljub tolikim finanénim olajSavam, ki jih investitorji dobe v manj razvitih obmoé-
jih so: urejenost, dostopnost, tradicija, prisotnost, kontakti itd., ki jih ta sredid¢a
nudijo.

Manjse organizacije se hitro zadovolijo z ustrezno lokacijo na robu neke cone.
Vecji obrati se laze prilagodijo e neindustrializiranim obmodéjem in laZje ob-
viadajo nekatere sicersnje neugodnosti.

Laohko zaokljuéimo, da je vzrok za tako selektivno delovanje dvojen: regionalno-
politiéni instrumenti delujejo pretezno komplementarno, to pomeni, da dopol-
njujeio druge lokacijske faktorje, ki so nepopolno izoblikovani. Drugo razlago
je mogoée najti v tem, da regionalno-politiéni instrumenti ne delujejo dovoli
giroko in so podrobneje znani le manjSemu Stevilu uporabnikov.

Sklep

|z zbranega gradiva ni tezko ugotoviti, kaj je naloga vseh, ki sodelujejo pri pri-
pravi ustreznih strokovnih (urbanistiénih) podlaog za pravoéasno samoupravno do-
govarjanje in odlocanje o posameznih posegih.

a) Urbanistiéna dokumentacija naj ob ustrezni razvrstitvi (izrabi) povrSin bolj do-
lo&no odgovori na vprasanja, kak3ni Sirdi pogoji e nastopajo v gravitacijskem
obmoéju industrijske cone in izdelajo priporocilo, katerim dejavnostim je cona
prvenstveno namenjena. V takem primeru bo manj nesporazumov o »trdnosti na-
¢els, ki jih zagovarja nek dokument in manj tekoc¢ih sprememb, ki so jim prav
urbanistiéni dokumenti tako pogosto podvrzeni.
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b) lzdelavi globalne urbanistiéne dokumentacije mora toko| slediti podrobna doku-
mentacija, ki pa je ne bi smeli pisati na koZo vnaprej znanemu investitorju. To bi
bistveno prispevalo k hitrejSi realizaciji investicijskih pobud.

c) Takoj ko investitor pripravi lastno predstavo o svoji novi investicijski zamisli,
se mora povezati z ustreznimi sluZzbami in skupaj z njimi poiskati optimalno
lokacijo za svoj razvoj. Kaj slabe rezultate je dalo dogovarjanje o celi vrsti eko-
nomskih podrobnosti (iskanje finanénih sredstev in opreme, ki jih praviloma
investitorji najprej opravijo). Pomanikanje prostora in zahteve okolja v veéini
primerov zavrejo zacetno zamisel oz. pobudo.

Zahteve po varovanju in zaséiti okolja so znane in povsod prisotne. Ni& veé& ni

mogoc¢e najti obmoé&ij v Sloveniji, ki bi predpisovala manj ostre rezime varova-

nja. Tem zahtevam je nujno treba podrediti vso pripravo investicijske doku-
mentacije in seveda povecane stroske s tem v zvezi vzeti v zakup.

e} Lokacija industrije je obi¢ajno posledica delovanja Stevilnih dejavnikov oziro-
ma faktorjev, ki ne uéinkujejo vsok zase, ampok so med seboj trdno pove-
zani. Razen tega se pomen in teZza posameznih dejavnikov spreminja. Faktorii,
ki so bili pomembni ob zacetku, ob zacetni ideji o novi investiciji ali ob njeni
realizaciji po preteku dolocenega Stevilc let lahko izgube prvotni pomen. Na-
mesto njih pridejo do veljave drugi namestitveni dejavniki. Tudi to dejstvo je
treba bolj upostevati.

d

-

Spostovanje vsaj teh petih nagel bo v veliki meri omogocalo bolj premi§lieno
in bolj smiselno izbiro lokacije industrijskih obratov ter pravoéasno skrb za pro-
storsko distribucijo dejavnosti, ki danes in tudi v prihodnosti predstavlja enego
od temeljiev nosega druzbenega razvoja.

Dudan Fatur

SELECTION OF THE LOCATION OF INDUSTRIAL
PLANTS

The author of the article analizes 50 industrial enterprises in SR Slovenia,
which have, within last eight years in new production capabilities.

After the presentation of the principal characteristics of the enterprises exac-
mined with the questionary, he has found out the reasons which directed the de-
cisions on the allocation of new production plants.

He finds out still @ strong consideration of »classice location determining fac-
tors (such as: availgble and skillca manpower, traffic network, suitable building-
site equiped with basic infrastructure, vicinity of the resources, etc.). Along with
these considerations, the important role play also the interests of the sociopoliti-
cal communities (communes). Analizing various forms of searching for informa-
tion, he finds out that the enterprises are not acquainted with the available buil-
cing-sites in already introduced industrial zones. In relation to this problem, the
investors have frequently expressed their wish that all information ought to be
accessible at one single spot.

Summarizing the main results of the survey (concerning building-sites in less
developed areas, the role of the finance subsidies, previously prepared and equi-
ped industrial zones, etc.) he suggests measures which would simplify and facilia-
te the selection of the building-site and simplify the procedures of acquireing su-
itable building-site.
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