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DRUŠTVENO — EKONOMSKE FUNKCIJE BANJA LUKE 

U v o d 

Jedan od savremenih i vr lo aktue ln ih geogra fsk ih problema kod nas i u svi-
jetu predstavl ja ju po leogeografska istraživanja. Poznato nam je, medjut im, da |e 
geografsko s tud i ran je gradova vr lo složen i naporan posao stoga što se geograf-
ski objekt i , pod ut jeca jem druš tveno-ekonomskog dje lovanja ljudi, neprek idno mi-
jenjaju. Sve te promjene i t rans formac i je odražava ju se kako na izgled, tako i na 
pros torno šlrenje grada i p reobrača j regije. 

Savremeno proučavan je gradova sa evo lu t ivnog i funkc iona lnog aspekta izu-
zetno je znača jno za r ješavanje prakt ičn ih problema urbanizaci je, p ros tornog pla-
niranja i rac iona lnog kor iš tenja geografske sredine. 

Funkci je koje grad vrši za užu I š i ru oko l icu najbol je ukazuju na važnost 
grada i njegova ekonomsko-geogra fskog položaja. Gradske funkc i je predstav l ja ju 
d inamičnu kategor i ju podložnu promjenama i t rans fo rmac i jama pod ut jeca jem 
druš tveno-ekonomsk ih i po l i t ičk ih pri l ika. Funkci je g radsk ih naselja razvrs tavamo 
u tr i skupine: pr ivredne, javne (centralne) i lokalne (komunalne). U dal jn jem iz-
laganju organ ič iču se na ob jašnjavanje druš tveno-ekonomsk ih funkc i ja Banja Luke. 

PRIVREDNE FUNKCIJE BANJA LUKE 

Industrijska funkcija 

Struk tura ak t ivnog s tanovn iš tva je važan kr i ter i j za ist raživanje funkc i ja gra-
da. Prema podac ima 1971. g. Banja Luka ima 33839 ak t ivn ih l ica, odnosno 3 7 % 
od ukupnog broja s tanovniš tva. 

U per iodu 1953. — 1971. g. nastale su vr lo znača jne promjene socio-eko-
nomske s t ruk ture ak t i vnog s tanovniš tva, š to pokazuje ova tabela: 

D j e I a t n o s t 
1953. g. 

% od ukupnog 
broja ak t ivnog stanov. 

1961. g. 1971. g. 

Industr i ja I rudars tvo 13,2 24,7 31,4 (10.628) 
Trgovina i d ruge pr ivredne d je latnost i 30,0 36,3 36,4 (12.296) 
Društvene i državne s lužbe 21,4 22,0 22,8 (7.745) 
Pol jopr ivreda 5,5 2,6 3,7 (1.249) 

* Dr., prof.. Pedagoška akademija, 78000 Banja Luka, glej izvleček na koncu zbornika. 



Največe promjene, koie po ovom kriteri ju ukazuju na t ransformaci ju gradske 
aglomeraci je, javile su se u grupaci j i »Industri ja i rudarstvo«. U periodu 1953 
1971. g. učešče akt ivnog stanovništva u industri j i povečalo se čak za 2,4 puta, 
tj. od 13 ,2% na 31 ,4%, dok kod drugih djelatnosti nije došlo do značajnih poml-
jeranja, izuzev poljoprivrede. 

Učešče akt ivnog stanovništva u poljoprivredi najpri je se smanji lo od 5 , 5 % 
1953. g. na 2 , 6 % 1961. g. da bi poraslo na 3 , 7 % u 1971. g. što je rezultat teri-
tor l jalnog proširenja grada na više okolnih seoskih naselja. 

Značajno je takodjer razmotr i t i učešče akt ivnog stanovništva u djelatnost ima 
lokalnog i šireg regionalnog značaja. Ispitivanja pokazuju da samo 7,1 % akt ivnog 
stanovništva je angažovano u djelatnost ima lokalnog karaktera (poljoprivreda 3,7%, 
stambena i komunalna djelatnost 1 , 7 % i osnovno školstvo 1 ,7%). Druge djelatnost i 
koj ima se bavi gradsko stanovništvo služe ne samo gradu, nego mnogo više 
užoj i široj okol ic i odnosno regiji ( industri ja, saobračaj , trgovina, zanatstvo, sred-
nje i v isoko školstvo, sudstvo i dr.). Uloga i značaj industr i je, dapače, prelazi ok-
vire regije, pa i Republike. 

Udio pojedinih privrednih djelatnost i u ostvar ivanju nacionalnog dohotka mo 
že takodjer da posluži kao kr i ter i j za utvrdj ivanje funkci ja grada u odnosu na okol-
ni uži i šir i prostor. Industri ja banjalučke komune, koncentr lsana je inače na teri-
tori j i šireg gradskoga reala, ima dominantno učešče u ostvar ivanju nacionalnog 
dohotka. Njen udio u društvenom sektoru privrede kretao se 1966-1977. g. izme-
dju 3 7 % i 5 1 % . Učešče industr i je u nacionalnom dohotku bilo je najmanje u 
1970. g. (33,8%) zbog zemljotresa koji je u 1969. godini razorlo i oštet io banja-
lučku industri ju. Medju brojnim preduzečima i granama industr i je izdvajaju se tri 
i to: e lektromehanička, prerada drveta I metalna industr i ja na koje dolazi oko 4/5 
nacionalne banjalučke industri je. 

Industri ja u Banjaluci razvija se več jedno stolječe, tj. od 1876. g. kada je pu-
štena u rad Tvornica piva. Od tada se banjalučka industri ja znatno izmijenila. 
Neke su industr i jske grane sasvlm isčezle kao npr. proizvodnja sira »trapista«, 
t jestenine i sukna, dok su preostale I nanovo osnovane industr i je proširene i mo-
dernizovane (duhanska, metalna, drvna, elektrotehnlčka, prehrambena, hemijska). 
U posl i jeratnom periodu osnovano je u Banjaluci ukupno 15 industr i jskih predu-
zeča. Banjalučka industr i ja raspolaže (1979. g.) sa ukupno 20 industr i jskih pre-
duzeča, od koj ih je 5 »starih« iz perioda prije 1945. g., dok su druga osnovana u 
povratnom razdoblju. Vodeče grane industr i je (elektrotehnlčka, metalna I prerada 
drveta) zapošl javaju oko 8 0 % radne snage. Značaj ovih industr i jskih grana pre-
lazi okvire republ ičkih medja. Dobar je primjer industr i ja v ještačkih v lakana (je-
dan od pogona »Incela«) koja daje oko 7 5 % jugoslovenske proizvodnje cel — 
vlakna pamučnog tipa. Elektronska industri ja »Čajevec« je za sada ¡edini proiz-
vodjač TV pri iemnika u Republici. 

Bania Luka kao regionalni centar ima izuzetno povoljne uslove za razvoj i lo-
kaci ju industri je. Sirovinska i energetska osnova (drvo, rude željeza, pol joprivred-
ni proizvodi, lapor, vapnenec, mramor, kaolin, ugalj, obil je izvorske i r i ječne vo-
de i dr.). Saobračajne veze se stalno poboljšavaju, moderniziraju i komplet i raju. 
Kao veliki grad sa preko 100.000 stanovnika Banja Luka raspolaže sa dovol jn im 
kont ingentom stručne radne snage ne samo za metalnu, e lektrotehnlčku i hemijsku, 
več i za druge grane industri je. 

Uz navedene uslove važno je istači ¡oš i to, da nova banjalučka industr i ja 
može u buduče da računa i sa koriščenjem polufabr ikata i sirovina postoječe 
industri je u proizvodnji: umjetnih djubriva, gradjevinskih materi jala (vapna, ce-
menta, keramičnih pločica), poliestera, gume, stočne hrane, teksti la, saobračaj-
nih sredstava itd. 



Banjalučka industri ja ostvari la je u posi i jeratnom periodu značajan stepen 
koncentraci je i izvršila snažan utjecaj na širenje i t ransformisanje grada. Ona sve 
više dolazi do izražajo i kao faktor preobražaja i urbaniziranja uže i šire okol ice. 
Takav upliv industr i je na preobražaj regije ispol javače se u buduče još jače kroz 
d i s p e r z i j u industr i jskih pogona po nerazvijenim komunama, koja nagovješta-
va nove odnose u preraspodjel i funkci ja izmedju Banja Luke i njene regije. Glav-
ni nosioci ovakvih kval i tetnih promjena na planu pr ivrednog razvoja regije jesu 
največa banjalučka preduzeča: »Čajevec«, »Incel«, DIP »Vrbas«, metalna Industri-
ja »Jelšingrad« i Kombinat kože i obuče »Bosna«. 

Trgovačka funkcija 

Otkako postoj i kao gradsko naselje Banja Luka je t rgovacko središte prvo-
razrednog značaja. Položaj Banje Luke u sjevernoj Bosni na raskrsnici važnih 
saobračajnica na kontaktu dvlju komplementarnih regija osnovni je geografski 
preduslov za razvoj trgovine lokalnog i š ireg značaja. Razvoju trgovine pogodo-
valo ¡e i to što se društveni i pr ivredni ut icaj ovog grada več više vijekova osje-
ča na širem prostoru sjeverozapadne Bosne. 

Uz pol joprivredu i zanatstvo trgovina je sve do pojave industri je imala vodeču 
ulogu medju privrednim djelatnostima. Turški putopisac Evlija čelebi ja ostavio 
nam je o tome konkretne podatke navodeči da je banjalučka čarši ja u drugoj po-
lovici XVII stol ječa imala 300 dučana i jedan zazidani bezistan sa 100 dučana, 
dakle ukupno 400 dučana. U prošlosti je Banja Luka bila čuvena i po svom godiš-
njem, največem I najživl jem vašaru u BiH, koji se održavao sve do iza II. svjetskog 
rata. Posječivali su ga naroči to Sarajl i je dopremajuči 400-500 tovara razne robe, 
osobito bakrenog posudja. Banja Luka je imala i svoj »Kanuni-badž«, t j . zakon 
o ubiranju plačar ine u korist države. Izmedju dva rata Banja Luka je bila jedan 
od glavnih centara trgovine u Bosni i Hercegovini i Imala je 400-500 t rgovačkih 
radnji, od čega 160 pi l jarskih i s i tnlčarskih. Imala je i nekol iko večih t rgovačkih 
radnji koje možemo smatrat i pretečama savremenih robnih kuča. 

Po broju t rgovačkih radnji (509, zaposlenih 3.132 lica 1977. g.) I po prometu 
roba Banja Luka je na drugom mjestu u Republici, iza Sarajeva. Uticaj Banja Lu-
ke kao t rgovačkog središta u trgovini na vel iko osječa se na širem prostoru Bo-
sanske krajine, a sedmičnog pazara (utorak) na č l tavom području banjalučke, če-
l inačke i laktaške komune i djel imično na području komuna Bosanska Gradiška, 
Prijedor i Srbac. Učešče trgovine u nacionalnom dohotku komune iznosi prosječ-
no 18-20%. 

Saobračajna funkcija 

Položaj Banja Luke u dol inskom proširenju Vrbasa, na mjestu gdje se st ječe 
više saobračajnih pravaca, st imulat ivno djeluje na razvoj saobračaja. Prednosti 
položaja Banja Luke u prošlost i slabo su korištene za izgradnju savremenih sa-
obračajnica koje bi dale jači podst icaj za razvoj svih privremenih djelatnost l . Ve-
či značaj ¡maju dva prometna pravca: uzdužni na relacij i Okučani-Bosanska Gra-
diška — Banja Luka — Jajce I dalje prema Sarajevu i Splitu, a drugi je popreč-
nog smjera I spaja Banja Luku sa Pounjem I dol inom Bosnel Spreče. (Bosanski 
Novi — Banja Luka — Teslič — Doboj — Tuzla). 

Prvi pokušaj modernizovanja saobračajnih veza Banje Luke sa okoln im re-
gi jama učinjen je potkraj turške vladavine dovršenjem prve normalne pruge 1873. 
g. na relacij i Dobrl j in — Bosanski Novi — Pri jedor — Banja Luka. Aust rougarska 



kampanija izgradnje šumskih uskotračnih pruga nije mogla riješiti pitanje pobolj-
šanja veza Banja Luke s dolinom Bosne i glavnim gradom Sarajevom. Ova ¡e 
veza ostvarena tek nakom oslobodjenja izgradnjom željezničke pruge Banja Luka 
Doboj 1952. g. 

Predratna Banja Luka sa slabo razvijenom industrijom i drugim djelatnosti-
ma imala je slabo razvijen i cestovni saobračaj. Po makadamskim cestama grad-
jenim u doba austougarske okupacije odvijao se više saobračaj zaprežnim vo-
zilima, a mnogo manje motornim. U najboljem stanju je bila cesta Banja Luka — 
Bosanska Gradiška koja je u tom periodu poravljena. Trasiran je i izgradjen lo-
kalni put Banja Luka — Bronzani Majdan — Sanski Most (26 km). 

Prema podacima Banovinske statistike iz 1937. g. i broju prevoznih sredstava 
Banja Luka je imala slabo razvijen lokalni i medjugradski saobračaj. Banja Luka 
¡e tada imala: putničkih automobila 52, terenskih automobila 21, autobusa 8, mo-
tocikla 28, bicikla 782, zaprežnih kola konjskih 156 i fi jakera 59. 

Medjugradski autobuski saobračaj održavan je sa desetak okolnih mjesta. 
Najdulja autobusna linija bila je Banja Luka — Mrkonjič Grad — Ključ — Bosan-
ski Petrovac — Bihač. U Sarajevo se putovalo uglavnom fi jakerom do Okučana, 
a dalje vozom preko Slavonskog Broda i Doboja. 

U poslijeratnom razdoblju gradski i medjugradski saobračaj Banje Luke se 
ekspanzivno razvija od 60-tih godina. To se može dobro pratiti statistički, ali i »na 
licu mjesta« tj. na banjalučkim gradskim i prigradskim saobračajnicama. Broj 
putničkih automobila povečao se u vremenu 1962-1974. g. od 394 na 12.510 tj. za 
31,7% puta. 

Gradski saobračaj se razvija u skladu sa potrebama stanovništva i privre-
de Banje Luke i uže okolice. Raspolaže sa 73 autobusa (7.164 mjesta) na 37 li-
nija dugih 596 km i povezuje medjusobno glavne dijelove grada, osobito indu-
stri jsku zonu sa stambenim četvrtima i okolnim naseljima do udaljenosti od 30-40 
km. 

Zanatska funkcija 

Do pre jedno stolječe zanatstvo Banja Luke je predstavljalo jednu od glavnih 
privrednih djelatnosti u gradu. Davalo je raznovrsne proizvode važne za snabdije-
vanje stanovništva i vojnih jedinica kao što je: odječa, obuča, alat, posudje, oruž-
je i dr. Uz bogatu sirovinsku bazu okolice grada (vuna, kože) razvoju zanatstva 
u Banjaluci pogodovalo je i što je ovaj grad više puta od pola vijeka bio reziden-
cija Bosanskog ejaleta. Najviše su se razvili: kožarski zanati, prerada vune, grad-
jevinarstvo i prehrambeni zanati (ukupno 24 vrste obrta). Jedna banjalučka ulica 
u Gornjem Šeheru i danas nosi ime Tabačka po obrtnicima tabacima koji su 
učinjali govedje, ovčlje i kozije kože. 

U novim društveno-ekonomskim uslovima znatno se izmijenila kako uloga, ta-
ko i struktura zanatstva u Banjaluci. Neki su zanati prerasli u industriju (kožar-
ski, obučarski, krojački), a gradjevinarstvo se sasvim modernizovalo i Industrial i-
ziralo. U zanatstvu Banja Luke zaposleno je oko 9 % (3.000 lica -971.) od ukupno 
zaposlenih. Zanatstvo ostvaruje oko 6 , 2 % nacionalnog dohotka u gradu. 

Ugostiteljsko-turistička funkcija Banja Luke pokazuje danas tendenciju stalnog 
uspona. Nalazeči se na uvijek važnoj saobračajnici i raskrsnici puteva Banjaluka 
je od davnina atraktivan grad koji su rado posječivali naročito trgovci. U savre-
menim uslovima mnogi putni pravci se ovdje stječu, ukrštaju i razilaze u pravcu 
Sarajeva, Splita, Beograda i Zagreba. U turistlčkom prometu naročito je frekven-
tan putnl pravac dolinom Vrbasa. Po ukupnom prometu turista u 1977. g. Banjalu-
ka se izjednačila sa Mostarom, Tuzlom i Zenicom uzetim zajedno. 



Centralne funkcije Banja Luke 

Razvijeniji gradski centri nisu samo privredna središta regije, nego i sje-
dišta javnih službi i ustanova za manji ili veči prostor s koj im je povezan. 

Od centralnih ili javnih funkci ja Banja Luke je u prošlosti imala jače na-
glašenu upravnu funkci ju. Najpri je je bila sjedište kadi luka, zat im sandžaka 
(okružja), a u per iodnu 1580—1639. g. i rezidencija Bosanskog ejaleta koji je te-
r i tor i ja lno bio znatno prostrani j i od današnje BiH. To se povoljno odrazi lo na raz-
vitak grada i jačanje njegovih funkci ja. U periodu austrougarske okupaci je Banja 
Luka je sjedište okružja (9.000 km2 sa 9.000 st.), a izmedju dva rata 1929—1941 
centar Vrbske banovine (24 sreza sa 19.000 km2 i više od mil ion stanovnika). U 
ovom razdoblju Banjaluku dobija nekol iko savremenih objekata (banske palate, 
banka, hotel, pozorište), ali privredno stagnlra. Dadas je Banja Luka sjedište 
veče komune s površinom od 1232 km2 i 160.000 stanovnika i drugih upravnih i 
sudskih organa. Svojom djelatnošču največi prostor pokriva Okružni sud (21 
opčina). 

Školske i kul turne funkci je danas se ekspanzivno razvijaju i u tom pogledu 
utjecaj Banjaluke se osječa u či tavoj sjeverozapadnoj Bosni, dijelu srednje Bosne i 
južne Slavonije. Sve do 1950. g. nije imala viših ni v isokih škola. Početkom 1975. g. 
Banjaluka je dobila Univerzitet koji danas ima šest fakulteta, dvije više škole i 
nekol iko drugih naučnih ustanova. 

Od kulturnih ustanova najznačajni je su: Muzej Bosanske krajine, Narodno 
pozorište (osnovano 1930. g.), Arhiv Bosanske krajine, Narodna bibl ioteka »Petar 
Kočič« i Narodni univerzitet. 

Banja Luka je tol iko razvila zdravstvenu funkci ju da po broju bolničkih po-
stelja i Ijekara zauzima drugo mjesto u BiH. Pred drugi svjetski rat Banjaluka je 
imula samo jendu bolnicu sa četir i odjeljenja i Higijenski zavod i svega 20 liječ-
nika. Danas Banjaluka raspolaže sa četir i veče zdravstvene organizacione jedinice 
(Medicinski centar i bolnice) sa 1751 postel jom i 283 li ječnika. Gravi taciono pod-
dručje banjalučkog zdravstva obuhvata 13 kraj iških komuna i to osam iz uže-
a pet iz šire regije 
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Sulejman Smlatlc 

BANJA LUKA UND IHRE FUNKTIONEN 

Banjo Luka als urbaner und makroregionaler Mittelpunkt ragt durch seine 
speciflschen Entwicklungsverhältnisse heraus, die ein wissenschaftl iches und 
praktisches Interesse erwecken. 

Unter den wirtschaftl ichen Funktionen von Banja Luka spielt die Industrie 
mit mehr als 5 0 % Anteil im Nationalen Einkommen der Gemeinde eine dominante 
Rolle. Die führenden Industriebranchen, die Elektrotechnische und die Holzindu-
strie, haben sogar eine breitere jugoslawische Bedeutung Und anderen wirt-
schaftl ichen Funktionen erlebten auch eine bedeutende Transformation (Handel, 
Handwerk, Gastwirtschaftswesen u.a.). 

Zentrale Funktionen von Banja Luka entwickelten und änderten sich unter 
dem Einfluss geselschaftllcher Faktoren und wirkten auf die funktionale und 
physiognomische Stadtgestaltung. Stadtverwaltungsfunktionen kamen im 16. und 
im 16. Jahrhundert zum Ausdruch, als Banja Luka länger als ein halbes Jahr-
hundert die Residenz des Bosnisches Ejalets war. Medizidische, schulische und 
kulturelle Funktionen von Banja Luka übertreffen heute nach Bedeutung den 
regionalen Rahmen. 


