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RAZVITAK | NEKE STRUKTURNE PROMENE URBANOG STANOVNISTVA
SR MAKEDONIJE

Brojna dinamika urbanog stanovniStva SR Maokedonije je u mnogome zavisila
i zavisi od istorisko-politickih | drustveno-ekonomskih promena i odnosa, te zbog
toga razvitak ovog vida populacije moZe se pratiti u nekoliko faza. U proSlosti,
tacnije pre Prvog svetskog rata, iako nije bilo zvaniénih popisa stanovnistva, grad-
ska populacija je bila daleko manie zustupliena u odnosu na celokupno stanov-
nistvo Makedonije. U to doba Makedonija je bila veoma zoostala zemlja, sa pre-
tezno agrarnim karakterom u privredi i sa slabo razvijenim funkcijoma gradova,
¢ narocito sekundarnim | tercijornim delatnostima. Tako, u samom poéetku naseg
veka, odnosno 1900 godine, kada je Mukedonija brojala oko 900.000 stanovnika,!
na urbano je otpalo samo 31,4 %, ili 276.462 stanovnika. U to vreme kao gradska
su se smatrala 27 naselja, od kojih najveée je bilo Bitola sa 37.000 stanovnika G
zatim Skopje sa 31.900 stanovnika. Neposredno po Balkanskim ratovima broj grad-
ske populacije je nesto opao zbog iseljavanja Turaka koji su dosta Ziveli po grado-
vima. Tako, 1914 godine, kada |e Makedonija imala 938.000 stanovnika, urbano
je brojalo 266.164 stanovnika,® ili 38,3 %.

Druga faza razvoja urbanog stanovniStva je izmedju dva svetska rata, kada
st izvréena dva sluzbena popisa, tako da sa boljom sigurno&éu moZemo pratiti
dinamiku ovog vida stanovnistva. U 1921 godini gradsko je brojalo oko 215.000
stanovnika,? ili 27,3 % od ukupnog broja stanovnistva §to pretstavlja najniZu stopu
utedta gradskog u ukuprom broju slanovniStva Makedonije U 1931 godini broj
urbanog stanovnistva je nesto poveéan, odnosno tada je ono brojalo 286.512 Zitelja*
il 30,5 %. U ovom periodu predratne Jugoslavije Makedonija je isto tako bila pre-
teZno agrarna zemlja, sa nerazvijenom industrijom i ograni¢enim funkcionalnim
osobinama gradova. U to vreme, zbog nepovoljnih drustveno-politiékih | ekonom-
¢kih uslova, urbani centri nisu imali veéi uticaj na svoju okolinu, te zbog toga nisu
pretstavljali ni priviaéna imigraciona mesta a ¢ak nije moglo biti ni reéi o nekom
prostornom S$irenju urbanizacije.

Po zavrSetku Drugog svetskog rata, odnosno po oslobodjenju nastupila je tre-
¢éa faza razvitka urbanog stanovniStva Makedonije, koja se moze podeliti u dve
podfaze. Od 1948 do 1961 godine porast broja urbanog stanovniStva je blag, sa
proporcionalnim rastom izmedju popisnih godina. U 1948 godini urbano je brojalo
207.736 stanovnika ili nesto vise od 27 % od ukupnog broja stanovniStva SR Ma-

*Dr., prof., Geogrofskl fokultet, Gaziboba 1, 91000 Skople. gle| lzviefek nua koncu zbornika.
* V. K'néov: Mokedonijo, etnografijo | statistika, Sofija 1900.

* M. Vu|i€élé: Reénik mesto u Oslobodjenoj Srbi|l. Beogrod 1914,

3 Popis stonovnidtva od 31. jonuarja 1921 godine, Sarajevo 1832,

“ Definitivni rezultati popisc stanovni$tva od 31. marta 1631 godine. Beogrod 1838,
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kedonije. U 1953 godini bro| ovog stanovniétva popeo se na 408.229 Zitelja* ili na
21,3%. U periodu izmedju 1953 | 1961 godine, prvi put urbano stanovnistvo u SR
Makedoniji beleZi nesto veéi porast i to u odnosu na 1953 godinu vise za 33,0 %,
il u 1961 godini gradsko je brojalo 542.933 stanovnika, odnosno 38,6 %/ od ukup-
nog broja stanovnistva Republike. 1zmedju ove dve pomenute godine svakako bi
broj urbanog stanovnistva bio veci da nije bilo poznate emigracije muslimanskog
gradskog stanovnistva za Tursku, kojeg |e delimiéno zamenila pojaéana imigracija
seoskog stanovnidtva.

Najintenzivniji proces urbanizacije pada u period izmedju poslednja dva popisa
stanovnistva, odnosno izmedju 1961 i 1971 godine, kada su gradskc naselja, zbog
naglog razvoja sekundarnih i tercijarnih delatnosti, postali veoma dinamiéni imigra-
cioni centri. Tada se je gradsko stanovniStvo povecalo za 260230 zitelja ili za
479°%,. U ovo| drugo| podfazi razvoja urbanizacije javili su se i rozni problemi
socio-ekonomskog karaktera kako u gradovima tako i u selima, o ¢emu ce biti
rec¢i kasnije. U 1971 godini gradsko stanovnistvo je brojalo 803.079 Zitelja ili 48,8 %o
od ukupnog broja stanovnistva SR Makedcnije, a to je najveéi postotak ucesca
urbanog stanovniStva koji je do sada zabeleZen u ovoj Republici. Znaéi, gradsko
se |e skoro iziednacilo sa brojem ruralnog stanovnistva. Na to je, kao 5to0 smo po-
menuli, veoma uticao mehaniéki priliv stanovnistva, toko da su se izmedju 1961
i 1971 godine ovim prilivom doselila 139.559 lica u sve gradove Republike, ili 53,6 %
od ukupnog porasta gradskog stanovniStva u 1971 godini.

Prema nezvaniénim podacima, odnosno na osnovu nasih anketiranjo, dosli smo
do podataka da u 1978 gedini broj urbanog stanovni$tva se krece izmedju 950.000
1 jedan milion stenovnika. To bi bilo u odnosu na 1971 godinu porast za vie oc
150.000 stanovnika. To znaéi da se je proces urbanizacije | dalje rozvijoo nesma-
nijenim tempom, jer sva 29 gradska naselio, neka manje a neka vise, pokazuju
porast broja stanovnitva od kojeg dobar deo potice mehanickim prilivom.

Ovo bi bio kratak pregled o brojéanom razvoju i dinamici urbanog stanovni-
§tva, odnosno 0 takozvanoj fizikoj urbanizaciji. Podaci i analize |esno ukazuju da
u poslednjih dvadesetok godina tempo urbanizacije je veoma intenzivan $to se |
odrazilo na promenama u demogrofskoj strukturi stanovniStva, zatim na brzi kul-
turni, socijalni i ekonomski preobrazaj populacije sa raznim pojavama i problemima
pozitivnog ili negativnog karaktera. Prema tome, veoma je vaZno ne samo oceniti,
odnosno valorizirati stanje, ve¢ i ukazati | troziti nojodekvatnija reSenja u vezl
urbanizacije. U sustini veoma je bitno da se, kako sa teoriske, metodoloske, kon-
cepciske, tako i sa prakticne strane ukaze u urbanoj geografiji kakve se posledice
jovljaju u prostoru pod uticajem Kulturno-socicloske urbanizacije, odnosno one
koja prati i neposredno je vezana za fiziku urbanizaciju i za sve faktore koji utiéu
na takvu korelativhu vezu oba tipa urbanizacije.

U ovom élanku éemo pokus$ati, na primeru SR Makedonije, gde je urbanizacija
zahvatila Siroke razmere, objasniti neke pojave u vezi kulturno-socioloSke urba-
nizacije. Pratei neke strukturalne promene urbanog stanovniStva dosli smo do
zakljuéka da u mnogim sluéajevima ne postoji totalna urbanizacijo. Doselieno sta-
novnistva sa sela u gradove, u pogledu kulturno-socioloSke urbanizacije, nije jos
sasvim podloZeno potpunim uticajem ovog tipa urbanizacije, 5to se uocava u

s Svi stotistickl podatei u onalizoma rada korigéeni su iz sledeéih publikacijo: Naselenle | do-
mokinstva vo NR Mekadonijo po noselbl. Zovod zo stotistika no NR Mokedonijo, Skopje 1962;
Prvi rezultoti od popisot na lenieto | stonovite vo 1871 godina. Republi¢ki zovod zo stotistiko.
Statistiéki pregled 17, Skople 1971; Demogrofski podotoci zo selo-grad vo SRM. Republicki zovod
zo stotistika, Stotistitki pregled 65, Skopje 1976; statisticki godiénjok no SR Mokedonija 1978, Re-
publicki zovod za stotistiko, skopje 1978.

132



sadrZini njegove demografske strukture. Pogresno bi bilo reéi da je u sadasnjo| fozi
porasta gradske populacije, narogito mehanic¢kim prilivom to stanovnidtvo popri-
milo sve elemente visokog stepena urbanizacije. Zbog toge, uzimojuéi u obzir jos
nedovolini uticaj prostornog Sirenja urbanizacije, kao faktora pripreme doseljenika
zo brze prilogodjavanie u urbanoj siedini, treba jasno praviti razliku izmediju fizicke
i kulturno-sociolo$ke urbanizacije, barem u Makedoniji. U ovom sluéaju daleko ob-
fektivnije ¢e se oceniti da se transfer ruralnog u urbano stanovni§tvo odrazava na
reke probleme socio-ekonomskog i drugog karaktera, a taj proces je veoma vaozno
proucavati i pratiti u urbanoj geografiji.

U vezi gornjeg iznecemo karaokteristicne primere kroz neke demografske ele-
mente urbanog stanovniStva SR Makedonije, | potvrditi nou tezu o postojeéoj di-
federaciji izmedju oba tipa urbanizacije.

Ako uzmemo u obzir pismenost stanovnidtva, koo jednog od vaznih indikatora
stepena urbanizacije, slucaj u gredovima Makedonije je sledeéi. U 1961 godini u
sva 29 grada bilo je 63.437 nepismenih lica, a to relativno nije mali broj. U 1971
codini broj nepismenog urbanog stanovniStva se je poveéao na 75.554 licao, ili u
odnosu na 1961 godinu vise za 12.117 nepismenih ilca ili 19,1%. U 1871 godini,
od ukupnog broja nepismenih u Republici (232.986 lica) na nepismeno urbano
stanovniStvo otpalo je 32,4 %.. Naroéito zabrinjava pojava mladih nepismenih lica.
Tako, na primer, od 10—19 godina starosti u 1971 godini bilo je 6.480 nepismenih
i'i 8,5% od ukupnog broja nepismenog urbanog stanovni$tve u Republici. Nave-
deni podaci dovolino govore o tome da je kulturno-socioloSka urbanizacija u pro-
cesu a ne da je definitivna kada se misli o urbanom stanovnitvu. Prema tome,
josne su i socijolne posledice u urbanim naseliima u kojima je broj nepismenih
lica znatan @ koji uglavnom potiéu sa sela, odnosno kao rezulta: migracije na
relaciji selo-grad. Od 29 grada u 26 povecao se broj nepismenih lica izmedju 1961
i 1971 godine. Najveca koncentracija nepismenih je u 9 veéih gradova (Skopje,
Bitola, Prilep, Kumanovo, Tetovo, T. Veles, Stip, Strumica i Ohrid) u kojima je u
1871 godini bilo 57.038 nepismenih lica ili 75,4 %/ od ukupnog nepismenog urbanog
stanovni§tvo Republike. | ovo se moze loko objasniti jer su veéi gradovi funkcio-
nalno razvijeniji, te prema tome | privliaénija imigraciona mesta. Najvide je nepis-
menih u Skopju i to u 1971 godini 26.023 lica ili 34,4°, od ukupnog nepismenog
urbanog stanovni$tva Republike, odnosno 11,2% od ukupnog nepismenog sta-
novniStva Makedonije.

Interesantno je napomenuti i tc da |je u 1971 godini, u svim gradovima Ma-
kedonije bilo 358.643 lica do zavrdenih 7 rozreda osnovne skole o to &ini vise od
50 % od ukupnog broja grodskog stanovnistva iz svih struktura zavrdenih $kola. |
ovo je jedan dobar pokazatel| kakve je obrazovna struktura urbanog stanovnidtva,
odnosno do je znatan deo ovog tipa stanovniStve so niskom Skolskom spremom,
£to ne govori o nekom visokom stepenu urbanizacije, a popis stanovniétva u 1981
godini pokozace koliko se je i u kakvom smeru izmenio stepen obrazovanje grad-
skog stanovnistva.

Po pravilu trebalo bi da se u gradskim, odnosno centralnim mestima, pod
ulicajem urbanizacije smanjuje broj poljoprvirednog stanovni$tva na raéun sekun-
darnih i tercijarnih delatnosti, ili do je gradska privreda savremenija, ali sa prime-
rom Makedonile u potpunosti nije takav sluéaj. U svim gradovima Maokedonije u
1971 godini bilo je 75.846 poljoprivrednog stanovnistva ili 11,5% od ukupnog po-
lioprivrednog stanovniStva Republike. U odnosu na 1961 godinu broj ovog stanov-
nistva se nije smanijio ve¢ poveéao za vise od 1000 lica, dok se je u selima broj
ovog stanovnidtva smanjio za 65.432 lica. Od 29 u 16 grada poveéao se broj poljo-
privrednog stanovni§tva. Prema izvorima prihoda u svim gradovima Makedonije
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u 1971 godini bilo je 10.961 poljoprivrednih domacinstava i 11.952 mesovitih, 5to je
ukupno 11,7 %5 od svih domaéinstava u gradovima Republike (196.827 dom.).

Zbog uticajo urbanizacije, no jednoj strani, | raseljovanja sela na drugoj strani,
nastale su promene u strukturi domaéinstva prema broju €lanova. Naroéito je ka-
rakteristiéna pojava poveéanja broja domaéinstava so malim brojem é&lanova,
odnosno sa 1, 2 i 3 &lana u gradovima tako i u selima. | u jednom i u drugom
sluéaju posledice raslojavania domaéinstava nisu tako povoline. Ona u gradovima
stvaraju poteskote u stambenoj politici, a to znaéi u urbanoj sredini pitanje stam-
benog standarda nije u potpunosti reSen. Tako, na primer, u svim gradovima Ma-
kedonije broj domoéinstava sa jednim ¢lanom poveéao se od 1953 do 1971 godine
zo 4.351 domaéinstvo ili za 40,7 %, sa dva &lana povetao se za 10.047 domadin-
stava ili za 76,0%, a sa tri élana za 16.087 domaéinstava ili za 94,2 %, Ukupno
se je broj domaéinstava ovih tri grupa popeo od 40977 u 1953 godini na 71.470
u 1971 godini. Medjutim, interesantno je i to da se je u gradovima poveéao i broj
domaéinstava sa 7, 8 i vise ¢lanova i to od 12.170 u 1953 godini na 16.950 u 1971
godini. Ova pojava u urbonoj sredini utiée na standard stanovanjc, odnosno pret-
stavija socijalan problem §to svakako ne odgovara visokom stepenu urbanizacije.

U gradovima Makedonije ima veliki broj lica sa liénim primanjima i izdrzavanih
lica koja svakako utiéu i na stepen Zivotnog standarda u urbanim centrima. Tako,
na primer, dok se broj aktivnih lica u svim gradovima popeo od 143.281 lico u 1953
codini na 278.805 lica u 1971 godini, dotle se je broj izdrzavanih lica popeo od
252913 u 1953 godini na 482.114 lica u 1971 godini, ili za 1051 %. Broj lica sa
licnim prihodima popeo se od 12.035 na 42.160. Medjutim, tezi problem pretstavijo
nezaposljenost aktivnog urbanog stanovnidtva. Zbog priliva aktivnog stanovnistva
ca sela, koje je preteZno nekvalifikovano, narocito u gradovima gde sekundarne i
tercijarne delatnosti ne mogu da prihvate ovakvu strukturu doselienika, nastao e
ozbiljan socijalan problem oko zapo$liavanja stanovnidtva. U svim opétinama Ma-
kedonije 1971 godine bilo je nezaposlienih 53.911 lica,* od kojih na sve gradove
odpada 56,8 %/e.Tipi€an primer |e opdtina T. Veles u kojoi, od ukupnog broja ne-
zaposljenih, 94,1% su iz grada, kao &to je bio veliki postotak i u Bitoli sa 78,1 %,
iii u Skopiju sa 74,1 %.. Verovatno je danas broj nezaposlenih jod veéi |er se je | me-
haniéki priliv stanovnitva u gradove povetco. Obrazovna i kvalifikaciona struktura
rezapodlienog stanovni§tva uglavnom je na niskom nivou, te zbog toga o8 jednom
podvlaéimo da je kulturno-socioloska urbanizacija vaZan aspekt urbane geografije.

U vezi gornje problematike, a gledajuéi u perspektivu, stanje o starosnoj struk-
turi urbanog stanovnistva, ukazuje nam da se treba voditi ozbilina politika, zasno-
vana na nauénim istraZivanjima, o buduéim generacijoma. Da se potsetimo, na
primer, da j@ u 1961 godini, u svim gradovima Makedonije, starosna grupa od
0—14 godina brojala 193.200 lica ili 356°% od ukupnog gradskog stanovniStva.
Medjutim, u 1971 godini ista ova grupa ve¢ je brojala 244.065 lico, a danas
ie njihov broj svakako veéi. Zbog toga posiavlja se pitanje ne samo dalieg obra-
zovanja veé i zaposljavanja mladjih generacija koje ¢e preci u transfer zrelije sta-
rosne grupe, a to jos jednom upucuje na ozbilinost istraZivanja problematike u vezi
kulturno-sociolodke urbanizacije.

Ove demografske strukturalne situacije | promene, svokako pod uticajem oba
tipa urbanizacije, prouzrokovane su na jednoj strani intenzivnim funkcionalnim raz-
vojem, narocito vecih gradova, a na drugoj strani, doseljavanjem seoskog stanov-
nistva u gradove. Dok je funkcionalni razvitak postao uslov, dotle su doseljavanja

¢ E. Dimitrova: Migrocionite dviZenjo | problemot no vrobotenosto i vrobotuvanje vo SR Mo-
kedonijo. Ekonomski Institut no Univerzitetot vo Skopje, Skopje 1971.
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sa sela postale posledice i uzroci u promeni demografske strukture urbane popu-
locije, a sve to kao rezultat dinamiéne socio-ekonomske transformacije prostora
Waokedonije.

Prema podacima iz 1971 godine, od ukupnog broja gradskog stanovniStva SR
Makedonije, 409.859 lica su doseljenici a to &ini 51,0 %, §to zna&i da je maniji broj
urbanog stanovnistva autohtono. Najjaéi priliv doselienika u gradove bio je izmedju
1961 i 1971 godine, kada se doselilo 138.943 lica ili 33,9% od ukupnog broja do-
selienika u gradove. | od 1971 godine pa naovamo migracije, naroéito na relaciji
selo-grad, su aktivne §to ¢e uostalom | pokazati naredni popis stanovnistva.

Od migranata najvide jih |e so selo. Ukupno u sve gradove sa selo su se do-
selila 271,907 lica ili 66,3% od svih doselienika. Da tempo njihovog doseljavanija
nije opao govori nam podatak da je u periodu izmedju 1961 i1971 godine sa sela
doselieno ukupno 104.262 lica a to je 38,3 % od svih doselienika sa sela u razli-
Citim vremenskim periodima.

Za doselienike sa sela najpriviaéniji su bili, koo Sto su i danas, veéi gradovi
iz rozloga do se u njima moze | lakSe naéi posao u nekim od sekundarnih
a redje u tercijarnim delatnostima. Tako, na primer, u 9 veéa pomenuta grada
Makedonije sa sela su se doselila 204.406 lica ili 75,2 % od ukupnog broja seoskih
doseljenika u sve gradove Republike, dok u ostala 20 grada doselilo se 67.501 lice
i'i 24,8%,. Nojvise je doseljenika primilo Skopje, kao najrazvijeniji urbani centar u
SR Makedoniji, i to 91.343 lica ili 33,6 % od ukupnog broja doseljenika sa sela u
sve gradove Republike, zatim sledi Bitola sa 24.542, Kumanovo sa 19.465, Prilep
sa 18.049 doseljenika itd.

Gore navedeni podaci, analize i fakti, kao 5to se mogu i niz drugih pomenuti,
dovolino potvrdjuju stanje urbanizacije u SR Makedoniji u onakvom obliku kakvog
smo istakli u pocetku i uopSte u ovom radu. Prema tome fizicka urbanizacija je
‘zrazita | brojéano obimna i ona ne pretstavija poseban problem istraZivanja.
Medjutim, kulturno-socioloska urbanizacijo, ako se ovaj termin moZe prihvatiti, a
mislim do moZe zbog sadrzine svojih elemenata, pretstavija Siroko polie nauénih
istrozivanjo koja treba da doju | praktiéna redenja kako usmeriti nivo, obim i kva-
litet urbanizacije, a smatramo da na tom polju SR Makedonija pruza dobre mo-
guénosti potvrdjivanja koncepcije koju smo postavili u ovom radu.

Da nopomenemo jo8 | to da od posebnog znaéaja pretstavlja problem pro-
stornog Sirenja urbanizacije koja, kao $to je poznato, obuhvata Siri prostor od
aradskog jedra od zavisnosti funkcionalnih osobina urbanih centara. U tom po-
gledu u SR Makedoniji prostorno Sirenje urbanizacije zahvata sve vete razmere aii
je roziiéita zbog znatne diferencijacije funkcije gradova. Jo§ se ne moze govoriti
o nekoj disperziji sekundarnih ili tercijarnih delatnosti u okoli, narogito malih
gradova. U tom smislu i infrastruktura u zonama manjih gradova postepeno za-
hvota Siri prostor, ali je jo§ nedovolino efikasna da bi se brZe izmenio naéin zivota
u odredijenim selima. Medjutim, ipak moZemo konstatovati da se materijalna baza
urbanizacije relativno dobro $iri u prostoru, naroéito u uticajnim zonama veéinh
gradskih naseljo. Naro€ito su dobro poboliSane komunikativne veze. Medijutim, §to
se tice kulturno-socioloske urbanizacije u prostoru ona je na jo$ nizem nivou nego
u centralnim naseljiima a to se moze dokozati sadasnjim stanjem brojnih eleme-
nota demografske strukture ruralnog stanovnistva. Ipok je pozitivno $to se pro-
stornim Sirenjem urbanizacije znatne smanjuju i menjoju nekada odtre granice iz-
medju sela | grada. To je isto tako vaZna tema za dalie, temeljitije i sadrZajnije
prou¢avanje u urbanoj geografiji koja moZe narocito da doprinese za praktiéno
realiziranje prostornih planova opstina ili Republike u celini, kao i uopite za
stvaranje teoretske, metodoloke i aplikativne koncepcije ove grane geografije.
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Mitko Panov

DEVELOPMENT AND SOME STRUCTURAL CHANGES OF THE
URBAN POPULATION IN SR OF MACEDONIA

This report treats the problem of urbanization process in SR Macedonia
through analyses of some demographical elements. The first part of the report
shows the physical urbanization, while the second part shows a more detailed
survew of the so called culture-sociological urbanization.

The report gives the numericel dynamics of urban population showing that

in the past the presence of the urban population has been on a very low level.
In 1921 the city population represented only 27,3 % of the population, representing
the lowest level of the city population as compared with the total population in
Macedonia. However, in 1971 the urban population presented 488°, what made
SR Macedonia to be one the most urbanized republics in Yugoslavia.
Following some structural changes of the urban population from the aspect of
culture-sociological urbanization, it has been found out that in Macedonia there is
not yet total urbanization. It has been resuited from the constant moving of the
village dwellers to the towns, which could not be so soon influenced by the cul-
ture-sociological urbanization.

In this connection, report has included some examples to prove the literacy
level of the urban population, which in some towns has been found to be below
the normes of high urbanization level. Examples of the presence of the farmer po-
pulation in the towns, examples of the family structure regarding the number of
persons in it, as well as of the supported persons and the unemployment problem
in the urban centres have been stated. The old-age structure of the urban popula-
tioon has also been included in this report. It has been given a survey of some
attitudes regarding the importance of the space expansion of the urbanization.

The physical and culture-sociological urbanization represents a wide field of
ccientific investigations as well as a field for building theoretical, methodological
ond applicativ bases of the urban geography, what is the conclusion of this report.
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