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Zdravko Ivanovič* 

RAZVOJ NEKIH URBANIH NASLEJA U SR CRNOJ GORI 

Urbana nasel ja u Crnoj Gori su s ta rog postanka. Uslovi u koj ima su se raz-
vi jala urbana nasel ja bil i su speci f ičn i , čemu su najviše dopr in je l l is tor i jsk i uslovi. 
To su p rak t i čno bi le varoš i i varošice. Urbanis t ičk i izgled gotovo svih nasel ja go-
vor i o ut ica ju raznih epoha i c iv i l izaci ja. Zbog heterogenih pr i rodnih i is tor i jsk ih 
uslova ova črnogorska nasel ja su se sporo i dosta raz l ič i to razvi jala. U n j ihovom 
razvi tku izdvajaju se s tagnantn l je i d inamičn i je etape. S tagnantnom se može smat-
rat i v iševjekovna turška epoha. Sva urbana nasel ja bila su izraz ekonomske i kul-
turne zaostalost i . D inamičn i je etape u razvoju č rnogorsk ih naselja nasta ju posle 
Ber l lnskog kongresa (1878). Črnogorska pr ivreda naroč i to do Ber l inskog kongresa, 
bi ja je nerazvi jena, pa se to mora lo negat ivno odrazi t i i na nivo urbanizaci je. 
Med juti m, u prvoj polovini XIX vi jeka črnogorska pr ivreda počinje da se izvlači iz 
kra jn je zaosta lost i i da se os lobadja pat r i jaha ln ih os ta taka koj ima je bi la optere-
čena. Za ovaj per iod se može reči da je večina gradsk ih odnosno varošk ih nasel ja 
u Crnoj Gori imala zanatske i t rgovačke funkci je. Takvoj grupaci j i pr ipadala su 
s ledeča manja nasel ja varoškog t ipa: Dani lovgrad, Andr i jev ica, Rijeka Crnojev iča, 
Virpazar, Mojkovac, Petrovac i dr. 

Ako uzmemo današn je kr i ter i jume, ondašn ja »urbana naselja« Črne Gore, mo-
gla bi se nazvat i g radov ima, samo zbog funkc i ja , koje su imala. Interesantno je 
napomenut i da jedan dio nasel ja u Crnoj Gori ni jesu imala dva osnovna kr i ter i -
juma koja jedno nasel je def in išu kao grad a to su: a) da nasel je nema manje od 
2.000 s tanovn ika; b) učešče nepol jopr ivrednog s tanovn iš tva u ukupnom stanovni -
š lvu tog naselja. Tek 1931. godine ondašnja Podgor ica (Titograd) imala je nešto 
preko 10.000 s tanovn ika i više od 4 0 % nepol jopr ivrednog stanovniš tva. U pred-
ra tnom per iodu ni jedno gradsko nasel je u Crnoj Gori nije imalo č is to indust r i jsku 
funkc i ju . 

Pri je II sv je tskog rata Črna Gora je bi la na jneurbanizovani je područ je Jugo-
slavi je. 1921. godine koef ic i jenat urbanizaci je u Crnoj Gor i bio je 6 , 5 % , a 1931. 
godine 7,1 % . 

Odvi ja juč i se kao prateča pojava opšteg procesa društveno-pr iv rednog razvo-
ja, naroč i to indus t r ia l i zac i je , proces urbanizaci je u SR Crnoj Gori , u per iodu posl i-
je II. sv je tskog rata, imao je re lat ivno ubrzan tok koj i najbol je i lust ru ju podac i o 
opštem nivou urbanizovanost i , kretanju g radskog s tanovniš tva i broju gradova. 
Razvoj industr i je v SR Crno j Gori , uslovio je i njen brži pr ivredni razvoj. To je sva-
kako uslovi lo i pov lač i lo kretanje s tanovniš tva sa sela u gradove i porast g radskog 
stanovniš tva. Izgradnja žel jezničke pruge Beograd — Bar, Nikšič — T i tograd i 
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Jadranske magist ra le predstav l ja ju vel ik i značaj za razvoj on ih urbanih nasel ja, 
koja se nalaze pored pomenut ih komunikac i ja ili pak prolaze kroz takva nasel ja. 

Prema s ta t is t ičk im podac ima iz 1931. godine u 36 nasel ja varoškog t ipa živje-
lo je 12.485 domačins tava, odnosno 60.416 stanovnika. Sa po javom indus t r ia l i za -
ci je dolazi do soc ioekonomske t rans formac i je i novog pros to rnog pomjeranja sta-
novništva. Tako je u per iodu 1953 — 1961. godine procenat pol jopr ivrednog sta-
r iovništva opao sa 60,3 na 4 3 , 9 % , a u per iodu 1961 —1971 . godine sa 43,9 na 
34,2 % . 

Prema popis ima god inama gradsko s tanovniš tvo SR Črne Gore imalo je sle-
deči porast : 1953. godine 64.900, 1961. godine 101.517 i 1971. godine 181.283 sta-
novnika. Gradsko s tanovn iš tvo Črne Gore povečalo se 1971. godine dva i po puta 
u odnosu na 1953. godinu. 

Jedan od najvažni j ih pozi t ivn ih promjena u razvoju urbanih naselja SR Črne 
Gore (uzimajuči u obzir sadašnje s ta t is t ičke kr i ter i jume o gradu) jeste s ta lno po-
večanje broja gradova. 1948. godine bi lo je 4, 1953. 9, 1961. 11, a 1971. godine 19 
gradsk ih nasel ja. Broj g radsk ih nasel ja 1971, u odnosu na 1961. godinu povečao 
se za 8, a broj g radskog s tanovn iš tvo za pr ibl ižno 80.000 lica. Tako je u 19 grad-
skih nasel ja 1971. godine ž iv je lo 181.283 lica ili 3 4 , 2 3 % stanovništvo. 

Razna istor i jska, arheo loška i an t ropogeogra fska istraživanja upučuju na kon-
s ta tac l ju da su urbana nasel ja Črne Gore s tarog postanka. Na prostoru Črne 
Gore očuvan i su ostac i g radova iz i l i rskog, r imskog, v izant i jskog, s lovenskog i tur-
skog per ioda. Kao r imska nasel ja mogu se smat ra t i Dukl ja, zat im Nikšič i Dani-
lovgrad koj i su na kart i r imsk ih komunikac i ja označeni pod imenima Anderba i 
Halata i Pljevlja, pošto su u bližini Pljevalja (Kominama) nadjeni ostac i r imskog 
nasel ja. 

Posli je Ber l inskog kongresa Črna Gora se ter i tor i ja lno prošir i la prema sjeveru 
i dobi ja jedan broj novih gradova (Podgoricu, Nikšič, Kolašin, Bar, Ulcinj, Spuž). 
U novodobi jen im gradov ima počin je se mi jenjat i i s t ruk tu ra s tanovniš tvo. U dota-
dašn j im turšk im gradovima bil i su razvi jeni zanats tvo i t rgovina. Sa izgradnjorn 
novih puteva u ovim nasel j ima s tvara ju se novi pazari , pa je unutrašnje t rž ište 
moglo objedin i t i najznačajni j i d io t rgovačkog prometa. Gradovi su opasani srednjo-
v jekovn im zidovima. Črnogorsko s tanovn iš tvo se nasel java oko nj ih i poč in ju se 
fo rmi ra t i takozvane »nove varoši«, kao što je s luča j kod Podgor ice, Nikšiča, Ce-
t inja i d rug ih naselja. 

Mal i je broj urbanih nasel ja u Crnoj Gori koj i su pri je d rugog sv je tskog rata 
gradjeni planski . Največi broj urbanih nasel ja razvi jao se st ih i jno. Najstar i j i urbani -
st ičk i p lanovi u Crnoj Gor i pr i je II sv je tskog rata, prema koj lma se odvi jala p lanska 
izgradnja varoš i i varošica, bili su: urbanis t ičk i p lan Cet in ja iz 1860. godine, urba-
n is t ičk l p lan Dani lovgrada iz 1870. godine (autor Dragut in Mi lu t lnov ič) , Sladeov 
plan Nikšiča iz 1883. godine, Vormanov plan Nove varoš i (Podgorice) iz 1886. go-
dine, pro jekat Bara i Barske luke iz 1905. godine i dr. 

U per iodu posle drugog sv je tskog rata, razvoj urbanih nasel ja u SR Crnoj Gor i 
bio je dosta intenzivan. Prišlo se postepeno izradi, usvajanju i donošenju prostor-
nih i u rbanls t ičk ih p lanova od s t rane skupšt ina opšt ina. Donošenjem Regionalnog 
pros tornog plana Južni Jad ran (1969. g.) i Regionalnog pros tornog plana sjever-
nog područ ja Črne Gore (1972. g.), sušt insk i je izradjen prostorn i plan Republ ike. 
Razrada prostornog plana Republ ike vrši se putem izrade genera ln ih urban is t ičk ih 
p lanova. Dalja razrada genera ln ih urbanis t ičk ih p lanova ostvaru je se izradom de-
ta l jn i j ih urbanis t ičk ih planova. Na područ ju SR Črne Gore Regionalnim p lanom 
»Južni Jadran« su zahvačene ter i tor i je devet opšt ina: Herceg-Novi , Kotor, T ivat , 
Budva, Bar Ulcinj , T i tograd, Cet in je i Dani lovgrad. Regionalni prostorn i plan sje-
vernog područ ja Črne Gore obuhvata ter i tor i ju osta l ih 11 opšt ina: Nikšič, Plužine, 



Šavnik, Žabl jak, Pljevlie. Bijelo Polje, Ivangrad, Rožaje, Plav, Mo jkovac i Kolašln. 
Glavni gradovi ov ih komuna nose danas is to imene nazive. Prema zakonsk im od-
redbama, sve opšt ine SR Črne Gore bile su obavezne da izrade i donesu gene-
ralne urbanis t ičke planove. Za područ je zahvačeno Regionaln im pros torn im pla-
nom Južni Jadran, nakon donošenja ovog plana svlh devet opšt ina ovog regiona 
izradi le su i doni je le generalne planove. Od 11 opšt ina na područ ju s jeverne Črne 
Gore generalne planove izradi le su i usvoj i le: Plužine, Žabl jak, Mo jkovac , Kolašin, 
Nikšič, Rožaje, a u fazi izrade su kod Bi je log Polja, Ivangrada i Plava. Opšt ine: 
Pljevlja i šavn ik , nemaju ¡oš uvi jek generalne urban is t ičke planove. 

Period posl i je II. sv je tskog rata karakter iše se tirne, da ¡oš uvi jek u nek im 
urban im nasel j ima sjeverne Črne Gore ne posto je s t ručne inst i tuci je koie se bave 
ovom prob lemat ikom, sem u večim gradovima. Evidentna je i pojava da opšt insk i 
zavodi za urbanizam I pro jek tovanje t ih nasel ja nemaju s t ručn ih kadrova. Zato su 
se neka urbana nasel ja nakon os lobodjenja do 1950. godlne izgradj ivala st ih i jno, 
a ne planski i urbano. Urbanis t ičke planove ovih nasel ja najčešče su radi l i poje-
dini autor i (arhitekt i) ili p ro jek tantske organizaci je sa strane. Urbanis t ičk i p laner i 
ni jesu više samo arh i tekt i , več či tav t im s t ručn jaka raznih s t ruka (ekonomista, 
pravnika, geografa, soc io loga i dr.). 

Zbog ogran ičenost i prostora ni jesmo u mogučnost i da detal jno pr ikažemo kon-
cept poiedin ih urban is t ičk ih p lanova za urbana nasel ja, več samo neka f ragmen-
tarna zajednička obi l ježja. U f iz ionomi j i gradova sjeverne Črne Gore nastale su 
kor jen i te promjene. One su real izovane kroz najsavremeni je aspekte urbanizaci je. 
Gradovi več imaju asfa l tne ulice, trgove, ul ične drvorede. Pojedine urbane c je l ine 
i g radske četvrt i su sa spec i f i čnom arh i tek tonskom i u rban is t l čkom f iz ionomi jom. 
Vel iki spektar a rh i tek tonsk ih r iešenja i kont rast i s tarog i novog daju ov lm urban im 
nasel j ima poseban pečat. Pažnju osobi to pr iv lače star i i novi t rgovi s f i z ionomi jom 
star ih ili modern ih formi , ku l turno- is tor i jsk im spomenic ima i zeleni lom. Ovakve 
urbane cjel ine dosta su česte u s tar i j im c ie l imana gradsk ih naselja. Medju t im, ne-
dosta ju prostrani , sk ladni i savremeno obl ikovani t rgovi novi j ih da tuma sa svoj im 
funkc i jama. Pojedine objekte nepravi lno loc i rane na ovakv im t rgov ima treba iz-
miest i t i . Na ovom prostoru treba uskladi t i razvoj poiedin ih pr ivrednih grana, koj i 
sa aspekta prostora mogu lako doči u kol iz i ju (razvoj tur izma i razvoj metalurg i je , 
metalurg i je i g radsk ih nasel ja, metalurg i je i zašt i te pr i rodn ih svojstava nekih r i jeka 
i si.). I ¡oš uvijek nizak nivo urbanizaci je urbanih naselja s jeverne Črne Gore upra-
vo pro ist iče i iz n iskog nivoa raznih nasel jenih (gradskih) in f ras t ruk tura i n iskog 
nivoa servisa. 

Imajuči u v idu zagadjenost urbane sredine, često ¡e izvršena nepravi lna loka-
ci ja poiedin ih zona posebno industr i jske zbog čega ih t reba izmjest i t i na nov im 
prostor lma (Pljevlja, Ivangrad I dr.). 

Črnogorsko pr imor je sa svoj im urban im ag lomerac i jama karak ter išu mnoge 
ekonomske, demogra fske i soc io loške promjene. Ovaj prostor nasel javale su 
mnoge civi l izaci je. To nam potvrd ju ju i ostac i s tar ih nasel ja, utvrdjenja i mnogo-
brojn i ku l turno- is tor i jsk l spomenic i . Duž same obalske l ini je Crnogorskog pr imor ja 
stvorene su zgusnute ag lomerac i je koje su vr lo često predstavl ja le srednjev jekov-
ne au tonomne gradove. Ti gradovi su (često) opasani z id inama i predstav l ja ju 
prava utvrdjenja. 

Posl i jeratnu urban is t i čku izgradnju karakter iše st ih i jnost bez donošenja urba-
n is t ičk ih planova. Tek posle 1955. godine pr is tupi lo se izradi urbanis t ičk ih p lanova. 
Mediu t im, ovi p lanovi ni jesu bili p rogramsk i dobro razradjeni , radjeni su od raznih 
autora bez saradnje sa pojedin im komunama ovog regiona i bez reg ionalnog sa-
g ledavanja koncepc i je razvoja područ ja. Tek nakon nekol iko godina mahom su se 
kr i t ičk i proc jeni l i nedostac i p lan i ran ja i negat ivnost i u izgradnj i ovog područ ja . 



Urbanis t ičku izgradnju urbanih nasel ja Crnogorskog pr imor ja karakter išu mno-
gi nedostaci . To se odnosi pr i je svega na t ip i st i l pro jekata, koj i vr lo često oduda-
raju od pejsažno-ambi jenta ln ih osobina Crnogorskog pr imor ja . Nepravi lno je izvr-
šena i lokaci ja pr ivrednih ob jekata koj i su narušaval i izgled s tar ih ag lomerac i ja ili 
p r i rodne I jepote (napr imjer loc i ranje nečiste industr i je u Kotoru i bentoni ta u Bulja-
rici bl izu Petrovca). Či tavo područ je od Ulcinja do Herceg-Novog bilo je zahva-
čeno ob jekt ima za tu r is t ičke kapac i te te koj i su podignut i na samo j plaži, pa su na 
taj način zauzeli centra ln i i naj l jepši položaj na samoj obal i . Kada je u p i tan ju lo-
ciranje, zapaža se gradnja ob jekata bliže smoj obal i , bez obzira na topogra fske 
uslove terena. Stanje in f ras t ruk turn ih ob jekata u urban im nasel j ima Crnogorskog 
pr imor ja je veoma slabo. Ni jedno nasel je nema u potpunost i r i ješenu kanal izacl ju, 
o ni je r i ješeno ni p i tanje snabdi jevanja p i jačom vodom. Osječa se nedostatak mo-
dern ih as fa l t i ran ih kolovoza, park i ra l iš ta , t ro toara, serv isne službe, parkova i skve-
rova. 

U protek lom per iodu došlo je do narušavanja pro jekta »Južni Jadran«. Pose-
ban vid narušivanja koncepta genera ln ih planova, a tirne i Regionalnog plana 
na područ ju pr imorsk ih opšt lna, č ini bespravna izgradnja porod ičn lh 1 v ikend kuča, 
či j i se broj precenjuje na oko 3.000. Ovaj vid izgradnje je prvenstveno posledica 
nedostatka detal jn ih urban ls t ičk ih p lanova kao i neorganizovanost i i kadrovske 
neosposobl jenost i i neef ikasnost i opšt lnsk ih urbanis t ičk lh službi. Neblagovremena 
je bi la revizi ja generaln ih urban ls t ičk ih planova u petogodišn jem roku kako je to 
Zakonom prepisano. 

Kao dal j i pr imjer i narušavanja »Projekta Južni Jadran« su sledeči: 

a) na područ ju Boke Kotorske doš lo je do rekonst rukc i je i proširenja postoje-
č ih industr i ja na ist im lokac i jama, što je u supro tnost i več usvojenim planovima 
koj lma je bi lo predvidjeno d is loc i ran je Industr i je sa područ ja Kotora i Tivta i kon-
cent rac i ja ist ih na područ ju Grba l jskog polja. 

b) Skupšt ina opšt ine Herceg-Novi izmijeni la je deta l jn i p lan Igala izradjen u 
okv i ru Projekta Južni Jadran, ali samo u pogledu prostorne kompozic i je dok je 
namjena prostora ostala nezamijenjena. 

c) Nije došlo do izgradnje zaobi laznog magls t ra lnog puta oko Bara, več je 
Jadranska magist ra la uvedena u g radsko tkivo. Takodje, i lokaci ja predvidjena za 
žel jezničku Staniču nije u sk ladu sa Genera ln im p lanom Bara. 

d) Na prostoru predv id jenom za buduči gradski centar Ulcinja došlo je do in-
tenzivne indiv idualne s tambene izgradnje, a Jadranska magis t ra la prelazi kroz 
gradsk i centar Ulcinja. 

Katast ro fa ln i zeml jotres od 15. apr i la 1979. godine nanio je vel ika rušenja ur-
banim nasel j ima u Crnoj Gori , a osob i to su st radala nasel ja duž Crnogorskog pri-
mor ja . Snažno je pogodjeno Cetinje, a znatne mater i ja lne š tete pretrpjel l su Ti to-
grad, Dani lovgrad, Nikšlč pa i neki s jeverni gradovi kao Plav, Ivangrad i dr. 

Star i u lc in jsk i grad, nasel je koje dat i ra od vremena Il ira i koje nosi pečat mno-
gobro jn ih c iv i l izaci ja što su se smenj iva le na n jegovom t lu, v iše ne postoj i . Teško 
su s t radal i njegovi bedemi, či j i su se djelovi sunovrat i l i u more. 

I Star i Bar je potpuno uništen. Kao što je poznato, nedavno je završena II fa-
za izgradnje Luke Bar, č ime je ona osposobl jena za pr ihvat i o tp remu 4 — 5 mil i-
ona tona robe godišnje. Zeml jot res je svojom ruš i lačkom snagom uništ io gat 
broj 2, i znatno broj 3, a ostale, za jedno sa sk lad iš t lma, znatno oštet io. 

Stara Budva, jedno od največih arheološk ih nalazišta sa os ta tc ima i l i rskog, 
g rčkog i r imskog doba, sva je u ruševinama. Njegovih 900 s tanovn ika tamo više 



za dugo vremena ne mogu živjet i . U Budvi je posebno s t radao hotelski kompleks 
na Slovenskoj plaži tako da na tom mestu nema više zdrav ih hotela. 

Kotor, koji predstavl ja jednu od najčuveni j ih s tar ih urbanih cjel ina na Medite-
ranu, sav je u ruševinama. 

Herceg-Novi — veoma staro naselje iz 14. vi jeka — ni je poštedjen od ovih ka-
tas t ro fa ln ih razaranja. Ci tadela je potpuno uništena, a ozbi l jno su oštečeni Kanli — 
kula, Forte Mare i dr. 

Jedna od najtežih posl jedica ka tas t ro fa lnog zeml jotresa jeste s t radan je kul-
turno- is tor i jsk ih spomenika u urbanim c je l inama Crnogorskog pr imor ja i u Cetinju. 
Naroč i to su st radal i s tambeni objekt i od koj ih su mnogi za rušenje, a neki se mogu 
sanirat i . Teško su oštečeni industr i jsk i , školski , zdravstveni i ugost i te l jsk i objekt i na 
Crnogorskom pr imor ju , a mnogi od njih su potpuno uništeni. Stradal i su i objekt i 
in f ras t ruk ture kao vodovod i kanal izaci ja. Vel ike štete pretrpjel i su i PTT veze. 
Elektro insta lac l je i postro jenja na č i tavom zahvačenom prostoru takodje. Na više 
mjesta je oštečena Jadranska magist ra la (kod Kamenara 220 m njene t rase po-
tonulo je u more). Ozbi l jno je oštečena žel jeznička pruga od Sutomora do Bara. 

Do sada preduzete mjere su nužno imale interventni karakter i ci l j im je bio 
da se obezbi jedi smješta j i zbr in javanje s tanovniš tva u prvi mah u improv izovanim 
uslovima, da se obezbi jedi rad komunaln ih i d rug ih službi, zdravstvena zašt i ta 
s tanovniš tva i nastavak rada obrazovnih inst i tuc i ja, oživ l javanje pr ivrednih akt iv-
nosti i dr. Medjut im, od sada treba preduzimat i č i tav kompleks mjera koj ima tre-
ba post ič i normal izac i ju ž ivota na v išem stepenu od dosadašnjeg što če znači l i 
kva l i te tnu sanaci ju , obnovu i izgradnju urbanih nasel ja u SR Crnoj Gori. Bolj i i 
povol jn i j i smještaj s tanovniš tva dobi ja u ovom t renutku prvorazredni značaj . Zbog 
toga su več I odredjene lokaci je za izgradnju ob jekata pr ivremenog smješta ja za 
gradove i urbanizovana nasel ja pr ioba lnog pojasa i Cetinja. 

Posebno znača jno mjesto u pr ipremanju samoupravn ih i društvenih p lanova 
sanaci je, obnove i izgradnje post rada log područ ja imaju prostorni i urbanis t ičk i 
planovi. Nj ihova revizi ja i pr i lagodjavanje novonasta lo j s i tuaci j i zaht i jeva obav l jan je 
mnogih složenih zadataka, kao što su geološka, se izmička, geodetska I s l ična is-
t raživanja. Poznato je da je č i tavo Črnogorsko pr imor je sa zaledjem geološki ve-
oma složeno. Na takvom pros toru nalaze se razne geološke pojave kao što su 
pl i tka i duboka kl iz išta, odroni , labi lne padine, soul ine, padinsk i blokovi , nevezani 
nanosi, zat im s labo nosiva mul jev i ta tla i močvarn i djelovi. Znatan broj po toka za-
vršava svoj tok u moru, a na t im dje lovima su ob ično deponovani nanosi i fo rmi ra-
ne manje zaravni , u ob l iku lepezast ih proširenja. Na takv im površ inama iz estetsk ih 
razloga i »pogleda na more« gradi l i smo s tambene objekte, hotele i d ruge objekte. 
Zato je u budučnost i potrebna saradnja, geologa, seizmologa, geografa, urbanis ta, 
s ta t ičara i d rug ih da bi se uradi l i čvrst i ob jekt i koj i bi mogl i da izdrže ka tas t ro fa lne 
zeml jotrese, a š to je bio dosadašnj i propust kod urbanizaci je sela i gradova na 
područ ju pogodjenom zeml jot resom. 

Imajuči u v idu č in jen icu da je Regionalni prostorn i p lan »Južni Jadran« do-
nesen pr i je jednu deceni ju i posledice nedavnog ka tas t ro fa lnog zeml jotresa, sma-
t ramo da su se stekl i svi realni i pravni uslovi za pokretanje postupka revizi je pro-
s tornog plana »Južni Jadran«, a to znači i revizi ju svih urbanis t ičk ih p lanova za 
urbana naselja što če se svakako perspekt ivno pozi t ivno odrazi t i na razvoj urbanih 
nasel ja SR Črne Gore. 
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Zdravko Ivanovič 

DEVELOPMENT OF SOME URBAN CENTRES IN SR OF MONTENEGRO 

Speci f ic condi t ions, in wh ich urban set t lements have developed in Črna Gora 
before Wor ld War II, were a result of the h is tor ica l development . Urban sett le-
ments consis ted predominant ly of smal l towns. Unti l 1931. there was no town in 
Črna Gora w i th more than 10.000 inhabi tants, except Podgor ica (now Ti tograd). 

Af ter Wor ld War II Črna Gora was the least urbanized area in Yugoslavia. 
Urbanizat ion coef ic ient in 1921 was 6,5 % , and 34,23 % in 1971. 

Very smal l number of urban set t lements in Črna Gora before the last war de-
veloped accord ing to plans at that t ime. The oldest urban plans, accord ing to 
wh ich towns and smal l towns were developed were: Plan of Cet inje f r om 1860, 
plan of Dani lovgrad f rom 1870 (the au thor was Dragut in Mi lu t inov ič) , Slade's p lan 
of Nikšič f rom 1883, Vorman 's plan of New Town (Podgorica) f rom 1886, plans of 
Bar and port ob Bar f rom 1905. 

In the per iod af ter the war developing process of urban set t lements in SR of 
Črna Gora has been intensive. This is due to the process of industr ia l izat ion, con-
s t ruc t ion of ra i lways Beograd — Bar and Nikšič — T i tograd and f ina l izat ion of 
Ard ia t ic h ighway. Urban and space p lans are made and accep ted gradual ly by 
Assembl ies of Communes. Regional p lan of the Republ ic is made accord ing to the 
regional p lan »Južni Jadran« and Regional Plan of the North par th of Črna Gora. 
Ths f i rst p lan was made 1969 and compr ises fo l lowing communes: Nikšič, Plužine, 
Šavnik, Žabl jak, Plevlja, Bi jelo Polje, Ivangrad, Rožaje, Plav, Mo jkovac and Ko-
lašln. The second plan, made in 1972, compr ises nine communes: Herceg Novi, 
Kotor, Tivat, Budva, Bar, Cetinje, Ulclnj , T i tograd and Dani lovgrad. On the basis of 
al l these regional plans in al l communes a General Urban Plans were maid, 
except for communes of Plevlja and šavn ik . Plans of Bijelo Polje, Ivangrad and 
Plav are in the phase of e laborat ion. More detai led e labora t ion of General urban 
plans are real iz ing by detai led urban plans. The stage of e labora t ion of deta i led 
plans is not sat is factory , especialy in the North par th of C m a Gora. Communes, 
e labora t ing deta i led plans in numbers, are fo l lowing: T i tograd 15, Nerceg-Novi 14, 
Budva 7, Bar 6, Tivat 3, Cet in je 2, Žabl jak 2, Kotor 2, Ulcinj 1, Mo jkovac 1 or to-
taly 53. 



Acord ing to s ta t is t ica l data in 1971. Crna Gora had 1260 set t lements: 1174 of 
them were rural, 19 urban and 64. mixed. However, in 1948 there were 4 urban 
set t lements, in 1953 9 and the same number in 1961. In 19 urban set t lements in 
1971 were l iving 181.273 inhabi tants or 34,23 % of the to ta l populat ion of the Re-
publ ic. The increase of number of urban popula t ion i lustrates the s t renght of the 
proces of urbanizat ion in SR of Crna Gora. 

Catas t roph ica l ear thquake on Apr i l 15. 1979, dest royed many of urban set-
t lements in Crna Gora, especial ly a long the Adr ia t i c coast and town of Cetinje, as 
wel l as set t lements on the nor thern part of SR of Crna Gora. Cit ies of T i tograd, 
Dani lovgrad and Niks ic suf fered cons iderable mater ia l losses as wel l as sett le-
ments on the nor thern part of Crna Gora. Due to mater ia l ass is tance f rom abroad 
and under taked measures on sanat ion, reconst ruc t ion and cons t ruc t ion of urban 
set t lements in the area where the ear thquake accured it is necessary to except in 
perspect ive more beaut i fu l and more urban prospects of urban centres In SR of 
Crna Gora. 


