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ZNAČAJ URBANIH NASELJA U RATNIM PRILIKAMA 

Posle drugog svetskog rata u celoj našoj zemlj i vel ik i broj urbanih nasel ja je 
blo porušen manje ili više. Zbog toga jedan od pr ior i te tn ih zadataka je bi la izgrad-
nja i n j ihova obnova. Vremenom su gradovi bili sve pr iv lačni j i za rura lno s tanov-
ništvo, š to je imalo ve l ikog ut icaja na nj ihov razvoj. Pri l iv s tanovniš tva bio je brži 
nego š to su bile mogučnost i gradova da p lansk i rešavaju taj problem, pa je doia-
zi lo do raznih anomal i ja u urban is t i čkom razvoju gradova. 

1. Posleratna urbanizacija. 

Nagli pr ivredni razvoj je uslovio brzi porast urbanih naselja I ve l lku koncen-
t rac i ju s tanovniš tva u nj ima, kao i krupne pramene u n j ihovom tkivu. Mnoga od 
nj ih su se razvi jala u pos lera tnom per iodu na nasledjenoj osnovi koja je karakte-
r isana vel ikom gust inom gradjev insk ih objekata i malom š i r inom ul ica. 

U urbanim nasel j ima gde su se brzo razvi jale pojedine industr i jske grane kao 
i mnoge druge delatnost i , bio je pot reban vel iki bro j indust r i jsk ih i d rug ih radnika. 
Ist ima se nije moglo brzo rešavat i s tambeno pi tanje kroz društvenu gradnju, pa se 
pr ibeglo pr ivatnoj , koja je bila sa ili bez dozvole i ob ično neplanska. Zbog nepošto-
vanja, ili pak neposto janja urbanis t ičk ih planova, kao i zbog nemogučnost i da se 
problem drugač l je reši, ovaj v id gradnje nije zabranj ivan, več je čak i to ler isan. 
Zgrade u ovim nasel j ima ob ično su pr izemne ili na sprat , često z idane od s labog i 
lako zapal j ivog mater i ja la, a osnovni komunaln i problemi nisu bil i rešeni. 

Na drugo j s t rani u druš tvenom sektoru, sve je češče zastupan v išespratn i v id 
gradnje, koj i se u novi je vreme ispol java kao jedna vrsta pomodars tva u urbanizmu. 
Takav s is tem gradnje, pored manje važnih nedostataka imao je i niz krupni j ih. 
Z idane su vel ike zgrade, kako u š i r inu tako i u v is inu u ko j ima se nalazi po 100, 
200 pa i v iše porodlca. Stvarane su vel ike četvr t i kao neka vrsta mal ih gradova, 
koje često nisu imale osnovne prateče objekte. Jedan od vel ik ih nedostataka bio 
je i taj, š to su u vel ikoj meri zgrade bile jednol ične kako po vel ič ini i ob l i ku tako 
i po boj i i spol jn jem Izgledu fasada, š t o se t iče bezbednosnih mera u s luča ju 
e lementarn ih nepogoda ili ratn ih nepri l ika, ovakav s is tem gradnje imao je takod je 
nedostataka. On nije omogučavao, pored osta log, lako i brzo gašenje požara i 
brzu evakuac i ju s tanovnika. 

Kako u predratnoj tako i posleratnoj gradj i gradovi su se razvi jal i koncen-
t r išuč i vel ik i broj admin is t ra t ivn ih aparata, ku l turno-prosvetn ih , zdravstvenih i dru-
gih inst i tuci ja što predstavl ja takodje svojevrstan nedostatak. S druge s t rane u 
posleratnoj gradnj i pol i t ika razvoja gradova bila je takva da su se mnogi gradov i 
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broičano naglo razvijali. U takvim gradovima, obzirom na način rada i života došlo 
je do velike dehumariizacije. 

Obzirom da je prošao duži vremenski period od oslobodjenja do danas, stvo-
reni su svi uslovi da se nedostaci i propust i koji su se pojavl j ival i kod dosadašnjeg 
razvoja gradova, izbegnu u buduče. S druge strane kod buduče gradnje potrebno 
je obrat i t i veču pažnju rešavanju bezbednosnih pitanja. 

2. Urbana naselja kao važni centri opštenarodne odbrane. 

Trka u naoružanju i b lokovsko nadmetanje šire se svakim danom i prenose 
na sve zemlje sveta. Sve to stvara medjunarodnu si tuaci ju veoma prot ivrečnom. 
Imajuči to u vidu ne može se iskl jučit i opasnost od izbijanja rata ne samo u lo-
kalnim, nego i u svetskim razmerama. U eventualnom budučem ratu, koji bi se 
odvi jao na našem prostoru, agresor če težiti da što pre zauzme našu teritori ju. 
Prodirao bi pre svega duž strateško-operat ivnih i operat ivno-takt ičk ih pravaca, duž 
komunikaci ja, sve u težnji aa što pre zauzme značajne strategi jske objekte, kao i 
društveno-pol i t ičke centre, tj. veče i važnije gradove. 

Rat u savremenim uslovima uz pr imenu klasičnog, kao i atomsko-biološko-
hemijskog oružja, može imati katastrofalne posledice na odredjenoj urbanoj celini. 
A obzirom na značaj večih urbanih naselja kao važni jih saobračajnih čvorišta, kao 
centara gde su skoncentr isane mnoge materi jalne i društvene vrednosti , agresor 
če tražit i da ih što pre zauzme i da ih što duže zadrži i maksimanlo iskorist i njihov 
potenci jal za svoje ratne clljeve. 

Prema koncepci j i opštenarodne odbrane ne postoj i pojam »kapitulacija«. Shod-
no tome i delovi naše ter i tor i je zaposednuti od strane nepri jatel ja ne mogu se tre-
t i rat i kao »okupirani«, več pr ivremeno i prisi lno zaposednuti . Prema tome, za or-
ganizovane borbe protiv nepri jatel ja koji je privremeno zauzeo izvesne delove naše 
zemlje, neophodno je ¡oš u miru sprovesti odgovarajuče prlpreme. Ovo se posebno 
odnosi na veča i važnija naselja. Zavisno od nj ihovog položaja, veličine i funkci je, 
treba organizovati masovni otpor stanovništva i omoguči t i da naselja budu karak-
ter ist ični centr i oružane borbe i da u prvom redu predstavl jaju oslonce opšteod-
branbenog sistema. 

3. Pripreme urbanih naselja za opštenarodnu odbranu 

Obzirom na kratkoču referata, biče razmatrane samo neke važne komponente 
koje imaju značajno mesto u pr ipremama za opštenarodnu odbranu u urbanim 
naselj ima. Te komponente se odnose kako na pr ipremu za vodjenje borbe sa ne-
pri jatel jem kod odbrane urbanih sredina, tako i na borbu sa nepri jatel jem unutar 
urbanih sredina u slučaju kada iste budu privremeno zaposednute od strane ne-
pri jatelja. 

Mere koje bi trebalo preuzeti več danas u smislu opštenarodne odbrane a 
povezane sa urbanim sredinama bile bi sledeče: 

— imajuči u vidu da u našoj zemlji samo u gradovima naseljenim sa više od 
50 000 stanovnika, živi oko 2 0 % ukupnog stanovništva, potrebno je precizi-
rati mere zaštite i sklanjanja kao i evakuaci ju stanovništva iz navedenih urba-
nih sredina, 

— smanj i t l pril iv stanovništva u urbana naselja na najmanju moguču meru i ne iči 
na stvaranje velikih gradova. Ovo zbog toga što su takve sredine manje inte-
resantne za nepri jatelja, a sa druge strane lakše je organizovat i i vodit i borbu 
u istim, 



urbana naselja koja su u dobro j meri gusto gradjena, s tvara ju posebne probleme 
kako kod e lementarn ih tako i kod ratn ih nepogoda. TI problemi bi se odnosi l i 
na mogučnost masovnog razaranja, lakog izbi janja požara kao i n jegovog brzog 
širenja. Zbog toga je pot rebno dobro organizovat i prot iv-požarnu s lužbu u gra-
dov ima koja bi e f ikasno delovala u ra tn im uslovima. Ovde ¡mati u v idu ¡oš i to 
da se odgovara juče zgrade snabdevaju u izvesnoj meri odgovara juč im sred-
s tv ima za gašenje požara. U takv im nasel j ima bi usled rušenja zgrada, došlo do 
zakrčenja i onako uskih ul ica što bi uslovi lo prek id normalnog saobrača ja i 
eventualne evakuaci je , a sve to bi povečalo broj žr tava, 
u urban im sred inama, kod buduče gradnje iči za t im da se ne grade v isoke 
zgrade. Mediut im, pot rebno je kod zgrada odgovara juče višine ugradj ivat i i po-
močna stepeništa na spo l jašn im s t ranama, koja bi služi la za bržu evakuac i ju 
s tanara u s luča ju potrebe, 

s is tem zagrevanja s tanova novasagrad jen im zgradama nije najbol je rešen. 
Problem se sasto j i u tome što vel iki broj s tanova nema mogučnost da se za-
greva uz upot rebu čvrs t ih goriva. Potrebno je izvršit i moguču adaptac i ju da bi 
se ovaj problem izbegao, 
pot rebno je kod buduče gradnje u okv i ru svakog stana ugradi t i i malu ostavu, 
gde bi s tanar i mogl i čuvat i izvesnu ko l ič inu rezervne hrane, odeče, lekova itd., 
isto tako kod novogradnje predvidet i mogučnos t izgradnje sk loniš ta, u okv i ru 
zgade, kao i veča sk lon iš ta za odgovara juč i blok zgrada. Ova sk loništa u mirno-
dopsk im uslovima mogu se kor is t i t i za razne odgovara juče svrhe. U več izgra-
d jenim delovima naselja napravi t i adaptac i ju odgovara juč ih podruma, sk ladiš ta, 
podzemnih prolaza, tunela itd. za upot rebu kao sk lon iš ta u ratn im i d rug im 
uslovima, 

pot rebno je da se naprave planovi ko ji bi obuhvat i l i najpovol jn i ja mesta za bor-
bu sa nepr i jate l jem kao i način opreme i kor iščenja, 
u s lučaju ratn ih uslova predvidet i d isperzi ju odgovara juč ih industr i jsk ih obje-
kata. Za one objekte koj i bi moral i ostat i na svoj im mest ima, organizovat i sve-
s t ranu odbranu od nepr i jatel ja, 
p i tanje e lekt r ične energi je spada medju najoset l j iv i je probleme i n jemu bi tre-
balo pr idat i vel ik i značaj kod rešavanja pi tanja opštenarodne odbrane. Bi lo bi 
pot rebno pored osta log preduzet i s ledeče mere: 
a) ceo grad ili samo neke delove, prebaci t i na snabaevanje e lek t r ičnom ener-

g l jom iz d rug ih izvora, 
b) tamo gde je neophodno imat i e lek t r ičnu energi ju, nabavi t i odgovara juče 

agregate koj i bi u da t im uslovima radi l i samosta lno, 
c) mesne za jednice treba da organizu ju prenosne izvore el. energi je sa odgova-

ra juč im bro jem snažnih ref lektora koj i bi u da t im uslovima kor ist i l i za osvet-
I javanje zgrada i u l ica, 

d) preduzet i masovne mere da se u mi rnodopsk im uslovima snabdeju fabr ike, 
ustanove pa i odgovara juče zgrade sa sekundarn im izvor ima el. energi je, 

p i tanje pi tke i osta le vode predstavl ja takodje složen problem u ra tn im uslo-
v ima. Tada može doči do oštečenja ili zagadjenja Izvora snabdevanja grada 
p i tkom vodom. Kakve bi posledice u tom s lučaju pro is tek le za gradove kao što 
su L jub l jana-Beograd-Zagreb može se predpostavi t i . Treba imat i u v idu da bi u 
takv im uslov ima došlo i do mnogih prateč ih pojava kao što su epidemi ja, kon-
taminac i ja s tanovn ika i dr., zbog toga bi bi lo, ne potrebno, več obavezno omo-
guči t i snabdevanje nasel ja vodom u vanredn im pr i l ikama iz dub inske Izdani, 
koja za jedan duži per iod od početka ratn ih dejstava neče bit i kontamin i rana. 
Obezbedit i sredstva za pr ikupl jan je k išnice, nabavi t i odgovara juč i broj c is tern i 
za prenos p i tke vode, zat im obezbedit i izvesnu ko l ič inu dest i l isane vode, koja 



bi se puni la u odgovara juč im p las t ičn im bocama. Preduzeti mere za zašt i tu 
on ih nasel ja koja bi s t rada la od s t rahov i tog udara vode iz akumulac i ja či je bi 
brane bombardovan jem bi le uništene. 

Za preduzimanje navedenih mera kao i niz drugih, koje u ovom ¡zlaganju nisu 
navedene, obavezuju i odgovara juč i zakoni i propis i koj i regul išu pi tanja opšte-
narodne odbrane. 
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IMPORTANCE OF URBAN SETTLEMENTS IN WAR-CONDITIONS 

During the Second Wor ld War many our urban set t lements were destroyed. 
Af ter the renovat ion and the erect ion of the towns, enormous number of the rural 
populat ion had inf lowed in team and that had a big in f luence on their develop-
ment. The urbanizat ion In our country af ter the War was character ized by the 
fur ther development of urban set t lements on the heredi tary base. In absence of 
urban planes or becouse they were d isrespect fu l , the towns has been developed 
uncontro l led. The many-storey type of bui l t was appl ied and at last t ime it became 
a fash ion in urbanizat ion. In many urban set t lements a big concent ra t ion of po-
pulat ion, admin is t ra t ive and other inst i tut ions, industry etc. carr ied up to cer ta in 
dehumanizat ion. Di f ferent secur i ty measures for the event of e lementary and 
war t roubles would reduced the number of v ic t ims in urban set t lements. 

At the present t ime a f ter a long per iod f rom the l iberat ion of our country , we 
are consc ious of possibi l i ty of new war -con f l i c ts also on our terr i tory. If we keep 
in mind the impor tance of many urban set t lements as comun ica t ion knots, as 
centres of many socia l and vi tal valeus it is normal to except , that the enemy wi l l 
try to take possession of them as soon as posible and to use them fo r his pur-
poses. 

Accord ing to the concept ion of genera l -publ ic defence nei ther one area of our 
country can ' t be occup ied for a long t ime. All th is s igni f ies that cor respond ing 
measurements for the preparat ion of the urban set t lements fo r the defence must 
be under taken yet in peace. We are ob l igated by the cor respond ing laws to under-
take the measurements accord ing to the genera l -publ ic defense. 


