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EKONOMSKI (EKONOMETRICNI) IN HUMANISTICNI VIDIK OKOLJA

|

Sleherno urejanje okolja je nalozbo, ki terja naért, doloéena soglosjo, sred-
stva, izvedbo programa in potem vzdrZevanje urejenega. Sleherno urelanje okolja
ima tudi svoj smisel, bodi zaradi zagotovitve primernih pogojev za Zivliienje in
rozne dejavnosti, ali pa zaradi pridobivanja dobrin in obviadovanja naravne stihije.
Tako se sre¢ujemo predvsem s tremi vidiki okolja — ekoloskim, ekonomskim in
humanistiénim. Vsi trije so0 med sebo| povezani, ¢etudi jim prisojomo raziiéno vred-
nost.

Skodljivi pojavi v okolju, ki se jim Zelimo izogniti, so lahko del naravne stihije
ali pa posledice druZbenega (véasih tudi posameznikovega) ravnianja. industriali-
zacijo in urbanizacija sta poleg pridobitev in prednosti marsikje poviroéili tudi
onesnaZenje okolja (tal, vode, zraka) in iz njega pridobljenih dobrin. Taksni neza-
Zeleni vplivi industrializacije in urbanizacije niso neizbeZni, ¢e le raéunamo s pro-
storskimi razseznostmi in sodobnimi tehnoloSkimi oziroma znanstvenimi dosezki.

Za socialistiéno in samoupravno druzbeno skupnost, kot je nosa, je bistve-
nega pomena, da so narava, njeni elementi in dobrine sploSnega pomena podruzb-
liene. To pomeni, da je izkoriséanje naravnih dobrir in gospodarjenje z vred-
notami ¢&lovekovega okolja druzbeno programirono in usmerjeno. Ker posomezne
organizacije zdruzenega dela ali drugi pogodbeni uporabniki z izkorid&anjem
naravnih virov in dobrin opravljojo dolo¢ene dejavnosti (v okolju), bi se pri tem
ne smeli ravnati samo po enostranskih njihovih interesih in ekonomskih vidikih,
temvec bi vselej morali zagotoviti tudi varstvo narave in preobraZenega okolja
v dobro celotne druZzbene skupnosti. Tako doloéa nasa ustava.!

Marsikdai pride do nezaZelenih posledic raznih dejavnosti v okolju zato, ker
njihovi nosilci skrbijo le za svoj poslovni interes (eno stran dohodkovnega odnosa).
Ne vidijo celo bilanco, ki v dohodkovnem raéunu presoja tudi strodke (tedanje
in bodoée) za preprecevunje ali odpravljanje negativnih posledic tiste dejavnosti.
Véasih nam gospodarstveniki nakaZejo tudi dilemo, ali je vaZnejSe pridobivanje
dolo¢enih dobrin in zaposlovanje ustreznega Stevila delavcev, ali pa vztrajanje

* Dr., €lan IS Skupséine SR Slovenije in Predsednik Republifkega komiteja 20 vaistvo oko-
ljo, 61000 Ljubljono, Parmova 33, gle| izvieéek na koncu zborniko.

| Ustava SFRJ, B7. ¢len: Delovnl ljudje in obéoni, orgonizacije zdrufenega delo, druibeno-
politiéne skupnosti, krojevne skupnosti in druge somoupravne orgonizacije In skupnosti imajo
pravico in dolZnost zogotavijoti pogoje za ohronitey in razvo| norovnih in z delom pridobljenih
vrednot &lovekovego okoljo ter prepreevati In odprovijoti 3kodljive posiedice, ki z cnesnoZenjem
zrako, tol, vode, vodotokov In morje, 8 hrupom all koko drugoée ogrofojo te vrednota oll sprov-
ljojo v nevamost Zivijenje in zdravie ljudi.
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na ohranitvi neonesnoZenego okcljo brez gospodarskih in socialnih pridobitev.

Na danaosnji stopnji obéega in $e posebej tehnoloskega (znanstvenega) napredka

postaja taokSna dilema nestvarna In izraZa pre| nesposobnost kakor nemoé

ustreznih dejavnikov,

NaSe zdruZeno delo se je opredelilo za dosledno uvajanje neonesnaZujoce
tehnologije (glede na emisijo v okolje) in postopno odpravijanje obstojeéih Zarisé
onesnazevanjo. Investitorji sc zaceli ugotavljati, da so naloZbe za ustrezno teh-
nologijo vecje, pa se vpradujejo, kako bodo nove dejavnosti konkurenéne v pri-
merjavi z dejavnostmi, ki onesnaZujejo okolje in imajo niZje obratovaine stroske.
Druga tezava je v postopnosti obnavlianja dejavnosti in razvijanja novih na
osnovah starih dejavnosti in lokacl|; tedaj se prav rado zgodi, da pomaknejo
urejanie &istilnih sistemov v naslednjo fazo urejanja, seveda pa (e to tudi draZie
(v primerjavi s temeljno naloZbo) in navadno ni dovolj uéinkovito. Ali pa so pre-
prosto dogovori o temeljih planov (in razvojni programi organizacij zdruZenega
dela) presplosni in premalo neposredno zavezujoéi, odvisni od Sele snovanih raz-
iskav, da prihajojo te naloge z zamudo v programe in projekte. Seveda pa mo-
ramo ugotoviti zavzetost velikega Stevila samoupravnih dejavnikov, da razresijo
ta vprasanja in tudi Ze ustrezne dosezke. Kakorkoli Ze, vendar moramo ugo-
toviti:

a) sodobna, okolie neonesnaZujoca (»¢istae) tehnologija pomeni veéstranski na-
predek, saj praviloma omogoéa bolj kakovostno in veéjo proizvodnjo oziroma
bolise storitve, kar Ze samo po sebi veéinoma pokrije poveéano naloZbo,

b) dejavnost, ki ne povzroéa negativnih posledic v okolju in s tem tudi drugim
dejavnikom ne ustvarja tezave, |e racionalnej§a in boljSa.

Industrija in druge dejavnosti ustvarjajo veliko odpadkov. Ko smo v Sloveniji
proucevali njihovo sestavo, uporabnost in mozne uporabnike, smo spoznali, da
je le manjdi del odpadkov povsem neuporabnih. Ve&ino odpadkov bi lahko znova
uporabili (reciklirall) kar v panogah, ki jih ustvarjajo, pa tudi v drugih, kar po-
meni, da odpadki nastajojo tudi zaradi nedogrcjenosti, nepovezanosti in ne-
zaokrozenosti tehnolodkih procesov in dohodkovnih povezav2 V tem vidimo
dokaz, da je popolneja tehnologija racionainej§a in manj problematiéna za
okolje.

Investitorji, ki se trudijo pridobiti zemljis¢a tako za gradnjo indusirije, pro-
metnic in drugih dejavnosti, kakor za gradnjo naselij?, iéejo predvsem primerno
zemljis¢e za gradnjo, ki terja najmanj terenske priprave ali celo nudijo upo-
rabno gradivo in vodo. S tem pa navadno udarijo primarno proizvodnijo, zlasti
intenzivno kmetijstvo. SkupS€ina SR Slovenije je v letih 1977 in 1978 sprejela
posebne ukrepe, da bi preprecila nepotrebno uni&evanje obdelovalne zemlje,
kaijti domala povsod so na volio tudi gradbeno primerna zemljid&a, ki niso tako
primerna za obdelavo. S primerno strnjeno in zlasti naértno gradnjo tudi komu-
nalna oprema urbaniziranih slabsih terenov ne bi smela biti nesprejemljivo
drazja.

Iz vseh teh spoznanj in Se drugih motivov izhajajo druZbena prizadevanja,
da bi z druZbenim planiranjem, ki zajema tudi prostorsko naértovanje in tehno-
losko usklajevanje, kar se da smotrneje gospodarili ter z razvojem kompleksno

2 To prouevonjo je opravilo Gospodarska zbornica Slovenije, ki je zasnovola tudl »borzo
zo odpadkes.

3 Tu 2elimo opozoriti na sedon|i poseben poloiaj grodbenih podjetl, ki s svejim posega-
niem no nojzonimivejia zemljiséa za njihovo dejavnost. kot uporabniki zemljisé, investitor|l, pro-
jektontske in izvojolske organizacije, ki celo some opravijojo nadzor. vsiljujejo urbonistidne re-
Sitve, ki niso dovol| vkljuéene v zasnovo krajevnih skupnostl In sosesk. pa tudi ne v celoto roz-
vojo slehernega naseljo.
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povezonih dejovnosti odpravljali neskladnosti in ZariSéa onesnaZenosti. Navadno
se kmalu izkoze, da je to tudi ekonomsko najprimernejSa izpelijava. Prav tako
smo s poglablionjem gospodarienja na osnovah samoupravlianja, z razvijanjem
dohodkovnih odnosov, s povezovanjem dejavnosti v reprodukcijsko zaokroZene
skupnosti (celote) in s pospeSevanjem interdisciplinarnega raziskovalnega dela,
zaéeli pozorneje obravnavati kompleksno problematiko posaemeznih dejavnosti
tudi z vidika povezanosti z okoljem. Nekatere dejavnosti se opuscaje ali |ih
preusmerjajo, Lahko bi rekli, da doslednejSe gospodarienje razreSuje tudi sicer
odprte probleme urejenosti ¢lovekovega okolja.

V praksi nosega delovanjo, s spoznanjem, da je v Sloveniji le nekaj desetin
najbolj vplivnih onesnaZevalcev za SirSa obmoéja, prav njim posveéamc posebno
pozornost, Predpisi in splodni varstveni ukrepi (vsoj praviloma) le ustvarjajo
pogoje, da se z raziskovanji in ustreznimi programi razresujejo te kritiéne tocke.
Zavest o pomenu zdravega in urejenega okolia je na sploéno razvita, toda po-
trebna je ustrezna okcija za neposredno rozreSevanje problemov. Potrebna je
tudi druzbena pomoé na osnovah skupnih programov in solidarnosti delavcev
dolo¢enih obmogéij ali panog dejavnosti. Takéne sijajne izkudnje imamo predvsem
iz primerov velikih naravnih katastrof (potresov, poplav, toce).

Glede predpisov smo v oklepaju (zgoraj) zapisali pridrzek. Samokritiéno mo-
ramo ugotoviti, da smo Sele na tak&ni razvojni stopnji aktivnega druZbenega
varstva okolia, da nam povzrocajo tezave tudi nedograjeni druzbeni instrumenti
in nekatere neznanke. TeZko je namreé v kratko ali srednjeroéno zcsnovanin
programih obvladati vse uéinke dolgoletnega in mnogostransko spreminjajocega
se okoljo, zlasti na osnovah posameznih projektov. Kako zajeti veliko Stevilo
drobnih onesnaZevalcev, promet in zlasti nove tokove? Tako so mariborski livarni
oéitali, da je z ureditvijo &istilcev za zrak v obratih poskrbela le za kakovost de-
lovnega okolja, okolico pa obtezila s hrupom. Meritve so pokazale 55 db hrup-
nosti ob tovarni; ko so ustavili delovanje cistilcev, se je hrup zmanjSal le za
3—4 db in ko so ustavili obratovanje tovarne, spet le za 4 db. Giavni hrup
povzroéajo Stevilni dejavniki v okolju skupaj in nemajhen delez pri tem prispeva
promet. Mimogrede povejmo $e, da vpliv hrupa na Eloveka podcenjujemo, kar
e vir nestetih hujdih posledic.

Zgornji primer nas opozarja predvsem na teZave, ki jih moramo obvladovati
pri preurejanju dejavnosti in okolja. Ceravno se lotevamo posameznih projektov,
z njimi posegamo v okolje, ki je kompleksna stvarnost. Preurejanja nas navadno
vodijo v drobno ocenjevanje pojavov in posledic, v rozreSevanje trenutnega po-
loZajo, ¢ez nekaj let pa se pokaZe kratkoroénost izpeljove. Pri nas se zelo pre-
pletajo industrijske, prometne, stonovaniske in kmetijske cone ter Zivljenje v so-
seskah podrejomo pritiskom prometa in drugih dejavnosti. Izhod iz tega je samo
kompleksno druzbeno planiranje, ki obsega tudi dogovarjanje samouprcvnih no-
silcev razvojo in usklajevanje dejavnosti glede na skupne ucinke v okolju.

Pri planiranju pa se pojavljajo vrednostne neznanke, tezave zaradi neraz-
iskanih resitev in uglasevanje programov na SirSe druzbene Interese in resitve.
Ali je mogoée povsod uveliaviti nacelo, da onesnaZevalec nosi odgovornost .o
vse posledice, saj je pri kritiénem poslabSanju okolia navadno udeleZenih vedje
Stevilo dejavnikov? Kaj se zgodi ljudem, ki so si zgradili domove na mirnem,
za stonovanja doloéenem obmocju, potem pa &ez naselije usmerijo tranzitni
promet in vse, kar potegne za sebo|? Kako ovrednotiti poslabSanje Zivljenjskih
pogojev ali invalidnost, ki nastane zaradi vplivov tako spremenjenega okolja?
1zkuénje glede tega so v svetu razliéne, v razponu med kompenzacijami, ki jih
plaéujejo ofkodovancem in invalidom po japonskih zakonih, pa med tistimi lo-
kalnimi dejavniki, ki so za tokSna vprasanja gluhi. Promet je imperativ, ki ga
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vsi spoStujejo, ¢eprav vemo iz medicinskih raziskav in statistiénih ugotovitev,

kako dalekoseZne ucinke in usodne posledice prinaSa prizadetim ljudem.
Zaradi tega je nujno, da razis¢éemo povezavo med humanistiénimi in eko-

nomskimi vidiki urejevanja clovekovega delovnega in Zivljenjskega okolja.

Ponavljom Ze izre¢eno misel: na zacéetku in na koncu sleherne dejavnosti v
okolju in slehernega novega projekta smo ljudje. Cloveku gre najvisie spostova-
nje. Iz Zivljenjskih potreb delamo in si urejamo okolie. Torej je humanistiéni
vidik okoljo primarne veljave.

Somi odloéamo o posegih v okolie, sumi ob&utimo vse koristi in vse ne-
zazelene posledice te dejavnosti. Dejavnikov v okolju pa je zmeraj veé. Zato |e
progresivna le takdna druzbena ureditev, ki posomezne dejavnike povezuje in
usklojuje glede na skupne druZbene interese in doseZke znanosti. Napredna
druzba z naravnimi viri naértno gospodari in se zaveda odgovornosti do nasled-
njih generacij. Izhaja iz humanisticnega nacela, da uéinke merimo in presojamo
po vplivih na ljudi,

NosSa ustava zagotavlja delovnim ljudem in ob&nom pravico do zdravega
okolja, hkrati pa doloZa, da nihée ne sme ogroziti zdravia drugega. To e Se
podértano z varstvom dobrin splodnega pomena in vrednot é&lovekovega okolja.

Humanistiéni vidik okolja zojema zdravstveni, kulturni (vkljuéno estetski),
sociolodki, vzgojnoizobraZevalni in moralni vidik odnosov med ljudmi ter ljudi
do Zzivali, rastjo in okolja v celem. Tudi gradnja domov, ki je zadeva urbanistov,
arhitektov In graditeljev, komunainih opremljevalcev in drugih izvajalcev, mora
zadovoljevati vse te vidike v prostorski stvarnosti, ki ima &e druge, zlosti pro-
metne komponente. Humanistiéni vidik je v bistvu druzbeni odnos, katerega
uveljavljonje seZe na vsa podro¢jo druzbenego dogojanja in seveda tudi ure-
janja okolia. Tega nihée ne zanika, vendar spostovati ta odnos ni povsem pre-
prosta zadeva, posebno 3e, ¢e je v ospredjiu ekonomski vidik reditve.

Zaradi varstva ljudi in druzbenih interesov, na osnovah naértovanja in upo-
Stevanja posebnih zahtev (na primer protipotresne varnosti, celovite urejenosti
soseske in podobnih motivovl se je stopnjevala zahtevnost za pripravo sleher-
nega projekta (lokacijska dokumentacijo); zaradi tega, visokih prispevkov za
komunalno opremljanje zemlji5¢, tore| enostavne in cenej§e potli, se je razsirila
ti. érna grodnja. Celo tovarne so gradili brez ustreznih dovoljenj. Zato je bilo
potrebno poenostaviti te postopke in zmanjSati Stevilo potrebnih soglasij. Zato
je Se posebno vaZno kaoks$no je zavest graditeljev in odgovornosti krajevnih de-
javnikov, kakSno naértovanje in usklajevanje interesov. Predvsem se zdi, da ie
Se kako vaina pred odobritvijo lokacije javna razprava, kojti to je edina realna
moZnost za presojo in uveljavitev Sirsih krojevnih in druZbenih interesov.+

PodrobnejSe osvetljevanje vseh strani humanisti€nega vidika odnosov v
okolju nam kaZe, da Se premalo vemo o vplivih okolja in dejavnikov v njem na
¢loveka. Nadalie je teZzavo, ker Skodljive posledice, ki se kaZejo na ljudeh, na-
vadno niso odsev samo enega pojava in kratkega obdobja njegovega uéinko-
vanja. Na osnovi socialnomedicinskih in demografskih raziskav pa je znano, da

4 Investitorii se pojavijojo pred bonkami in orgoni s svojimi zohtevomi, ko imojo Ze zosno
van projekt in lokacijsko dovolienje. Zato so prizadevonja za spremembo lokaclle na tej stopnji
navadno neuspedno, ker pomenijo odloZitev reditve In grodnje in véosih teiko pridobivanje nove-
go zemlji§éo. Prov z lokocijomi se obicojno zaéno nezoZelene posledice — tudi § humanistiénega

vidika.
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je ziviienje v onesnaZenem oznaé&ju tezje, nevarnejSe in v poprecju krajSe. Raz-
lika med onesnazenimi industrijskimi kraji in ¢istim podeZeljem je ob&utna. Z
gostoto dejavnosti v okolju se poveéuje obolevnost ljudi za dolo&enimi bolez-
nimi. Na onesnaZenem in neurejenem okoliu se nad popreéjem kaze Stevilo in-
validov. Vse to prica o posledicah, ki v onesnaZenem okolju tezko prizadenejo
ljudi, teh primerov pa je Se ve¢é v kemijski, tekstilni, metalurski in drugi industriji.
Zaradi zdravio ljudi bi morali premestiti ali ukiniti marsikatero delovno organi-
zacijo, ki ne zagotovi ustreznih delovnih in Zivlienjskih pogojev. Posledice zade-
vajo v prvi vrsti delavce, zato je tudi s tega vidika logiéno, da odlogajo o vseh
novih resitvah in o pogojih za delo in Zivljenje. S humanistiénim vidikom odno-
sov v okolju ne obravnavamo le poéutjie in zdravju primerne pogoje, kar je 0s-
novna pravica ljudi, temve& tudi ucinke na delovno sposobnost in produktivnost,
na strodke zaradi zdravljenja in usposablianja delavcev in njihovin druzin, no
vzdrzevanje v upravljanje sprejetih sredstev in varovanje vrednot c¢lovekovega
okolja. Vplivamo tore|j na gospodarienje in na odnose v okolju v neftetih nji-
hovih sestavinah.

Med rozliénimi vidiki okolja ie na primer zelo pomembno nadzorovanie rabe
ljudem in okolju Skodljivih kemiénih snovi. Na stopnji splosne kemizacije raznih
dejavnosti in gospodinjstev |e odgovornost za to v ospredju, sgj so negativhe
posledice zelo hude. Prav tako je preprefevanje onesnaZevanja zraka neprimer-
no voinejse kakor preprecevanje hrupa, ali pa onesnaZevanje voda navadno
bol|, kakor obvladovanje erozije zaradi vodne stihije. S temi primeri zelim opozo-
riti, da moramo pri obvladovanju pojavov v okolju ravnati po njihovih uéinkih
na ljudi in se boriti najbolj in najprej proti tistim, ki ljudem najbolj 8kodijo. Cena
pri tem ne bi smela biti merilo. V druzbeni proksi pa ni vselej tako; za boj 2
vodno stihijo smo na primer bolje organizirani, saj imamo Ze veéstoietno tradi-
cljo, kakor za boj z onesnaZevanjem voda, ki nas pesti predvsem Sele zadnjih
nekaj desetletij. Toda zaradi onesnaZenosti vodnih virov in tokov moramo sedaj
delati bilance oskrbe z vodo podobno, kakor za energijo in hrono. Pri nas sicer
moca noredi ved Skode, kakor susa, Ceprav je na kraskem svetu to teZje kokor
druged. Za obvladovanje nekaterih pojavov moramo sklepati SirSe dogovore in
samoupravne sporazume; lep primer je skrb za ociSéenje notranjske Reke, kjer
je bilo treba zemenijati tehnologijo, graditi veé cistilnih naprav in z zajezitvami
spreminjati tudi naravni vodni reZim, kar je postalo dosegljiivo samo 2z zdruZeva-
niem Stevilnih programov in velikih sredstev. Ce bi ta sredstva v llirski Bistrici
lohko namenili za druge potrebe, bi morda v dohodku dosegli veé. Toda storili
$0 to zaradi varstva ljudi in vrednost okolja, storili pa tako, da so z novo tehno-
logijo in beliSo vodo dosegli tudi zavidljiv gospodarski napredek. Humanistiéni
vidik |e vplival tudi na boljSo tehnolosko in ekonomsko resitev.

Na slovenskih cestah je vse vel teZkih nesrec; Zrtve sprejemamo z bolestjo,
toda druzba, ki se sicer trudi, da bi jih bilo éim manj, jih sprejema kot nekaks-
no neizbeznost. Kadar se v kokem kolektivu ponesre¢i nekaj delavcev, se bolj
zganejo Stevilni dejavniki. Na cestah imamo nestetokrat tokdno krvavo zetev,
ki zbudi jezo in Zalost predvsem v neposredno prizadetem krogu. Imamo pa 3e
tretjo odtekajoéo reko zdravija in Zivljenj, ki pa se tiho odteka skozi bolni§nice
za pljuéne in sréne bolezni in druge pore zivlienja. Ceprav gre na koncu za
vzroke v okolju in enako teZke posledice, naSa odzivnost na to ni enaka. Hu-
manistiéni vidik okolija moramo oé€itno $e graditi.

Leta 1977 smo opozorili Skupscino SR Slovenije, da se $tevilo obolenj in
Zrtev, ki izvirajo iz onesnaZenega in neurejenega okolja, nevarno povecuje, hi-
treje od koliéinske rasti proizvodnje, gostote prometa in druzbenega standarda.
Najbrz bo potrebno znova opozoriti na Skodljive pojave v okolju, kajti akcije
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proti kajenju v zaprtih prostorih, proti alkoholizmu, proti neznanju pri rabi so-

dobnih tehniénih in kemicnih sredstev in neodgovornosti, niso uspedne kljub

skup&cinskim sklepom in usmeritvam, precej razsirjena pa je tudi nedisciplina
glede na predpise o varstvu okolja. Seveda moramo upodtevati, da po uvedbi
u€inkovitin druZbenih ukrepov vsi negativni pojavi ne pojenjajo takoj, temveé

Sele po daljSem ucinkovanju in resniénih preusmeritveh,

V obravnavanju humanistiénih odnosov in vidikov urejevanja &lovekovega
okolja spoznavamo pomen treh druzbenih opor:

1. znanje, spoznanje in obvedcenost o pojavih so osnova za objektivho presojo
pojavov v okolju in za ustrezno ravnanje,

2. prav tako vazni pa so razviti samoupravni odnosi, kajti poleg znanja je pred-
vsem druzbena zavest in organiziranost (z razvitim planiranjem, upostevanjem
krojevnih in skupnih interesov ter s Ssamoupravnim Sporazumevanjem vseh
prizadetih dejavnikov) vaZzne za obé&i nopredek in upostevanje humanistiénega
vidika odnosov v okolju,

3. ne nozadnje pa so pomembne tudi druzbene akcije, ki usmerjajo dejovnost in
sredstva najprej h kljuénim Zzariséem in mobilizirajo na osnovi vzajemnosti in
solidarnosti ljudi in sredstva.

Znanje in dobre resitve ne izhajajo le iz izkuSenj in dobrih zgledov. Vsaka
prostorska situacija ima svoje mnogostranske znaéilnosti. Zato smo s tem nho
prvem mestu podértali tudi pomen raziskovalnega dela. Nepritakovane in $kod-
liive posledice raznih pojavov lahko (statistiéno) odkrijemo in opiSemo, toda za
pojasnitev vzrokov, povzroéditeliev, njihovega uéinkovanja in snovanje protiukre-
pov ali korektivnih sredstev, |e potrebno zelo zahtevno raziskovalno delo. Po-
trebno je tudi prosvetljevanje; oéiten primer za to je raba sodobnih kemi&nih
in tehniénih sredstev. Zaradi tega ni dovolj niti pri splo§nem izobrozevanju le
spoznavanje obcih bioloskih, kemiénih in fizikalnih zakonitosti, temve& sezna-
nianje s konkretnimi pojavi, sredstvi in postopki.

Ekonomski vidiki odnosov v okolju, zlasti pri proizvodniji, transportu in infra-
strukturnih osnovah za delo in Zivlienje so zelo pomembni in &esto odlocujodi.
Vendar, ¢e gledomo dialekticno, so le izroz nosega gospodarienja in odnosa
do okolja in do ¢loveka. Samo z ekonomskimi merili (ekonometriéno) bomo pre-
nekateri pojav ali odnos le enostransko acenili: zato fe namera tega poglavia
usmeriti naso pozornost na ekonometriénost, na spoznavanje resniénih stroskov,
nalozb in uginkov na druibeno gospodarstvo.

V Sestem letnem porocilu Sveta za kakovost okolja ZDA, ki ga je kot uradni
dokument decembra 1975 predloZil kongresu ZDA predsednik G. R. Ford, pise
v prvem poglaviju: rak je leta 1974 umoril 358 400 drzavijanov ZDA, okoli 1 milijon
liudi s to boleznijo je v bolniSnicah in vsako leto odkrijejo 900 000 novih primerov
obolelih ljudi.® Ekonomske in socialne posledice te bolezni so tezke. V ZDA =0
leta 1974 porabili 1,8 milijarde ¢ saomo za hospitalizacijo bolnikov; zdravnidke

5 Vzroki za roke so rozlicni, sof vplivojo tudi dedni foktorji. todo povzrodojo ga predvsem
virusi in kemikalije v okolju. Ocenjujejo, da 60 do 90 % vseh vrst in primerov roka lzvira iz
faktorjev Elovekovega okolja. V 1o stejemo tudi roko no pliuih, ki nojbolj noroééa in ga navedno

prepozno odkrivejo, povzrota pa go tobaéni dim, nodalie izp I kemigénim snovem no
delovnih mestih, posledice énego in k iénega Farcen|o, norovnoga azbesto in alfotoksinov,
ki se | o v tieh. Doloéno je¢ ugetovijeno. do za rokom veliko bolj obolevoio prebivaici indu-

strijskih 'deZel. Ameridko druftvo zo bo| proti raku ugotavijo, do Ze 25 % prebivalcev ZDA nosi
v sebi zasnovo kok$ne od vrst roka. dejovniki iz okolic po bolezen pospedijo ali zanetljo.
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storitve, druga terapijo in dodatni strodki, ki sodijo k temu, povecujejo vsoto
izdatkov za zdravijenje raka na veé desetin milljard $.¢ K temu je treba dodati
§e posredne izgube za nacionalno gospodarstvo in druzine, zlasti Se izgubo 1.8
milij. delovnih dni. To poroéilo smo citirali zaradi nazornosti ekonomskih vidikov
posledic naéina dela in Zivlienja v visoko rozviti industrijski druZbi, pa tudi za-
radi podobnosti gibanj pri nas’” V osmem letnem poro€ilu o kakovosti okolja
v ZDA, ki ga je kongresu ZDA predlozil decembra 1977 predsednik J. Carter,
zacenjajo obravnavanje razmer z razpravo o toksiénih substancah (strupenih
snoveh) v okoliu kot najveéjem ogroZevalcu zdravia in Zivlienja ljudi. Debelo
knjigo sklene poglavie o ekonomskih vidikih varstva okolja. ZDA so porabile
v letu 1977 za obvladovanje onesnazevanja 40,6 milijard $, popreéno 187 $/preb.
Od tega je 18,1 milijarde $§ porablienih zaradi uresni¢evanja ukrepov, ki so dolo-
éeni z zakoni, drugo pa je oéitno neizbeZna rezija druzbe, ki se varuje pred
Skodljivimi posledicami razvoja.

Te podatke smo navedli, ker kaZejo podobo kompleksnosti in razseznosti
problemov ¢lovekovega okolja v dezeli, ki je industrijsko visoko raozvita, imo
najvecje znanstvene zmogljivosti, pa tudi dovolj prostora, da nevarne dejavno-
sti odmakne od noselij.# Na drugi strani izkuSnje Japonske, ki je zlasti v zad-
njem desetletju ali dveh odloéno razreSevalo svoje probleme v okolju, opozarjajo,
da niso dovolj le posamiéna prizadevanja ali delne reditve, temveé¢ Siroka druz-
bena okcijo, ki zlosti vpliva na programe nojbolj rozvijojoéih se dejaovnosti. Od
leta 1971 do 1976 so izdatki za preurejanje in varstvo okolja v tej deZeli narasli
za 56-krat; v letu 1975 so dosegli najvecji delez — industrija je vioZila za pre-
prec¢evanje onesnoZevanja okolija in za d&isto tehnologijo 17,1% vseh nalozd
za opremo, to pa |e bilo 1,4°. druZzbenega proizvoda; leta 1976 so viozili 153
in leta 1977 je ta delez znadal 11,1%. V ve& kakor desetletnem obdobju so
blizu 60% vseh naloZb za varstvo okolja usmerjali za preprecevanje onesnaze-
vanja zroka.?

Znatno povecanje nalozb zaradi preprecevanja onesnaZevanja okolia za no-
vo tehnologijo zadene predvsem industrijo, rudarstvo in energetiko. Iz porogila
joponske agencije za okolle za I. 1977 povzemamo tudi naslednje podatke o tem
za tri deZele:

: ZR Nemcijo
Japonsko (1976), ZDA (1§75) in (1971 — 73)
v rafinerijah nafte 34,7 1.8 9.1
v érni metalurgiji 223 13,5 17
pri nekovinskih rudninah — 241 10,7
v celulozno papirni ind. 22,2 16,8 6,2
v kemicni industriji 24,9 — —
v petrokemiji 17, — -
v keramiéni in steklarski i — 143 —
v proizvodniji sintetike - — 46

6 L. 1974, no katero se nonoSojo podatkl iz porofilo, je izvez bloga iz ZDA znofal 97,1 mi-
lijorde $. Primerjove nam kole grotijivo razseinost pojove tudl v ekonomskih merilih, ne le iz
humanistiénih vidikov.

7 V zadnjih 10 letih se |e Stevilo smrti v Sloveniji zorodi bolezni srca in oZilja (40 Y vsah
smrti) povedalo stotistiéno za 70 %, smrti zarodi malignih tvorb (roko, 18 Yo smrtl) po za 40 Y.

8 Samo 9 od 50 drzov ZDA ter Kolumbijsko okroZle (Washington) imojo veljo gostoto nose-
lienosti kakor SR Slovenijo.

? Quality of the Environment in Jopan 1877 (277 str.). no stroni 54,
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Vsi podatki niso na voljo, prikazani pa tudi ne povsem primerljivi, sa| gre za
razliéno intenzivna viaganjo, za razlicno tehnologijo in tudi razliéna éasovna ob-
dobja (po I. 1973 so v ZR Nemcdiji stopnjevali napore za varstvo ljudi in okolia).
Razliéno je tudi pri rekonstrukcijah kako: pri novih nalozbah. Vseeno pa so po-
dotki poucni, ¢eprov je v njih tudi zajeta inflacijo, kar pri rekonstrukcijan na-
vadno izkaZe vecji deleZ za dodatno opremo zaradi varstva okolic v primerjovi s
prvotno nalozbo. Podatki © naloZzboh ne dajejo tudi pojesnila kake so se zaradi
tega izboljSali kakovost in koli€ina izdelkov in storitev, koliko niZji so drugi iz-
datki, kaksne so druZbene olajSave ipd.

Na Japonskem so |. 1973 zelo zaostrili kakovostni normativ za avtomo-
bilske izpuSne pline {(od popretno 1,2 g/km na 0,6 g/km za osebne avtomobile do
1t teze in 0,85 g/km zo teZje). Tako so zmanjsali onesnaZenje z duikovimi oksidi
v treh letih za 70 do 80%.. To je povzrodilo preureditev avtomobilskih motor-
lev in opreme, da so zmanij$ali izpuh z vraéonjem plinov v motor in dosegli ust-
rezno nenevarnc koli€éino NOx in pare. Ta sprememba je veiiko prispevala k
izbolianju ozradja, ni pa povzroéila podraZitve vozil.

Oglejmo si $e nad primer. V tovarni organskih kislin v llirski Bistrici €0
21. 7. 1978 odprli novo &istilno napravo, da so odpravili onesnazevanje Notranjske
Reke. To dopolnitev so opravili v okviru rekonstrukcije tovarne. Odpadno vodo
Cistijo in jo vracajo v tehnolodki krog, destilacijski ostanek pa porabligjo za #i-
valsko krmo in na ta naéin Ze pokrivajo vsaj 70 % obratovalnih strodkov. Zdaj
morajo resiti Se vpraSanje odpodnega mavca. Izbolifana tehnologija omogoéa
delovni organizaciji, da bolje obdeluje sredstva za galvanizacijo, kar ji pove-
¢uje dohodek, pa tudi izvoz za 10 %.

Pri ekonomskem osvetljevanju naloZb in ukrepov zaradi varstva ljudi in oko-
lio se srecujemo s teZavo, kaj zojeti in koko izkozati v finan&nih merilin. Uredi-
tev tega v dohodkovnih odnosih omogo¢a Ze zakon o zdruZenem delu."® Toda
teZava ni v tem; vsako nalozbo je praviloma mogoée ovrednotiti, vsaj kolikor
lahko predvidimo njene uéinke: kalkulirati je mogoée obratovalne in vzdrZeval-
ne stroske, upos$tevati celo zavarovaini riziko zaradi nepri¢akovanih posledic,
sporazumno se dolocojo izdatki za raziskovalno delo in podobno. TeZko pa je
opredeliti $kodo, ki jo povzro€i vpliv dejovnosti na ekosistemu in na zdravju
ljudi; oceniti se da izpad dohodka, ni pa mogoée ovrednotiti vseh drugih po-
sledic, zlasti ne najbolj usodnih.

Ekonomski kazalci opredeljujejo:

— nalozbe in stroSke zaradi ukrepov za varstvo okolja,

— vzdrZevalne stroSke, izdatke za opazovalne storitve in kontrolo kakovosti za-
radi preventivnih ukrepov in intervencij,

— ceno preventivnih ukrepov in intervencij,

— c¢eno modernizacij, preusmeritev, roziskav itn,,

— ucinke sprememb, ki se kaZejo v poslovanju, refiji, zaposlovanju, drugih po-
segih v okolje.

DruZbenoekonomska politika tezi k zmanj8evanju druzbenih izdatkov, ki (ih
povzroéa onesnaZevanje okolja, toda to — nekaj éasa celo poudarieno — terja
povecanje naloZb, ve¢ raziskav in drugih druzbenih akcij. Loéiti moramo med
razvijanjem novega, ki je boliSe, brez nezaZelenih posledic in se samo reprodu-
ciro, in med odpravijanjem Ze obstojecih ZariS¢ onesnoZevanja, ki S0 se vrinila v
okolie brez zagotovitve varstvenih ukrepov in so povzrodila sedanjo izijemna dru-
Zbena prizadevanja za varstvo okolja.

10 Zakon o zdruienem delu, 1976.



Ekonomska analiza ni z vidika druZbenih interesov za zdravo okolje in va-
rovanje dobrin sploSnega pomena edino in povsem zanesliivo merilo, Ceprav
zlasti velikih akcij in reSitev brez sredstev ni. Tudi ekonomsko in tehnolosko po-
vezano oceno je treba vselej izpopolniti s éistc cloveSko, humanistiéno kompo-
nento. Rozne vrste onesnazevanja in preurejanje okolja so med seboj pove-
zane in vselej moramo upo$tevati kompleksne uéinke in druzbene interese, zaio
tudi odloditev o tem ne moremo sprejemati samo na osnovi ekonomskih meril.

Posledice nastajonja 5 milij. t odpadkov v Sloveniji niso le v stopnjevanih
zahtevah zg ustrezno odstranjevanje odpadkov in varstvo ljudi, temveé odra-
zajo velik odpadek surovin, energije in (druzbenega) dohodka. Kazejo na tehno-
losko nepovezanost mnogih »proizvajalcev odpadkove in terjajo vporabo (recikla-
?0) odpadnih snovi (sekundarne surovine), kar pa omogo&a le ustrezno razi-
skovaino delo in zbiranje odpadkov.

Cena prepreéevanja in odpravljanja onesnaZevanja okolia je tudi raziiéna
glede na oblike in razprsenost onesnaZenja, na naravne in druZbene razme-
re.

Veckrat smo v tej razpravi podértali viogo in naloge raziskovalne dejavnosti.
Raoziskovalno delo pri nas ni ustrezno razvito. Nedvomno bi se morali drugaée
organizirati, kajti lahko bi imeli veé raziskovalcev in bolj bi morali rozviti sodslo-
vanje v Jugoslaviji in éez meje; to bi namre¢ omogodilo delitev dela, osredotoce-
nie na glavne naloge in nabavo potrebne opreme. Od drobnih naleg so tudi re-
zultati bolj v drobtinicah. Foglejmo, katere naloge so pred nami in kaj pomenijo z
ekonomskega vidika,

Noipome?nbneiée je nadzorovanje kemi¢énih snovi, s katerimi se kvari in
zastruplia okolje, 3kodljive pa so tudi posledice za ljudi. Osem zahodnih indu-
strijskin deZel je Ze z zakoni opredelilo to naologo. Japonska, ki jo je dosledno
izpeliala in nadzoruje proizvodnjo, promet in rabo veé desettisoé kemicnih spo-
jin, ugotavlija, da je zato celotna kemi&na industrija povecala stroske za 9 °%.
Izbol|8ati so morali kontrolo kakovosti, odpreti in razSiriti Stevilne laboratorije in
vpeljati spremljanje ne samo vseh koli¢in teh snovi, temveé tudi njihove uéinke
v okolju. Ta in druge deZele so iz okoli 70000 spojin, ki so v prometu, izloGili
nekaj sto nevarnih in kakih 15 skrajno Skodljivih. Tako bi z izkudnjami dru-
gih pri nos loZje nadzorovali vpliv kemizacije v okolju. Tej nalogi se ne bomo
mogli izogniti ze zaradi mednarodne menjave.

Druga velika naloga |e preprecevanje onesnoZevanja zraka. KuriS¢ in dim-
nikov ni mogoée enostavno ohladiti in zamasiti; to je velika naloga usposablja-
njoc za izboliSanje izgorevanja, izpopolniti moramo tehnoloske postopke, siriti
daljinsko ogrevanje iz osrednjih toplarn, Skodljive pline pa zajemati. Na eni
strani ob&utimo pomanjkanje Zveplene kisline in ¢&istega Zvepla, hkrati po s
slobim gorivom (koterega preteino uvoZamo) onesnaZujemo zrok z Zveplovim
dvokisom, Lotiti se bo treba razzveplitve goriv, éeprav postopek podraZi gorivo
za 11%, bodo pa prihranki drugod. Tudi avtomobilska industrija bo morala iz-
popolniti motorje. Naloga je toliko zahtevnej$a, ker se je moramo dogovorno lo-
titi v celotni Jugoslaviji in to uveljaviti tudi v mednardnem sodelovanju.

Kompleksa sekundarnih surovin smo se Ze uspe$no lotili, vendar je pred
nami Se precej nalcg. Zaceli smo uporablioli veé¢ odpadnih snovi, zlasti v me-
tolurglji, kemiéni, celulozni in lesni industriji. Potrebno pa je 3e stopnjevati
ustrezno raziskovalno delo in gospodarska zbornica bo s povezavami med pro-
izvajalci in uporabniki odpadkov odpravila Se marsikatero odlagalisée. Vedji je
problem s komunalnimi odpadki, kier je odprto toko njlhovo izkoris¢éanje kakor
primerno urejanje odlagalisé. Naloga pa terjo tudi standardizacijo in ponovno
uporabo dela embalaze, spremembe v uvozni politiki, izpopolnitev predpisov.
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Z dogovori o temeljih novega srednjeroénega plana bo potrebno bol| organizi-
rano zajeti vso pisano bero te problematike, upravijalci zeml|i&¢ in naravnih
vrednot pa bodo morali poskrbeti, da se odpravijo divia odlagalis¢a. Za veéji del
prebivalstva e vedno ni zagotovlieno naértno odstranjevanje odpadkov. Ni nuj-
no, da vse to veliko stane; pri nastajanju odpadkov je treba racunati, da z vso-
ko koliéino odpadka odvrzemo poleg odpadka tudi toliko sredstev za ravno-
nje z njimi. Bistveno |e potlej, koliko od tega se vrne kot nov surovinski vir,

Zelo zohtevna naloga je tudi raziskovonje vplivov okolijo na ¢lovekov orga-
nizem in naéin Zivljenja. Medicinsko-socioloskih roziskovan| se navadno ne lo-
teva gospodarstvo, Ceprav so najbolj izpostavlieni prav delavci v prometu in
proizvodnji. Imamo sicer zavode za vorstvo pri delu, inspekcije in razne insti-
tute, ki za to prizadevno delajo; pravo funkcijo tega pa bi morali videti v prizade-
vanjih za vecjo produktivnost, za zmanjSanje izostankov od dela in v skrbi za
nacrtno usposabljanje (tudi z rekreacijo, poéitkom in zlasti z naéinom Ziv-
lienjo) delavcev za delo. Za prizadevanji omenjenih organizacij in za zdravstve-
no kurativo zoostajo zdravstvena in splodna preventiva. lzdatki za zdravstveno
varstvo rostejo bol] kakor nopreduje proizvodnja in druzbeni dohodek; zo ta no-
men delavci in drugl ob&ani zdruzujemo okoli 5° druzbenega proizvoda. Tega
verietno ne bomo zmanjSali, ker se naSe potrebe in zahteve le povecujejo, mo-
rala pa bi se zoradi tega obcutneje izboljSati produktivnost dela in opravigiti
to druzbeno reiijo.

Leonid Proh ugotavlja, da so strodki za vzdrZevanje hidrometeorolodkih sluzb
na nasem planetu zelo visoki, vendar pa tudi upraviéeni.!' Ekonomski uéinek
delovanja svetovne meteoroloske sluzbe presega vrednost 16 milijard $, kar
je 50-krat ve¢ od vioZenih sredstev za delovanje te sluzbe. V Sovjetski zvezi se
zahvaljujo& meteoroloSkim poroéilom dogodi le na vsakih 12000 poletov po ana
vrnitev letala zaradi neustreznih razmer, kar pomeni ustrezno varnost in ra-
cionalizacijo letenja. Agrometeoroioska poroéila pomagajo, da se ohrani ali pridobi
6 do 12% letine in boj s to€o zmanjSuje izgube za &tiri petine. Koristi so tudi pri
opazovanju reZima vodnih tokov, pri opazovanju onesnazenosti zraka, usmerjanju
prometa in za turizem. Mi smo Sele na stopnji modernizacije opazovaine sluZbe
in krepitve njene koristne vioge za gospodarstvo,

Ekonomske razseZnosti pojavov so prikrite tudi zaradi mnoZice predpisov.'?
lzvrSevalci jih vseh niti ne poznajo. TeZi¢e je sicer na statutarnih dokumentih
in pravilih za delovanje sleherne organizacije in njene operativhe enote, Kajti
vsak delavec mora imeti toéen opis opravil in nalog, ki 80 mu zaupane in na-
lozene. Znatno racionalizacijo pa bi pomenila uskladitev predpisov v drZavi, ki
je tudi enoten gospodarski prostor, veéje upoStevanje nasih interesov pri med-
narodni delitvi delo ter rozresSitev nekaterih zahtevnin nalog skupnega inte-
resa (razzveplanje goriva, ravnanje z radioaktivnimi odpadki, izboljSanje sredstiev,
ki najboli onesnaZujejo okolie), delitev dela pri raziskovalnih nalogah itn.

Na podlagi vsega tega ne bomo delali velikih zokljuékov. Nekateri se po-
nujajo sami:

a) varstvo okolja je neizbeZna in zahtevna naloga, ki terja skupne raziskovalne
in razvoine progrome, toire| ustrezno druZbeno organiziranost in zdruZeva-
nje sredstev in dela,

11 Leonid Proh, Koliko stane vremensha nopoved. Sovjetske novosti 28 (679), avgusta 1978,
str. 6.

12 V SR Sloveni|i imajo ob&ine 828 veljovnih predpisov, republiski in zvezni predpisi pa jim
nologojo de veé kokor 50 zohtevnih nalog.
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b) kokor je cili vseh dejavnosti, do si zagotovimo vse potrebno za delo in Zi-
vljenje in je nujno stalno napredovanje na vseh podroéjih, tudi na podroéju
varstva okoljo izhajomo iz interesov ljudi in varstva cloveka, torej humani-
stiénih vidikov urejevanja okolia in dela,

c) ukrepi za varstvo ljudi in okolja niso zapisani v bilancah samo na strani od-
hodkov, temve¢ so del gospodarienja s sredstvi, ki ih upravlijamo in jih mo-
ramo varovati kot naravno in druzbeno dediséino,

€) skrb zo €isto okolie |e spodbudila znonstveni in tehnoloSki nopredek; ureje-
no in zdravo okolje je tudi pogoj za dobro gospodarjenje.

Avgudtin Lah

ECONOMETRIC AND HUMANISTIC ASPECTS OF THE ENVIRONMENT

In our self-managing socialist society, nature, its elements and the goods of
common importance are jointly owned and socialized.,, the husbandry and the
exploitation of them being socially programmed and guided. If such is the case,
where are we to look for the origins of environmental incidents, disorder and
unwished-for effects? Doubtlessly in undetermined or narrow, partial encroach-
ments upon the environment, in uncoordinated flows of industrialization and ur-
banization, in unscientific and unstudied solutions. All the difficulties, howewer,
are not of the same origin. The fact is that our development is a dynamic and
deeply effective one — we cre witnessing the restructuring and the reorientation
of the economy and of the social life. Frequent sources of difficulties are previous
solutions — the new emerging from the old — previous spatial dimensions and
limited investment scopes. It therefore hoppens that the installation of purifying
systems and the reguilation of environmental relations are postponed until the se-
cond phase of the construction or reconstruction. Namely, the agreements on
the bases of plans are not always precise enough and their application still
shows certain defficiencies.

This was the very reason for the introduction of the system of social plan-
ning which includes methodologically precise design of spatial coordination.
The principle has been adopted that new technologies are to be non-polluting
(clean), since they are aclso of a higher quality and opening new possibilities.
On the other hand, the development of income inter-dependency within repro-
duction complexes creates sound bases for a harmonized development, science-
based planning, and our own growth. Our own achievements are used so as
to overcome the effects of the imported — inappropriate — technology. We
are now in the phase of seeking economic solutions to the problems of the
man's environment.

Unknown value entities emerge, however, in the process of planning, as
well as some difficulties related to the assertion of the principle that the poliuter
assumes all the responsibility for his actions (*PPP«). The core of the problem
is therefore the relations towards man — who is responsible for the effacts
felt by guiltless people, and how the right of citizens to live in a healthy envi-
ronment is to be realized.
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The beginning and the end of any activity in the environment and of any
new project are people. The humanistic aspect of the environment is of primary
significance. It is we ourselves who decide on the encroachments upon the en-
vironment. Consequently, numberless factors in the environment have to be
associated, for the sake of common as well as of their direct interests.

The humanistic aspect of the environment embraces medical, cultural, soci-
ological, educational and moral aspects of the relations among people cnd
of the relation of people to the environment. The humanistic aspect is in
fact a social relation, the assertion of which reaches out to all the fields of
social life.

The realization of the interests and of the rights of people requires our con-
cern for order, howewer, the procedures regulating it must be simplified. The
way of attentive and swift solutions is the only way beneficial to people and
usuful for social discipline.

The search for the solutions of these aspects indicates that we still lack the
thorough knowledge of the effects of the environment and its factors on the
man. What renders it more difficult is the fact that the consequences affecting pe-
ople are the result of a number of factors in the environment active over a
longer period of time. Only preventive care for the protection of the environment
and of people can contribute to the solution of this problem.

The author would like to draw the attention to various aspects of the re-
lations in the environment.
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The economic aspects are frequently the decisive ones. Only economic cri-
terio, howewer, can yield a one-sided assessment of many a relation or pheno-
menon. Disordered environment inflicts not only physical damages on people,
but also losses and reduced efficiency, which in the final consequence always
affects the economy (social income). The disorder of the envircnment is multi-
dimensional. On the other hand, economic and infrastructural activities made
progress whenever we insisted on the prevention of pollution. The search for
new technologies and ennoxious solutions resulted in new achievements, This
all proves the capacity of the economy and its main objective to serve people.

The tendency of the socio-economic policy is to reduce social expenditure:
it is the correct dimension and projection of the assessment of conditions and
of development paths. The economic and technological component must be re-
lated to the humanistic one.

All this underlines the tasks of the research activity,

Lawsand regulations must correspond to the above mentioned objectives os
well.

There are some conclusions to be made:

— the environment protection is a necessary social orientation, based on coor-
dinated research and development programmes and therefore requiring an
adequate organization of the society and the association of means and
labour;

— although the aim of all activities is to ensure the material base of life, it
cannot be realized without the humanistic aspects of the environment;

— the measures undertaken for the protection of people and of the environment
are part and particle of the husbandry of socially owned means;

— the concern for clean environment incites scientific, technological and eco-
nomic progress.
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