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MARIBOR V SEVEROVZHODNI SLOVENLJI

Milivoj RAIC, dipl. ing., Maribor

V zadnjih nekaj letih se je zadel Maribor Zivahneje odpirati v oZje in
SirSe okolje ter se aktivno vkljufevati v regionalna in republiska dogaja-
nja. Zaradi tega se tudi vse pogosteje postavlja vprasanje o njegovih na-
logah in vlogi sredi3¢a Severovzhodne Slovenije (v nadaljnjem SVS). Pri
tem na splo$no prevladuje mnenje, da Maribor kot »metropola nerazvitih«
ne opravlja zadovoljivo nalog regionalnega sredis¢a.

Do nedavnega ni bilo mogoée priti k jedru tega vpraSanja globlje od
te splos$ne ugotovitve, ker so manjkali ustrezni podatki za primerno uteme-
ljeno analizo. Sele delovanje medobéinske komisije za vprasanja razvoja
SVS — ustanovljena je bila leta 1969 z ekonomskim centrom Maribor kot
strokovnim servisom — je omogoctilo izdelavo poglobljenih analiz obstoje-
¢ega stanja in vzrokov zanj ter v drugi fazi sestavo regionalnih razvojnih
konceptov. Izdelana je bila cela vrsta raziskav o razvoju posameznih de-
javnosti na obmoé¢ju SVS, pravkar pa je v razpravi kompleksna Studija
o razvojnih gibanjih v desetletju 1960—1970 in o moZnostih dolgoroénega
razvoja SVS v obdobju 1970—1985. Studija obsega dela:

— Modelske projekcije dolgoroénega razvoja SVS,
— Sinteza projekcij dolgorodnega razvoja SVS ter
— Stanje in razvojne teZnje v SVS.

Ta material sem v glavnem uporabljal tudi pri sestavljanju tega pri-
spevka in so v njem navedeni uporabljeni viri.

Pojem Severovzhodne Slovenije (SVS) je pri tem obravnavan kot
skupnost 13 obéin, razdeljena na 3 subregije: Korofka (Dravograd, Radlje,
Ravne in Slovenj Gradec), Podravje (Lenart, Maribor, OrmoZ, Ptuj in Slo-
venska Bistrica) in Pomurje (Gornja Radgona, Lendava, Ljutomer in Mur-
ska Sobota).

Pri ocenjevanju Maribora kot regionalnega srediS¢a izhajam s stali-
5¢a, da si pod tem pojmom danes ne smemo predstavljati klasi¢nega uprav-
nega srediSéa, ki vlada svojemu obmoc¢ju ter z administrativnimi ukrepi
¢rpa iz njega sredstva za svoj obstoj in razvoj. Sodobno regionalno sredi-
S¢e opredeljujemo za razvojni pol, ki s svojimi koncentriranimi zmoglji-
vostmi na podroc¢ju razliénih oblik druZbene dejavnosti izZareva razvojne
silnice v svoje gravitacijsko obmoéje, s katerim se po druzbenem dogovar-
janju in samoupravnem sporazumevanju medsebojno oplaja in razvija.

Svoj prispevek bom po dogovoru z vodstvom simpozija v glavnem
omejil na podroéje gospodarstva. Po eni strani je v enem samem sestavku
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omejenega obsega nemogoce zadosti poglobljeno kompleksno analizirati
vse vidike postavljenega vprasanja. Po drugi strani se nanasajo mnenja o
neudinkovitosti Maribora kot regionalnega sredii¢a preteZno prav na po-
dro¢je gospodarstva, Poleg tega ustvarja gospodarstvo sredstva za splodni
druzbeni razvoj in lahko zato le u¢inkovito gospodarstvo omogoéa ustrezen
razvoj druzbenih sluzb. Spri¢o vse vecjega vpliva faktorja znanja na uéin-
kovitost in razvoj gospodarstva je konéno tudi le-to samo vse bolj odvisno
od stopnje razvitosti druZzbenih sluzb kot enega od bivalnih pogojev, ki pri-
vlad¢ijo ali odbijajo strokovnjake in znanstvenike. S tem je sklenjen krog
medsebojne odvisnosti posameznih elementov splosnega druZbenega raz-
voja.

| Maribor ima izredno ugodno prometnozemljepisno lego za gospodar-
sko in regionalno sredis¢e. LeZi na mestu, kjer se ozka Dravska dolina
naglo odpre ter preide v ravninske in gri¢evnate predele Dravskega polja
in Pomurja ter po njem v Panonsko niZino. Prav tu je tudi naravno krizi-
§¢e prometnih smeri, ki vodijo iz Zahodne Evrope ¢ez Korosko ob Dravi na
vzhod in jugovzhod, in meridialnih prometnih smeri iz Srednje Evrope na
jug in jugovzhod ¢ez najugodnejSe alpske prehode na njihovem vzhodnem
obrobju. BliZina drZavne meje daje Mariboru prednosti okna v svet in vrat
v Jugoslavijo. Sodobni prometnopolitiéni razvoj v Evropi daje tem magi-
stralnim prometnim smerem vse ve¢ji pomen in Mariboru znaé¢aj prvoraz-
rednega prometnega krizis¢a. Poleg tega te magistralne zveze hkrati z do-
kaj gostim omreZjem regionalnih in obéinskih (trenutno sicer slabo ureje-
nih) cest intenzivno povezujejo vse tri subregije SVS med seboj in z Ma-
riborom kot srediS¢em ter jih notranje zbliZujejo.

Mesto Maribor ima s svojimi 115.000 prebivalci (obéina 172.000, 1971)
zelo gosto gravitacijsko obmocje, ki v polmeru 20 km zajema okoli 200.000
od skupno 304.000 prebivalcev Podravja ali 499.000 prebivalcev SVS (Po-
murje 129.000, Koroska 60.000). Mestna koncentracija prebivalstva na Po-
dravju je v slovenskem merilu nadpopre¢na (42,0°%, SRS 38,8 %, SVS
31,5%0). Mesto Maribor ima 87,1 %0 mestnega prebivalstva Podravja ali
71,4%0 v merilu SVS ter 37,8% vsega prebivalstva Podravja ali 23,8 %
celotne SVS (vseh 5 ljubljanskih obéin ima npr. 14,9 %0 slovenskega pre-
bivalstva). V populacijskem oziru predstavlja torej Maribor na regionalni
ravni zelo mo¢no gravitacijsko jedro, ki ima spri¢o moZnosti za dobro pro-
metno povezanost ugodne moznosti za regionalno uéinkovanje.

Maribor ima vrsto institucij, katerih delovanje presega obéinske meje
(npr. na podro¢ju Solstva, kulture, zdravstva, socialnega zavarovanja, sod-
stva itd.) in mu daje doloeno vlogo regionalnega sredid¢a na podrodju
druzbenih sluzb.

V Mariboru je nastalo sorazmerno moéno gospodarsko sredisée, ki us-
tvarja 52,5% druZbenega proizvoda SVS in 73,7 % Podravja (v republi-
Skem merilu 10,7 %, 1970). V vseh gospodarskih panogah razen v kmetij-
stvu in gozdarstvu predstavlja deleZ Maribora na Podravju najmanj tri
detrtine in v SVS najmanj polovico druZbenega proizvoda. Zlasti pomemb-
na je vloga mariborske industrije (77,9 — 58,3%) in prometa (86,3 —
69,0 °/0). Na podroéju kmetijstva in gozdarstva se Maribor ugodno dopol-
njuje z ostalim obmoé&jem SVS, ki je v teh panogah moéno tudi v repub-
liskem merilu. Tako ima mariborsko gospodarstvo s svojimi velikimi
zmogljivostmi osnovni pogoj za intenzivno delovanje v oZjem in SirSem
obmoéju, medtem ko se v kmetijstvu in gozdarstvu lahko kot sorazmerno
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veliko potrosno srediS¢e konstruktivno vklju¢uje v razvojna gibanja na
ostalih predelih SVS, zlasti na Podravju.

Kljub tem (in Se nekaterim drugim) spodbudnim danostim in moz-
nostim potrjujejo nekatere raziskave splosno mnenje, da regionalna aktiv-
nost Maribora ni v ustreznem sorazmerju z njegovimi mozZnostmi in zmog-
ljivostmi na razliénih podroéjih druzbenoekonomskega dogajanja; pri tem
zlasti zaostaja domet mariborskega gospodarstva za njegovim prevladu-
jodim obsegom.

Tako npr. navaja I. VriSer tudi v svojem prispevku na tem simpoziju
ugotovitev, da je Maribor sicer edino makroregionalno srediife v SVS, da
pa je njegovo dejansko makrogravitacijsko obmoéje obéutno premajhno,
saj obsega samo 376.000 ali 75 %o njenih prebivalcev. Na domala vseh ob-
robnih in celo na osrednjih predelih regije se ¢utijo sorazmerno moéni
vplivi drugih, izvenregijskih sredis¢. Razmerje med prebivalstvom mesta
Maribor in njegovega makrogravitacijskega obmoé¢ja je 1: 3,27, medtem
ko je to razmerje v slovenskem poprecju 1:5,19. To pomeni, da bi moralo
po tem slovenskem popreéju obsegati makrogravitacijsko obmoéje Mari-
bora glede na njegovo populacijsko zgo$tenost prostor z okoli 600.000 pre-
bivalci in bi torej moralo znatno presegati meje celotne SVS. Podobno
velja tudi za mezogravitacijsko obmoéje (Maribor 1:2,11, SRS 1:3,23) in
mikrogravitacijsko obmoéje (Maribor 1:1,64, SRS 1:2,36). Iz teh Stevilk
bi lahko sklepali, da je gravitacijski domet Maribora za okoli eno tretjino
manj$i kot republisko popredje.

Raziskava oddelka za gospodarstvo SO Maribor je pokazala, da imajo
(1971) mariborska podjetja v SVS okoli 150 disclociranih obratov s skoraj
5.000 zaposlenimi in s 700 milijoni din celotnega dohodka. Ob skupnem
stevilu 250 zunanjih obratov z blizu 7.800 zaposlenimi in s 1.200 milijoni
din celotnega dohodka lahko vendarle ugotovimo dolo¢eno regionalno us-
merjenost mariborskega gospodarstva, zlasti glede na izrazito splodno ju-
goslovanski pomen mnogih mariborskih podjetij. Toda po soglasnih ocenah
v regiji in v Mariboru samem s tem Se zdale¢ niso izkoriS¢ene vse mozZnosti
za regionalno delovanje mariborskega gospodarstva. To potrjujejo tudi
izsledki posebne $tudije ekonomskega centra Maribor o dislociranih obra-
tih v SVS.

Po drugi strani velja ugotoviti, da imajo nemariborska podjetja v
Mariboru okoli 140 obratov s skoraj 5.000 zaposlenimi in s 1.200 milijoni
din celotnega dohodka. Znaéilno je, da pri tem prednjaéi trgovina, ki
opravlja okoli 30 % vsega trgovskega prometa Maribora, in gradbenistvo
z okoli 15 %, To nedvomno pri¢a o doslednem izvajanju politike poslovne
odprtosti Maribora in hkrati o dejanski prisotnosti zunanjih, pretezno iz-
venregionalnih vplivov v samem Mariboru, ki zlasti izkori$¢ajo ugodnosti
odprtega in nezasi¢enega mariborskega trzisca.

Ekonomski center Maribor je napravil prvi poskus analize blagovnih
tokov v Maribor in iz njega (1971). Doba opazovanja je pri tem poskusu
verjetno prekratka, vendar daje neko splosno sliko, ki kazZe, da bi bilo
mariborsko gospodarstvo precej zaprto in premalo usmerjeno v SVS. Le
slaba polovica nakupov (pladila) in dobra tretjina prodaje (vnovéenja) se
opravi zunaj obé¢ine. Izvenobdinski promet je zelo enostransko usmerjen
v Slovenijo, na katero odpadeta skoraj dve tretjini nabav in skoraj polo-
vica prodaje. Od tega pa odpade samo 15 %o nabav in 35 /o prodaje na SVS.
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Da bi prisli do globljih vzrokov za to oéitno nesorazmerje med no-
tranjimi zmogljivostmi in zunanjo vplivno uéinkovitostjo Maribora in
posebno njegovega gospodarstva, moramo poseéi v novejo zgodovino nje-
govega razvoja,

Maribor je bil pred drugo svetovno vojno eno od najmoénejsih in-
dustrijskih sredi3¢ Jugoslavije z lepo razvito trgovino in porajajoéim se
turizmom. Industrija je imela Ze dolgoletno tradicijo, saj segajo njeni
zacetki v sredino preteklega stoletja, v dobo neposredno po zgraditvi juzne
Zeleznice in njenih odcepov proti Koroski in Juzni Tirolski ter proti Ptuju,
Pomurju in MadZarski. Industrija je bila Ze takrat tradicionalna gospodar-
ska panoga Maribora s teZis¢em na kovinsko predelovalni in tekstilni pa-
_nogi. Predvojno gospodarstvo pa je bilo pretezno v rokah tujega kapitala
ter so bili zato tudi v vodilnih ekipah v glavnem tujci in njihovi domaéi
priganjaci.

Iz druge svetovne vojne je priSel Maribor sicer kot najbolj poskodo-
vano slovensko mesto in kadrovsko zelo osiromasen (prisilno izseljevanje
slovenskega, zlasti intelektualnega Zivlja na zafetku ter odhod tujcev in
njihovih pristaSev ob koncu vojne), ohranilo pa se je jedro njegovih in-
dustrijskih zmogljivosti. Z osvoboditvijo sprod¢en zanos delovnih ljudi je
kmalu obnovil poskodovane tovarne in jih usposobil za velike naloge; ob-
novo porusenih gospodarskih objektov Sirom po celi drZavi, uresni¢evanje
smelih elektrifikacijskih in industrializacijskih naértov prvih petletk ter
lajSanje peretega pomanjkanja tekstilnih proizvodov. Zaradi velikih po-
treb tega povojnega obdobja, ki je hkrati tudi doba najintenzivnejsega go-
spodarskega razvoja v zgodovini Maribora, so bile obstojede proizvodne
zmogljivosti $e moéno povecane ter dopolnjene z novimi. Trgovina in tu-
rizem v tem ¢asu nista imela vidnejSega pomena kot gospodarski panogi in
se zato tudi nista razvijali vzporedno z industrijo. Tako je v druZbeno-
ekonomskih razmerah tega pomembnega razdobja nastala v Mariboru izra-
zito enostranska gospodarska struktura s poudarkom na proizvodnji sred-
stev za delo ter investicijske opreme in tekstila. Ta struktura je v veliki
meri Se danes ena od znaéilnosti mariborskega gospodarstva.

Po pravilih takratne ekonomske politike je v tej proizvodnji ustvar-
jena akumulacija sistemati¢no odtekala za razvojne potrebe drugih ob-
modij. Zaradi tega je s ¢asom zadela zastarevati, izgubljati svojo produktiv-
nost in reproduktivno sposobnost ter s tem tudi vsestransko siromaseti.
Sorazmerno zelo skromen dotok kapitala je pospeSeval ta negativni proces
ter prakti¢no onemogodal preusmeritev in rekonstrukcijo mariborske in-
dustrije.

Spri¢o pomanjkanja izkuSenih kadrov so se neposredno ob naglo raz-
vijajoéi se proizvodnji oblikovali novi strokovni in vodilni kadri prav tako
enostransko. Usmerjeni so bili skoraj izkljuéno v refevanje aktualnih teh-
niskih, tehnoloskih in organizacijskih problemov v osvajanju novih pro-
izvodov, saj so bili poslovni problemi v tej dobi administrativnega plan-
skega gospodarstva sorazmerno malo pomembni. Tudi ta okolnost je pu-
stila dolgoro¢ne sledove na mariborskem gospodarstvu, in to v izrazito
proizvodnotehnidki miselni usmerjenosti strokovnih in vodilnih kadrov.

Prav ta je pozneje v zaostrenih trZnih in poslovnih razmerah oteZevala
prilagajanje mariborskega gospodarstva spremenjeni ekonomski politiki
ter povzroédila tudi doloéeno zaprtost in neposlovnost, ki je zadrZevala nje-
govo regionalno delovanje.
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Sploh je postajal kadrovski problem vse bolj pere¢. Maribor je soraz-
merno zelo pozno dobil srednje tehniske Sole, dotok visokoSolskih kadrov
je bil neznaten. Analiza je pokazala, da je zaradi socialnoekonomskih raz-
mer sorazmerno malo mariborskih Studentov, in da se Se od teh komaj
vsak tretji vrne na delo v svojo sredo. Tako so na vodilna mesta v gospo-
darstvu prihajali neustrezno Solani in nezadostno razgledani ljudje, ki so
sicer mnogo prispevali k za¢etnemu razvoju, pozneje pa so se zaradi vecje
zahtevnosti svojih nalog zadeli spreminjati v oviro za nadaljnji napredek.
Kadri so postali ozko grlo v proizvodnih in poslovnih zmogljivostih mari-
borskega gospodarstva.

Vzporedno z rastjo gospodarstva je v tej dobi naglo naras¢alo Stevilo
prebivalstva, ki se je doseljevalo iz SirSega obmodéja. Niso se pa temu
ustrezno reSevali stanovanjski in komunalni problemi, zlasti je dolgo pri-
manjkovalo sredstev za obnovo poru$enega mesta. Zato je kmalu zacela
postajati tudi stanovanjsko komunalna problematika ozko grlo nadaljnjega
razvoja Maribora in njegove regionalne ué¢inkovitosti.

Ugodni makrolokaciji Maribora glede na velike evropske prometne
smeri se pridruZuje neugodni vpliv izsredne lege glede na celotno jugoslo-
vansko trZiS¢e, na katero je mariborsko gospodarstvo zelo intenzivno na-
vezano. Zato je njegova uspesnost dodobra odvisna tudi od kakovosti pro-
metnih povezav s Sir§im zaledjem, pri regionalnem delovanju pa od regio-
nalnega in obé¢inskega cestnega omreZja. Prav ta problematika se je na
obmoé&ju SVS zelo polasi reSevala in je %e danes odprta cela vrsta znanih
vpraSanj glede Zelezniskih, cestnih in zraénih povezav. Maribor je bil za-
radi slabih prometnih zvez znatno izoliran od svojega oZjega in Sirfega
zaledja z vsemi posledicami za njegov razvoj in zunanjo u¢inkovitost.

Ta intenzivni in notranje neusklajeni razvoj Maribora — pravzaprav
je 8lo bolj za razvijanje njegovih splodno potrebnih proizvodnih zmoglji-
vosti kakor za njegov dejanski materialni in urbani razcvet — je trajal ne-
kako vse prvo povojno desetletje ob nekaterih perspektivno zelo neugod-
nih okolis¢inah.

S postopno druzbenoekonomsko liberalizacijo, s spro$¢anjem druZbe-
nega naértovanja in uveljavljanja trznih zakonitosti ter s preusmerjanjem
na osebni standard in na proizvodnjo izdelkov Siroke potroinje so se po-
goji gospodarjenja bistveno spremenili, teZi§¢e se je preneslo s proizvodno-
tehni¢énih na poslovne probleme, Brez druZbene intervencije za preusmer-
janje in rekonstrukcijo je morala v novih razmerah tak3na gospodarska in
druZbena struktura, kakrina se je v prejénjih razmerah rodila v Mariboru,
nujno preiti najprej v obdobje poCasnejSe rasti ter nato v stagnacijo in
zaostajanje za razvojem drugih predelov Slovenije.

Ta proces se je pospesil v zadnjem desetletju z izrazito ekstenzivno
in inflacijsko ekonomsko politiko, ki je dajala prednost kratkoro¢nim na-
lozbam v trgovino in turizem ter v proizvodnjo izdelkov Siroke potrodnje.
Gradili so se Stevilni novi proizvodni in poslovni objekti, medtem ko so
velike in drage obstoje¢e zmogljivosti vse bolj zastarevale in Zivotarile ter
ostajale neizkoris¢ene skupaj z dragocenimi strokovnimi kadri. Razvojno
politiko so oblikovali kratkoroé¢ni poslovni interesi bank in velikih poslov-
nih grupacij brez ozira na globalne gospodarske in regionalne posledice.
Nastajale so vse veéje razlike med gospodarskimi panogami ter regionalne
in socialne razlike, ki so konéno pripeljale do politi¢ne akcije za spremem-
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bo nekaterih osnovnih elementov druZbenoekonomske politike in za po-
globitev nacel samoupravljanja.

Na zacdetku tega zadnjega razvojnega obdobja je prislo do dveh izred-
no pomembnih dogodkov, ki sta za daljSo bodoénost opredelila moZnosti
Maribora za nadaljnji razvoj in za opravljanje funkcij regionalnega
sredisca.

Najprej je daljnovidnost Borisa Kraigherja omogocila ustanovitev
prvih visokoSolskih zavodov v Mariboru, s ¢éimer sta bila perspektivno
zagotovljena boljsa oskrba Maribora in SVS z visokoSolskimi kadri ter
razvoj znanstveno raziskovalne in razvojne dejavnosti. Oboje je danes
pogoj za hitrejsi napredek.

Kmalu nato je prislo do ponovne upravnopolitiéne reorganizacije, ki
je bila za Maribor v obstoje¢ih razmerah usodna. Iz sedeZa okraja je postal
ena od 60 slovenskih obéin, hkrati pa je bil razdeljen na 3 obtine. Zaradi
zgodovinsko pogojenih antagonizmov se je druzbenopolitina struktura
nekdanjega regionalnega upravnega sredis¢a razkrojila in se notranje pa-
ralizirala.

Maribor je za daljsi ¢as izgubil sposobnost regionalnega delovanja kot
srediie. Njegovo gospodarstvo se je ubadalo s tezavami novih pogojev go-
spodarjenja, ki mu niso bili prav ni¢ naklonjeni in nanje ni bilo priprav-
ljeno niti materialno niti kadrovsko ter zato tudi ni bilo sposobno za raz-
vojno delovanje v regiji.

Vse te okolii¢ine so prifle do izraza v razvojnih gibanjih na obmoé&ju
SVS in posebno v Mariboru; o tem zgovorno pri¢ajo nekateri podatki, ki
jih posnemam v glavnem iz uvodoma navedenih 3tudij ekonomskega cen-
tra Maribor,

Udelezba Maribora v druzbenem proizvodu republike se je v desetlet-
ju 1960/1970 zmanjsala od 13,9 na 9,5 %, pri SVS je $lo to zniZanje od 27,5
na 18,6% (pri 10,1 °v prebivalstva v Mariboru in 29,2% v SRS). Dolgo-
rofna matemati¢na ekstrapolacija je pokazala, da bi 1. 1985 ob nadaljeva-
nju dosedanjih trendov prispevalo 29,2 %o prebivalstva republike (na ob-
moéju SVS) samo Se 10,4 %o republifkega druZbenega proizvoda, kar je
vsekakor dokaj vznemirljiv podatek.

Druzbeni proizvod Maribora in SVS je v tem obdobju naras¢al z veé
kot za polovico manj$o stopnjo kot v republiki (SRS 7,75, Maribor 3,70,
SVS 3,50). Pri tem je npr. Posavje beleZilo v prvi polovici desetletja stop-
njo 6,10 in v drugi polovici 7,71, Gorenjska pa v drugi polovici 6,81. Re-
publisko popreéje pric¢a, da so se morala nekatera druga obmodja razvi-
jati 3e mnogo hitreje, vendar o tem nimam podatkov.

Druzbeni proizvod na prebivalca je v Mariboru v 10 letih zdrknil od
44,5 toCke nad republifkim popreéjem na 5,7 tofke pod njim, torej za veé
kot tretjino. SVS je beleZila padec od 9,9 na 36,4 tocke pod popreljem.
DruZbeni proizvod na prebivalca je v tej dobi narastel v Mariboru za
25,8 %, v SVS za 34,5 %, v SRS za 92,6 na Posavju za 70,8 °/o in na Gorenj-
skem za 56,7 %o,

Proces deagrarizacije prebivalstva kot pomemben razvojni kazalnik
poteka v SVS in v Mariboru po¢asneje kakor v republiki, kjer se je zmanj-
Salo Stevilo kmeédkega prebivalstva v desetletju 1960/1970 od 30,8 na 22,7 %
ali za 8,1 toéke. V Mariboru je znaalo to zmanjSanje 4,3 to¢ke (od 15,4 na
11,1 %) in v SVS 7,6 tocke (od 41,0 na 33,4 °/s). SVS je 3e edini ve&ji rezer-
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voar nove delovne sile in dolgoro¢na projekcija kaZe, da bo imela 1. 1980
kar 63 %o vse nove razpoloZljive delovne sile v starosti 20 do 34 let.

SVS ima 52,5 % vseh slovenskih zdomcev in celo Maribor jih ima kot
sorazmerno razvita sredina 14,4 %%, ki so v primerjavi z drugimi pretezno
kvalificirani in visoko kvalificirani. V Mariboru pride en zdomec na vsa-
kih 10 zaposlenih, v SVS celo na vsakih 5.

Deficitarnost visokoSolskih kadrov kaZe podatek, da jih ima SVS
15,1 %0 in Maribor v tem 9,8 °» od skupnega 5tevila v republiki, kar je pod
popreéjem in pri¢a o koncentraciji visokoSolskih kadrov v drugih predelih
republike,

Metoda dolotanja splodne stopnje razvitosti po kombiniranih socialno-
ckonomskih dejavnikih (S. Mrzlikar: Regionalni aspekti socialno ekonom-
skega razvoja, 1970) kaZe, da imata v SVS le dve ob¢ini koeficient sploine
razvitosti nad republikim popreé¢jem (Maribor, Ravne) in samo pri dveh
se je ta koeficient v obdobju 1962/1968 razvijal hitreje od popredja (Lenda-
va, Ljutomer — nizka startna osnova). Nobena od obéin, ki mejijo na Ma-
ribor, ni nad popre¢jem, pa tudi sam Maribor ga ne presega bistveno, med-
tem ko ima indeks rasti celo pod popreé¢jem. V uvrstitvi ob¢in je Maribor
na 13. mestu, 7 obéin SVS je med zadnjo deseterico, ostalih 5 je na vmesnih
mestih. Kakor je znano, je izmed 11 ob¢in, ki so v nasi republiki uvri¢ene
med nerazvite, kar 7 z obmoéja SVS. Maribor je res »metropola neraz-
vitihe,

Zanimiv je poskus razporeditve slovenskih mest glede njihove oprem-
ljenosti za opravljanje regionalnih funkcij (L. Kuhar: Poskus rangiranja
slovenskih ob¢in glede na sploSno razvitost, Nasi razgledi 26/2-1971). Ta
Studija obravnava 13 slovenskih regionalnih sredi$¢ razliénih stopenj
(kraji od V. do IX. stopnje) in ugotavlja, da je Maribor za opravljanje
svojih regionalnih funkcij najmanj opremljen.

Pri tem so znadilni podatki republifkega sekretariata za finance o
sredstvih za splo$no porabo na podro¢ju druZbenopoliti¢énih skupnosti v
SRS (1971). KaZejo namreé, da ima Maribor kot druga najvedja slovenska
obéina (¢e Stejemo ljubljanske obéine za eno) s Stevilnimi regionalnimi
zadolZitvami in dedi$¢ino neurejene komunalne opremljenosti proracunski
dohodek na prebivalca, ki je za 40 % niZji kakor pri najbolj financirani
obé¢ini in 5% pod republi§kim popre¢jem. Maribor je med ob¢inami na
19. mestu, vse ostale ob¢ine SVS so v spodnji polovici lestvice, obéini Ptuj
in Slovenska Bistrica sta na zadnjih dveh mestih.

Iz vsega navedenega lahko sklepamo:

1 — Severovzhodna Slovenija potrebuje svoje makroregionalno
sredisce.

2 — Maribor ima ustrezne pogoje in zmogljivosti za opravljanje funk-
cij makroregionalnega sredi¢a.

3 — Zaradi razli¢nih objektivnih in subjektivnih druzbenoekonomskih
razmer, ki so delovale na razvojna gibanja v bliZnji preteklosti in zlasti v
zadnjem desetletju, je lahko Maribor doslej le delno uporabljal svoje sicer
velike zmogljivosti za regionalno delovanje v obliki spodbujanja razvoja
v svojem vplivhem obmoéju v smislu sprejetega pojmovanja sodobnega
regionalnega sredisca,

S sprejetjem policentriénega nacela razvoja nade republike in z uve-
ljavljanjem sprejetih politiénih naéel o spremembah dosedanje druZbeno-
ekonomske politike bodo ustvarjene osnovne objektivne moznosti za in-
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tenzivnejse delovanje Maribora in zlasti njegovega gospodarstva na ob-
modéju SVS. Druzbenopolitiéni dejavniki Maribora so se nedvoumno opre-
delili za izvajanje odprte in aktivne regionalne politike v sklopu prizade-
vanj za splosni optimalni razvoj Slovenije. Sprejeli so tudi program ukre-
pov za odpravljanje subjektivnih ovir za uspes$no izvajanje taksne politike.
Intenzivno sodelovanje v subregionailnih svetih in regionalni komisiji za
vpraSanja razvoja SVS bo olajSalo in pospeSilo uresni¢evanje naértov za
hitrejsi razvoj Severovzhodne Slovenije z Mariborom kot makroregional-
nim sredi§¢em. Poznavanje globljih vzrokov za dosedanjo stagnacijo raz-
voja, medsebojnega sodelovanja in vloge Maribora kot regionalnega sre-
di¢a bo pri tem omogodilo smiselno in u¢inkovito ukrepanje.

MARIBOR IN NORDOSTSLOWENIEN

Zusammenfassung

Nordostslowenien besteht aus 13 Gemeinden im Bereich zwischen der oster-
reichischen, der ungarischen und der kroatischen Grenze, die zusammen etwa
eine halbe Million Einwoher zidhlen und sich enger zu drei Subregionen zu-
sammenschliessen: Kirnten, Podravje und Pomurje, Es handelt sich vorwiegend
um weniger entwickelte Gebiete Sloweniens mit spezifischer Problematik. Hier
liegt die Stadt Maribor, ein verhilinismaéssig grosses wirtshaftliches Zentrum,
das seit je auch als makroregionales Zentrum Nordostsloweniens galt. In letz-
ter Zeit, besonderes seit der Reorganisation der verwaltungspolitischen Ent-
wicklung der Republik Slowenien, als auch Maribor seine zentrale Stellung als
Bezirk im Umbkreisterritorium Nordostsloweniens eingebiisst hat, wird héufig
die Frage aufgeworfen, ob diese Stadt auch unter den neuen Umstinden die
Funktion eines makroregionalen Zentrums wirksam erfiillt. Dieser Beitrag
stellt sich die Losung dieser Frage zur Aufgabe.

Maribor erfilllt einige ausgeprédgt gilinstige Bedingungen fiir ein Region-
zentrum:

- eine giinstige verkehrsgeographische Lage an der Kreuzung von wich-
tigen europdischen Verkehrsadern in der Richtung Norden- Siiden und Osten-
Westen bei gleichzeitiger zentraler Lage innerhalb Nordostsloweniens, womit
die Stadt durch glinstige Verkehrslinien verbunden ist,

- eine im Vergleich mit der Bevilkerung der Region verhiltnismissig
starke Populationskonzentration in der Stadt und ein dichtes Gravitationsgebiet,

- zahlreiche Institutionen, die im Bereich der Gesellschaftsdienste mehr
oder weniger regional fungieren,

eine verhidltnismissig starke Konzentration der Wirtschaft, die iiber eine
Hélfte der Wirtschaftskapazitiit der Region und iiber drei Viertel innerhalb der
Subregion Podravje ausmacht, wo auch Maribor liegt.

Trotz dieser gilinstigen Bedingungen bestiitigen einige Analysen die
Ansicht von mangelhafter Regionalwirkung Maribors, wie z. B.:

Der tatsdchliche Makrogravitationseinfluss Maribors ist nach erstatteten
Untersuchungen zu gering und bewirkt kaum etwa 759 des Regionterrito-
riums; iiberall in der Region ist der Einfluss anderer ausserregionaler Zentren
spurbar; dem Durchschnitt Sloweniens geméiss miisste Maribor hinsichtlich
seiner Populationskonzentration ein Gebiet mit etwa 600.000 Einwohnern in
seinen Einflusskreis ziehen,

Eine Untersuchung von dislozierten Betrieben der Mariborer Unternehmen
in der Region bezeugt, dass es ihrer zu wenig gibt und dass nicht alle Moglich-
keiten fiir die Forderung der Wirtschaftsentwicklung im Bereich Nordostslo-
weniens erschopft sind.

Auch die Studie {fiir den Warenumsatzstrom (input-output Bewegungen)
deutet darauf hin, dass Maribor verh#ltnisméssig abgesperrt und zu wenig in
die Region ausgerichtet ist.
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Teifere Griinde dieser Sachlage konnen anhand einer Analyse der gesell-
schaftsdkonomischen Entwicklung Maribors nach dem Krieg festgestellt wer-
den. Dabei zeigen sich folgende Hemmungsumstinde:

— Sehr rasche Entwicklung der Produktions-und Leistungsfdhigkeit Ma-
ribors unmittelbar nach dem Krieg aus dem Bediirfnis nach Wiederaufbau,
Rekonstruktion, Elektrifizierung und Industrialisierung des Staates : Entstehung
einer einseitigen Wirtschaftsstruktur ohne parallele Entfaltung von Terziar-
titigkeiten (besonders Handel und Tourismus).

— Einseitige produktionstechnische Gedankeneinstellung der neuen Fach-
kriifte, die sich in der aufkommenden Industrie formierten nebst Vernachlis-
singung der Geschéftsfragen.

— Mangel an entsprechenden Leitungs- und Fachkriften, besonders im
Hochschulwesen.

— Zu lissige Lésung von Wohnungs- und Kommunalproblemen der schnell
anwachsenden Stadt.

Schlechte Verkehrsverbindungen Maribors mit dem ndheren und entfern-
teren Hinterland,

Alle diese perspektivisch ungiinstigen Umstéinde kamen nach dem ersten
Nachkriegsjahrzehnt der schnellen und ungleichmissigen Entwicklung zum
Vorschein, als sich die Wirtschaftspolitik Jugoslawiens und Sloweniens zu ve-
rindern begann: unter anderem die Auflassung der administrativen Planwirt-
schaft, die Verlagerung des Schwergewichts von produktionstechnischen Pro-
blemen auf geschiiftliche, worauf die Wirtschaft von Maribor nicht vorbe-
reitet war und deswegen hinter der allgemeinen Entwicklung in der Republik
nachzuhinken begann; daraus ist auch die Unfihigkeit einer aktiven Wirkung
nach draussen ersichtlich. Zu alldem gesellt sich noch die verwaltungspolitische
Reorganisation, die Maribor aus einem Bezirkszentrum in eine der 60 slowe-
nischen Gemeinden transformiert und es zusétzlich in drei Gemeinden einteilt,
Alles das bewirkt seine Erlahmung als Regionzentrum, die Wirtschaft kidmpft
mit immer grdsserren Schwierigkeiten innerhalb der neuen Wirtschaftsbedin-

en.

Auf der anderen Seite kommt es in Maribor zur Griindung des Hoch-
schulwesens, das in der Perspektive gute Aussichten fiir einen erneuten Ent-
wicklungsaufschwung bietet,

Alle erwiihnten Komponenten resultierten in der Stagnierung von Ent-
wicklungsbewegungen im Bereich Nordostsloweniens und Maribors besonders
im Jahrzehnt 1960/1970. Sie zeigt sich durch verschiedene Indizien (Gesell-
schaftsprodukt pro Einwohner, Entagrarisierung, Fremdarbeiternazahl, Aus-
mass der Lehrkrifte im Hochschulwesen, der Koeffizient der allgemeinen Ent-
wicklungsstufe, Ausstattung zur Verrichtung von Regionalfunktionen,
Anschlagseinnehmen der Gemeinden pro Einwohner).

Aus dem Angefilhrten ist der Schluss zu ziehnen:

1 — Nordostslowenien brauch ein eigenes makroregionales Zentrum.

2 — Maribor verfiigt iiber giinstige Bedingungen und Leistungsféhigkeiten
zur Ausiibung von Funktionen eines makroregionalen Zentrums.

3— Wegen verschiedenen objektiven und subjektiven sozialpolitischen
Griinden, die in jlingster Vergangenheit, besonders aber im letzten Jahrzehnt
auf die Entwicklungsbewegungen einwirkten, konnte Maribor bisher seine an
sich grossen Kapazititen zur Regionalwirkung in Form von Entwicklungsfor-
derung in seinem Einflussbereich im Sinne der akzeptierten Auffassung eines
zeitgendssischen Regionzentrums nur teilweise realisieren.

Da sich in Slowenien das Prinzip einer polyzentrischen Entwicklung durch-
gesetzt hat, und da auch Anderungen der 8konomischen Politik verlaufen, die
in der Zukunft fiir solche Wirtschaftsstrukturen wie die von Maribor giinstiger
wird, werden grundlegende objektive Bedingungen fiir eine effektivere Wirkung
Maribors als Regionzentrum geschaffen. Die sozialpolitischen Faktoren der
Gen;:;lnde Maribor sind entschlossen, auch subjektive Voraussetzungen dafiir
zu sichern.
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