I | | INSTITUT ZA GEOGRAFIJO UNIVERZE
IVJ U EDVARDA KARDELJA V LJUBLJANI

OPREDELITEV 'W>T RAZJTMH C5%I031) w OCENA TER
PREDLOG UKREPOV 'zA JOTIpl' RAZVQOJ

Tgubljg&a, ASkereva 12

LJU3LIJMA, 1981



'"TS5V A"



InStitut za geografijo univerze Edvarda Kardelja v
Ljubljani

OPREDELITEV MANJ RAZVITIH OBMOCI) IN OCENA TER PREDLOG
UKREPOV ZA NJIHOV RAZVQOJ]

Narocnik: RepublisSki komite za druzbeno planiranje

Nosilec: v.d. direktor:
prof. drt Vladimir Klemencic Metka Spes

Ljubljana, 1981



Tekst pripravil: Ivo Piry

Sodelavci:

BoZzena Antonie
Rado Genorio
Bibijana Sajko
Tatjana Zakotnik



KAZALO

1. UWOD

2. DRUZBENA AKCIJA ZA POSPESEVANJE SKLADNEJSEGA REGIONAL-
NEGA RAZVOJA

3. REZULTATI POLITIKE POSPESEVANJA SKLADNEJSEGA REGIONAL-
NEGA RAZVOJA

4. PROUCEVANJE REGIONALNEGA RAZVOJA NA PRIMERU SEVERO-
VZHODNE SLOVENNE

4.1. Primer manj razvite regije Pomurja
4.2. Opredelitev elementov in stopnje regionalnega razvoj

4.3. Primer manj razvite obCine in manj razvitega geograf
skega obmocCja v razviti obcini

5. ZAKLJUCEK
6. BIBLIOGRAFIA

7. SEZNAM TABEL IN KART



I. UVOD

Pojrw manj razvitih obmoc¢ij na obmoCju SR Slovenije je
vezan na znacilnost regionalnega razvoja Slovenije, v ka-
terem se je pojavila neenakomernost v razvojnem procesu po-
sameznih pokrajin. Razvojni proces, ki ga imenujemo regio-
nalni razvoj, ker ga prouCujemo z vidika pokrajin. Razvojni
proces, ki ga imenujemo regionalni razvoj, ker ga proucu-
jemo z vidika pokrajine oziroma regije, je rezultat delo-
vanja Stevilnih faktorjev, ki predstavljajo sestavine re---
gionalne strukture. To strukturo sestavljajo tako ekonom-
skik>t tudi socialni elementi, ki s svojo koncentracijo
omogoCkjo visje oblike organizacije regionalne strukture

in s tem tudi viSjo stopnjo regionalnega razvoja. Tako so
v Sloveniji posamezna manjSa obmocja dozivela v povojnem
obdobju mocnejSi gospodarski razvoj, na osnovi koncentra-
cije prebivalstva pogojene z vecCjim obsegom gospodarskih

in negosopodarskih dejavnosti ter boljSe infrastrukturne
opremljenosti, ki je izhajala iz podedovanega polozaja po-
sameznih Obmocij. Na drugi strani pa so nekatera obmocja,
predvsem robna, ob pocCasnejSem rempu lastnega razvoja vedno
bolj zaostajala za intenzivnostjo razvojnega procesa na
ravni celotne republike.

Nastale razlike so se s povojnim razvojem poglabljale,
zato je Slovenije leta 1971 pristopila k sistemskemu us-
merjanju skladnejSega regionalnega razvoja. Ob upoSteva-
nju policentricCnega razvojnega modela naj bi odpravili
velike razlike v stopnjah gospodarske razvitosti med po-
sameznimi obmocji republike, ter gospodarske razvitosti
med posameznimi obmocji republike, ter zagotovili izena-
Cevanje pogojev za zivljenje in delo prebivalstva.



PospeSevanje skladnejSega r 'gionalnega razvoja je sicer
privedlo do Stevilnih izboljSav, ki pa zZal niso na vseh
ravheh vzpodbudile zivahnejSega razvoja. Veliko oviro pri
tem predstavljajo negativna populacijska gibanja, saj se
prebivalstvo v posameznih obmocdjih Se vedno razseljuje.
Prav zato je teziSCe naSe pozornosti namenjeno prebivalstvu,
njegovim gibanjem, spremembam struktur in bivanju ter delu
v pokrajini. ProuCevanje vidikov nerazvitosti in vredno-
tenje stopenj regionalnega razvoja na osnovi demografskih
in socioekonomskih potez razvoja prebivalstva, ki-pred-
stavlja osnovni potencial za nemoteno gospodarske repro-
dukcijo v nekem danem obmocju, v povezavi z obstojeCimi
naravnimi danostmi, pomeni moznost relativho objektivhega
ocenjevanja pogojev za nemoten regionalni razvoj.

Cilj nasSih raziskav je bil ugotoviti dejavnike, ki zavira-
jo razvoj in podcrtati ukrepe, ki so ali pa bi morali po-
kazati svoj uCinek pri zagotavljanju razvoja manj razvitih
obmocij. Pri tem smo izhajali iz obstojeCega polozaja, ana-
liziranega v luCi ukrepov pospeSevanja razvoja manj razvi-
tih obmocij v Sloveniji. Prav tako smo pri obravnavanju
izhajali iz sedanjega gospodarskega polozaja v domovini in
svetu, ki je v znamenju energetske in surovinske krize ter
stabilizacijskih ikrepov.

lzhodisCe naloge je predstavljal okvir druzbenih ukrepov
za pospeSevanje razvoja manj razvitih obmocij v SR Slove-
niji, ki so bili sprejeti v letu 1975« Vpliv politicni!?,
druzbenih in gospodarskih posegov in ukrepov, katere smo
skuSali zajeti in ovrednotiti v nasi Studiji, je bil do-
sedaj vrednoten s pomocCjo nekaterih sociekonomskih kazal-
cev. Ugotavljanje razlik v razvoju je bilo torej omejeno
na dolo¢en vidik, ki je pogojen z obstojeCim druzbenim



informacijskim sistemom. TakSen pristop zahteva obravna-
vanje vecjih teritorialnih enot kot so na primer obcCine,
pri tem pa prihaja do vpraSanj identifikacije problemov
razvoja manj razvitih obmocij. Sprejeti ukrepi za pospeSe-
vanje razvoja manj razvitih obmocij so namre¢ v mnogotem
pripomogli k izboljSanju polozaja, vendar je bil tudi nji-
hov vpliv omejen na posamezna oZja obmocja. Tako se je

v vecCji meri pricela tudi notranjr. diferenciacija manj raz-
vitih obmocij. Kot so nekdaj predstavljala ta obmocCja ne-
razvitost v razvitem, tako se v danasSnjem cCasu po skoraj
desetletju izvajanja politike pospeSevanja razvoja manj
razvitih obmocij, pojavljajo razlike v eicer Se vedno manj
razvitih obmodjih.

DRUZBENA AKCIJA ZA POSPESEVANJE SKLADNEJSEGA REGIONALNEGA
RAZVOJA

V povojnem obdobju do leta 1970 se je zlasti krepila gos-
podarska mo¢ obcCin z vecjimi ali manjSimi gospodarskimi
srediSCi starejSega ali novejSega datuma. Gospodarski raz-
voj je namreC tem eljil na nenehnem povecCevanju obsega in-
dustrijske proizvodnje. Zato so na drugi strani ostajala
pretezno agrarna obmocja slovenrkega podeZelja v podrejenem
polozaju. V Casu naraSCajoCe industrializacije so ta ve-
¢inoma agrarno prenaseljena obmocja predstavlijala neizCrpen
vir delovne sile, ki je z Zeljo po zaposlitvi in izbolj-
Sanju osebnega standarda odhajala s podezelja. Koncentra-
cija gospodarske dejavnosti, predvsem industrijske, je
povzrocCila nastajanje razlik v ustvarjanju druzbenega pro-
izvoda po posameznih obmocjih, kar je predstavljalo osnhovo
za opiedelitev neenakosti stanja in neenakomernosti raz-
voja posameznih obmocij v republiki. Razlike, ki so vodile
v nastajanje socialnih problemov, so dobile takSen obseg,
da je druzba podvzela organizirano akcijo za pospeSevanje



razvoja v socialno ogrozenih obmocjih.

Leta 1971 je izSel zakon o ukrepih za pospeSevanje razvoja
manj razvitih obmoc¢ij v SR Sloveniji, ki je na osnovi treh
kriterijev opredelil obmolja zaostajanja v razvoju. Ti
kriteriji so obsegali, vrednost ustvarjenega narodnega
dohodka na prebivalca, ki ni smela presec¢i 5.000 dinarjev,
delez kmeCkega prebivalstva, ki je presegal 40 % in delez
zaposlenega prebivalstva /ob upoStevanju dnevne migra-
cije delovne sile/, ki jebil manjSi od 20 % od skupnega
Stevila prebivalstva v posamezni obcini. Na osnovi dolo-
¢il omenjenega zakona, so b ili za obdobje 1971 “ 1975 do-
loCeni kot manj razvita obmocja teritoriji naslednjih ob-
¢in - Crnomelj, Gornja Radgona, Lenart, Lendava, Ljutomer,
Hurska Sobota, OrmoZ, Ptuj, Sentjur pri Celju, Smarje pri
JelSah in Tr3bnje.

V teh obcinah je po podatkih za leto 197° Zivelo 18,2 %
vsega prebivalstva v republiki, od katerih je bilo 15,2 %
zaposlenih v druzbenem in zasebnem sektorju, medtem ko je
bil v republiki odstotek zaposlenih 32,3 % Nizka stopnja
zaposlenosti, povezana s pomanjkanjem delovnih mest in
visok odstotek kmeckega prebivalstva so vodili k tretji
znacilnosti manj razvitih obmocij, to je odhajanju prebi-
valstva na delo v tujino. Leta 1971 je bilo namre¢ v manj
razvitih obmocjih ekoraj 27 % vsega zaposlenega prebival-
stva na zaCasnem delu v tujini. Vsi navedeni elementi so
se odrazali v nizkem delezu, ki so ga manj razvita obmoc-
ja v tem letu ustvarila na podroCju narodnega dohodka v
republiki, ki je dosegel vrednost 7,9 %:

Na podlagi dolocCil zakona o ukrepih za pospeSevanje razvoja
manj razvitih obmocij v SR Sloveniji, so bili v srednjeroc-
nem obdobju 1971-1975 doseZzeni nekateri pomembni rezultati,



ki so potrdili nujnost posebnega obravnavanja manjrazvitih
obmocij. Predvsem se je povecCala stopnja zaposlenosti pre-
bivalstva v teh obmocjih, letna stopnja zaposlenosti pa je
naraScala hitreje kot v republiki.

4
Na nivoju republike je znaSala 4,2 %, v obmocjih,ki so
bila opredeljena kot manjrazvita, pa se je gibala od 3,8 %
/Ljutomer/ do 9»2 % /Trebnje/ s povpre¢no vrednostjo 6,2 %.
TakSen razvoj je odvajal iz poveCanega obsega investicij
v goypodarstvo, ki so zagotovile odpiranje novih delovnih
mest v obmocjih, ki so imela dosedaj premalo moznosti za-
zaposlovanje. V obdobju 1971-1975 se je v manjrazvitih
obmocjih odprlo 16.268 delovnih mest, kar je vplivalo na
povecCanje deleza zaposlenih v skupnem Stevilu prebivalstva
manj razvitih obmocij, ki je leta 1975 dodegel 20,3 od-
stotka. Pri tem se Stevilo prebivalstva v manj razvitih
obmocjih ni bistveno povecalo, saj je v obdobju 1971-1975
njegovo Stevilo poraslo samo za 0,6 %, medtem ko je bila
istoCasna rast prebivalstva v republiki znatno vecja /4,2 %/.

Nova delovna mesta so torej omogocala predvsem nadaljnje
zmanjSevanje agrarne prenaseljenosti in znizevanje deleza
kmeCkega prebivalstva. Znacilno preSlojevanje kmeckih v
delavsko kmecka gospodinjstva je bilo osnovha poteza dea-
grarizacije v manj razvitih obmocjih. Ojacala so tudi mi-
gracijska gibanja znotraj manj razvitih obmocij, predvsem
v smeri priseljevanja v blizino delovnih mest v glavnih
zaposlitvenih sredis¢ih. S tem procesom je bila povezana
tudi narasScajoCa urbanizacija obcCinskih srediS¢ in drugih
centralnih krajev, ki se v pokrajinski fiziognom iji odraza
v velikem Stevilu novogradenj in Sirjenju obmocij s sta-
novanjsko gradnjo.
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Intenzivnost procesov industrializacije in urbanizacije v
dotedaj izrazito podezelskem tipu pokrajine je vodila k
nastanku novih problemov, povezanih predvsem z preslabo
razvito lokalno infrastrukturo, tako materialno kot soci-
alno. Na podroCju materialne infrastrukture so bila to
zlasti vpraSanja ustrezne komunalne ureditve za potrebe
stanovanjskih naselij, kot tudi industrijskih objektov.
Poleg tega je priSlo do izraza nerazvita mreza cestnega in
elektricnega omrezja, ki je zahtevala posodobitev in
ojaCitve. Zagotavljanje socialne infrastrukture na podrocju
izpopolnitve mreza Sol in zdravstvenih ter vzgojnovarstvenih
ustanov, je potekalo prepocasi zaradi majhnega obsega
sredstev, ki so se kljub visokim prispevnim stopnjam, lahko
zbirale v manj razvitih obmocjih v te namene. Osnoven pou-
darek jo b il namre¢ dan povecCevanju obsega gospodarsko
proizvodnje kot temelju ustvarjanja druzbenega proizvoda,
ki naj bi pzagotovil postopno rast in izenaCevanje stop-
nje razvoja med manj razvitimi obmocji in republiko kot
celoto.

Rezultati, ki jih je dalo prvo obdobje usmerjene druzbene
akcije za pospeSevanje in izenaCevanje regionalnega razvoja
manj razvitih obmocij, so pokazali potrebnost koordini-
rane akcije na SirSem druzbenem nivoju. Vendar so se prav
v prvem obdobju pokazale nekatere pomanjkljivosti, tako da
je prislo ob zakljuCku planskega obdobja v letu 1975 do no-
vega zakonskega akta o manj razvitih obmodcjih.

lled temeljne cilje razvojne politike SR Slovenije v obdobju
1976-1990 smo uvrstili potrebo po skladnejSem regionalnem
razvoju, ki naj bi zagotovil enakopravnejSe pogoje zivlje-
nja in dela vsem delovnim ljudem in obanom, na osnovi pos-
topnega aktiviranja razvojnih potencialov v posameznih obmoc-



jih republike. Ugotovljeno je bilo namrec, da so razlike
v dosezeni stopnji regionalnega razvoja posameznih obmo-
Cij Se vedno tolikSne, da zahtevajo nadaljevanje druzbene
akcije za pospeSevanje skladnejSega regionalnega razvoja.

Da bi zagotovili nadaljevanje tak3ne politike, je bil le-
ta 1975 sprejet "Zakon o pospeSevanju skladnejSega regio-
nalnega razvoja v SR Sloveniji". lzhajal je iz dotedanje-

ga zakona in problemov, ki so se pojavili z njegoviin uveljav-
ljanjem v praksi. RazSirjen je bi", spekter kazalcev za opre
deljevanje manj razvitih obmocij, predvsem z namenom pod-
robnejSe teritorialne opredelitve teh obmocij. Dotedaj

so namreC zajemala le obmocCja posameznih obcin, ne pa tu-

di geografskih obmocij oziroma regij, ki so presegale ob-
Cinske okvire, imele pa so tudi znacCilnosti manjSe razvi-
tosti.

Kot manjrazvita so bila opredeljena tista obmocja, ki so
izpolnjevala najmanj po en kriterij iz najmanj treh od
doloCenih 8t ih skupin kriterijev za opredeljevanje manj-
Se razvitosti. Posamezne skupine kriterijev so obsegale
naslednje elemente:

1. Gospodarska razvitost
al druzbeni proizvod na prebivalca
b/ delez zaposlenih

2. Prebivalstvo
al delez kmecCkega prebivalstva
b/ gibanje Stevila prebivalstva v obdobju 1961-1975

3. Druzbeni standard
al delez predSolskih otrok
b/ delez sluSateljev viSjih in visokih Sol



4. Infrastruktura
al delez gospodinjstev z vodovodom v stanovanju

b/ deleS magistralnih in regionalnih cest

Za manjrazvita obmocja so bile opredeljene tiste obcine,
na obmocju katerih posamezni elementi niso dosegali 50 od-
stotkov povpretne vrednosti za posamezen element na nivoju

republike.

Prav tako so bile kot manj razvita obmocja opredeljene tu-
di nekatere krajevne skupnosti in zakljuCena geografska ob-
mocja s specifictcnimi potezami gospodarskega razvoja kot na
primer obmejna obmocja ob drzavni meji, Brkini in Kozjansko.

PospeSevanje razvoja naj bi temeljilo na veCjem prizadevanju
delovnih ljudi in obCanov v manj razvitih obmocjih znot-

raj organizacij zdruzenega dela, samoupravnih interesnih
skupnosti in teritorialno upravnih enot, v povezavi s
solidarnostjo delovnih ljudi in organizacij v drugih obmoc-
jih SR Slovenije. Z namenom zagotoviti koordinirano akcijo
za uresniCevanje nacCel sprejetih z zakonom, je bil sklenjen
istega leta tudi druzbeni dogovor o pospeSevanju skladnrj-
Sega regionalnega razvoja v SR Sloveniji v obdobju 1976-1990.
Podpisniki dogovora so se obvezali, da bodo zagotavljali
materialne in druge pogoje za skladnejsi razvoj, ki naj bi
dolgorocno omogocili regionalno bolj uravnoteZzeno poselitev
prebivalstva v SR Sloveniji.

Prav tako je bilo z zakonom predvideno povezovanje na

obCinskem nivoju in na ravni krajevnih skupnosti, z usta-
novitvijo medobclinskih organov samoupravljanja in obmocnih
skupnosti krajevnih skupnosti. Predvideni proces povezova-
nja, ki naj bi pripomogel k usklajevanju programov razvoja



in aktivhosti za pospeSevanje razvoja, je predvsem zaZi-
vel na medobcinski ravni, kjer je prislo do ustanovitev
medobcinskih samoupravnih organov v okviru druzbenopoli-
ticnih organizacij in gospodarskih zbornic. SlabSe je bi-
lo povezovanje krajevnih skupnosti, saj na primer v obmej-
nem obmocCju SR Slovenije, ki tudi sodi v manj razvito ob-
mocje, deluje le ena skupnost obmejnih krajevnih skupnosti
in to na obmocju obcine iiaribor. Drugod ni prislo do pove-
zovanja krajevnih skupnosti, z namenom koordinacije napo-
rov za odpravo vzrokov zaostajanja v razvoju. ReSevanje
problematike manj razvitih obmocij na ravni krajevnih skup-
nosti je bilo vezano predvsem na obcinske okvire, v ka-
terih so se nahajala posamezna manj razvita obmocja.

Osnovni namen sprejete druzbene akcije je bil spodbujati
gospodarska vlaganja, predvsem v razSiritev in moderniza-
cijo obstojeCih ter gradnjo novih industrijskih objektov.
Poleg tega je bila pomembna vloga namenjena razvoju tu-
rizma in drobnega gospodarstva, ob tem pa naj bi kar naj-
veC naporov vlo Zili za modernizacijo kmetijske proizvodnje
kot prevladujoCe oblike dejavnosti prebivalstva v manj raz-

vitih obmocjih.

Da bi zagotovili uresniCevanje sprejetih nacel razvojne

politike, naj infrastrukturnega omrezja in hitrejSi razvoj
druzbenih dejavnosti, kot osnove za zagotovitev enakomer-
nega razvoja vseh oblik dejavnosti v manj razvitih obmoc-

jih .

Ukr;pi sprejeti na republiSkem nivoju, ki naj bi omogo-
Cili izpolnjevanje dolocb zakona in druzbenega dogovora
o skladnejSem regionalnem razvoju, so b ili vezani predvsem
na spremembe v davcni politiki, ki naj bi vzpodbudila vecji
interes za gospodarske investicije v manj razvita obmocja.
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V ta prizadevanja se je vkljucila tudi Gospodarska zborni-
ca Slovenije 0 svojimi medobéinskimi odbori, ki naj bi po-
leg usmerjanja in povezovanja interesov organizacij zdruze-
nega dela, nudila pomo¢ tistim organizacijam, ki so se
odlocCile za vlaganja ali povezovanja gospodarskih organi-
zacij na manj razvitih obmocjih z gospodarstvom v razvitej-
Sih obmocjih republike. Osnovo za gospodarski razvoj naj bi
predstavljala tudi ugodna kreditna politika, ki so jo opre-
delile na podlagi enotnih meril in kriterijev slovenske pos-
lovhe banke v samoupravnem sporazumu, s katerim so zagoto-
vile prednostno dodeljevanje kreditov tistim investitorjem,"
ki bodo vlagali v izgradnjo gospodarskih objektov v manj
razvitih obmogcjih.

Enotna akcija za pospeSevanje skladnejSega razvoja se je
odrazila tudi v programih samoupravnih interesnih skupnosti,
predvsem tistih, ki zdruZujejo organizacije s podroCja mate-
rialne infrastrukture in gospodarstva, kot na primer Repub-
liSka skupnost za ceste, Zveza vodnih skupnosti SR Sloveni-
je, Zdruzene PTT organizacije Slovenije, Samoupravna inte-
resna skupnost elektrogospodarstva Slovenije, Zadruzna zve-
za SR Slovenije, Samoupravna interesna skupnost za gozdar-
stvo, Kmetijska razvojna skupnost idr. Poleg teh samouprav-
nih interesnih skupnosti, so k druzbenemu dogovoru pristo -
pile tudi skupnosti s podroCja druzbenih dejavnosti na nivo-
ju republike.

Rezultati politike pospeSevanja skladnejSega regionalnega
razvoja

ProuCevanje rezultatov pospeSevanja regionalnega razvoja
manj razvitih obmocij je temeljilo na izracunu nekaterih
razpolozljivih podatkov na nivoju obcin, zato smo vkljuci-
li v obravnavo le tiste obcine, katerih celotno ozemlje
je opredeljeno v zakonu iz leta 1975 kot manj razvito ob-



mocje Analiza je vkljucila enostavno primerjavo stanj
oziroma stopnje razvoja, na zaCetku druzbene akcije in v
casu njenega poteka. Primerjali smo kazalce kot so ustvar-
jeni druzbeni proizvod na prebivalca, stopnja zaposlenosti
prebivalstva, gibanje Stevila prebivalstva, delez pred-
Solskih otrok v vzgojnovarstvenih organizacijah, delez slu-
Sateljev visSjih in visokih Sol, ki so bili izbrani kot ele-
menti posameznih zakonsko opredeljenih kriterijev za dolo-
Cevanje manjSe stopnje razvitosti. Omejitev analize na
n)kaj kazalcev regionalnega razvoja izhaja iz informacij-»-
ske Baze, ki je dosegljiva v publikacijah Zavoda SR Slove-

nije za statistiko#

Tabela 1

Rang grafikon ravni druzbenega proizvoda na prebivalca po
obCinah v manj razvitih obmocjih SR Slovenije

1975 Indeks SRS = 100 1977
Lenart 21 - 25

26 30 Lenart

Ormoz 31 - 35

Sentjur 36 - 40 Ormoz

Smarje pri ) L _

JelSah 41 m 45 Sentjur, Smarje pri JelSah
Trebnje,

Murska So-

bota, Lju-

tomer 46 50

Crnomelj 51 - 55 Ljutomer, Murska Sobota
Lendava 56 - 60 Lendava, Trebnje

Tolmin 61 - 65 Crnomelj
66 - 70 Tolmin
71 - 75
76 - 80

/x/ Upostevali smo obmo&ja ob¢&in: Crnomelj, Lenart, Lendava,
Ljutomer, Murska Sobota, Ormoz, Sentjur pri Celju, Smar-

je pri JelSah, Tolmin in Trebnje.
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81-85
86 - 90
91 - 95
96 - 100

Tabela 2
Rang grafikon ravni stopnje zaposlenosti po obclinah v

manj razvitih obmocjih SR Slovenije

1975 1978
Lenart 26 - 30 Lenart
31-35
Sentjur

Ormoz 36-40
41 - 45 Sentjur, Ormoz

Trebnje,

Smarje pri

JelSah, 5

Lendava 46-50 Smarje pri JelSah

Murska 51-55
Sobota

Ljutomer
56-60 Lendava
61 - 65 Murska Sobota, Ljutomer, Trebnje
Tolmin 66 — 70
71 - 75 Tolmin
76-80
Crnomelj 81 - 85 Crnomelj
86 - 90
'91-95
96 - 100

Tabela 3

Rang grafikon gibanja Stevila prebivalstva po obclinah v
manj razvitih obmoc¢jih SR Slovenije

Indeks 1978/61
89 - 90 Tolmin

91 - 92



93 - 94 Ormoa

95 - 96

97 * 98 Lendava, Trebnje

99 " 100 Lenart, Smarje pri JelSah

101 - 102 Crnomel;
103 - 104 Murska Sobota
105 - 106 Sentjur, Ljutomer

Tabela 4

Rang grafikon deleza predSolskih otrok v vzgojno varstvenih
ustanovah po ob¢inah v manj razvitih obmocjih SR Slovenije

1974175 Indeks SRS = 100 1978/79
Smarje pri
Jelsah 26 - 30
Trebnje,
Crnomelj,

Sentjur 31 - 35
Lenart 36 - 40
41 - 45
46 - 50 Trebnje
51 - 55 Lenart
56 - 60
61 - 65 Smarje pri Jelsah, Crnomelj

Ormoz,
Murska
Sobota 66 - 70

71 - 75 Sentjur, Murska Sobota
76 - 80
Ljutomer 81 - 85
Tolmin 86 - 90
Lendava 91 - 95 Lendava, Tolmin
96 - 100 Ormoz
101 - 105
106 - 110 Ljutomer
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Tabela 5

Rang grafikon deleza sluSateljev viSjih in visokih 3ol
po obcinah

1974/75 Indeks SRS . 100 197.8/79

Sentjur,
Smarje,Le-
nart 56 40

Ormoz,Len-
dava 41 - 45 Lenart

Trebnje,
Murska So-
bota 46 50 Ormoz

51 - 55 Sentjur, Lendava
Ljutomer 56 - 60 Murska Sobota, Sentjur
61 - 65
66 - 70 Ljutomer
Crnomelj 71 - 75 Trebnje

76 - 80

81 - 85 Crnomelj
Tolmin 86 - 90

91 - 95

96 - 100

101 - 105 Tolmin

Manj razvita obmocja so dosegla nekatere bistvene premike
predvsem na podrocju gospodarskega razvoja, ki je v pri-
merjavi z republiSkim povprecjem dosegel za cCetrtino

visjo vrednost, Ce primerjamo rast druzbenega proizvoda.
Prav tako se je zmanjSalo relativho zaostajanje druZzbene-
ga proizvoda na prebivalca z ozirom na republiSko povprec-
je, ki je na nivoju manjrazvitih obCin dosegel v povprec-
ju polovico v republiki ustvarjenega druzbenega proizvoda
na prebivalca. PoloZzaj posameznih oblin se je v vseh prime-
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rih, razen ob¢&in Lendava in Smarje pri Jelsah izboljsal,

vendar so pod polovico slovenskega povprecja Se vedno ob-
¢ine Lenart, OrmoZ, Sentjur in Smarje pri Jeldah, presega-
jo pa jo obcine Ljutomer, Murska Sobota, Lendava, Trebnje,

Crnomelj in Tolmin.

Podoben polozaj je tudi pri ostalih kazalcih, kjer je tudi
prislo do sprememb v pozitivnem smislu, razen pri obcinah
Lenart in Smarje pri Jeldah, ki relativno 3e vedno mot-
neje zaostajata kot ostala manj razvita obmocja v republiki.
Vzrok takemu razvoju so bile razlitne osnove, na katerih je
bil grajen sistem pospeSevanja razvoja, torej razlike v
regionalni strukturi in oblikah dejavnosti okot tudi popu-
lacijskem in produkcijskem potencialu posameznih obmocij,
ki so bila opredeljena kot manj razvita obmocja.

IT.jub pozitivnim spremembam na podroCju odpiranja delovnih
mest, ki so rezultat povecanih gospodarskih investicij, pa
no vodno ostaja prisoten problem nezaposlenosti. Uolo» ne-
zaposlenega prebivalstva v manjrazvitih obmocjih pred-
stavlja 58 % vseh nezaposlenih v republiki, po obCinah je
Se vedno vecji od republiSkega povprecja, ki je znaSal le-
ta 1977 1,6 %, v manj razvitih obmocjih pa je dosegel vred-
nost 4,8 . Poleg tega je potrebno upoStevati vpraSanje za-
poslovanja delavcev, ki se vraCajo z zaCasnega dela v tu-

jini.

Na drugi strani pa se pojavlja vpraSanje depopulacije ne-
katerih robnih obmocij, ki so tudi po drugem obdobju pospe-
Sevanja regionalnega razvoja ostala brez noznosti zaposlit-
ve ali preusmeritve na podrolju gospodarske dejavnosti.
Razvoj prebivalstva v manj razvitih obmocjih izkazuje po-
CasnejsSo rast. V letu 1978 se je Stel/ilo prebivalstva v
manj razvitih obmocjih povecalo le za 0,8 %, kar je posle-



— 16 -—

dica odseljevanja iz teh obmocij, naravnega prirastka pre
bivalstva.

Odseljevanje prebivalstva je povezano z ostarevanjem pre-
bivalstva v takih obmodjih.

OStarevanje prebivalstva v nekaterih delih manj razvitih
obmocij lahko ponazorimo tudi z indeksom staranja prebi-
valstva po obcCinah, ki nam pokaze razmerje med prebivalstvom
starejSim odd¢ let in skupino mladega prebivalstva od 0 -
14 let. Vrednosti tega indeksa za obc¢ine v manj razvitih
obmocjih so bile izraCunane za leto 1979*%*

Crnomelj - 55,5 ormoz 60,8

Lenart 48,3 Sentjur 35,5

Lendava 64,7 Smarje pri
JelSah 60,1

Ljutomer 51,4 Tolmin 97,7

Murska So-

bota 62,3 Trebnje 57,3

Razen obcCine Lenart je povsod prisoten del starejSega pre-
bivalstva, ki v pretezni meri sodi v kategorijo vzdrZzevane-
ga prebivalstva, vendar izrazito ostarele strukture, ki bi
presegle vrednost 100 na nivoju obcCine ne moremo doseci.

Podrobno so'sestave prebivalstva za posamezne obcine pri-
kazane v starostnlh piramidah za leto 1979, ki absolutno
in relativno prlkazu1ejo odnose med posameznln.ﬂ starost-
nimi skupinami prebivalstva po spolu. S pomocCjo relativ-
nega prikaza smo dosegli lazjo primerljivost med posamez-
nimi obcCinami v manj razvitih obmocjih in sestavo prebival-
stva v republiki kot celoti. Osnovna znacilnost, ki se po-
javlja v vecini manj razvitih obmocij v odnosu do sestave
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prebivalstva v republiki, Je manjSi delez prebivalstva obeh

spolov v starostni kategoriji 30 - 45 let, ki se je v veli-

ki meri izseljevalo iz gospodarsko pasivnih obmocij in ki je
v Casu odselitve predstavljalo najproduktivnejSo skupino pre-
bivalstva.

Vendar ostajajo v manjrazvitih obmocjih Se nadalje rezer-
ve delovne sile, ker se Stevilo mladega prebivalstva ne
zmanjSuje. VpraSanje, ki ostaja nereSeno je socialno eko-
nomska sestava prebivalstva, ki v veliki mori vpliva na raz-
vojne tokove. Za manj razvita obmocja je namreC Se vedno
znacCilna nizka stopnja zaposlenosti prebivalstva v druzbe-
nem sektorju dejavnosti. Podatki za leto 1978 kazejo, da

je bila v SR Sloveniji stopnja zaposlenosti prebivalstva

41 %, medtem ko je povprecCna vrednost za manj razvita ob-
mocja dosegla 23,5 %+ Najvisjo stopnjo zaposlenosti so med
manj razvitimi obmo¢ji dosegle ob¢ine Crnomelj 34,3 %,
Tolmin 30,5 %, Ljutomer, Murska Sobota in Trebnje po 25,5 %
ki so presegle povprecCje za manjrazvita obmocja, ki je bila
Se vedno za slabo polovico manjSe od povprecja razvitih ob-
Cin v republiki. Nizjo stopnjo zaposlenosti so imele obcine
Lendava 22,7 %, Smarje pri Jeldah 20,3 %, pod 20 % zaposle-
nega prebivalstva pa so imele ob&ine Ormoz 17 %, Sentjur

pri Gelju 16,9 % ter Lenart s komaj 12,3 % zaposlenih v
skupnem Stevilu prebivalstva v obcCini.

Ucinki razvojne politike se moc¢no odrazajo tudi v stopnji
rasti zaposlenosti, ki je v letu 1978 mocCno presegla re-
publiSki okvir, v katerem se je Stevilo zaposlenih poveca-
lo za 4,1 %, Vse obCine v manj razvitih obmocjih so to stop-
njo presegle in povprecno dosegle 7*8 % rast zaposlovanja.
V tem planskem obdobju se je namreC Sele pokazal uCinek
prvih vecjih investicij v manj razvita obmocja,ki so bile



realizirane ob koncu prvega in na zaCetku drugega obdobja
pospeSevanja skladnejSega regionalnega razvoja v Sloveniji.

Investicije so najmocCneje vplivale na povecCevanje druzbene-
ga proizvoda in zaposlenosti, Ceprav je delez investicij

v manj razvita obmocCja leta 1976 v odnosu do leta 1975
nihal od 7»7 % na 6,7 wy in leto kasneje na 8,3 je bil
v primerjavi z obdobjem 1966-1970* ko je delez investicij
v deset manj razvitih obcCin znaSal le 4,7 %, dosezen po-“
memben napredek. Vendar so bila tudi poveCana vlaganja re-
zultat naporov zdruzenega dela v manj razvitih obmocjih,
manj pa samoupravnega zdruzZevanja sredstev na ravni repub-
like ali medobcCinskih zdruzenj.

Obseg investicij bi bil verjetno v primeru solidarnostnega
povezovanja, medtem ko znatno vecji, je materialna osnova
gospodarstva kot tudi njegova reprodukcijska ter akumula-
cijska sposobnost, v manj razvitih obmocjih slabSa in ob-
remenjena s krediti.

Podoben je polozaj na podroCju investicij samoupravnih in-
teresnih skupnosti s podroCja gospodarstva v izgradnjo os-
novnega infrastrukturnega omrezja, ki ne poteka v skladu s
sprejetimi nalogami v druzbenem dogovoru. Obveznosti je iz-
polnila v prvih dveh letih le RepubliSka skupnost za ceste,
medtem ko so naloge na podroCju gradnje distribucijskega
elektro omrezja, oskrbe s tehnoloSko in pitno vodo, regu-
lacije vodotokov in melioracije kmetijskih povrsin ter iz-
gradnje PTT omrezja, zaostale za plani. Vzroke moremo
iskati predvsem v pomanjkanju finan¢nih ;sredstev, pomanj-
kanju ustreznih strokovnih kadrov ter lokacijski problemati-
Ki.
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NajvidnejsSi uspehi so bili dosezeni na podroCju druzbenih
.dejavnosti in sicer na podroCju vzgoje in izobrazevanja,
kjer je bil na nivoju osnovnega Solstva zagotovljen mini-
malni standard vsem ucCencem, zgrajenih pa je bilo tudi

veC novih Solskih objektov. Podobni uspehi so bili doseze-
ni tudi na podroCju izgradnje mreze zdravstvenih domov in
ambulant, vendar je sedanje stanje Se vedno moCno zaostalo
napram razvitejsim delom republike. Prav zagotovitev soci-
alne infrastrukture pomeni eneta od osnovnih pogojev

za i1zenaCevanje in skladnejSi regionalni razvoj, s tem pa
tudi izenaCitev pogojev zivljenja vsem delovnim ljudem in

obcanom.

4. ProucCevanje regionalnega razvoja na primeru severnovzhod-
ne Slovenije

Severovzhodna Slovenij® predstavlja regijo v kateri so se
Vv najvecCjem obsegu pojavila razvojna nasprotja in prob-
lemi, med pretezno podezelskim tipom pokrajine in posamez-
nimi urbanimi centri. Povojni razvoj je z zaostrovanjem
nasprotij povedel do pojava obmoCij zaostajanja v razvoju,
ki je ohranjala tradicionalne karakteristike gospodarstva,
poselitve in populacijskega razvoja, znaCilne za agrarno

pokrajino.

Opredelitev obmoCij, ki so ohranjala navedene znacCilnosti,
kot manjy razvitih obmoCij, je izhajala z vidika stopnje
razvoja, ki je bil dosezen na nivoju republike. lzenacCeva-
nje pogojev dela in bivanja ter s tem odstranjevanje regio-
nalnih razlik in nasprotij, je privedlo do prouCevanja raz-
licnih metod in kazalcev oziroma kriterijev, ki naj bi po-
magali pri doloCevanju stopenj regionalnega razvoja na ni-
voju razli¢nih teritorialno-upravnih enot.
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Nas namen je bil proucCiti razkljuCeno obmoCje zaostajanja

V razvoju na nivoju SirSe regije kot jo predstavlja Pomurje,
na drugil strani pa primerjati znaCilnosti regionalnega raz-
voja na nivoju posamezne teritorialno upravne enote, v tem
primeru obCine, ter geografskega obmoCja z izrazitimi po-
tezami pocCasnejSega razvoja. Za to primerjavo smo izbrali
obmoCje obCine Ormoz in Ptuj, v kateri okvir sodijo kra-
jevne skupnosti, ki v svoje meje vkljuCujejo geografsko
obmoCje Haloz in Slovenskih goric.

Raziskave so namreC pokazale, da se +tudi na lokalnem ni-
voju, ki ga predstavlja teritorij obCine, pojavljajo raz-
like v stopnji razvoja, ki so Se posebej ocCitne v robnih
obmoCjih obCin oziroma na stiku obCinskih meja, zlasti tis-
tih obCin, katerih stopnja razvitosti ne dosega slovenskega

povprecka.
Primer manj razvite regije Pomurja

Na osnovi geografske analize smo se poglobili v glavne ele-
mente regionalnega razvoja, pri Cemer smo se s pomo&jo ra-
cunalniske obdelave dotaknili tudi najmanjSih teritorialnih
enot - naselij oziroma katastrskih obcCin.

Z neposrednimi raziskavami procesov v Pomurju smo oprede-
lili osnovne znaCilnosti regionalnega razvoja kot tudi
posamezne elemente geografskega okolja s pomoCjo analize
stanja oziroma stopnje razvoja posameznih Clovekovih dejav-
nosti: dela, oskrbe, izobrazevanja, izkoriSCanja prostega
Casa; kvalitete druzbene materialne infrastrukture /pro-
metna mreza, bancinske Crpalke, telefoni i1td./i1 demografskih
procesov, elementov demografskega procesa, elementov preob-

razbe vasi itd.
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Kot osnovno nalogo smo si zastavili:

- opredelitev elementov regionalnega razvoja

- opredelitev regionalnega razvoja glede na pogoje kva-
litete zivljenja prebivalstva, delovnih i1n drugih pogo-
jev ter odnosa Cloveka do prirodnih virov in naCina nji-
hovega izkorisSCanja.

Regionalni proces v Pomurju smo spremljali na razlicnih ni-

vojih:

- po katastrskih obCinah oziroma naseljih kot najmanjSih
enotah,

- po krajevnih skupnostih,

- po posameznih obcCinah,

- na nacionalnem meSanem obmoCju obCine Lendava v odnosu do
obmoCja obCine Lendava,

- na nacionalno meSanem ozemlju obCine Murska Sobota v
odnosu do obmoCja obCine Murska Sobota,

- na nacionalno meSanem obmoCju Prekmurja v odnosu do
Preloaurja in

- v Pomurski regiji kot celoti.

Na osnovi opredelitev ter kvantitativne iIn kvalitativne
analize elementov regionalnega razvoja in poizkusov regio-
nalizacijo Pomurja po teh tipih jo zasnovana op.mdolit;ov
zdiferenciranosti Prekmurja po razlicnih stopnjah razvi-
tosti, odnosno po stopnji urbanizacije iIn deagrarizacije.
Na osnovi analize, ki temelji na najmanjSih teritorialnih
enotah, na tipologiji in rajonizaciji Prekmurja po 3topnji
razvitosti, smo skuSali opredeliti probleme razvoja po
krajih ali skupinah naselij. Tu smo si zastavili za cilj
opredelitev tistih dejavnikov, ki so kvantitativno iz-
merljivi ter kvalitativno opredeljivi. Tak izbor dejavni-
kov ali elementov razvoja nam daje moznost za selekcijo
dejavnikov, ki imajo znaCaj vzrokov in posledic ali pa sa-
mo vzrokov ali samo posledic.
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Celotna analiza je "bila zasnovana na novejSem statisticnem
gradivu i1z leta 1978 in 1979 in ob primerjavi teh podatkov

s podatki preteklih razdobij popisov prebivalstva in popisov
drugih dejavnosti i1z leta 1953, 1961 in 1971« Izbor teh po-
datkov, zlasti novejsSih, v ta namen smo izvedli tudi anketo
po posameznih naseljih, nam preko razli¢nih korelacijskih
zvez osvetljuje regionalni proces na razlicnih teritorial-
nih nivojih. Analize, ki bazirajo na najnovejSih podatkih so
nam pokazale procese integracije in zra3Canje Prlekije s
Prekmurjem na eni strani, ter diferenciacijo celotnega Po-
murja po glavnih elementih regionalnega razvoja. Raziskava
je bila zasnovana tako, da bodo zbrani podatki in spozna-
nja za posamezne dejavnosti kot spoznanje o znacCilnostih
regionalnega razvoja, ki vsebuje razlicne oblike poveza-
nosti med posameznimi dejavnostmi, sluzili pri opredelitvi
razlicnih modelov regionalnega razvoja.

Opredelitev elementov iIn stopnje regionalnega razvoja

Analizo regionalnega razvoja, s ciljem opredelitve stopnje
razvitosti /V Pomurju ter v posameznih njegovih delih/ 1in
pokrajinske diferenciacije smo snovali na osnovi podrobne
anelize posameznih elementov ali skupine elementov social-
nega, gospodarskega in regionalnega znaCaja oziroma glede
na odnos iIn ucinek elementov Clovekovih dejavnosti /delo,
bivanje, 1izobrazevanje, oskrba, prosti Cas/ in tehniCne in-
frastrukture.

Glede na posamezne elemente smo analizirali:

1, Deloi1 Za element dela smo analizirali zaposlitev prebi-
valstva po spolu iIn starosti in kraju bivanja v druzbe-
nem sektorju dejavnosti; Stevilo prebivalstva v obrtnih
dejavnostih ter delovanje prebivalstva v okviru kmetij-
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skih dejavnosti. Ob tem pa vse pojavo in zakonitosti, Ki
spremljajo, ta proces.

2> Bivan.ie: Za element bivanja smo analizirali proces

opusSCanja In razpadanja stanovanjskih hisS in gospodar-

skih poslopij, teritorialno Sirjenje naselij z novimi hi-

Sami urbanega tipa, Sirjenje vikend naselij, preobrazba
agrarnih his itd.

Izobrazevan.ie:
UposStevali smo geografsko razporeditev iIn mreze Sol raz-
licnega ranga.

Oskrba: UpoStevali smo mrezo in strukturo trgovskih,
zdravstvenih i1n drugih ustanov.

IzkoriSCanje prostega Casa: UpoStevali smo prostorsko
razporeditev ustreznih inStitucij, kulturnih in drugih
druStev ter aktivnost prebivalstva na tem podroCju de-

javnos ti.

Materialna infrastruktura: Analizirali smo mrezo promet-
nih poti, telefonskih zvez, raznih servisnih postaj, vo-
dovod in druge komunalne objekte.

Pri analizi navedenih dejavnikov oziroma elementov Cloveko-
vega delovanja v prostoru smo opredeljevali odvisnost raz-
voja kulturne pokrajine od teh elementov Preko omenjenih
indikatorjev smo prisli do opredelltve treh tipov obmocCij
glede na stopnjo razvoja regionalnega procesa:

- obmoCja nazadovanja,
- obmoCja stagnacije in
- obmoCja napredovanja oz. rasti.
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ObmoCja z regionalnim razvo,jem v stagnaciji:

- v demografskem razvoju izkazujejo rahlo rast ali upa-
danje Stevila prebivalstva /indeks 95,1 do 105,07/,

- delez kmeCkih gospodinjstev se giblje med 20,0 do 49,9 %,

- gostota prebivalstva je podobna republiskemu povprecCju,
ki znaSa 92 prebivalcev na km2,

- v posameznih katastrskih obCinah se Zze pojavljajo obrt-
ne dejavnosti,

- naselja imajo javne prometne zveze z vecCjimi csntri,
pojavljajo se prvi telefonski prikljucki /do 10 telefon-
skih prikljucCkov na eno katastrsko obcCino/,

- kulturno zivljenje je manj razvito /pojavlja se samo ena
kulturna dejavnost/,

- obdelovalne povrSine se le 1zjemoma opusScajo.

ObmoCja z regionalnim razvojem v nazadovanju:

- Stevilo prebivalstva konstantno nazaduje /indeks 95,0 in
manj/,

- nadpovprecno visok delez kmeCkih gospodinjstev /delez
je visji od 50,0 %,

- gostota prebivalstva jo pod republiskim povprecjem,

- obrtna dejavnost Se ni razvita,

- veCina katastrskih obCin je brez javnih prometnih zvez in
telefonov,

- odsotnost kulturnih dejavnosti,

- obdelovalne povrsSine so v opusSCanju /pojavlja se social-
ni prelog/. ,

ObmoCja s stopnjo razvoja obravnavanih elementov regional-
nega procesa vecCinoma sovpadajo z ravninskimi predeli Po-
murja. Zasledimo jih v neposredni okolici obCinskih sredisc:
Gornje Radgone, Ljutomera, Lendave in Murske Sobote. V zad-
njem Casu pa kazejo tendence po napredovanju, vsaj po neka-
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terih elementih, tudi nekateri kraji na zahodnem GorisSkem
v neposredni blizini odprte avstrijske meje.

Za tako opredelitev glede na stopnjo razvoja regionalnega
razvoja smo se odloCili po podrobni analizi demografskega
razvoja v korelacijski povezanosti, soodvisnosti od osta-
lih elementov regionalnega iIn druzbeno ekonomskega razvo-
ja. Regionalizacija glede na omenjene tri tipe jJe zasnhovana
procesolosko in daje vpogled v razlicne odnose cClovekovega
dela preko njegovih dejavnosti v Casu in prostoru - v pre-
teklosti iIn sedanjosti.

Z metodolosko zasnovo ter teoretsko opredelitvijo teh
glavnih treh tipov smo opredelili elemente zaviranja in pos-
peSevanja razvoja Vv sedanjosti, odFrivali pa smo tudi tiste
elemente razvoja iz preteklosti, ki. so se zakoreninili v
prostoru in zavirajo sedanji razvoj /zemljisSka struktura,
Mura kot tradicionalna pregrada za boljSe zrasCanje Po

murja v enoten druzbeno-ekonomski prostor/.

Teoreticno in metodoloSko izhodisSCe preucCevanja regionalne-
ga razvoja kot rezultante medsebojno povezanih ucCinkov Clo-
vekovega dela v socialnem, regionalnem in gospodarskem smi-
slu nam je, kot je bilo zZe recCeno, dalo osnove za oprede-
litev zdiferencirnosti prostora po posameznih elementih na
obmoCja v zaostajanju, stagnaciji iIn napredovanju regional-
nega razvoja. Pomurje je dovolj obsezno in notranje zdife-
rencirano obmoCje Slovenije, da nam pri podobnih raziskavah
lahko sluzi kot modelna Studija. Vsebije vse elemente do-
sedanjega razvoja, ki se Se kazejo v sodobni pokrajinski
stvarnosti kot tudi tiste elemente, ki danes v bistveni
meri odloCajo o nadaljnjem razvoju.
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Pomurje je manj razvito in pretezno agrarno obmoCje Slo-
venije z relativno dobrimi prirodnimi viri za razvoj kme-
tijstva in z razpolozljivo delovno silo za razvoj neagrar-
nih dejavnosti. Potencial v delovni sili je sila relati-
ven, ker je veliko Stevilo mlade delovne sile zaposlene
izven regije in v tujini. Po drugi strani pa je tudi vpra-
Sljivo vkljuCevanje ostale kmeCke delovne sile v proces
dela izven agrarnih dejavnosti. Vsekakor pa je med prob-
lemi eden osnovnih modernizacija kmetijske proizvodnje
obenem z industrializacijo ter razvojem terciarnih dejav-

nosti .

V Pomurju so kot dejavniki regionalnega procesa najbolj
izstopajoCi: odmiranje in ostarela struktura prebivalstva,
nacin poselitve klasiCne agrarne druzbe in oblikovanje
strukture prebivalstva, nacCina poselitve, zivljenja ter
organizacja dela druzbe urbanega tipa. Regionalni razoj iIn
diferenciacija Pomurja sta odvisna od protislovij med zem-
1jisko strukturo in socialno strukturo lastnikov zemlje
odnosno rasti delovnih mest i1zven kmetijstva v kvantita-
tiven in kvalitativnem smislu. Agrarna druzba se hitro raz-
kraja, vendar razli¢no hitro od obmoCja do obmoCja. Ana-
lize so pokazale, da obstajajo obmoCja s polno zaposle-
nostjo prebivalstva in z relativno majhno odvisnostjo

od kmetijske zemlje, Ceprav je kot zasebni lastniki delav-
ci - kmetje Se posedujejo; od tistih obmoCjih, ki so ostale
Se skoraj popolnoma klasic¢no agrarna s slabo kmetijsko meha-
nizacijo, ostarelo strukturo lastnikov zemlje, brez infra-
strukturne opremljenosti prostora in s slabo oskrbo oziroma
Isabo zastopanostjo spremljajoCih dejavnosti. Tu so tudi
kvalitete bivalnega okolja slabse /vodovod, kanalizacija../.

Taka obmoCja spadajo v tip regionalnega razvoja v nazado-
vanju. Neposredna obmoCja naselij so podvrzena ozelenjenje-
vanju, ogozdovanju ali pa so prepusCene zaraSCanju /soci-
alni prelog/, kar kaze prve znake propadanja kulturne
pokrajine.
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Nasproti temu pa so obmoCja, ki spadajo po obravnavanih
elementih v tip napredovanja. Pogoji za zaposlovanje, 1zo-
brazevanje, izkori3Canje prostega Casa ter infrastrukturna
opremljenost obmoCij so podobni tistim v razvitih obmoCjih
Osrednje Slovenije. Prehodna obmoCja se srecCujejo z ele-
menti obeh ekstremnih tipov. Vendar se tu zaradi relativ-
no boljSe opremljenosti prostora in drugih elementov po-
krajine nekdanje kmeCke hiSe spreminjajo v sekundarna po-
citniska bivalisCa. VeCkrat pa nastajajo v takem okolju
popolnoma nova vikend naselja. Zemlja prehaja v last tis-
tih, ki so zaposleni v neagrarnih dejavnostih in e
podvrzena nadaljnji parcelaciji.

Omenjeni problem je v tesni soodvisnosti s trukturo gos-
podinjstev. Prevlada posameznih tipov dejansko sovpada

z obmoCji, ki smo jih tipizirali glede na stopnjo razvo-
Ja regionalnega procesa. V obmoCjih nazadovanja je delez
kmec¢kih gospodinjstev Se vedno preko 40 %, V obmoCjih
stagnacije se je znizal na 20 - 420 % in v obmo€jih napre-
dovanja pod 20 %, Tako je bilo meseca junija leta 1979 v
HodoSu Se 51,9 % kmeckih gospodinjstev, leta 1978 v Gente-
rovcih 39,2 % in leta 1977 v Dobrovniku 35,5 73V Nemcav-
cih - neposredni blizini Murske Sobote pa je bilo leta
1978 le Se 6,8 % prebivalstva v kmeCkih gospodinjstvih;

v meSanih delavsko kmeckih 35,8 % in v delavskih 57,6 %
prebivalstva.

K diferenciaciji Pomurja na tipe obmoCij zaostajanja, stag-
nacije ali napredovanja v regionalnem razvoju jo v veliki
meri prispevala tudi industrializacija oziroma nacCin nje-
nega Sirjenja, rast Stevila delovnih mest, spreminjanje
strukture delovnih most glede na spol i1n dejavnost, moznost
zaposlovanja delovne sile glede na kraj bivanja itd. Osnov-
ni trei’d industrializacije v Pomurju predstavlja nekako do



leta 1970 poCasna industrializacija. Po tem letu pa se je
Stevilo novih delovnih mest stalno poveCevalo. S tem se
Jje povecCalo tudi Stevilo krajev z industrijo ter gravita-
cijsko obmoCje dnevne migracije delovne sile. Kljub nagle-
mu Sirjenju industrijskih krajev ter odpiranju novih delov-
nih mest, je Se vedno opazna razlika med nizinskim svetom
in griCevnatimi goricami. Na Gorickem in v Slovenjskih
goricah rast novih delovnih mest zaostaja za razvojem v
nizinskem svetu - po veCini okrog obCinskih srediSc. V

teh centrih nastopajo danes ze polistrukturna delovna me-
sta, ki so zamenjala nekdanjo monostrukturno usmerjenostr
Stevilo panog industrijskih dejavnosti se je v primerjavi
z letom 1951 ali 1961 precej povecCalo. V hribovitih prede-
lih pa so se locirali le posamezni industrijski obrati z
majhnim Stevilom delovnih mest in z monostrukturo delovnih
mest /Gornji Petrovci, Prosenjakovci, Krizevci, Grad/.

Vsled omenjenih sprememb najdemo danes v ravninskih prede-
lih naselja, ki imajo glede na polozaj v pokrajini in kva-
liteto prebivalstva ugodne moznosti za zaposlitev v raznih
poklicih za oba spola in s popolno zaposlenostjo mlade de-
lovne sile. Zaradi veCje tradicije zaposlovanja so v teh
predelih zaposlene tudi srednje starostne grupe prebivalstva
/35 - 50 let/. DrugaCe je v naseljih v Gorickem 1in v Slo-
venskih goricah, ki jih je Sele v sedanjem obdobju zajel val

dnevnih migracij delovne sile.

V obmoCjih nazadovanja se sreCujemo Se s problemom, kako

v obstojeCih pogojih vkljuCevati delovno silo v proizvod-
nji proces. Zaradi intenzivnega odseljevanja v ostala ob-
moCja Slovenije in tudi v tujino, v teh tokovih je bila
vkljuC€ena v glavnem mlada struktura prebivalstva, so ta ob-
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moC ja tudi v tem pogledu zaostajala In se danes ne morejo
normalno vkljuCevati v druzbeno gospodarske tokove regije.
NaSe analize so pokazale, da jev Prekmurju najvisSji delez
zaposlenih v druzbenem sektorju dejavnosti v starostni
grupi 21 do 35 let, v vseh naslednjih pa veliko manjsi
/glej tabelo /

Tabela 6: Razmerje med Stevilom prebivalstva v Prekmurju
leta 1976 po posameznih starostnih skupinah in Stevilom
zaposlenih v druzbenem sektorju dejavnosti v Prekmurju
leta 1978+

starostne skupine St.-prebivalstva St.zaposlonih 6

0-20 26.740 1.339 5,2
21 - 35 21.285 9.607 45,1
36 - 50 16.080 4_5/10 28,2
nad 5o 26.632 1.393 5,2
SKUPAJ: 90.745 16.929 18,7
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4.3. Primer manjrazvite obCine In manj razti/ega geografske-
ga obmoCja v razviti obcCini

Problematiko manjSe razvitosti v Severovzhodni Sloveniji
smo preucevali tudi v jugovzhodnem delu Slovenskih goric,

+ Glede na relativno majhne spremembe v Stevilu prebival-
stva /za Prekmurje je znacCilna stagnacija prebivalstva/
za obdobje dveh let, je primerjava med obema spremenljiv-
kama vseeno ustrezna. Razmerje med starostnimi skupinami
prebivalstva se v tem kratkem obdobju ni bistveno spreme-
nila. Pri Stevilu zaposlenih smo upoStevali le delovno

silo, ki je zaposlena v prekmurskih srediscCih.
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spodnjem Dravskem in Ptujskem polju, Srediskem polju in

v Halozah. Obravnavane pokrajinske enote teritorialno
sovpadajo z obmoCjem obCin Ormoz in Ptuj, katera sodi v
manj razvito obmoCje le delno z nekaterimi Krajevnimi
skupnostmi. Razen Ptujskega oz. dela Dravskega polja pri-
Stevamo vsa ostala obmoCja k izrazito nerazv ibim predelom
Slovenije. To je svet nizkega terciarnega griCevja s pre-
vlado laporjev, peScCenjakov in litavskih apnencev, ki v
nekaterih vrhovih Haloz presega nadmorsko visino 600 m,

V izrabi tal se kaze znaCilna kmetijska usmerjenost obmoCja
z vinogradnistvom in sadjarstvom v Halozah in OrmosSkih go-
ricah ter poljedelstvom In zivinorejo v ravninskem svetu.
Gozd je v ravnini znaCilen le v osrednjem delu Zgornjega
Dravskega polja.

ZnacCilni naravni 1In druzbenogeografski elementi pokrajine
so skupaj s specificnimi procesi v preteklosti povzrocili,
da je to obmoCje moCno zaostalo v razvoju za ostalimi re-
gijami Slovenije. V nekaterih predelih se ze sooCamo z
razpadom kulturne pokrajine. MisSljeni so predeli ekstrem-
ne nerazvitosti v osrednjem delu Slovenskih goric in pred-
vsem v vinorodnih Halozah.

Osnovno izhodisCe je bilo usmerjeno v iskanje ustreznih ka-
zalcev razvojnih tendecn. NaS pristop je bil usmerjen v
prebivalstvo V- v Cloveka in njegove dejavnosti v prostoru.
Za normalen regionalni razvoj morajo biti namreC izpolnjene
osnovne zivljenjske zahteve po bivanju, delu, oskrbi, izob-
razevanju, izkoriSCanju prostega Casa itd. Za osvetlitev
socialnogeografskih elementov razvoja smo pristopili k ana-
lizi nekaterih rezultatov ankete, ki je bila na obmoCju
obeh obCin i1zvedena leta 1979* Dobljene podatke smo dopol-
nilt Se z uradnimi statistic¢nimi podatki raznih obcCinskih
sluzb i1n statisticnih popisov prebivalstva ter skusSali po
tej metodi opredeliti nekatere kazalce razvitosti. Pris-
topili smo h kartografski analizi dobljenih podatkov in
ugotavljali notranjo diferenciacijo obmoCja proucCevanja
glede na stopnjo regionalne razvitosti.
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Kartografska analiza je pokazala, da obstaja med posamez-
nimi elementi razvoja tesna medsebojna povezanost, kar

se kaze v natancni doloCitvi posameznih obcinskih predeIoY
glede na stopnjo razvitosti. Analiza elementov Clovekovih
dejavnosti v prostoru je potrdila nasSe trditve, da so de-
mografska gibanja dober pokazatelj oz. odraz cClovekove de-
jJavnosti v prostoru In moznosti, ki i1zhajajo i1z prostora
glede na zadovoljevanje cClovekovih osnovnih potreb: delo,
bivanje, 1i1zobrazevanje, oskrba itd.

Razvoj prebivalstva v obCinah Ptuj in Ormoz kaze, da v
rasti Stevilo prebivalstva zaostaja za razvitejsSimi deli
Severovzhodne Slovenije in SR Slovenije. Neugodni trendi
ee Se posebno kazejo v obCini Ormoz, Kkjer Stevilo prebi-
valstva v vsem povojnem obdobju konstantno nazaduje. Raz-
vojna situacija v obCini Ptuj kaze bolj ugodno sliko. V
zadnjem obdobju /1971-1973/ jO Stevilo prebivalstva naza-
dovalo v ob¢ini Ormoz za 1,4 %, medtem ko belezimo v obcCi-
ni Ptuj porast za 3,2 %. Za obe obCini je torej znacCilna
stagnacija, vendar gre v primeru obCine Ptuj le za nekoliko
pozitivnejsSi razvoj.

Obe obCini zaostajata za Mariborsko regijo, kjer je v ob-
dobju 1971-1978 Stevilo prebivalstva naraslo za 5»8 %, med-
tem ko je bil v predhodnem obdobju med obema popisoma pre-
bivalstva porast 7,1 %. Se veCje razlike se pokazejo, Ce
primerjamo razvoj prebivalstva s situacijo v vsej Sloveniji.
Vsekakor je razvoj prebivalstva tipicen za neraztita obmoCja
Slovenije, kjer se zaradi nizke stopnje v naravni rasti,
negativnega migracijskega salda, prebivalstvo ne more vecC
po neki normalni poti hitreje razvijati. ObCina Ormoz iz-
kazuje med vsemi obCinami Severovzhodne Slovenije najvis-
Ji negativni migracijski saldo, med najvisSjimi z negativ-
nim migracijskim saldom je tudi obCina Ptuj. SlabSe stanje
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v okviru SV Slovenije je le ne v obCini Lenart. Ilzselje-
vanje v tujino ee je v zadnjih letih po obsegu moCno zmanj-
Salo, zato tudi nazadovanje Stevila prebivalstva ne dosega
tiste stoi.mje iz obdobja 1961 - 1971« Nagel razvoj industrij-
skih obratov je omogoCil delu preslojenega prebivalstva za-
poslitev doma oziroma vkljuCitev v tokove dnevne migracije

delovne sile.

V primerjavi z razvojem prebivalstva SR Slovenije, ki iz-
kazuje normalno rast, je razvoj v obravnavanih obmoCjih -
pod republiskim povpreckom. Na bodoCo rast bo vsekakor Se
naprej vplivala prostorska razmestitev krajev zaposlitve,
rast ter struktura delovnih mest, prometna povezanost na-
selij s kraji zaposlitve, razvoj kmetijstva itd.

Globalna analiza nam seveda zakriva notranjo diferenciacijo
obmoCja glede na razvoj prebivalstva. V obeh obCinah so

se zaradi znaCilnega demografskega razvoja izoblikovala
obmoCja rasti, stagnacije iIn nazadovanja Stevila prebival-
stva.

Regionalne razlike nam plasticno ponazarja karta Gibanja
Stevila prebivalstva med letoma 1953 - 1979 in karta Gi-
banja Stevila prebivalstva med letoma 1971 “ 1979» ObmoC-
jJa rasti so v strogo vzhodno - zahodni smeri, med Sloven-
skimi goricami na eni strani. NajveCja rast je zabeleZena
v neposredni okolici Ptuja in v juznem delu Dravskega polja,
v obCini Ormoz pa le v samem obCinskem srediSCu ter v ka-
tastrskih obCinah ob Dravi in vznozju Slovenskih goric -
zahodno od Ormoza. Obstajajo Se nekatere katastrske ob-
¢ine znotraj SirsSih obmoCij stagnhacije In nazadovanja
Stevila prebivalstva, ki izkazuje rast. V tem primeru gre
le za posamezne centralne kraje s sedezi Kkrajevnih skup-
nosti .
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ObmoCja stagnacije iIn nazadovanja so povsod v terciarnih
goricah. NajviSji padec Stevila prebivalstva je bil zabe-
lezen v zahodnih Halozah ter v osrednjem delu Slovenskih
goric. Najbolj kriticCna situacijaje v Halozah, kjer je pre-
bivalstvo Ze v fazi odmiranja. Neustrezna starostna struk-
tura bo ta proces odmiranja v prihodnje le Se pospeSila.
Tudi v obdobju 1971 * 1978 je v vecCini katastrskih obCin v
za.odnih Halozah Stevilo prebivalstva upadlo za veC kot

20 %. Nekoliko boljSa je v zadnjem obdobju situacija v
vzhodnih Halozah, saj je v nekaterih katastrskih obcCinah
opazen celo rahel porast Stevila prebivalstva. V Sloven--
skih goricah je v celoti gledano boljSa situacija kot v
Halozah, vendar je tudi tu neugodna rast v osrednjem delu

goric v obCini Ormoz.

Razvoj prebivalstva vpliva tudi na gostoto poselitve v po-
sameznih obmoCjih. Gledano z obCinske perspektive je v obeh
obCinah gostota prebivalstva /na km2/ blizu republisSkega
povpreCja, vendar zaostaja za povprecCjem Severovzhodne Slo-
venije in Se posebej Mariborske regije. Leta 1978 je zna-
Sala gostota prebivalstva v obCini Ormoz 86 ljudi na km2 1in
v obCini Ptuj 105 ljudi na km?, medtem ko smo zabelezili v
Sloveniji gostoto 92 ljudi na km2, v Mariborski regiji 148
ljudi na km2 in v SV Sloveniji 129 ljudi na km2.

GOSTOTA PREBIVALSTVA V OBCINAH ORMOZ IN PTUJ, V MARIBORSKI
REGIJI, SV SLOVMIJI IN SR SLOVENIJI LETA 1978

5 1 m*>—— 1 17 ___. -
St. prebivalcev povrSina v km2 gostota

Oormoz 18.305 212,13 86
Ptuj 67.652 645,28 105
Mariborska regija 321.257 2.167,78 148
SV Slovenija 452 886 3.504,07 129

SR Slovenija 1.862.621 20.255,92 92
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V nekaterih katastrskih obCinah zahodnih Haloz je gostota
prebivalstva na km2 niZzja od 30. Tako nizka gostota pre-
bivalstva v nekem prostoru narekuje specificne planske
posege, saj vrednost investicij dobi drugaCen pomen kot v
gosto nasSeljenih.obmoCjih. V vzhodnih Halozah se gostota
prebivalstva giblje okoli povprecCne vrednosti, podobno tu-
di na prehodu griCevnatega sveta v ravnino ter v Slovenskih
goricah. Zanimiva je ugotovitev, da je v tako Imenovanem
"Vinogradniskem pasu' gricCevnatih Slovenskih goric gostota
prebivalstva Se vedno okoli slovenskega povpreCja.” medtem
ko v osojnem pasu iIn ravnem ter mestoma zamoCvirjenem dnu
pade pod 60 ljudi ina km 2. Ta pojav lahko opazujemo na
karti v tistih katastrskih obCinah ob vznozju goric ter

v katastrskih obCinah ob mejizz obCino Lenart in Ljutomer.
ViSje gostote prebivalstva so Se v okolici MajSperka in

v neposredni okolici lokalnih centra Inih krajev. Podpov-
preCna gostota prebivalstva je Se v zahodnem delu obCine
Ptuj, v agrarnem obmoCju juznega dela Dravskega polja.

ZnaCilnosti demografskih gibanj v preteklosti in sedanjo-
sti se kazejo tudi v starostni strukturi prebivalstva. Ob-
staja tesna korelacija med porastom Stevila prebivalstva
/naravno gibanje/ in mlado strukturo prebivalstva tm? naza-
dovanjem Stevila prebivalstva in ostarelo strukturo prebi-
valstva. HajveC starega prebivalstva je v obmo&jih najvec-
jega nazadovanja. ObCina Ormoz ima v okviru Severo-vzhodne
Slovenije najve¢, to je 12,2 éb prebivalstva, starega vec
kot 65 let. ObCina Ptuj jev tem pogledu blizja slovenske-,
mu povpreCju /9,9 %/, saj je imela leta 1971 le 9,6 % pre-
bivalcev starih veCk>t 65 let. V nekaterih katastrskih ob-
cinah je Sel proces ostarevanja v tako skrajnost, da so
prisotni le Se ostareli. Taka obmoCja bi nasSli v Halozah

in v osrednjem delu Slovenskih goric.
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Socialno-ekonomska struktura gospodinjstev je vsekakor
element, ki jJe vreden posebne pozornosti, posebno pri ob-
ravnavanju problematike veCje ali manjSe razvitosti. Social-
no-ekonomska struktura gospodinjstev je v tesni povezanosti
z demografskimi, socialnimi, ekonomskimi in drugimi znacCil-
nostmi nekega obmocCja. Obravnavano obmoCje je v fazi inten-
zivnega razkroja kmeCkih gospodinjstev. V ostalih delih Slo-
venije Jje omenjeni razkroj dosegel visSek Ze pred zadnjim
popisom prebivalstva leta 1971* Prehajanje v nekmeCke po-
klice poteka tu in tenzivneje Sele v zadnjih letih, kar je
povezano tudi z naglo industrializacijo tega izrazito ag-
rarnega obmocC jaSLovenije. Danes izkazujeta obe obCini celo
hitrejSi tempo razkroja kmeCkih gospodinjstev kot ostala
Slovenija. Leta 1961 je bilo v ob¢ini Ormoz Se 51,6 % kmec€-
kih gospodinjstev, leta 1971 pa 33,2 %. V obCini Ptuj je
znaSal leta 1961 delez kmeCkih gospodinjstev 42,0 %, leta
IQVI Pa 28,0 %. Medtem pa je v SR Sloveniji znasSal delez
kmeCkih gospodinjstev leta 1961 20,3 %, “eta 1971 le Se

10,2 %.

§ anketo smo zbrali tudi novejSe podatke in ugotavljali
strukturo gospodinjstev za leto 1979* Delo je bilo izve-
deno le na podezelju Severovzhodne Slovenije, izvzeta so
bila vsa obCinska sredisCa iIn tudi druga centralna naselja
mestnega tipa. Kako daleC je Sel razkroj kmecCkih gospodinj-
stev pove podatke, da imamo na podezelju Severovzhodne Slo-
venije le $6Se slabo cetrtino /24,1 %/ kmeckih gospodinjstev
Analiza je pokazala, da obCini Ormoz in Ptuj Se vedno kazeta
moCan agrarni znaCaj. V prvi smo zabelezili na podezelju
30,0 % kme€kih gospodinjstev, v drugi pa Se 41,6 %. Vseka-
kor so relativno visji delezi v teh obCinah povezani tudi

z manjSo razvitostjo veCine teritorija obcCin.
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Tudi analiza podatkov statistiCnega popisa prebivalstva
leta 1971 je potrdila, da imajo izrazito nerazvita obmocC-
Jja Se vedno visok delez kmeCkih gospodinjst-v. Kartograf-
ska i1nterpretacija je potrdila, da je bilo v veCini katastr-
skih obc¢in v Halozah leta 1971 celo veC kot 75,0 % kmeckih
gospodinjstev, prav tako so obsezna obmoCja Slovenskih go-
ric ter obrobni deli Ptujskega in Dravskega polja imeli

Se vedno nad 50, 0 % kemckih gospodinjstev. Obmocja z
visjili delezem kmeCkih gospodinjstev se navezujejo na ob-
moCja nazadovanja Stevila prebivalstva, obmoCja nizje gos-
tote prebivalstva, ostarele strukture prebivalstva, promet-
no slabsSe povezanosti i1td. Vsekakor so povezana z veCino
obravnavanih elementov prostorskega, socialnega in ekonom-
skega razvoja posameznih obmoCij obcCin.

V povezanosti z elementi demografskega razvoja ter social-
no-ekonomske strukture gospodinjstev lahko obravnavamo tu-
di odnos do obdelovalnih povrsin. V katastrskih obCinah z
ekstremnim nazadovanjem Stevila prebivalstva je opazno
opusSCanje kmetijskih povrsin. Javlja se socialni prelog,
kulturna pokrajina je v razkroju. NajveCji obseg zavze-
majo ta obmoCja v Halozah, manj v Slovenskih goricah. Tu
je nizji delez katastrskih obCin, v katerih je opaziti
opusSCanje obdelovalnih povrSin, povezan z veCjim delezem
druzbenega sektorja v kmetijstvu, 3Se posebej v vinograd-
niskih obmoCjih goric.

Elementi demografskega razvoja so vsekakor v tesni medse-
bojni zvezi z elementi materialne in socialne infrastruk-
ture. Slednji pojav je v zadovoljivi meri prisoten le v
ravninskem svetu, Kkjer potekajo v vzhodno-zahodni smeri n
posameznimi odcepi probi severozahodu glavne prometne Zi-
le.
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Tu je zadovoljivo Stevilo javni prometnih rvez in telefon-
skih prikljucCkov, kar omogoCa normalno komuniciranje pre-
bivalstva. Ob rednih avtobusnih zvezah se lahko prebival-
stvo v SirSem zaledju industrijskih srediSC normalno
vkljuCuje v tokovo dnevne migracijo dolovno silo. V gri-
Cevnatem svetu z znaCilno poselitvijo po slemenih je dos-
topnost Se veliko slabSa. Ugodne prometne zveze so le v
posameznih dolin ah, kjer ni bilo veCjih ovir za gradnjo
prometnega omrezja. Tako se v Slovenskih goricah naselja

v dolinskih katastrskih obCinah lazje vkljuCujejo-v pro--
met, na slemenih pa le tista, kjer sta razvoj vinograd-
nisStva iIn izgradnja tako imenovanih "vinskih cest" dosegla
ViSjo razvojno stopnjo. SlabSe so razmere v osrednjem delu
goric in Se posebej v tezko dostopnih in nekoliko viSjih
zahodnih Halozah. Posamezne katastrske obCine oz. pripa-
dajoCa naselja nimajo niti ene prometne zveze s sredstvi
javnega prometa na dan.

Analogno podobo nam pokaze tudi Stevilo telefonskih pri-
kljuCkov v k.o. obCin Ormoz in Ptuj 1979. Medtem ko je v
ravninskem svetu Dravskega, Ptujskega in SredisSkega polja
Se zadovoljiva situacija, tega nikakor ne moremo trditi

za Slovenske gorice in Haloze, kjer so posamezni prikljuc-
ki le v posameznih centralnih naseljih s poSto, sedezem
maticnega prijavnega urada ali jrajevne skupnosti. VecCina
griCevnatega sveta je odrezanega od ravninskih centrov
dela, zdravstvenega ali socialnega skrbstva itd. Posledica
slabsih komunikacij je manjSe Stevilo obrtnikov v teh obmocC-
Jih ali obrtnikov sploh ni. Razvoj privatnega sektorja de-
jJavnosti namreC v teh griCevnatih predelih i1z navedenih
vzrokov le neznatno vpliva na dejavnost prebivalstva in

s tem na manjSe razSeljevanje.



— 38 -

Razmere smo skuSali osvetliti Se z analizo kulturnih dejav-
nosti in Stevilom Stipendistov po katastrskih obcCinah. Pri
razmestitvi Stipendistov se je pokazalo, da so prizadevanja
druzbe po veCji socialni podpori mladih v nerazvitih obmocC-
Jih rodila doloCene sadove. Tako najdemo znatno Stevilo
Stipendistov na srednjih, visjih in visokih Solah med ha-
loSko mladino. Seveda obstaja problem zaposlitve po koncCani
Soli v tako depresivnih obmoCjih izredno velik, poseb no
pri poklicih, ki zahtevajo visjo raven kvalificiranosti.
SplosSna odrocnost obmoCja onemogoCa tudi kasnejSe vkljucCe-
vanje te delovne sile v tokove dnevne migracije zaradi za-
poslovanja v obCinskih iIn drugih zaposlitvenih srediSCih.
Ponavadi ta element Se pospeSi odseljevanje mladega prebi-
valstva. Ne glede na omenjeno, se je pokazalo, da tudi v
primeru izobrazevanja ima obmoCje v ravninskem svetu ugod-

nejsSe razmere.

Dokaz, da je znaCilnost nerazvitih obmoCij ostarela, imobil-
na struktura prebivalstva z neustrezno socialno-ekonomsko
sestavo, ki ne more veC obvladovati negativnih razvojnih
tendenc prostora, je tudi v njihovem splosnem kulturnem de-
lovanju. Skoraj celotno obmoCje Haloz i1n veCina katastrskih
obCin v Slovenskih goricah nima razvite niti ene kulturne
dejavnosti oz. se prebivalstvo ne more veC zseznanjati s
kulturnimi tradicijami naroda, V ravninskih predelih ali
posameznih veCjih centrih gricCevnatega obmoCja, prebivalstvu
lahko vsaj enkrt letno predstavijo kulturno prifeditev.

Kratek oris posameznih elementov regionalnega razvoja nam
je potrdil tesno korelacijo med posameznimi elementi de-
mografskega, ekonomskega, socialnega razvoja in socialno

ter materialno infrastrukturo v prostoru. Posamezne elemante
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smo toCkovali glede na stopnjo razvitosti oz. pojavljanja
ter v okviru treh kategorij nakazali stopnjo regionalnega
razvoja posameznih obmoCij. Na ta naCin smo prisli do regi-
onalizacije celotnega teritorija in opredelili njegov zna-
Caj po stopnji razvitosti. Ugotovili smo, da so najmanj raz -
vita gricCevnata obmoCja. BoljsSo podobo kazejo, kljub splos-
nim negativnim procesom poleg ravninskega sveta Se nekateri
predeli Slovenskih goric, ki so nizji in tranzitni, med-

tem ko je v viSjih zahodnih Halozah ob prometni nedostop-
nosti in obmejni zaprtosti razvojna situacija najbolj kritic-
na.



5 ZAKLJUCEK

Poizkus opredelitve stopnjo razvitosti na osnovi izbranih
kazalcev demografske, socialne in ekonomske strukture pre -
bivalstva ter tehnicne infrastrukture je pokazal, da je na
tej stopnji gospodarske razvitosti, na kakrsno smo nalete-
i na obravnavanem obmocju, med pomembnimi dejavniki tudi
reliefna izoblikovanost povrSja. Ta je narekovala v pred-
industrijki druzbi mrezo naselij in z njo povezan nacin
poselitve, ki postaja danea ovir* regionalnemu razvoju.

V ravninskem delu je opazna velika mobilnost prebivalstva,
zlasti v obliki priseljevanja bliZzje centrom ter obliko -
vanja obmocCij dnevne migracije delovne sile. Delez kmecCke-
ga prebivalstva tu hitro nazaduje, medtem pa ugotavljamo

V neravnem svetu drugacCne zakonitosti druZbenega razvoja.

Nacin poselitve v obliki razlozenih naselij in zaselkov,

ki leZze po slemenih in v vecCji medsebojni oddaljenosti je
onemogocal racionalno izgradnjo materialne infrastrukture
( cest, telefonskega omrezja, Crpalk, elektriCnega omreZja,
komunalnih vodov ), to je vsega tistega, kar potrebuje za
normalno delovanje prebivalstvo industrijske druzbe. Pos-
ledice tega se Ze kazejo v izredno hitrem odseljevanju z
obmocCij neravnega sveta, ostarevanju prebivalstva ter sta-
gnaciji kmeCkega prebivalstva. Prebivalstvo se je Ze tako
razredCilo in ostarelo, da ni ve€ mogocCa bioloSka repro-
dukcija. Vse manj je usposobljeno za vzdrzZevanje obstoje-
Ce infrastrukture. Ti pojavi iz leta v leto Se naprej po-
glabljajo nerazvitost v primerjavi s sosednjimi nizinskimi
za slovenske razmere prav tako Se vedno ne dovolj razvitimi
obmocji. NaSe raziskave so pokazale, da iz opisanih raz-
logov na relativno obseznih obmocjih prebivalstvo ne daje
in ne more dajati pobud za izboljSanje njihovih gospodazv

skih in socialnih razmer.
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Cilj raziskovalnega pristopa je bil v opredelitvi prostor-
sko relevantnih dejavnikov nerazvitosti, da bi lahko na os-
novi selekcije kazalcev, ki smo jih do sedaj Ze upoStevali
prisSli do ustreznih, za konCno opredelitev tipov obmocCij
po dosezeni stopnji razvitosti, s tem pa posredno do opre-
delitve odprtih problemov, ki jih moramo razreSiti za bolj-
Se izkoriscanje prirodnih in populacijskih potencialov v
manj razvitih obmocgjih. Sinteza v kateri smo upoStevali
kazalce razporejene po treh stopnjah razvitosti, nam je
omogocila na obravnavanem obmocCju opredelitev treh slede-
Cih tipov z ozirom na organizacijo regionalne strukture v

prostoru

— obmoc¢ja v napredovanju
— obmocCja v stagnaciji
— obmoc€ja v nazadovanju

Sinteza je pokazala trdno korelacijsi:o zvezo, naj si bo to
v kvantitativnem ali kvalitativnem pogledu, med razvojem

in kvaliteto prebivalstva ter razvojem in kvaliteto ‘obsto-
jeCe materialne in socialne infrastrukture. Sedanje anali -
ze so pokazale, da lahko le z nacCrtovano akcijo tudi v pri-
hodnje zaviramo in prepreCimo negativne tokove depopulaci-
je , gospodarskega nazadovanja, opuSCanja zemlje, torej
razkroja kulturne pokrajine.

Ukrepi, ki so bili do sedaj sprejeti za pospeSevanje sklad-
nejSega regionalnega razvoja v SR Sloveniji, so vplivali

na hitrejsSi in v gospodarskem oziru pozitiven razvoj manj
razvitih obmocij v republiki. Tudi v prihodnje bi kazalo
nadaljevati druzbeno akcijo naCrtnega usmerjanja regional -
nega razvoja manj razvitih obmocij, predveem r postopku
planiranja razvoja na nivoju republike kot celote. Potreb -
no bi bilo opredeliti potenciale dosedaj manj razvitih ob -
«0Cij, ki bi se lahko vkljucili v SirSe razvojne projekte -
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Spremljanje uspehov pri izvajanju politike pospeSevanja r
skladnejSega regionalnega razvoja, pa bi kazalo postaviti
v ospredje delovanja obcCinskih ali medobcCinskih upravnih
organov in skupnosti. S tem bi verjetno pospeSili prou-
Cevanje vzrokov, ki 3e vedno predstavljajo motnje v razvo-
ju posameznih manj razvitih obmoc€ij v Sloveniji. VecCji
poudarek naj bi bil torej dan spoznavanju lokalnih karak-
teristik, ki v pretezni meri oblikujejo znacCilne elemente
regionalne strukture kot tudi stopnjo njihovega razvoja.
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SEV

CROVZHODNA SLOVENIJA-GIBANJE STEVILA PREBIVALSTVA ME

) |

=ETOMA 1953-19/9

IGU E. KARDELJA V LJUBLJANI
KARTO PRIREDILA : BIBIJANA SAJKO , XIl. 1980



SEVEROVZHODNA SLOVENIJA-DELEZ KMECKIH GOSPODINJSTEV LETA 1971

DELEZ KMECKIH GOSPODINJSTEV V7.

0-9,9
10.0-19,9
20p-29,9
30.0-49,9
50.0-74,9

75,0 IN VEC

IGU E. KARDELJA V LJUBLJANI
KARTO PRIREDILA : BIBIJANA SAJKO XAl. 1980



SEVEROVZHODNA SLOVENIJA-GIBANJE STEVILA PREBIVALSTVA MED LETOMA 1971-1979

IGU E. KARDELJA V LJUBLJANI
KARTO PRIREDILA ; BIBIJANA SAJKO, Xll. 1980



SEVEROVZHODNA SLOVENIA-GIBANJE STEVILA KMECKIH GOSPODINJSTEV MED LETOMA 1961-1971



PR EKM URJE b

ZASEDENOST STANOVANJ LETA 1971

ODSTOTEK NEZASEDENIH STANOVAN] PO KAT. OBCINAH

0—10°/0
1,1-3p %

31% IN VEC



PREKM URJE

STEVILO NOVOGRADENJ MED LETOMA

1968-1978

STEVILO NOVOGRADEN]

NAD 30

6—-30



PREKM URJE

KVALITETA BIVALNEGA OKOLJA PO KATASTRSKIH
OBCINAH GLEDE NA OPREMLJENOST Z ELEKTRIKO
IN VODO V STANOVANJIH

( po popisu 1971 )

VEC KOT 30°/0 STANOVANJ Z ELEKTRIKO IN VODO
MANJ KOT 15% I BREZ INSTALACH

10-30% STANOVANJ Z ELEKTRIKO IN VODO
MANJ KOT 15% STANOVANJ BREZ INSTALACH

MANJ KOT 10% STANOVANJ Z ELEKTRIKO IN VODO
VEC KOT 15°/o I BREZ INSTALACH



PREKM URJE

GOSTOTA ZDOMCEV LETA 1976

STEVILO ZDOMCEV NA 1000 PREBIVALCEV PO
KATASTRSKIH OBCINAH

0-30
31-90

a IN VEC



PR EKM URJE

S TR UKTURA ZAPOSLENIH P O S PO LU

LETA 1978

ODSTOTEK ZENSKE DELOVNE SILE OD SKUPNEGA
STEVILA ZAPOSLENIH

45 - 55%

MANJ KOT 45%

VEC KOT 55%



PR EKM URJE

S TR UIKTURA Z APOSLENIH P O STAROSTI

LETA 1978

NAD 65% ZAPOSLENIH V STAROSTI 15-35 LET

NAD 25% 36- 50 LET

NAD 15% NAD 50 LET



PREKMURJE

STRUKTURA DELOVNIH MEST PO DEJAVNOSTH
LETA 1978

DELOVNA MESTA PO DEJAYNOSTH LOCIRANA V POSAMEZNIH
KATASTRSKIH OBCEINAH :

SEKUNDARNE, TERCIARNE IN KVARTARNE DEJAVNOST!

"4/ 8| TERCIARNE IN KVARTARNE DEJAVNOSTI

hir TR

- MONOSTRUKTURA DELOVNIH MEST



PREKMURJE

INDEKS STARANJA PREBIVALSTVA LETA 1971

PREBIVALSTVO STAREJSE OD 65 LET

- e eeeeeeees x 100
PREBIVALSTVO STARO DO K LET
INDEKS
POD 50 ( PREVLADA MLADEGA PREBIVALSTVA)
501 -100

NAD 100 ( PREVLADA STAREGA PREBIVALSTVA)



PREKM URJE

GIBANJE STEVILA PREBIVALSTVA V 0BDOBJU
1971-1976

PROCES INDEKS

RAST STEV PREBNALST\A  102,6 IN VEC
STAGNACIJA 97,6-102,5

PADEC STEV. PREBIVALSTVA 97,5 IN MANJ



PREKMURJE

GIBANJE STEVILA PREBIVALSTVA V 0BDOBJU

1961-1971

PROCES INDEKS

RAST STEVILA PREBNALST\A  102,6 IN VEC
STAGNACIJA STEVILA PREBIVALSTVA 97,6 -102,5

PADEC STEVILA PREBIVALSTVA975 N MANIJ



PREKMURJE- INDEKS STARANJA PREBIVALSTVA LETA 19/6

PREBIVALSTVO STAREJSE OD 65 LET
PREBIVALSTVO STARO DO 1A LET

INDEKS PO KAT. OBCINAH

POD 50 -PREVLADA MLADEGA PREBIVALSTVA
50,1 -100

NAD 100 - PREVLADA STAREGA PREBIVALSTVA

IGU E.KARDELJA V LJUBLJANI
KARTO PRIREDILA: BIBIJANA SAJKO,XII. 1980



