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I .  UVOD

P o jrw  manj r a z v i t i h  o b m o čij na obm očju SR S lo v e n i je  je  
v e za n  na z n a č iln o s t  r e g io n a ln e g a  r a z v o ja  S lo v e n i j e ,  v  k a ­
terem  se je  p o j a v i l a  neenakom ernost v  ra zv o jn e m  p ro c e s u  po­

sam eznih p o k r a j in .  R a z v o jn i p r o c e s ,  k i  ga imenujemo r e g io ­
n a ln i  r a z v o j ,  k e r  ga proučujem o z v id ik a  p o k r a j in .  R a z v o jn i 
p r o c e s ,  k i  ga imenujemo r e g io n a ln i  r a z v o j ,  k e r  ga p ro u č u ­
jemo z v i d i k a  p o k r a j in e  o ziro m a  r e g i j e ,  j e  r e z u l t a t  d e lo ­
v a n ja  š t e v i l n i h  f a k t o r j e v ,  k i  p r e d s t a v l j a j o  s e s t a v in e  r e - - -  
g io n a ln e  s t r u k t u r e .  To s t r u k t u r o  s e s t a v l j a j o  tako ekonom­
s k i  k>t t u d i  s o c i a l n i  e le m e n t i,  k i  s s v o jo  k o n c e n t r a c ijo  
omogoČkjo v i š j e  o b lik e  o r g a n iz a c i je  r e g io n a ln e  s t r u k t u r e  
i n  s tem t u d i  v i š j o  s t o p n jo  r e g io n a ln e g a  r a z v o ja .  Tako so 
v  S l o v e n i j i  posamezna m anjša obm očja d o ž iv e la  v  povojnem  
o b d o b ju  m o č n e jš i g o s p o d a rs k i r a z v o j ,  na o s n o v i k o n c e n tra ­
c i j e  p r e b iv a ls t v a  p o g o je n e z v e č jim  obsegom g o s p o d a rs k ih  
i n  n e g o so p o d a rsk ih  d e ja v n o s t i  t e r  b o l j š e  in f r a s t r u k t u r n e  
o p r e m lje n o s t i,  k i  je  i z h a j a l a  i z  podedovanega p o lo ž a ja  po­
sam eznih O b m o čij. Na d r u g i s t r a n i  pa so n e k a t e ra  obm očja, 
predvsem  ro b n a , ob p o ča sn e jše m  rempu la s t n e g a  r a z v o ja  vedno 

b o l j  z a o s t a ja la  za  in t e n z iv n o s t jo  ra z v o jn e g a  p ro c e s a  na 
r a v n i  c e lo t n e  r e p u b lik e .

N a s t a le  r a z l i k e  so se s p o v o jn im  ra z v o je m  p o g l a b l j a l e ,  
za to  j e  S lo v e n i je  le t a  1 9 71  p r i s t o p i l a  k  sistem skem u u s ­
m e rja n ju  s k la d n e jš e g a  r e g io n a ln e g a  r a z v o ja .  Ob u p o š te v a ­

n ju  p o l ic e n t r ič n e g a  ra z v o jn e g a  modela n a j b i  o d p r a v i l i  
v e l i k e  r a z l i k e  v  s to p n ja h  g o sp o d a rsk e  r a z v i t o s t i  med po­
sam eznim i o b m o čji r e p u b lik e ,  t e r  g o sp o d a rsk e  r a z v i t o s t i  
med posam eznim i o b m o čji r e p u b lik e ,  t e r  z a g o t o v i l i  iz e n a ­
č e v a n je  p o g o je v  za ž i v l j e n j e  i n  d e lo  p r e b iv a ls t v a .
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P o s p e š e v a n je  s k la d n e jš e g a  r ' g io n a ln e g a  r a z v o ja  je  s i c e r  
p r iv e d lo  do š t e v i l n i h  i z b o l j š a v ,  k i  pa ž a l  n is o  na v se h  
ra v n e h  v z p o d b u d ile  ž iv a h n e jš e g a  r a z v o ja .  V e lik o  o v ir o  p r i  
tem p r e d s t a v l j a j o  n e g a tiv n a  p o p u la c i js k a  g ib a n ja ,  s a j  se 
p r e b iv a ls t v o  v  posam eznih o b m o čjih  še vedno r a z s e l j u j e .
P ra v  za to  j e  t e ž iš č e  n aše p o z o r n o s t i nam enjeno p r e b iv a ls t v u ,  
n je g o v im  g ib a n je m , spremembam s t r u k t u r  i n  b iv a n ju  t e r  d e lu  
v  p o k r a j i n i .  P ro u č e v a n je  v id ik o v  n e r a z v i t o s t i  i n  v re d n o ­
t e n je  s t o p e n j re g io n a ln e g a  r a z v o ja  na o s n o v i d e m o g ra fsk ih  
i n  so cio e k o n o m sk ih  p o te z  r a z v o ja  p r e b iv a ls t v a ,  k i - p r e d ­
s t a v l j a  o s n o v n i p o t e n c ia l  za  nemoteno g o sp o d a rsk e  r e p r o ­
d u k c ijo  v  nekem danem obm očju, v  p o v e z a v i z o b s t o je č im i 
n a ra v n im i d a n o stm i, pomeni možnost r e la t iv n o  o b je k t iv n e g a  
o c e n je v a n ja  p o g o je v  za  nemoten r e g io n a ln i  r a z v o j .

C i l j  n a š ih  r a z is k a v  je  b i l  u g o t o v it i  d e ja v n ik e ,  k i  z a v i r a ­
jo  r a z v o j i n  p o d č r t a t i  u k re p e , k i  so a l i  pa b i  m o r a li p o­
k a z a t i  s v o j u č in e k  p r i  z a g o t a v lja n ju  r a z v o ja  manj r a z v i t i h  
o b m o č ij. P r i  tem smo i z h a j a l i  i z  o b s t o je č e g a  p o lo ž a ja ,  an a­
l i z i r a n e g a  v  l u č i  u k re p o v  p o s p e š e v a n ja  r a z v o ja  manj r a z v i ­
t i h  o b m o čij v  S l o v e n i j i .  P r a v  tako  smo p r i  o b ra v n a v a n ju  
i z h a j a l i  i z  se d a n je g a  g o sp o d arsk e g a p o lo ž a ja  v  d om o vin i i n  
s v e t u ,  k i  j e  v  znam enju e n e rg e ts k e  i n  s u r o v in s k e  k r i z e  t e r  
s t a b i l i z a c i j s k i h  ik re p o v .

Iz h o d iš č e  n a lo g e  je  p r e d s t a v l j a l  o k v ir  d ru ž b e n ih  u k re p o v 
za p o s p e š e v a n je  r a z v o ja  manj r a z v i t i h  o b m o čij v SR S lo v e ­
n i j i ,  k i  so b i l i  s p r e j e t i  v  l e t u  1975« V p l i v  p o l i t i č n i ! ? ,  
d ru ž b e n ih  i n  g o s p o d a rs k ih  p osegov i n  u k re p o v , k a t e r e  smo 
s k u š a l i  z a j e t i  i n  o v r e d n o t it i  v  n a š i  š t u d i j i ,  je  b i l  d o - 
s e d a j v re d n o te n  s pom očjo n e k a t e r ih  so c ie k o n o m sk ih  k a z a l­
c e v . U g o t a v lja n je  r a z l i k  v  r a z v o ju  j e  b i l o  t o r e j  omejeno 
na d o lo č e n  v i d i k ,  k i  je  p o g o je n  z o b s t o je č im  družb en im
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in f o r m a c ijs k im  sistem om . T ak še n  p r is t o p  z a h te v a  o b ra v n a ­
v a n je  v e č j i h  t e r i t o r i a l n i h  enot k o t  so na p rim e r o b č in e , 
p r i  tem pa p r i h a j a  do v p r a š a n j i d e n t i f i k a c i j e  problem ov 
r a z v o ja  manj r a z v i t i h  o b m o č ij. S p r e j e t i  u k r e p i za p o sp e še ­
v a n je  r a z v o ja  manj r a z v i t i h  o b m o čij so namreč v mnogočem 
p r ip o m o g li k  i z b o l j š a n j u  p o lo ž a ja ,  v e n d a r je  b i l  t u d i n j i ­

hov v p l i v  om ejen na posamezna o ž ja  obm o čja. Tako se je  
v v e č j i  m eri p r i č e l a  t u d i  n o t ra n jr .  d i f e r e n c i a c i j a  manj r a z ­
v i t i h  o b m o č ij. Kot so n e k d a j p r e d s t a v l j a l a  ta  obm očja ne­
r a z v i t o s t  v  r a z v it e m , tako se v  današnjem  č a su  po s k o r a j  
d e s e t le t j u  i z v a j a n j a  p o l i t i k e  p o s p e š e v a n ja  r a z v o ja  manj 
r a z v i t i h  o b m o č ij, p o j a v l j a j o  r a z l i k e  v  e i c e r  še vedno manj 
r a z v i t i h  o b m o čjih .

2. DRUŽBENA A KCIJA ZA POSPEŠEVANJE SKLADNEJŠEGA REGIONALNEGA 
RA.ZVÖ JA

V povojnem  obd o b ju  do l e t a  1970 se j e  z l a s t i  k r e p i l a  g os­
p o d a rsk a  moč o b č in  z v e č j im i  a l i  m a n jš im i g o sp o d a rsk im i 
s r e d i š č i  s t a r e jš e g a  a l i  n o v e jš e g a  datum a. G o sp o d a rs k i r a z ­

v o j j e  namreč t e m e l j i l  na nenehnem p o v e č e v a n ju  obsega i n ­
d u s t r i j s k e  p r o iz v o d n je .  Zato so na d r u g i s t r a n i  o s t a j a l a  
p re te ž n o  a g ra rn a  obm očja s lo v e n r k e g a  p o d e ž e lja  v p odrejenem  
p o lo ž a ju .  V č a s u  n a r a š č a jo č e  i n d u s t r i a l i z a c i j e  so  t a  v e ­
činom a a g ra rn o  p r e n a s e lje n a  obm očja p r e d s t a v l j a l a  n e iz č r p e n  
v i r  d e lo v n e  s i l e ,  k i  je  z ž e l j o  po z a p o s l i t v i  i n  i z b o l j ­
š a n ju  osebnega s ta n d a rd a  o d h a ja la  s p o d e ž e lja .  K o n c e n tra ­
c i j a  g o sp o d a rsk e  d e ja v n o s t i ,  predvsem  i n d u s t r i j s k e ,  je  
p o v z r o č i la  n a s t a ja n je  r a z l i k  v  u s t v a r j a n j u  d ružb en ega p r o ­

iz v o d a  po posam eznih o b m o č jih , k a r  j e  p r e d s t a v l j a lo  osnovo 
za o p ie d e l it e v  n e e n a k o s t i s t a n ja  i n  n e e n a k o m e rn o sti r a z ­
v o ja  posam eznih o b m o čij v  r e p u b l i k i .  R a z l ik e ,  k i  so v o d i le  
v  n a s t a ja n je  s o c i a l n i h  p ro b le m o v , so d o b ile  ta k š e n  o b se g , 
da j e  d ru žb a  p o d v z e la  o r g a n iz ir a n o  a k c i j o  za p o s p e š e v a n je
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L e ta  1971 j e  i z š e l  zakon o u k r e p ih  za p o s p e š e v a n je  r a z v o ja  
manj r a z v i t i h  o b m o čij v  SR S l o v e n i j i ,  k i  je  na o s n o v i t r e h  
k r i t e r i j e v  o p r e d e l i l  obm očja z a o s t a ja n ja  v  r a z v o ju .  T i  
k r i t e r i j i  so o b s e g a li ,  v re d n o s t  u s t v a r je n e g a  narodnega 
dohodka na p r e b iv a lc a ,  k i  n i  sm ela p r e s e č i  5 .0 0 0  d in a r j e v ,  
d e le ž  kmečkega p r e b iv a ls t v a ,  k i  j e  p r e s e g a l 40 % i n  d e le ž  
za p o sle n e g a  p r e b iv a ls t v a  /o b  u p o š t e v a n ju  dnevne m ig ra ­
c i j e  d e lo vn e  s i l e / ,  k i  j  e b i l  m a n jš i od 20 % od skupnega 
š t e v i l a  p r e b iv a ls t v a  v  posam ezni o b č in i .  Na o s n o v i d o lo ­

č i l  om enjenega za ko n a , so b i l i  za  obdobje 1971 “  19 75  do­
lo č e n i  k o t manj r a z v i t a  obm očja t e r i t o r i j i  n a s le d n j ih  ob­
č i n  -  Č rn o m e lj,  G o rn ja  Radgona, L e n a r t ,  L e n d a va , L ju to m e r, 
H u rsk a  S o b o ta , Ormož, P t u j ,  Š e n t ju r  p r i  C e l j u ,  Š m arje p r i  
J e lš a h  i n  T r 3 b n je .

V te h  o b č in a h  je  po p o d a tk ih  za le t o  1 9 7 °  ž iv e lo  1 8 ,2  % 
v se g a  p r e b iv a ls t v a  v  r e p u b l i k i ,  od k a t e r ih  j e  b i l o  1 5 ,2  % 

z a p o s le n ih  v  družbenem  i n  zasebnem s e k t o r ju ,  medtem ko j e  
b i l  v  r e p u b l i k i  o d s to te k  z a p o s le n ih  3 2 ,3  %• N iz k a  s t o p n ja  
z a p o s le n o s t i,  p o vezan a s pom anjkanjem  d e lo v n ih  mest i n  
v is o k  o d s to te k  kmečkega p r e b iv a ls t v a  so v o d i l i  k  t r e t j i  
z n a č i l n o s t i  manj r a z v i t i h  o b m o č ij, to  je  o d h a ja n ju  p r e b i­
v a ls t v a  na d e lo  v  t u j i n o .  L e ta  1 9 7 1  j e  b i l o  namreč v  manj 
r a z v i t i h  o b m o čjih  e k o r a j 27 % v s e g a  z a p o sle n e g a  p r e b iv a l­
s t v a  na začasnem  d e lu  v  t u j i n i .  V s i  n a v e d e n i e le m e n ti so 
se  o d r a ž a l i  v  nizkem  d e le ž u , k i  so ga manj r a z v i t a  območ­
j a  v  tem le t u  u s t v a r i l a  na p o d r o č ju  n aro d n eg a dohodka v  

r e p u b l i k i ,  k i  j e  d o s e g e l v re d n o s t  7 , 9  % •

Na p o d la g i d o l o č i l  zakona o u k r e p ih  za p o s p e š e v a n je  r a z v o ja  
manj r a z v i t i h  o b m o čij v  SR S l o v e n i j i ,  so b i l i  v  s r e d n je r o č ­
nem obd o b ju  1 9 7 1 -1 9 7 5  d o s e ž e n i n e k a t e r i  pomembni r e z u l t a t i ,

razvoja v socialno ogroženih območjih.



k i  so p o t r d i l i  n u jn o s t  posebnega o b ra v n a v a n ja  m a n jr a z v it ih  
o b m o č ij. Predvsem  se j e  p o v e č a la  s t o p n ja  z a p o s le n o s t i  p r e ­
b i v a l s t v a  v te h  o b m o čjih , le t n a  s t o p n ja  z a p o s le n o s t i  pa je  
n a r a š č a la  h i t r e j e  k o t  v  r e p u b l i k i .

'4

Na n iv o ju  r e p u b lik e  j e  z n a š a la  4 ,2  %, v  o b m o č jih ,k i so 
b i l a  o p r e d e lje n a  k o t  m a n jr a z v it a ,  pa se je  g ib a la  od 3 ,8  % 
/ L ju t o m e r /  do 9»2 % / T r e b n j e /  s p o vp rečn o  v r e d n o s t jo  6 ,2  %. 
T akšen  r a z v o j je  o d v a ja l  i z  p ovečan eg a obsega i n v e s t i c i j  
v  g o y p o d a rs tv o , k i  so z a g o t o v ile  o d p ir a n je  n o v ih  d e lo v n ih  
mest v  o b m o č jih , k i  so im e la  d o se d a j prem alo m o žn o sti za- 
z a p o s lo v a n je .  V o b d o b ju  1 9 7 1 -1 9 7 5  se je  v  m a n jr a z v it ih  
o b m o čjih  o d p rlo  1 6 .2 6 8  d e lo v n ih  m e st, k a r  je  v p l i v a l o  na 
p o v e č a n je  d e le ž a  z a p o s le n ih  v  skupnem š t e v i l u  p r e b iv a ls t v a  
manj r a z v i t i h  o b m o č ij, k i  je  l e t a  1 9 7 5  d o d e g e l 2 0 ,3  od­
s t o t k a .  P r i  tem se š t e v i l o  p r e b iv a ls t v a  v  manj r a z v i t i h  
ob m o čjih  n i  b is t v e n o  p o v e č a lo , s a j  je  v  ob d o b ju  1 9 7 1 -1 9 7 5  
n je g o vo  š t e v i l o  p o r a s lo  samo z a  0 , 6  %, medtem ko j e  b i l a  
is t o č a s n a  r a s t  p r e b iv a ls t v a  v  r e p u b l i k i  znatno v e č ja  / 4 , 2  % /.

Nova d e lo v n a  mesta so t o r e j  om ogočala predvsem  n a d a ljn je  
z m a n jše v a n je  a g ra rn e  p r e n a s e l je n o s t i  i n  z n iž e v a n je  d e le ž a  
kmečkega p r e b iv a ls t v a .  Z n a č iln o  p r e š lo je v a n je  km ečkih v 
d e la v s k o  kmečka g o s p o d in js t v a  j e  b i l o  osnovna p o te z a  dea­
g r a r i z a c i j e  v manj r a z v i t i h  o b m o č jih . O ja č a la  so t u d i m i­
g r a c i j s k a  g ib a n ja  z n o t r a j  manj r a z v i t i h  o b m o č ij, predvsem  
v  sm e ri p r i s e l j e v a n j a  v  b l i ž i n o  d e lo v n ih  mest v g la v n ih  
z a p o s l it v e n ih  s r e d i š č i h .  S tem procesom  je  b i l a  p o ve zan a 
t u d i  n a r a š č a jo č a  u r b a n iz a c i j a  o b č in s k ih  s r e d iš č  i n  d ru g ih  
c e n t r a ln ih  k r a j e v ,  k i  se v  p o k r a j i n s k i  f iz io g n o m ij i  o d ra ž a  
v  v e lik e m  š t e v i l u  n o v o g ra d e n j i n  š i r j e n j u  o b m o čij s s t a ­
n o v a n js k o  g r a d n jo .
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In t e n z iv n o s t  p ro c e s o v  i n d u s t r i a l i z a c i j e  i n  u r b a n iz a c i j e  v 
d o te d a j i z r a z i t o  podeželskem  t ip u  p o k r a j in e  j e  v o d i la  k 
n a sta n k u  n o v ih  p ro b le m o v , p o v e z a n ih  predvsem  z p re s la b o  
r a z v it o  lo k a ln o  i n f r a s t r u k t u r o ,  ta k o  m a t e r ia ln o  k o t  s o c i ­
a ln o .  Na p o d r o č ju  m a t e r ia ln e  in f r a s t r u k t u r e  so b i l a  to 
z l a s t i  v p r a š a n ja  u s t r e z n e  kom unalne u r e d it v e  za p o tre b e  
s t a n o v a n js k ih  n a s e l i j ,  k o t  t u d i  i n d u s t r i j s k i h  o b je k t o v .
P o le g  te g a  j e  p r i š l o  do iz r a z a  n e r a z v it a  m reža c e stn e g a  i n  
e le k t r ič n e g a  o m re ž ja , k i  je  z a h t e v a la  p o s o d o b ite v  i n  
o j a č i t v e .  Z a g o t a v lja n je  s o c ia ln e  i n f r a s t r u k t u r e  na p o d ro č ju  
iz p o p o ln it v e  mreža š o l  i n  z d r a v s t v e n ih  t e r  v z g o jn o v a r s t v e n ih  

u s t a n o v , je  p o te k a lo  p r e p o č a s i z a r a d i m ajhnega obsega 
s r e d s t e v ,  k i  so se k l j u b  v is o k im  p ris p e v n im  sto p n ja m , la h k o  
z b ir a le  v  manj r a z v i t i h  o b m o čjih  v  te  namene. Osnoven pou­
d a re k  jo  b i l  namreč dan p o v e č e v a n ju  obsega g o sp o d arsko  
p r o iz v o d n je  k o t  t e m e lju  u s t v a r j a n j a  d ru žb e n e g a p r o iz v o d a , 
k i  n a j b i  p z a g o t o v il  postopno r a s t  i n  iz e n a č e v a n je  s t o p ­
n je  r a z v o ja  med manj r a z v i t im i  o b m o čji i n  r e p u b lik o  k o t 
c e lo t o .

R e z u l t a t i ,  k i  j i h  j e  d a lo  p rv o  ob d o b je u sm e rje n e  družb en e 
a k c i j e  za p o s p e š e v a n je  i n  iz e n a č e v a n je  r e g io n a ln e g a  r a z v o ja  

manj r a z v i t i h  o b m o č ij, so  p o k a z a li  p o tre b n o s t  k o o r d in i­
ra n e  a k c i j e  na š irš e m  družbenem n iv o j u .  V e n d ar so se p ra v  
v  prvem  o b d o b ju  p o k a z a le  n e k a te re  p o m a n j k l j iv o s t i ,  tako da 
je  p r i š l o  ob z a k lju č k u  p la n s k e g a  obdobja v  le t u  19 75 do no­
vega zako nskega a k t a  o manj r a z v i t i h  o b m o č jih .

Iled  te m e ljn e  c i l j e  r a z v o jn e  p o l i t i k e  SR S lo v e n i je  v  o b d o b ju  
19 76 -19 9 0  smo u v r s t i l i  p o tre b o  po s k la d n e jš e m  re g io n a ln e m  
r a z v o ju ,  k i  n a j b i  z a g o t o v i l  e n a k o p ra v n e jš e  p o g o je  ž i v l j e ­
n ja  i n  d e la  vsem d e lo v n im  lju d e m  i n  občanom, na o s n o v i p o s­
top n eg a a k t i v i r a n j a  r a z v o jn ih  p o t e n c ia lo v  v  posam eznih območ-

»

î i
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j i h  r e p u b lik e .  U g o to v lje n o  j e  b i l o  nam reč, da so r a z l i k e  
v  d o s e ž e n i s t o p n j i  re g io n a ln e g a  r a z v o ja  posam eznih obmo­
č i j  še vedno t o l ik š n e ,  da z a h te v a jo  n a d a lje v a n je  družb en e 
a k c i j e  za p o s p e š e v a n je  s k la d n e jš e g a  r e g io n a ln e g a  r a z v o ja .

Da b i  z a g o t o v i l i  n a d a lje v a n je  ta k šn e  p o l i t i k e ,  je  b i l  l e ­
t a  1975 s p r e je t  "Zakon o p o s p e š e v a n ju  s k la d n e jš e g a  r e g io ­
n a ln e g a  r a z v o ja  v  SR S l o v e n i j i " .  I z h a j a l  je  i z  d o te d a n je ­
ga zako na i n  p ro b lem o v, k i  so se p o j a v i l i  z n je g o v iin  u v e l j a v ­
l ja n je m  v p r a k s i .  R a z š ir j e n  je  b i" , s p e k t e r  k a z a lc e v  za o p re  
d e lje v a n je  manj r a z v i t i h  o b m o č ij, predvsem  z namenom pod­
ro b n e jš e  t e r i t o r i a l n e  o p r e d e lit v e  te h  o b m o č ij. D o te d a j 
so namreč z a je m a la  l e  obm očja posam eznih o b č in , ne pa t u ­
d i  g e o g r a f s k ih  o b m o čij o ziro m a r e g i j ,  k i  so p re s e g a le  ob­
č in s k e  o k v ir e ,  im e le  pa so t u d i  z n a č i l n o s t i  m anjše r a z v i ­

t o s t i .

Kot m a n jr a z v it a  so b i l a  o p r e d e lje n a  t i s t a  obm očja, k i  so 
iz p o ln j e v a la  n ajm an j po en k r i t e r i j  i z  n ajm an j t r e h  od 
d o lo č e n ih  š t  i h  s k u p in  k r i t e r i j e v  za o p r e d e lje v a n je  m anj­
še r a z v i t o s t i .  Posamezne s k u p in e  k r i t e r i j e v  so o b se g a le  
n a s le d n je  ele m en te:

1 .  G o sp o d a rska r a z v i t o s t
a /  d ru ž b e n i p ro iz v o d  na p r e b iv a lc a  
b /  d e le ž  z a p o s le n ih

2 . P r e b iv a ls t v o
a /  d e le ž  kmečkega p r e b iv a ls t v a

b /  g ib a n je  š t e v i l a  p r e b iv a ls t v a  v  o b d o b ju  1 9 6 1 -1 9 7 5

3 .  D ru ž b e n i s ta n d a rd
a /  d e le ž  p r e d š o ls k ih  o t r o k
b /  d e le ž  s l u š a t e l j e v  v i š j i h  i n  v is o k ih  š o l



4 . I n f r a s t r u k t u r a
a /  d e le ž  g o s p o d in js t e v  z vodovodom v  s t a n o v a n ju  
b /  d e le š  m a g is t r a ln ih  i n  r e g io n a ln ih  c e s t

Za m a n jr a z v it a  obm očja so b i l e  o p r e d e lje n e  t i s t e  o b č in e , 
na obm očju k a t e r ih  posam ezni e le m e n ti n is o  d o s e g a li  50 od­
s t o t k o v  p o vp re čn e  v r e d n o s t i  za posamezen elem ent na n iv o ju  
r e p u b lik e .

P ra v  tako so b i l e  k o t manj r a z v i t a  obm očja o p r e d e lje n e  t u ­
d i  n e k a te re  k r a je v n e  s k u p n o s t i i n  z a k lju č e n a  g e o g ra fs k a  ob­
m očja s s p e c i f ič n im i  p o teza m i g o sp o d a rsk e g a  r a z v o ja  k o t na 
p r im e r  obm ejna obm očja ob d r ž a v n i m e ji,  B r k i n i  in  K o z ja n s k o .

P o s p e š e v a n je  r a z v o ja  n a j b i  t e m e l j i l o  na večjem  p r iz a d e v a n ju  
d e lo v n ih  l j u d i  i n  občanov v  manj r a z v i t i h  o b m o čjih  z n o t­
r a j  o r g a n iz a c i j  zd ru že n e g a d e la ,  sam o up ravn ih  in t e r e s n ih  
s k u p n o s t i i n  t e r i t o r i a l n o  u p r a v n ih  e n o t, v  p o v e z a v i s 
s o l id a r n o s t j o  d e lo v n ih  l j u d i  i n  o r g a n iz a c i j  v  d r u g ih  območ­
j i h  SR S lo v e n i j e .  Z namenom z a g o t o v it i  k o o r d in ir a n o  a k c i jo  
za u r e s n ič e v a n je  n a č e l s p r e j e t i h  z zakonom, j e  b i l  s k le n je n  
is t e g a  l e t a  t u d i  d r u ž b e n i d o g ovor o p o s p e š e v a n ju  s k l a d n r j -  
šega r e g io n a ln e g a  r a z v o ja  v  SR S l o v e n i j i  v  o b d o b ju  1 9 7 6 -1 9 9 0 . 
P o d p is n ik i  d o g o vo ra  so se o b v e z a l i ,  da bodo z a g o t a v l j a l i  
m a t e r ia ln e  i n  d ru g e  p o g o je  za s k l a d n e j š i  r a z v o j ,  k i  n a j b i  
d o lg o ro č n o  o m o g o č ili r e g io n a ln o  b o l j  u ra v n o te ž e n o  p o s e l i t e v  
p r e b iv a ls t v a  v  SR S l o v e n i j i .

P ra v  tako  j e  b i l o  z zakonom p re d v id e n o  p o v e z o v a n je  na 
občinskem  n iv o ju  i n  na r a v n i  k r a je v n ih  s k u p n o s t i,  z u s t a ­
n o v i t v i j o  m e d o b čin sk ih  o rg a n o v s a m o u p r a v lja n ja  i n  območnih 
s k u p n o s t i k r a je v n ih  s k u p n o s t i.  P r e d v id e n i p ro c e s  p o ve zo v a ­
n j a ,  k i  n a j b i  p rip o m o g e l k  u s k la je v a n ju  program ov r a z v o ja
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i n  a k t iv n o s t i  za p o s p e š e v a n je  r a z v o ja ,  je  predvsem  z a ž i ­
v e l  na m e d o b čin sk i r a v n i ,  k j e r  je  p r i š l o  do u s t a n o v it e v  
m e d o b čin sk ih  sam oup ravn ih  o rg an o v v  o k v ir u  d r u ž b e n o p o li­
t i č n i h  o r g a n iz a c i j  i n  g o s p o d a rs k ih  z b o r n ic .  S la b š e  je  b i ­
lo  p o v e z o v a n je  k r a je v n ih  s k u p n o s t i,  s a j  na p r im e r  v obm ej­
nem obm očju SR S lo v e n i je ,  k i  t u d i  s o d i v  manj r a z v it o  ob­
m o čje , d e lu je  l e  ena sk u p n o st o b m e jn ih  k r a je v n ih  s k u p n o s t i 
i n  to na obm očju o b č in e  î î a r i b o r .  D rugod n i  p r i š l o  do p o ve­
z o v a n ja  k r a je v n ih  s k u p n o s t i,  z namenom k o o r d in a c i je  napo­
r o v  za odp ravo v z ro k o v  z a o s t a ja n ja  v  r a z v o ju .  R e še v a n je  
p ro b le m a tik e  manj r a z v i t i h  o b m o čij na r a v n i  k r a je v n ih  sk u p ­

n o s t i  je  b i l o  vezano predvsem  na o b č in s k e  o k v ir e ,  v k a ­
t e r i h  so se n a h a ja la  posam ezna manj r a z v i t a  obm očja.

O sn o vn i namen s p r e je t e  družb en e a k c i j e  je  b i l  s p o d b u ja t i 
g o sp o d a rsk a  v la g a n ja ,  predvsem  v  r a z š i r i t e v  i n  m o d e rn iza ­
c i j o  o b s t o je č ih  t e r  g ra d n jo  n o v ih  i n d u s t r i j s k i h  o b je k t o v . 
P o le g  te g a  je  b i l a  pomembna v lo g a  nam enjena r a z v o ju  t u ­
riz m a  i n  drobn eg a g o s p o d a rs tv a , ob tem pa n a j b i  k a r  n a j­
ve č  n ap o ro v v l o ž i l i  za  m o d e rn iz a c ijo  k m e t ijs k e  p r o iz v o d n je  
k o t  p r e v la d u jo č e  o b lik e  d e ja v n o s t i  p r e b iv a ls t v a  v  manj r a z ­
v i t i h  o b m o čjih .

Da b i  z a g o t o v i l i  u r e s n ič e v a n je  s p r e j e t i h  n a č e l r a z v o jn e  
p o l i t i k e ,  n a j in f r a s t r u k t u r n e g a  o m re žja  i n  h i t r e j š i  r a z v o j 
d ru ž b e n ih  d e j a v n o s t i ,  k o t osnove za z a g o t o v it e v  enakom er­
nega r a z v o ja  v se h  o b l i k  d e ja v n o s t i  v  manj r a z v i t i h  območ­
j i h .

■i
U k re p i s p r e j e t i  na re p u b liš k e m  n iv o j u ,  k i  n a j b i  omogo­
č i l i  iz p o ln je v a n j e  d o lo č b  zakona i n  d ružb en e g a dogovora
o sk la d n e jš e m  re g io n a ln e m  r a z v o ju ,  so b i l i  v e z a n i predvsem  
na spremembe v  d a v č n i p o l i t i k i ,  k i  n a j b i  v z p o d b u d ila  v e č j i  
in t e r e s  za g o sp o d a rsk e  i n v e s t i c i j e  v  manj r a z v i t a  obm očja.
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V t a  p r iz a d e v a n ja  se je  v k l j u č i l a  t u d i  G o sp o d a rska z b o r n i­
ca S lo v e n i je  0 s v o jim i m e d o b čin sk im i o d b o r i,  k i  n a j b i  po­
le g  u s m e r ja n ja  i n  p o v e z o v a n ja  in t e r e s o v  o r g a n iz a c i j  z d ru ž e ­
nega d e la ,  n u d ila  pomoč t i s t i m  o r g a n iz a c ija m , k i  so se 
o d lo č i le  za v la g a n ja  a l i  p o v e z o v a n ja  g o s p o d a rs k ih  o r g a n i­
z a c i j  na manj r a z v i t i h  o b m o čjih  z g osp od arstvo m  v r a z v i t e j ­
š ih  o b m o čjih  r e p u b l ik e .  Osnovo za g o s p o d a rs k i r a z v o j  n a j b i  
p r e d s t a v l j a l a  t u d i ugodna k r e d it n a  p o l i t i k a ,  k i  so jo  o p re ­
d e l i l e  na p o d la g i e n o tn ih  m e r il  i n  k r i t e r i j e v  s lo v e n s k e  p o s­
lo v n e  banke v  samoupravnem sporazum u, s k a t e r im  so za g o to ­
v i l e  p re d n o stn o  d o d e lje v a n je  k r e d it o v  t i s t i m  in v e s t it o r j e m , "  
k i  bodo v l a g a l i  v  iz g r a d n jo  g o s p o d a rs k ih  o b je k t o v  v  manj 

r a z v i t i h  o b m o č jih .

E n otn a a k c i j a  za p o s p e š e v a n je  s k la d n e jš e g a  r a z v o ja  se je  
o d r a z i la  t u d i  v  p ro g ra m ih  sam o u p ravn ih  in t e r e s n ih  s k u p n o s t i,  
predvsem  t i s t i h ,  k i  z d r u ž u je jo  o r g a n iz a c i je  s p o d r o č ja  mate­
r i a l n e  in f r a s t r u k t u r e  i n  g o s p o d a rs tv a , k o t  na p r im e r  Repub­
l i š k a  sk u p n o st za c e s t e ,  Z veza v o d n ih  s k u p n o s t i SR S lo v e n i­
j e ,  Združene PTT o r g a n iz a c i je  S lo v e n i j e ,  Sam oupravna i n t e ­
re s n a  sk u p n o st e le k t r o g o s p o d a r s t v a  S lo v e n i j e ,  Z adružna z v e ­
za SR S lo v e n i j e ,  Sam oupravna in t e r e s n a  sk u p n o s t za g o z d a r­
s t v o ,  K m e t ijs k a  r a z v o jn a  sk u p n o st i d r .  P o le g  te h  sam ouprav­
n ih  in t e r e s n ih  s k u p n o s t i,  so k  družbenem u dogovoru p r i s t o ­
p i l e  t u d i s k u p n o s t i s p o d r o č ja  d ru ž b e n ih  d e ja v n o s t i  na n iv o ­
j u  r e p u b lik e .

3 .  R e z u lt a t i  p o l i t i k e  p o s p e š e v a n ja  s k la d n e jš e g a  r e g io n a ln e g a  
r a z v o ja

P ro u č e v a n je  r e z u lt a t o v  p o s p e š e v a n ja  r e g io n a ln e g a  r a z v o ja  

manj r a z v i t i h  o b m o čij j e  t e m e l j i lo  na iz r a č u n u  n e k a t e r ih  
r a z p o l o ž l j i v i h  p o d a tk o v na n iv o ju  o b č in ,  z a to  smo v k l j u č i ­
l i  v  o b ravn avo  l e  t i s t e  o b č in e , k a t e r ih  c e lo t n o  o z e m lje  
j e  o p re d e lje n o  v  zakonu i z  l e t a  1975 k o t  manj r a z v it o  o b -



m očje A n a liz a  je  v k l j u č i l a  en o stavn o  p r im e r ja v o  s t a n j
o ziro m a s t o p n je  r a z v o ja ,  na z a č e tk u  d ružb en e a k c i j e  i n  v 
č a su  n je n e g a  p o te k a . P r i m e r j a l i  smo k a z a lc e  k o t so u s t v a r ­
j e n i  d ru ž b e n i p ro iz v o d  na p r e b iv a lc a ,  s t o p n ja  z a p o s le n o s t i  
p r e b iv a ls t v a ,  g ib a n je  š t e v i l a  p r e b iv a ls t v a ,  d e le ž  p re d ­
š o ls k ih  o t r o k  v  v z g o jn o v a r s t v e n ih  o r g a n iz a c i ja h ,  d e le ž  s l u ­
š a t e l j e v  v i š j i h  i n  v is o k ih  š o l ,  k i  so b i l i  iz b r a n i  k o t  e l e ­
m e n ti posam eznih zakonsko o p r e d e lje n ih  k r i t e r i j e v  za d o lo ­
č e v a n je  m anjše s t o p n je  r a z v i t o s t i .  O m e jite v  a n a liz e  na 
n )k a j k a z a lc e v  re g io n a ln e g a  r a z v o ja  iz h a j a  i z  in fo r m a c ij- » -  
sk e B a z e , k i  je  d o s e g l j iv a  v  p u b l ik a c i j a h  Zavoda SR S lo v e ­

n i j e  za s t a t is t ik o #

T a b e la  1

Rang g r a f ik o n  r a v n i  d ru žb en e g a p r o iz v o d a  na p r e b iv a lc a  po 
o b č in a h  v manj r a z v i t i h  o b m o čjih  SR S lo v e n i je

1 9 75  In d e k s  SRS = 100 1 9 7 7
L e n a rt 21 - 25

26 m» 30 L e n a rt

Ormož 31 - 35
Š e n t ju r 36 - 40 Ormož
Šm arje p r i  
J e lš a h  41 mm 45 Š e n t ju r , Šm arje p r i  J e lš a h
T r e b n je , 
M urska So­
b o t a , L j u ­
tomer 46 50
Č rn o m e lj 51 - 55 L j u t omer , M u rska S o b o ta
Lendava 56 - 60 Lend ava, T re b n je
T o lm in 61 - 65 Č rn o m e lj

66 - 70 T o lm in

7 1 - 75
76 - 80

/ x /  U p o š t e v a li  smo obm očja o b č in :  Č rn o m e lj,  L e n a r t ,  L e n d a va , 

L ju to m e r, M urska S o b o ta , Ormož, Š e n t ju r  p r i  C e l j u ,  Šmar­

je  p r i  J e lš a h ,  T o lm in  i n  T r e b n je .
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8 1 - 8 5  
86 -  90 

91 -  95
96 -  100

T a b e la  2
Rang g r a f ik o n  r a v n i  s t o p n je  z a p o s le n o s t i  po o b č in a h  v 
manj r a z v i t i h  o b m o čjih  SR S lo v e n i je

19 75  1978

L e n a r t  26 -  30 L e n a rt

3 1 - 3 5
Š e n t ju r
Ormož 3 6 - 4 0

4 1 -  45 Š e n t ju r ,  Ormož
T r e b n je ,
Š m arje p r i  
J e lš a h ,
Lendava 4 6 - 5 0  Šm arje p r i  J e lš a h

M urska 5 1 - 5 5
S obota
L ju to m e r

5 6 - 6 0  Lendava
61 -  65 M urska S o b o ta , L ju t o m e r , T re b n je  

T o lm in  66 — 70

71  -  75  T o lm in  
7 6 - 8 0  

Č rn o m e lj 81 -  85 Č rn o m e lj

86 -  90
' 9 1 - 9 5  

96 -  100

T a b e la  3

Rang g r a f ik o n  g ib a n ja  š t e v i l a  p r e b iv a ls t v a  po o b č in a h  v 
manj r a z v i t i h  o b m o čjih  SR S lo v e n ije

In d e k s  1 9 7 8 /6 1  
89 -  90 T o lm in  

91 -  92
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93 -  94 Ormo a 

95 -  96
9 7 “  98 L e n d a va , T re b n je  
99 "  100 L e n a r t ,  Šm arje p r i  J e lš a h  

10 1 -  10 2  Č rn o m e lj 
103 -  104  M u rska S obota 
10 5 -  106 Š e n t ju r ,  L ju to m e r

T a b e la  4

Rang g r a f ik o n  d e le ž a  p r e d š o ls k ih  o t r o k  v  v z g o jn o  v a r s t v e n ih  
u sta n o v a h  po o b č in a h  v  manj r a z v i t i h  o b m o čjih  SR S lo v e n i je

1 9 7 4 /7 5 In d e k s  SRS = 100 1 9 7 8 /7 9

Šm arje p r i  
J e lš a h  26
T r e b n je ,  
Č r n o m e lj, 
Š e n t ju r
L e n a rt

Ormož, 
M urska 
Sobota

L ju to m e r
T o lm in
Lendava

31 
36 
41 
46 

51 
56 
61

66

7 1
76

81
86

91
96

101
106

-  30

-  35
-  40

-  45
-  50 T re b n je
-  55 L e n a r t
-  60
-  65 Šm arje p r i  J e lš a h ,  Č rn o m e lj

-  70
-  75  Š e n t ju r ,  M urska S o b o ta
-  80

-  85
-  90
-  95 L e n d a va , T o lm in
-  100 Ormož
-  1 0 5

-  110 L ju to m e r
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Rang g r a f ik o n  d e le ž a  s l u š a t e l j e v  v i š j i h  i n  v is o k ih  š o l  

po o b č in a h

Tabela 5

1974/75 In d e k s  SRS .  100 197.8/79
Š e n t ju r ,  
Š m a rje , Le­
n a r t 56 40

Ormož, Len­
dava 41 _ 45 L e n a rt

T r e b n je , 
M urska So­
b o ta 46 50 Ormož

51 - 55 Š e n t ju r ,  Lendava
L ju to m e r 56 - 60 M urska S o b o ta , Š e n t ju r

61 - 65
66 - 70 L ju to m e r

Č rn o m e lj 71 - 7 5  T re b n je
76 - 80

81 - 85 Č rn o m e lj
T o lm in 86 - 90

91 - 95
96 - 100

101 - IO 5 T o lm in

Manj r a z v i t a  obm očja so d o s e g la  n e k a te re  b is t v e n e  p rem ike 
predvsem  na p o d r o č ju  g o sp o d a rsk e g a  r a z v o ja ,  k i  je  v  p r i ­
m e r ja v i z r e p u b liš k im  p o vp re čje m  d o s e g e l za č e t r t in o  
v i š j o  v r e d n o s t ,  če p rim erjam o  r a s t  d ružb en ega p r o iz v o d a . 
P ra v  tako  se je  z m a n jša lo  r e la t iv n o  z a o s t a ja n je  d ru žb e n e ­
ga p ro iz v o d a  na p r e b iv a lc a  z o ziro m  na r e p u b liš k o  p o v p re č ­
j e ,  k i  j e  na n iv o ju  m a n jr a z v it ih  o b č in  d o s e g e l v  p o v p re č ­
j u  p o lo v ic o  v  r e p u b l i k i  u s t v a r je n e g a  d ružb en e g a p ro iz v o d a  
na p r e b iv a lc a .  P o lo ž a j posam eznih o b č in  se  j e  v  vseh  p rim e -



i

- 15 -

r i h ,  ra z e n  o b č in  Lendava in  Šm arje p r i  J e lš a h  i z b o l j š a l ,  
ve n d a r so pod p o lo v ic o  s lo v e n s k e g a  p o v p r e č ja  še vedno ob­
č in e  L e n a r t ,  Ormož, Š e n t ju r  i n  Š m arje p r i  J e lš a h ,  p re s e g a ­
jo  pa jo  o b č in e  L ju to m e r, M urska S o b o ta , L e n d a va , T r e b n je ,  

Č rn o m e lj i n  T o lm in .

Podoben p o lo ž a j j e  t u d i  p r i  o s t a l i h  k a z a l c i h ,  k j e r  j e  t u d i  
p r i š l o  do sprememb v p o z it iv n e m  s m is lu ,  ra z e n  p r i  o b č in a h  
L e n a rt  i n  Š m arje p r i  J e lš a h ,  k i  r e la t iv n o  še vedno moč­
n e je  z a o s t a ja t a  k o t o s t a la  manj r a z v i t a  obm očja v  r e p u b l i k i .  
V z ro k  takemu r a z v o ju  so b i l e  r a z l i č n e  o sn o v e , na k a t e r ih  j e  
b i l  g r a je n  s is te m  p o s p e š e v a n ja  r a z v o ja ,  t o r e j  r a z l i k e  v 
r e g io n a ln i  s t r u k t u r i  i n  o b lik a h  d e ja v n o s t i o k o t t u d i popu­
la c ijs k e m  i n  p ro d u k c ijs k e m  p o t e n c ia lu  posam eznih o b m o č ij, 
k i  so b i l a  o p r e d e lje n a  k o t manj r a z v i t a  obm očja.

IT .ju b  p o z it iv n im  spremembam na področju o d p ir a n ja  d e lo v n ih  
m est, k i  so r e z u l t a t  p o v e č a n ih  g o s p o d a rs k ih  i n v e s t i c i j ,  pa 
no vodno o s t a ja  p r is o t e n  p ro blem  n e z a p o s le n o s t i.  Uolo» n e­
z a p o sle n e g a  p r e b iv a ls t v a  v  m a n jr a z v it ih  o b m o čjih  p re d ­
s t a v l j a  58 % v se h  n e z a p o s le n ih  v  r e p u b l i k i ,  po o b č in a h  je  
še vedno v e č j i  od r e p u b liš k e g a  p o v p r e č ja ,  k i  je  z n a š a l l e ­
t a  1977 1 , 6  %, v  manj r a z v i t i h  o b m o čjih  pa je  d o s e g e l v r e d ­
n o st 4 ,8  % . P o le g  te g a  j e  p o tre b n o  u p o š t e v a t i  v p r a š a n je  z a ­
p o s lo v a n ja  d e la v c e v ,  k i  se  v r a č a jo  z za ča sn e g a  d e la  v  t u ­
j i n i .

Na d r u g i s t r a n i  pa se p o j a v l j a  v p r a š a n je  d e p o p u la c ije  ne­
k a t e r ih  r o b n ih  o b m o č ij, k i  so t u d i  po drugem ob d ob ju  p o sp e ­
š e v a n ja  re g io n a ln e g a  r a z v o ja  o s t a la  b re z  n o ž n o s t i z a p o s l i t ­
ve a l i  p re u s m e ritv e  na p o d r o č ju  g o sp o d a rsk e  d e ja v n o s t i .  
R a z v o j p r e b iv a ls t v a  v  manj r a z v i t i h  o b m o čjih  iz k a z u je  po­
č a s n e jš o  r a s t .  V le t u  1978  se je  š t e / i lo  p r e b iv a ls t v a  v 
manj r a z v i t i h  o b m o čjih  p o v e č a lo  l e  za 0 , 8  %, k a r  j e  p o s le ­
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d ic a  o d s e lje v a n ja  i z  te h  o b m o č ij, n ara vn e g a  p r i r a s t k a  p re  

b i v a l s t v a .

O d s e lje v a n je  p r e b iv a ls t v a  j e  povezano z o s ta re v a n je m  p r e ­
b i v a l s t v a  v  t a k ih  o b m o č jih .

O š ta re v a n je  p r e b iv a ls t v a  v  n e k a t e r ih  d e l ih  manj r a z v i t i h  
o b m o čij la h k o  ponazorim o t u d i  z indeksom  s t a r a n j a  p r e b i­
v a ls t v a  po o b č in a h , k i  nam pokaže ra z m e rje  med p r e b iv a ls t v o m  
s t a r e jš im  o d ф  l e t  i n  sk u p in o  m ladega p r e b iv a ls t v a  od 0 -  
14 l e t .  V r e d n o s t i te g a  in d e k s a  za  o b č in e  v  manj r a z v i t i h  
ob m o čjih  so b i l e  iz r a č u n a n e  za le t o  1979**

Č rn o m e lj -  5 5 ,5  Ormož 6 0 ,8
L e n a rt  4 8 ,3  Š e n t ju r  3 5 , 5
Lendava 6 4 ,7  Š m arje p r i

J e lš a h  6 0 ,1

L ju to m e r 5 1 ,4  T o lm in  9 7 , 7
M urska So­
b o ta  6 2 ,3  T re b n je  5 7 , 3

Razen o b č in e  L e n a rt  j e  p ovsod  p r is o t e n  d e l  s t a r e jš e g a  p r e ­
b i v a l s t v a ,  k i  v  p r e t e ž n i  m e ri s o d i v  k a t e g o r i jo  v z d rž e v a n e ­
ga p r e b iv a ls t v a ,  v e n d a r i z r a z i t o  o s t a r e le  s t r u k t u r e ,  k i  b i  
p r e s e g le  v re d n o s t  100 na n iv o ju  o b č in e  ne moremo d o s e č i.

Podrobno s o 's e s t a v e  p r e b iv a ls t v a  za posam ezne o b č in e  p r i ­
kazane v  s t a r o s t n ih  p ira m id a h  za le t o  1979 , k i  a b s o lu t n o  

’ * • i ■ 

i n  r e la t iv n o  p r ik a z u je jo  odnose med posam eznim i s t a r o s t ­
n im i sk u p in a m i p r e b iv a ls t v a  po s p o lu .  S pom očjo r e l a t i v ­
nega p r ik a z a  smo d o s e g li  l a ž j o  p r i m e r l j i v o s t  med posam ez­
n im i o b čin a m i v  manj r a z v i t i h  o b m o čjih  i n  s e s ta v o  p r e b i v a l ­
s t v a  v  r e p u b l i k i  k o t c e l o t i .  O snovna z n a č i ln o s t ,  k i  se po­
j a v l j a  v  v e č i n i  manj r a z v i t i h  o b m o čij v  odnosu do s e s ta v e
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s p o lo v  v  s t a r o s t n i  k a t e g o r i j i  30 -  45 l e t ,  k i  se je  v  v e l i ­
k i  m e ri i z s e l j e v a l o  i z  g o sp o d arsk o  p a s iv n ih  o bm o čij i n  k i  je  
v  č a su  o d s e l i t v e  p r e d s t a v l j a lo  n a jp r o d u k t iv n e jš o  sk u p in o  p r e ­
b i v a l s t v a .

V en dar o s t a j a j o  v m a n jr a z v it ih  o b m o čjih  še n a d a lje  r e z e r ­
ve d e lo vn e  s i l e ,  k e r  se  š t e v i l o  m ladega p r e b iv a ls t v a  ne 
z m a n jš u je . V p r a š a n je ,  k i  o s t a ja  n e re še n o  je  s o c ia ln o  eko­
nomska s e s t a v a  p r e b iv a ls t v a ,  k i  v v e l i k i  m ori v p l iv a  na r a z ­
v o jn e  to k o v e . Za manj r a z v i t a  obm očja j e  namreč še vedno 
z n a č iln a  n iz k a  s t o p n ja  z a p o s le n o s t i  p r e b iv a ls t v a  v  d ru ž b e ­
nem s e k t o r ju  d e ja v n o s t i .  P o d a t k i za l e t o  19 78  k a ž e jo ,  d a  
je  b i l a  v  SR S l o v e n i j i  s t o p n ja  z a p o s le n o s t i  p r e b iv a ls t v a  
41 %, medtem ko je  p o v p re č n a  v re d n o s t  za manj r a z v i t a  ob­
m očja d o s e g la  23,5  % • N a jv iš j o  s t o p n jo  z a p o s le n o s t i  so med 
manj r a z v i t im i  o b m o čji d o s e g le  o b č in e  Č rn o m e lj 3 4 ,3  %,
T o lm in  3 0 ,5  %, L ju to m e r, M urska S o b o ta i n  T r e b n je  po 2 5 ,5  °/°% 
k i  so p r e s e g le  p o v p r e č je  za m a n jr a z v it a  obm očja, k i  j e  b i l a  
še vedno za s la b o  p o lo v ic o  m anjše od p o v p r e č ja  r a z v i t i h  ob­
č i n  v  r e p u b l i k i .  N iž jo  s t o p n jo  z a p o s le n o s t i  so im e le  o b č in e  
Lendava 2 2 ,7  % , Š m arje p r i  J e lš a h  2 0 ,3  %, pod 20 % z a p o s le ­

nega p r e b iv a ls t v a  pa so im e le  o b č in e  Ormož 1 7  %, Š e n t ju r  
p r i  G e l ju  1 6 ,9  % t e r  L e n a r t  s komaj 1 2 ,3  % z a p o s le n ih  v  
skupnem š t e v i l u  p r e b iv a ls t v a  v  o b č in i .

U č in k i  r a z v o jn e  p o l i t i k e  se močno o d ra ž a jo  t u d i  v  s t o p n j i  
r a s t i  z a p o s le n o s t i ,  k i  j e  v  l e t u  1978  močno p r e s e g la  r e ­
p u b l i š k i  o k v ir ,  v  katerem  se j e  š t e v i l o  z a p o s le n ih  p o v e ča ­
lo  za  4 ,1  % ,  Vse o b č in e  v  manj r a z v i t i h  o b m o čjih  so to s t o p ­
n jo  p r e s e g le  i n  p o vp rečn o  d o s e g le  7*8 % r a s t  z a p o s lo v a n ja .
V tem planskem  o b d o b ju  se j e  namreč š e le  p o k a z a l u č in e k  
p r v ih  v e č j i h  i n v e s t i c i j  v  manj r a z v i t a  o b m o č ja ,k i so b i l e

■
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r e a l i z i r a n e  ob koncu p rv e g a  i n  na z a č e tk u  d rugega o b d o b ja  
p o s p e š e v a n ja  s k la d n e jš e g a  r e g io n a ln e g a  r a z v o ja  v S l o v e n i j i .

I n v e s t i c i j e  so n a jm o čn e je  v p l i v a l e  na p o v e č e v a n je  d ru ž b e n e ­
ga p ro iz v o d a  i n  z a p o s le n o s t i ,  č e p ra v  je  d e le ž  i n v e s t i c i j  
v  manj r a z v i t a  obm očja le t a  19 76  v  odnosu do le t a  19 75  
n ih a l  od 7 » 7  %  na 6 , 7  %y i n  le t o  k a s n e je  na 8 ,3  j e  b i l  
v  p r im e r ja v i  z obdobjem 1966-1970* ko j e  d e le ž  i n v e s t i c i j  
v  d e se t manj r a z v i t i h  o b č in  z n a š a l l e  4 , 7  %, dosežen p o -“  
memben n a p re d e k . V en d ar so b i l a  t u d i  p ovečan a v la g a n ja  r e ­
z u lt a t  n a p o ro v zd ru že n e g a  d e la  v  manj r a z v i t i h  o b m o č jih , 
manj pa sam oupravnega z d ru ž e v a n ja  s r e d s t e v  na r a v n i  re p u b ­

l i k e  a l i  m e d o b čin sk ih  z d r u ž e n j.

Obseg i n v e s t i c i j  b i  b i l  v e r je t n o  v  p rim e ru  s o lid a r n o s t n e g a  
p o v e z o v a n ja , medtem ko zn atn o v e č j i ,  j e  m a t e r ia ln a  osnova 
g o s p o d a rs tv a  k o t t u d i  n je g o v a  r e p r o d u k c ijs k a  t e r  akum ula­
c i j s k a  sp o s o b n o s t, v  manj r a z v i t i h  o b m o čjih  s la b š a  i n  ob­
rem enjena s k r e d i t i .

Podoben j e  p o lo ž a j na p o d ro č ju  i n v e s t i c i j  sam oup ravn ih  i n ­
t e r e s n ih  s k u p n o s t i s p o d r o č ja  g o sp o d a rs tv a  v  iz g r a d n jo  o s ­
novnega in f r a s t r u k t u r n e g a  o m re ž ja , k i  ne p o te k a  v s k la d u  s 
s p r e je t im i  n alo g a m i v  družbenem  d o g o v o ru . O b v e z n o sti je  i z ­
p o l n i l a  v  p r v ih  dveh l e t i h  l e  R e p u b liš k a  sk u p n o st za c e s t e ,  
medtem ko so n a lo g e  n a p o d r o č ju  g ra d n je  d i s t r i b u c i j s k e g a  
e le k t r o  o m re ž ja , o sk rb e  s te h n o lo šk o  i n  p it n o  vo do, re g u ­
l a c i j e  vo d o to k o v in  m e l io r a c i je  k m e t i js k ih  p o v r š in  t e r  i z ­
g ra d n je  PTT o m re ž ja , z a o s t a le  za p l a n i .  V zro k e moremo 
i s k a t i  predvsem  v  p o m a n jka n ju  f in a n č n ih  ;s re d s t e v , pom anj-
k a n ju  u s t r e z n ih  s t r o k o v n ih  k a d ro v  t e r  l o k a c i j s k i  p ro b le m a t i­
k i .

-v.
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Najvidnejši uspehi so bili doseženi na področju družbenih 
. dejavnosti in sicer na področju vzgoje in izobraževanja, 
kjer je bil na nivoju osnovnega šolstva zagotovljen mini­
malni standard vsem učencem, zgrajenih pa je bilo tudi 
več novih šolskih objektov. Podobni uspehi so bili doseže­
ni tudi na področju izgradnje mreže zdravstvenih domov in 
ambulant, vendar je sedanje stanje še vedno močno zaostalo 
napram razvitejšim delom republike. Prav zagotovitev soci­
alne infrastrukture pomeni eneta od osnovnih pogojev 
za izenačevanje in skladnejši regionalni razvoj, s tem pa 
tudi izenačitev pogojev življenja vsem delovnim ljudem in 
občanom.

4. Proučevanje regionalnega razvoja na primeru severnovzhod- 
ne Slovenije

Severovzhodna Slovenij' predstavlja regijo v kateri so se 
v največjem obsegu pojavila razvojna nasprotja in prob­
lemi, med pretežno podeželskim tipom pokrajine in posamez­
nimi urbanimi centri. Povojni razvoj je z zaostrovanjem 
nasprotij povedel do pojava območij zaostajanja v razvoju, 
ki je ohranjala tradicionalne karakteristike gospodarstva, 
poselitve in populacijskega razvoja, značilne za agrarno 
pokrajino.

Opredelitev območij, ki so ohranjala navedene značilnosti, 
kot manj razvitih območij, je izhajala z vidika stopnje 
razvoja, ki je bil dosežen na nivoju republike. Izenačeva­
nje pogojev dela in bivanja ter s tem odstranjevanje regio­
nalnih razlik in nasprotij, je privedlo do proučevanja raz­
ličnih metod in kazalcev oziroma kriterijev, ki naj bi po­
magali pri določevanju stopenj regionalnega razvoja na ni­
voju različnih teritorialno-upravnih enot.
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Naš namen je bil proučiti razključeno območje zaostajanja 
v razvoju na nivoju širše regije kot jo predstavlja Pomurje, 
na drugi strani pa primerjati značilnosti regionalnega raz­
voja na nivoju posamezne teritorialno upravne enote, v tem 
primeru občine, ter geografskega območja z izrazitimi po­
tezami počasnejšega razvoja. Za to primerjavo smo izbrali 
območje občine Ormož in Ptuj, v kateri okvir sodijo kra­
jevne skupnosti, ki v svoje meje vključujejo geografsko 
območje Haloz in Slovenskih goric.

Raziskave so namreč pokazale, da se tudi na lokalnem ni­
voju, ki ga predstavlja teritorij občine, pojavljajo raz­
like v stopnji razvoja, ki so še posebej očitne v robnih 
območjih občin oziroma na stiku občinskih meja, zlasti tis­
tih občin, katerih stopnja razvitosti ne dosega slovenskega 
povprečka.

4.1. Primer manj razvite regije Pomurja

Na osnovi geografske analize smo se poglobili v glavne ele­
mente regionalnega razvoja, pri Čemer smo se s pomočjo ra­
čunalniške obdelave dotaknili tudi najmanjših teritorialnih 
enot - naselij oziroma katastrskih občin.

Z neposrednimi raziskavami procesov v Pomurju smo oprede­
lili osnovne značilnosti regionalnega razvoja kot tudi 
posamezne elemente geografskega okolja s pomočjo analize 
stanja oziroma stopnje razvoja posameznih človekovih dejav­
nosti: dela, oskrbe, izobraževanja, izkoriščanja prostega 
časa; kvalitete družbene materialne infrastrukture /pro­
metna mreža, bancinske črpalke, telefoni itd./i demografskih 
procesov, elementov demografskega procesa, elementov preob­
razbe vasi itd.
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Kot osnovno nalogo smo si zastavili:
- opredelitev elementov regionalnega razvoja
- opredelitev regionalnega razvoja glede na pogoje kva­
litete življenja prebivalstva, delovnih in drugih pogo­
jev ter odnosa človeka do prirodnih virov in načina nji­
hovega izkoriščanja.

Regionalni proces v Pomurju smo spremljali na različnih ni­
vo j ih :
- po katastrskih občinah oziroma naseljih kot najmanjših 

enotah,
- po krajevnih skupnostih,
- po posameznih občinah,
- na nacionalnem mešanem območju občine Lendava v odnosu do 
območja občine Lendava,

- na nacionalno mešanem ozemlju občine Murska Sobota v 
odnosu do območja občine Murska Sobota,

- na nacionalno mešanem območju Prekmurja v odnosu do 
Preloaurja in

- v Pomurski regiji kot celoti.

Na osnovi opredelitev ter kvantitativne in kvalitativne 
analize elementov regionalnega razvoja in poizkusov regio­
nalizacijo Pomurja po teh tipih jo zasnovana op.mdolit;ov 
zdiferenciranosti Prekmurja po različnih stopnjah razvi­
tosti, odnosno po stopnji urbanizacije in deagrarizacije. 
Na osnovi analize, ki temelji na najmanjših teritorialnih 
enotah, na tipologiji in rajonizaciji Prekmurja po 3topnji 
razvitosti, smo skušali opredeliti probleme razvoja po 
krajih ali skupinah naselij. Tu smo si zastavili za cilj 
opredelitev tistih dejavnikov, ki so kvantitativno iz­
merljivi ter kvalitativno opredeljivi. Tak izbor dejavni­
kov ali elementov razvoja nam daje možnost za selekcijo 
dejavnikov, ki imajo značaj vzrokov in posledic ali pa sa­
mo vzrokov ali samo posledic.
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Celotna analiza je "bila zasnovana na novejšem statističnem 
gradivu iz leta 1978 in 1979 in ob primerjavi teh podatkov 
s podatki preteklih razdobij popisov prebivalstva in popisov 
drugih dejavnosti iz leta 1953, 1961 in 1971« Izbor teh po­
datkov, zlasti novejših, v ta namen smo izvedli tudi anketo 
po posameznih naseljih, nam preko različnih korelacijskih 
zvez osvetljuje regionalni proces na različnih teritorial­
nih nivojih. Analize, ki bazirajo na najnovejših podatkih so 
nam pokazale procese integracije in zrašČanje Prlekije s 
Prekmurjem na eni strani, ter diferenciacijo celotnega Po­
murja po glavnih elementih regionalnega razvoja. Raziskava 
je bila zasnovana tako, da bodo zbrani podatki in spozna­
nja za posamezne dejavnosti kot spoznanje o značilnostih 
regionalnega razvoja, ki vsebuje različne oblike poveza­
nosti med posameznimi dejavnostmi, služili pri opredelitvi 
različnih modelov regionalnega razvoja.

4.2. Opredelitev elementov in stopnje regionalnega razvoja

Analizo regionalnega razvoja, s ciljem opredelitve stopnje 
razvitosti /V Pomurju ter v posameznih njegovih delih/ in 
pokrajinske diferenciacije smo snovali na osnovi podrobne 
anelize posameznih elementov ali skupine elementov social­
nega, gospodarskega in regionalnega značaja oziroma glede 
na odnos in učinek elementov človekovih dejavnosti /delo, 
bivanje, izobraževanje, oskrba, prosti čas/ in tehnične in­
frastrukture.

Glede na posamezne elemente smo analizirali:
1, Delo i Za element dela smo analizirali zaposlitev prebi­

valstva po spolu in starosti in kraju bivanja v družbe­
nem sektorju dejavnosti; število prebivalstva v obrtnih 
dejavnostih ter delovanje prebivalstva v okviru kmetij-
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skih dejavnosti. Ob tem pa vse pojavo in zakonitosti, ki 
spremljajo, ta proces.

2» Bivan.ie: Za element bivanja smo analizirali proces
opuščanja in razpadanja stanovanjskih hiš in gospodar­
skih poslopij, teritorialno širjenje naselij z novimi hi­
šami urbanega tipa, širjenje vikend naselij, preobrazba 
agrarnih hiš itd.

3« Izobraževan.ie:
Upoštevali smo geografsko razporeditev in mreže šol raz­
ličnega ranga.

0skrba: Upoštevali smo mrežo in strukturo trgovskih,
zdravstvenih in drugih ustanov.

5. Izkoriščanje prostega časa: Upoštevali smo prostorsko 
razporeditev ustreznih inštitucij, kulturnih in drugih 
društev ter aktivnost prebivalstva na tem področju de- 
javnos ti.

6. Materialna infrastruktura: Analizirali smo mrežo promet­
nih poti, telefonskih zvez, raznih servisnih postaj, vo­
dovod in druge komunalne objekte.

Pri analizi navedenih dejavnikov oziroma elementov človeko­
vega delovanja v prostoru smo opredeljevali odvisnost raz­
voja kulturne pokrajine od teh elementov. Preko omenjenih

* I

indikatorjev smo prišli do opredelitve treh tipov območij
glede na stopnjo razvoja regionalnega procesa:
- območja nazadovanja,
- območja stagnacije in
- območja napredovanja oz. rasti.
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Območja z regionalnim razvo,jem v stagnaciji:
- v demografskem razvoju izkazujejo rahlo rast ali upa­
danje števila prebivalstva /indeks 95,1 do 1 0 5 ,0/,

- delež kmečkih gospodinjstev se giblje med 20,0 do 49,9 %,
- gostota prebivalstva je podobna republiškemu povprečju, 
ki znaša 92 prebivalcev na km2,

- v posameznih katastrskih občinah se že pojavljajo obrt­
ne dejavnosti,

- naselja imajo javne prometne zveze z večjimi.csntri, 
pojavljajo se prvi telefonski priključki /do 10 telefon­
skih priključkov na eno katastrsko občino/,

- kulturno življenje je manj razvito /pojavlja se samo ena 
kulturna dejavnost/,

- obdelovalne površine se le izjemoma opuščajo.

Območja z regionalnim razvojem v nazadovanju:
- število prebivalstva konstantno nazaduje /indeks 95,0 in 
manj/,

- nadpovprečno visok delež kmečkih gospodinjstev /delež 
je višji od 5 0 ,0 %/,

- gostota prebivalstva jo pod republiškim povprečjem,
- obrtna dejavnost še ni razvita,
- večina katastrskih občin je brez javnih prometnih zvez in 
telefonov,

- odsotnost kulturnih dejavnosti,
- obdelovalne površine so v opuščanju /pojavlja se social­
ni prelog/. ,

Območja s stopnjo razvoja obravnavanih elementov regional­
nega procesa večinoma sovpadajo z ravninskimi predeli Po­
murja. Zasledimo jih v neposredni okolici občinskih središč: 
Gornje Radgone, Ljutomera, Lendave in Murske Sobote. V zad­
njem času pa kažejo tendence po napredovanju, vsaj po neka­
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terih elementih, tudi nekateri kraji na zahodnem Goriškem 
v neposredni bližini odprte avstrijske meje.

Za tako opredelitev glede na stopnjo razvoja regionalnega 
razvoja smo se odločili po podrobni analizi demografskega 
razvoja v korelacijski povezanosti, soodvisnosti od osta- 
lih elementov regionalnega in družbeno ekonomskega razvo­
ja. Regionalizacija glede na omenjene tri tipe je zasnovana 
procesološko in daje vpogled v različne odnose človekovega 
dela preko njegovih dejavnosti v času in prostoru - v pre­
teklosti in sedanjosti.

Z metodološko zasnovo ter teoretsko opredelitvijo teh 
glavnih treh tipov smo opredelili elemente zaviranja in pos­
peševanja razvoja v sedanjosti, odkrivali pa smo tudi tisteielemente razvoja iz preteklosti, ki. so se zakoreninili v 
prostoru in zavirajo sedanji razvoj /zemljiška struktura, 
Mura kot tradicionalna pregrada za boljše zraščanje Po 
murja v enoten družbeno-ekonomski prostor/.

Teoretično in metodološko izhodišče preučevanja regionalne­
ga razvoja kot rezultante medsebojno povezanih učinkov člo­
vekovega dela v socialnem, regionalnem in gospodarskem smi­
slu nam je, kot je bilo že rečeno, dalo osnove za oprede­
litev zdiferencirnosti prostora po posameznih elementih na 
območja v zaostajanju, stagnaciji in napredovanju regional­
nega razvoja. Pomurje je dovolj obsežno in notranje zdife- 
rencirano območje Slovenije, da nam pri podobnih raziskavah 
lahko služi kot modelna študija. Vsebije vse elemente do­
sedanjega razvoja, ki se še kažejo v sodobni pokrajinski 
stvarnosti kot tudi tiste elemente, ki danes v bistveni 
meri odločajo o nadaljnjem razvoju.
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Pomurje je manj razvito in pretežno agrarno območje Slo­
venije z relativno dobrimi prirodnimi viri za razvoj kme­
tijstva in z razpoložljivo delovno silo za razvoj neagrar- 
nih dejavnosti. Potencial v delovni sili je sila relati­
ven, ker je veliko število mlade delovne sile zaposlene 
izven regije in v tujini. Po drugi strani pa je tudi vpra­
šljivo vključevanje ostale kmečke delovne sile v proces 
dela izven agrarnih dejavnosti. Vsekakor pa je med prob­
lemi eden osnovnih modernizacija kmetijske proizvodnje 
obenem z industrializacijo ter razvojem terciarnih dejav­
nosti.

V Pomurju so kot dejavniki regionalnega procesa najbolj 
izstopajoči: odmiranje in ostarela struktura prebivalstva, 
način poselitve klasične agrarne družbe in oblikovanje 
strukture prebivalstva, načina poselitve, življenja ter 
organizacja dela družbe urbanega tipa. Regionalni raznoj in 
diferenciacija Pomurja sta odvisna od protislovij med zem­
ljiško strukturo in socialno strukturo lastnikov zemlje 
odnosno rasti delovnih mest izven kmetijstva v kvantita­
tiven in kvalitativnem smislu. Agrarna družba se hitro raz­
kraja, vendar različno hitro od območja do območja. Ana­
lize so pokazale, da obstajajo območja s polno zaposle­
nostjo prebivalstva in z relativno majhno odvisnostjo 
od kmetijske zemlje, čeprav je kot zasebni lastniki delav­
ci - kmetje še posedujejo; od tistih območjih, ki so ostale 
še skoraj popolnoma klasično agrarna s slabo kmetijsko meha­
nizacijo, ostarelo strukturo lastnikov zemlje, brez infra­
strukturne opremljenosti prostora in s slabo oskrbo oziroma 
lsabo zastopanostjo spremljajočih dejavnosti. Tu so tudi 
kvalitete bivalnega okolja slabše /vodovod, kanalizacija../.

Taka območja spadajo v tip regionalnega razvoja v nazado­
vanju. Neposredna območja naselij so podvržena ozelenjenje- 
vanju, ogozdovanju ali pa so prepuščene zaraščanju /soci­
alni prelog/, kar kaže prve znake propadanja kulturne 
pokrajine.
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Nasproti temu pa so območja, ki spadajo po obravnavanih 
elementih v tip napredovanja. Pogoji za zaposlovanje, izo­
braževanje, izkoriščanje prostega časa ter infrastrukturna 
opremljenost območij so podobni tistim v razvitih območjih 
Osrednje Slovenije. Prehodna območja se srečujejo z ele­
menti obeh ekstremnih tipov. Vendar se tu zaradi relativ­
no boljše opremljenosti prostora in drugih elementov po­
krajine nekdanje kmečke hiše spreminjajo v sekundarna po­
čitniška bivališča. Večkrat pa nastajajo v takem okolju 
popolnoma nova vikend naselja. Zemlja prehaja v last tis­
tih, ki so zaposleni v neagrarnih dejavnostih in -je 
podvržena nadaljnji parcelaciji.

Omenjeni problem je v tesni soodvisnosti s trukturo gos­
podinjstev. Prevlada posameznih tipov dejansko sovpada 
z območji, ki smo jih tipizirali glede na stopnjo razvo­
ja regionalnega procesa. V območjih nazadovanja je delež 
kmečkih gospodinjstev še vedno preko 40 %, V območjih 
stagnacije se je znižal na 20 - ;40 % in v območjih napre­
dovanja pod 20 %, Tako je bilo meseca junija leta 1979 v 
Hodošu še 51,9 % kmečkih gospodinjstev, leta 1978 v Gente- 
rovcih 39,2 % in leta 1977 v Dobrovniku 35,5 °/°» V Nemčav- 
cih - neposredni bližini Murske Sobote pa je bilo leta 
1978 le še 6,8 % prebivalstva v kmečkih gospodinjstvih; 
v mešanih delavsko kmečkih 35,8 % in v delavskih 57,6 % 
prebivalstva.

K diferenciaciji Pomurja na tipe območij zaostajanja, stag­
nacije ali napredovanja v regionalnem razvoju jo v veliki 
meri prispevala tudi industrializacija oziroma način nje­
nega širjenja, rast števila delovnih mest, spreminjanje 
strukture delovnih most glede na spol in dejavnost, možnost 
zaposlovanja delovne sile glede na kraj bivanja itd. Osnov­
ni treî d industrializacije v Pomurju predstavlja nekako do



leta I9 7O počasna industrializacija. Po tem letu pa se je 
število novih delovnih mest stalno povečevalo. S tem se 
je povečalo tudi število krajev z industrijo ter gravita­
cijsko območje dnevne migracije delovne sile. Kljub nagle­
mu širjenju industrijskih krajev ter odpiranju novih delov­
nih mest, je še vedno opazna razlika med nižinskim svetom 
in gričevnatimi goricami. Na Goričkem in v Slovenjskih 
goricah rast novih delovnih mest zaostaja za razvojem v 
nižinskem svetu - po večini okrog občinskih središč. V 
teh centrih nastopajo danes že polistrukturna delovna me­
sta, ki so zamenjala nekdanjo monostrukturno usmerjenostr 
število panog industrijskih dejavnosti se je v primerjavi 
z letom 1 9 5 1 ali 1961 precej povečalo. V hribovitih prede­
lih pa so se locirali le posamezni industrijski obrati z 
majhnim številom delovnih mest in z monostrukturo delovnih 
mest /Gornji Petrovci, Prosenjakovci, Križevci, Grad/.

Vsled omenjenih sprememb najdemo danes v ravninskih prede­
lih naselja, ki imajo glede na položaj v pokrajini in kva­
liteto prebivalstva ugodne možnosti za zaposlitev v raznih 
poklicih za oba spola in s popolno zaposlenostjo mlade de­
lovne sile. Zaradi večje tradicije zaposlovanja so v teh 
predelih zaposlene tudi srednje starostne grupe prebivalstva 
/35 - 50 let/. Drugače je v naseljih v Goričkem in v Slo­
venskih goricah, ki jih je šele v sedanjem obdobju zajel val 
dnevnih migracij delovne sile.

V območjih nazadovanja se srečujemo še s problemom, kako 
v obstoječih pogojih vključevati delovno silo v proizvod­
nji proces. Zaradi intenzivnega odseljevanja v ostala ob­
močja Slovenije in tudi v tujino, v teh tokovih je bila 
vključena v glavnem mlada struktura prebivalstva, so ta ob-
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moč ja tudi v tem pogledu zaostajala in se danes ne morejo 
normalno vključevati v družbeno gospodarske tokove regije. 
Naše analize so pokazale, da jev Prekmurju najvišji delež 
zaposlenih v družbenem sektorju dejavnosti v starostni 
grupi 21 do 35 let, v vseh naslednjih pa veliko manjši 
/glej tabelo /

Tabela 6: Razmerje med številom prebivalstva v Prekmurju 
leta 1976 po posameznih starostnih skupinah in številom 
zaposlenih v družbenem sektorju dejavnosti v Prekmurju 
leta 1978+

starostne skupine št.-prebivalstva št.zaposlonih l'/o
0 - 2 0 26.740 I .3 3 9 5,2
21 - 35 21.285 9.607 45,1
36 - 50 16.080 4.5/IO 28,2
nad 50 26.632 1.393 5,2

SKUPAJ: 9O . 7 4 5  16.929 18,7
sa-ass es» ss sa es «  » » « » е « е : » е з  s  •— »  a  a- et =  »rs5sss es e s s a is  =s e: =ss= es rs »  »  eses es» sa 23=2 sssses ss a  sse ta

4.3. Primer manjrazvite občine in manj razti/ega geografske­
ga območja v razviti občini

Problematiko manjše razvitosti v Severovzhodni Sloveniji 
smo preučevali tudi v jugovzhodnem delu Slovenskih goric,

+ Glede na relativno majhne spremembe v številu prebival­
stva /za Prekmurje je značilna stagnacija prebivalstva/ 
za obdobje dveh let, je primerjava med obema spremenljiv­
kama vseeno ustrezna. Razmerje med starostnimi skupinami 
prebivalstva se v tem kratkem obdobju ni bistveno spreme­
nila. Pri številu zaposlenih smo upoštevali le delovno
silo, ki je zaposlena v prekmurskih središčih.
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spodnjem Dravskem in Ptujskem polju, Središkem polju in 
v Halozah. Obravnavane pokrajinske enote teritorialno 
sovpadajo z območjem občin Ormož in Ptuj, katera sodi v 
manj razvito območje le delno z nekaterimi krajevnimi 
skupnostmi. Razen Ptujskega oz. dela Dravskega polja pri­
števamo vsa ostala območja k izrazito nerazv ibim predelom 
Slovenije. To je svet nizkega terciarnega gričevja s pre­
vlado laporjev, peščenjakov in litavskih apnencev, ki v 
nekaterih vrhovih Haloz presega nadmorsko višino 600 m,
V izrabi tal se kaže značilna kmetijska usmerjenost območja 
z vinogradništvom in sadjarstvom v Halozah in Ormoških go­
ricah ter poljedelstvom in živinorejo v ravninskem svetu. 
Gozd je v ravnini značilen le v osrednjem delu Zgornjega 
Dravskega polja.

Značilni naravni in družbenogeografski elementi pokrajine 
so skupaj s specifičnimi procesi v preteklosti povzročili, 
da je to območje močno zaostalo v razvoju za ostalimi re­
gijami Slovenije. V nekaterih predelih se že soočamo z 
razpadom kulturne pokrajine. Mišljeni so predeli ekstrem­
ne nerazvitosti v osrednjem delu Slovenskih goric in pred­
vsem v vinorodnih Halozah.

Osnovno izhodišče je bilo usmerjeno v iskanje ustreznih ka­
zalcev razvojnih tendecn. Naš pristop je bil usmerjen v 
prebivalstvo V- v človeka in njegove dejavnosti v prostoru. 
Za normalen regionalni razvoj morajo biti namreč izpolnjene 
osnovne življenjske zahteve po bivanju, delu, oskrbi, izob­
raževanju, izkoriščanju prostega časa itd. Za osvetlitev 
socialnogeografskih elementov razvoja smo pristopili k ana­
lizi nekaterih rezultatov ankete, ki je bila na območju 
obeh občin izvedena leta 1979* Dobljene podatke smo dopol­
nili še z uradnimi statističnimi podatki raznih občinskih 
služb in statističnih popisov prebivalstva ter skušali po 
tej metodi opredeliti nekatere kazalce razvitosti. Pris­
topili smo h kartografski analizi dobljenih podatkov in 
ugotavljali notranjo diferenciacijo območja proučevanja 
glede na stopnjo regionalne razvitosti.
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Kartografska analiza je pokazala, da obstaja med posamez­
nimi elementi razvoja tesna medsebojna povezanost, kar
se kaže v natančni določitvi posameznih občinskih predelov

i

glede na stopnjo razvitosti. Analiza elementov človekovih 
dejavnosti v prostoru je potrdila naše trditve, da so de­
mografska gibanja dober pokazatelj oz. odraz človekove de­
javnosti v prostoru in možnosti, ki izhajajo iz prostora 
glede na zadovoljevanje človekovih osnovnih potreb: delo, 
bivanje, izobraževanje, oskrba itd.

Razvoj prebivalstva v občinah Ptuj in Ormož kaže, da v 
rasti število prebivalstva zaostaja za razvitejšimi deli 
Severovzhodne Slovenije in SR Slovenije. Neugodni trendi 
ee še posebno kažejo v občini Ormož, kjer število prebi­
valstva v vsem povojnem obdobju konstantno nazaduje. Raz­
vojna situacija v občini Ptuj kaže bolj ugodno sliko. V 
zadnjem obdobju /1971-1973/ j© število prebivalstva naza­
dovalo v občini Ormož za 1,4 %, medtem ko beležimo v obči­
ni Ptuj porast za 3,2 %. Za obe občini je torej značilna 
stagnacija, vendar gre v primeru občine Ptuj le za nekoliko 
pozitivnejši razvoj.

Obe občini zaostajata za Mariborsko regijo, kjer je v ob­
dobju 1 9 7 1 - 1 9 7 8  število prebivalstva naraslo za 5»8 %, med­
tem ko je bil v predhodnem obdobju med obema popisoma pre­
bivalstva porast 7,1 %. Se večje razlike se pokažejo, če 
primerjamo razvoj prebivalstva s situacijo v vsej Sloveniji. 
Vsekakor je razvoj prebivalstva tipičen za neraztita območja 
Slovenije, kjer se zaradi nizke stopnje v naravni rasti, 
negativnega migracijskega salda, prebivalstvo ne more več 
po neki normalni poti hitreje razvijati. Občina Ormož iz­
kazuje med vsemi občinami Severovzhodne Slovenije najviš­
ji negativni migracijski saldo, med najvišjimi z negativ­
nim migracijskim saldom je tudi občina Ptuj. Slabše stanje
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v okviru SV Slovenije je le ne v občini Lenart. Izselje­
vanje v tujino ee je v zadnjih letih po obsegu močno zmanj­
šalo, zato tudi nazadovanje števila prebivalstva ne dosega 
tiste stoi.mje iz obdobja 1961 - 1971« Nagel razvoj industrij­
skih obratov je omogočil delu preslojenega prebivalstva za­
poslitev doma oziroma vključitev v tokove dnevne migracije 
delovne sile.

V primerjavi z razvojem prebivalstva SR Slovenije, ki iz­
kazuje normalno rast, je razvoj v obravnavanih območjih - 
pod republiškim povprečkom. Na bodočo rast bo vsekakor še 
naprej vplivala prostorska razmestitev krajev zaposlitve, 
rast ter struktura delovnih mest, prometna povezanost na­
selij s kraji zaposlitve, razvoj kmetijstva itd.

Globalna analiza nam seveda zakriva notranjo diferenciacijo 
območja glede na razvoj prebivalstva. V obeh občinah so 
se zaradi značilnega demografskega razvoja izoblikovala 
območja rasti, stagnacije in nazadovanja števila prebival­
stva.

Regionalne razlike nam plastično ponazarja karta Gibanja 
števila prebivalstva med letoma 1953 - 1979 in karta Gi­
banja števila prebivalstva med letoma 1971 “ 1979» Območ­
ja rasti so v strogo vzhodno - zahodni smeri, med Sloven­
skimi goricami na eni strani. NajveČja rast je zabeležena 
v neposredni okolici Ptuja in v južnem delu Dravskega polja, 
v občini Ormož pa le v samem občinskem središču ter v ka­
tastrskih občinah ob Dravi in vznožju Slovenskih goric - 
zahodno od Ormoža. Obstajajo še nekatere katastrske ob­
čine znotraj širših območij stagnacije in nazadovanja 
števila prebivalstva, ki izkazuje rast. V tem primeru gre 
le za posamezne centralne kraje s sedeži krajevnih skup­
nosti.
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Območja stagnacije in nazadovanja so povsod v terciarnih 
goricah. Najvišji padec števila prebivalstva je bil zabe­
ležen v zahodnih Halozah ter v osrednjem delu Slovenskih 
goric. Najbolj kritična situacijaje v Halozah, kjer je pre­
bivalstvo že v fazi odmiranja. Neustrezna starostna struk­
tura bo ta proces odmiranja v prihodnje le še pospešila. 
Tudi v obdobju 1971 “ 1978 je v večini katastrskih občin v 
za.odnih Halozah število prebivalstva upadlo za več kot 
20 %. Nekoliko boljša je v zadnjem obdobju situacija v 
vzhodnih Halozah, saj je v nekaterih katastrskih občinah 
opazen celo rahel porast števila prebivalstva. V Sloven-' 
skih goricah je v celoti gledano boljša situacija kot v 
Halozah, vendar je tudi tu neugodna rast v osrednjem delu 
goric v občini Ormož.

Razvoj prebivalstva vpliva tudi na gostoto poselitve v po­
sameznih območjih. Gledano z občinske perspektive je v obeh 
občinah gostota prebivalstva /na km2/ blizu republiškega 
povprečja, vendar zaostaja za povprečjem Severovzhodne Slo­
venije in še posebej Mariborske regije. Leta 1978 je zna­
šala gostota prebivalstva v občini Ormož 86 ljudi na km2 in 
v občini Ptuj 105 ljudi na km?, medtem ko smo zabeležili v 
Sloveniji gostoto 92 ljudi na km2, v Mariborski regiji 148 
ljudi na km2 in v SV Sloveniji 129 ljudi na km2.

GOSTOTA PREBIVALSTVA V OBČINAH ORMOŽ IN PTUJ, V MARIBORSKI 
REGIJI, SV SLOVMIJI IN SR SLOVENIJI LETA 1 9 7 8

11 ■■■■ * - — 1 11 ' ......  ■■■■ --
Št. prebivalcev površina v km2 gostota

Ormož 18.ЗО5 212,13 86
Ptuj 67.652 645,28 IO5
Mariborska regija 321.257 2.167,78 148
SV Slovenija 452.886 3.504,07 129
SR Slovenija 1.862.621 20.255,92 92
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V nekaterih katastrskih občinah zahodnih Haloz je gostota 
prebivalstva na km2 nižja od 3 0. Tako nizka gostota pre­
bivalstva v nekem prostoru narekuje specifične planske 
posege, saj vrednost investicij dobi drugačen pomen kot v 
gosto našeljenih.območjih. V vzhodnih Halozah se gostota 
prebivalstva giblje okoli povprečne vrednosti, podobno tu­
di na prehodu gričevnatega sveta v ravnino ter v Slovenskih 
goricah. Zanimiva je ugotovitev, da je v tako imenovanem 
"Vinogradniškem pasu" gričevnatih Slovenskih goric gostota 
prebivalstva še vedno okoli slovenskega povprečja.^ medtem 
ko v osojnem pasu in ravnem ter mestoma zamočvirjenem dnu 
pade pod 60 ljudi ina km 2. Ta pojav lahko opazujemo na 
karti v tistih katastrskih občinah ob vznožju goric ter 
v katastrskih občinah ob mejizz občino Lenart in Ljutomer. 
Višje gostote prebivalstva so še v okolici Majšperka in 
v neposredni okolici lokalnih centra Inih krajev. Podpov­
prečna gostota prebivalstva je še v zahodnem delu občine 
Ptuj, v agrarnem območju južnega delà Dravskega polja.

Značilnosti demografskih gibanj v preteklosti in sedanjo­
sti se kažejo tudi v starostni strukturi prebivalstva. Ob­
staja tesna korelacija med porastom števila prebivalstva 
/naravno gibanje/ in mlado strukturo prebivalstva trn? naza­
dovanjem števila prebivalstva in ostarelo strukturo prebi­
valstva. HajveČ starega prebivalstva je v območjih največ­
jega nazadovanja. Občina Ormož ima v okviru Severo-vzhodne 
Slovenije največ, to je 12,2 c/o prebivalstva, starega več 
kot 65 let. Občina Ptuj jev tem pogledu bližja slovenske-, 
mu povprečju /9,9 %/, saj je imela leta 1971 le 9,6 % pre­
bivalcev starih večk>t 65 let. V nekaterih katastrskih ob-

%

cinah je šel proces ostarevanja v tako skrajnost, da so 
prisotni le še ostareli. Taka območja bi našli v Halozah 
in v osrednjem delu Slovenskih goric.
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Socialno-ekonomska struktura gospodinjstev je vsekakor 
element, ki je vreden posebne pozornosti, posebno pri ob­
ravnavanju problematike večje ali manjše razvitosti. Social­
no-ekonomska struktura gospodinjstev je v tesni povezanosti 
z demografskimi, socialnimi, ekonomskimi in drugimi značil­
nostmi nekega območja. Obravnavano območje je v fazi inten­
zivnega razkroja kmečkih gospodinjstev. V ostalih delih Slo­
venije je omenjeni razkroj dosegel višek že pred zadnjim 
popisom prebivalstva leta 1971* Prehajanje v nekmečke po­
klice poteka tu in tenzivneje šele v zadnjih letih, kar je 
povezano tudi z naglo industrializacijo tega izrazito ag­
rarnega območ ja SLovenije. Danes izkazujeta obe občini celo 
hitrejši tempo razkroja kmečkih gospodinjstev kot ostala 
Slovenija. Leta 1961 je bilo v občini Ormož še 51,6 % kmeč­
kih gospodinjstev, leta 1971 pa 33,2 %. V občini Ptuj je 
znašal leta 1961 delež kmečkih gospodinjstev 42,0 % , leta 
I97I Pa 28,0 %. Medtem pa je v SR Sloveniji znašal delež 
kmečkih gospodinjstev leta 1961 20,3 %,^leta 1971 le §e 
10,2 %.

7j anketo smo zbrali tudi novejše podatke in ugotavljali 
strukturo gospodinjstev za leto 1979* Delo je bilo izve­
deno le na podeželju Severovzhodne Slovenije, izvzeta so 
bila vsa občinska središča in tudi druga centralna naselja 
mestnega tipa. Kako daleč je šel razkroj kmečkih gospodinj­
stev pove podatke, da imamo na podeželju Severovzhodne Slo­
venije le š6še slabo četrtino /24,1 %/ kmečkih gospodinjstev . 
Analiza je pokazala, da občini Ormož in Ptuj še vedno kažeta 
močan agrarni značaj. V prvi smo zabeležili na podeželju 
30,0 % kmečkih gospodinjstev, v drugi pa še 41,6 %. Vseka­
kor so relativno višji deleži v teh občinah povezani tudi 
z manjšo razvitostjo večine teritorija občin.
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Tudi analiza podatkov statističnega popisa prebivalstva 
leta 1 9 7 1 je potrdila, da imajo izrazito nerazvita območ­
ja še vedno visok delež kmečkih gospodinjst- v. Kartograf­
ska interpretacija je potrdila, da je bilo v večini katastr­
skih občin v Halozah leta 1971 celo več kot 75,0 % kmečkih 
gospodinjstev, prav tako so obsežna območja Slovenskih go­
ric ter obrobni deli Ptujskega in Dravskega polja imeli 
še vedno nad 50, 0 % kemčkih gospodinjstev. Območja z 
višjiii deležem kmečkih gospodinjstev se navezujejo na ob­
močja nazadovanja števila prebivalstva, območja nižje gos­
tote prebivalstva, ostarele strukture prebivalstva, promet­
no slabše povezanosti itd. Vsekakor so povezana z večino 
obravnavanih elementov prostorskega, socialnega in ekonom­
skega razvoja posameznih območij občin.

V povezanosti z elementi demografskega razvoja ter social- 
no-ekonomske strukture gospodinjstev lahko obravnavamo tu­
di odnos do obdelovalnih površin. V katastrskih občinah z 
ekstremnim nazadovanjem števila prebivalstva je opazno 
opuščanje kmetijskih površin. Javlja se socialni prelog, 
kulturna pokrajina je v razkroju. Največji obseg zavze­
majo ta območja v Halozah, manj v Slovenskih goricah. Tu 
je nižji delež katastrskih občin, v katerih je opaziti 
opuščanje obdelovalnih površin, povezan z večjim deležem 
družbenega sektorja v kmetijstvu, še posebej v vinograd­
niških območjih goric.

Elementi demografskega razvoja so vsekakor v tesni medse­
bojni zvezi z elementi materialne in socialne infrastruk­
ture. Slednji pojav je v zadovoljivi meri prisoten le v 
ravninskem svetu, kjer potekajo v vzhodno-zahodni smeri n 
posameznimi odcepi pro bi severozahodu glavne prometne ži­
le.
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Tu je zadovoljivo število javni prometnih r vez in telefon­
skih priključkov, kar omogoča normalno komuniciranje pre­
bivalstva. Ob rednih avtobusnih zvezah se lahko prebival­
stvo v širšem zaledju industrijskih središč normalno 
vključuje v tokovo dnevne migracijo dolovno silo. V gri­
čevnatem svetu z značilno poselitvijo po slemenih je dos­
topnost še veliko slabša. Ugodne prometne zveze so le v 
posameznih dolin ah, kjer ni bilo večjih ovir za gradnjo 
prometnega omrežja. Tako se v Slovenskih goricah naselja 
v dolinskih katastrskih občinah lažje vključujejo-v pro-' 
met, na slemenih pa le tista, kjer sta razvoj vinograd­
ništva in izgradnja tako imenovanih "vinskih cest" dosegla 
višjo razvojno stopnjo. Slabše so razmere v osrednjem delu 
goric in še posebej v težko dostopnih in nekoliko višjih 
zahodnih Halozah. Posamezne katastrske občine oz. pripa­
dajoča naselja nimajo niti ene prometne zveze s sredstvi 
javnega prometa na dan.

Analogno podobo nam pokaže tudi število telefonskih pri­
ključkov v k.o. občin Ormož in Ptuj 1979. Medtem ko je v 
ravninskem svetu Dravskega, Ptujskega in Središkega polja 
še zadovoljiva situacija, tega nikakor ne moremo trditi 
za Slovenske gorice in Haloze, kjer so posamezni priključ­
ki le v posameznih centralnih naseljih s pošto, sedežem 
matičnega prijavnega urada ali jrajevne skupnosti. Večina 
gričevnatega sveta je odrezanega od ravninskih centrov 
dela, zdravstvenega ali socialnega skrbstva itd. Posledica 
slabših komunikacij je manjše število obrtnikov v teh območ­
jih ali obrtnikov sploh ni. Razvoj privatnega sektorja de­
javnosti namreč v teh gričevnatih predelih iz navedenih 
vzrokov le neznatno vpliva na dejavnost prebivalstva in 
s tem na manjše razšeljevanje.
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Razmere smo skušali osvetliti še z analizo kulturnih dejav­
nosti in številom štipendistov po katastrskih občinah. Pri 
razmestitvi štipendistov se je pokazalo, da so prizadevanja 
družbe po večji socialni podpori mladih v nerazvitih območ­
jih rodila določene sadove. Tako najdemo znatno število 
štipendistov na srednjih, višjih in visokih šolah med ha­
loško mladino. Seveda obstaja problem zaposlitve po končani 
šoli v tako depresivnih območjih izredno velik, poseb no 
pri poklicih, ki zahtevajo višjo raven kvalificiranosti. 
Splošna odročnost območja onemogoča tudi kasnejše vključe­
vanje te delovne sile v tokove dnevne migracije zaradi za­
poslovanja v občinskih in drugih zaposlitvenih središčih. 
Ponavadi ta element še pospeši odseljevanje mladega prebi­
valstva. Ne glede na omenjeno, se je pokazalo, da tudi v 
primeru izobraževanja ima območje v ravninskem svetu ugod­
nejše razmere.

Dokaz, da je značilnost nerazvitih območij ostarela, imobil- 
na struktura prebivalstva z neustrezno socialno-ekonomsko 
sestavo, ki ne more več obvladovati negativnih razvojnih 
tendenc prostora, je tudi v njihovem splošnem kulturnem de­
lovanju. Skoraj celotno območje Haloz in večina katastrskih 
občin v Slovenskih goricah nima razvite niti ene kulturne 
dejavnosti oz. se prebivalstvo ne more več zseznanjati s 
kulturnimi tradicijami naroda, V ravninskih predelih ali 
posameznih večjih centrih gričevnatega območja, prebivalstvu 
lahko vsaj enkrt letno predstavijo kulturno prifeditev.

Kratek oris posameznih elementov regionalnega razvoja nam 
je potrdil tesno korelacijo med posameznimi elementi de­
mografskega, ekonomskega, socialnega razvoja in socialno 
ter materialno infrastrukturo v prostoru. Posamezne elemante
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smo točkovali glede na stopnjo razvitosti oz. pojavljanja 
ter v okviru treh kategorij nakazali stopnjo regionalnega 
razvoja posameznih območij. Na ta način smo prišli do regi­
onalizacije celotnega teritorija in opredelili njegov zna­
čaj po stopnji razvitosti. Ugotovili smo, da so najmanj raz - 
vita gričevnata območja. Boljšo podobo kažejo, kljub sploš­
nim negativnim procesom poleg ravninskega sveta še nekateri 
predeli Slovenskih goric, ki so nižji in tranzitni, med­
tem ko je v višjih zahodnih Halozah ob prometni nedostop­
nosti in obmejni zaprtosti razvojna situacija najbolj kritič­
na.



\

Poizkus opredelitve stopnjo razvitosti na osnovi izbranih 

kazalcev demografske, socialne in ekonomske strukture pre - 

bivalstva ter tehnične infrastrukture je pokazal, da je na 

tej stopnji gospodarske razvitosti, na kakršno smo nalete­

li na obravnavanem območju, med pomembnimi dejavniki tudi 

reliefna izoblikovanost površja. Ta je narekovala v pred- 

industrijki družbi mrežo naselij in z njo povezan način 

poselitve, ki postaja danea ovir* regionalnemu razvoju.

V ravninskem delu je opazna velika mobilnost prebivalstva, 

zlasti v obliki priseljevanja bližje centrom ter obliko - 

vanja območij dnevne migracije delovne sile. Delež kmečke­

ga prebivalstva tu hitro nazaduje, medtem pa ugotavljamo 

v neravnem svetu drugačne zakonitosti družbenega razvoja.

Način poselitve v obliki razloženih naselij in zaselkov, 

ki leže po slemenih in v večji medsebojni oddaljenosti je 

onemogočal racionalno izgradnjo materialne infrastrukture 

( cest, telefonskega omrežja, črpalk, električnega omrežja, 

komunalnih vodov ) ,  to je vsega tistega, kar potrebuje za 

normalno delovanje prebivalstvo industrijske družbe. Pos­

ledice tega se že kažejo v izredno hitrem odseljevanju z 

območij neravnega sveta, ostarevanju prebivalstva ter sta­

gnaciji kmečkega prebivalstva. Prebivalstvo se je že tako 

razredčilo in ostarelo, da ni več mogoča biološka repro­

dukcija. Vse manj je usposobljeno za vzdrževanje obstoje­

če infrastrukture. Ti pojavi iz leta v leto še naprej po­

glabljajo nerazvitost v primerjavi s sosednjimi nižinskimi 

za slovenske razmere prav tako še vedno ne dovolj razvitimi 

območji. Naše raziskave so pokazale, da iz opisanih raz­

logov na relativno obsežnih območjih prebivalstvo ne daje 

in ne more dajati pobud za izboljšanje njihovih gospodazv 

skih in socialnih razmer.
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Cilj raziskovalnega pristopa je bil v opredelitvi prostor­

sko relevantnih dejavnikov nerazvitosti, da bi lahko na os­

novi selekcije kazalcev, ki smo jih do sedaj že upoštevali 

prišli do ustreznih, za končno opredelitev tipov območij 

po doseženi stopnji razvitosti, s tem pa posredno do opre­

delitve odprtih problemov, ki jih moramo razrešiti za bolj­

še izkoriščanje prirodnih in populacijskih potencialov v 

manj razvitih območjih. Sinteza v kateri smo upoštevali 

kazalce razporejene po treh stopnjah razvitosti, nam je 

omogočila na obravnavanem območju opredelitev treh slede­

čih tipov z ozirom na organizacijo regionalne strukture ▼ 

prostoru :

- območja v napredovanju

- območja v stagnaciji

- območja v nazadovanju

Sinteza je pokazala trdno korelacijsi:o zvezo, naj si bo to 

v kvantitativnem ali kvalitativnem pogledu, med razvojem 

in kvaliteto prebivalstva ter razvojem in kvaliteto ‘obsto­

ječe materialne in socialne infrastrukture. Sedanje anali - 

ze so pokazale, da lahko le z načrtovano akcijo tudi v pri­

hodnje zaviramo in preprečimo negativne tokove depopulaci­

je , gospodarskega nazadovanja, opuščanja zemlje, torej 

razkroja kulturne pokrajine.

Ukrepi, ki so bili do sedaj sprejeti za pospeševanje sklad­

nejšega regionalnega razvoja v SR Sloveniji, so vplivali 

na hitrejši in v gospodarskem oziru pozitiven razvoj manj 

razvitih območij v republiki. Tudi v prihodnje bi kazalo 

nadaljevati družbeno akcijo načrtnega usmerjanja regional - 

nega razvoja manj razvitih območij, predveem r postopku 

planiranja razvoja na nivoju republike kot celote. Potreb - 

no bi bilo opredeliti potenciale dosedaj manj razvitih ob - 

«očij, ki bi se lahko vključili v širše razvojne projekte •
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Spremljanje uspehov pri izvajanju politike pospeševanja r 

skladnejšega regionalnega razvoja, pa bi kazalo postaviti 

v ospredje delovanja občinskih ali medobčinskih upravnih 

organov in skupnosti. S tem bi verjetno pospešili prou­

čevanje vzrokov, ki še vedno predstavljajo motnje v razvo­

ju posameznih manj razvitih območij v Sloveniji. Večji 

poudarek naj bi bil torej dan spoznavanju lokalnih karak­

teristik, ki v pretežni meri oblikujejo značilne elemente 

regionalne strukture kot tudi stopnjo njihovega razvoja.
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1 .  Hang g r a f ik o n  r a v n i družbenega p ro iz v o d a  na p r e b iv a lc a  
po o b čin a h  v  manj r a z v i t i h  obm očjih  »SR S lo v e n ije

2 .  Rang g r a f ik o n  r a v n i s to p n je  z a p o s le n o s t i po o b čin a h  v  manj 
r a z v i t i h  obm o čjih  SR S lo v e n ije

3 .  Rang g r a f ik o n  g ib a n ja  š t e v i l a  p r e b iv a ls t v a  po o b č in a h  v  
manj r a z v i t i h  obm očjih  SR S lo v e n ije

4 . Rang g r a f ik o n  d e le ž a  p r e d š o ls k ih  o tro k  v  v z g o jn o  v a r s t v e n ih  
u sta n o va h  po o b čin a h  v  manj r a z v i t i h  obm o čjih  SR S lo v e n ije

5 . Rang g r a f ik o n  d e le ž a  s l u š a t e l j e v  v i š j i h  in  v is o k ih  š o l  po 
o b čin a h  v  manj r a z v i t i h  obm o čjih  SR S lo v e n ije

6 . S ta ro s tn e  p ira m id e  za le t o  1979 za o b č in e  v  manj r a z v i t i h  
obm očjih  SR S lo v e n ije

S E Z N A M  T A B E L

1



T . Severovzhodna S lo v e n ija  -  g ib a n je  š t e v i l a  p r e b iv a ls t v a  med 

letom a 1953 -  1979

P . Severovzhodna S lo v e n ija  -  g ib a n je  š t e v i l a  p r e b iv a ls t v a  med 

letom a 1971 ~ 1979

3 . P re km u rje  -  in d e k s  s t a r a n ja  pî’ e b iv a ls t v a  le t a  1976

4 . Severovzhodna S lo v e n ija  -  g ib a n je  š t e v i l a  km ečkih g o s p o d in j­

s te v  med letom a 19 6 1 -1 9 71

5 . Severovzhodna S lo v e n ija  -  d e le ž  km ečkih g o s p o d in js t e v  le t a

1971

6 . P re km u rje  -  g ib a n j e s š t e v i l a  p r e b iv a ls t v a  v  obdobju 19 6 1 -1 9 71

7 .  P re km u rje  -  g ib a n jš e  š t e v i l a  p r e b iv a ls t v a  v  obdobju 

1 9 7 1 -1 9 7 6

S . P re km u rje  -  in d e k s  s t a r a n ja  p r e b iv a ls t v a  1971

0 . P rekm urje  -  g o sto ta  zdomcev le t a  1976

To.Prekm urj,e -  s t r u k t u r a  d e lo v n ih  mest po d e ja v n o s t ih  le t a  1978 

IT .P re k m u rje  -  s t r u k t u r a  z a p o s le n ih  po sp o lu  l e t a  1978

1 P .P re k m u rje  -  š t e v i l o  n o vo g rad en j med letom a 1968-1978

1 3 . P rekm urje  -  za se d e n o st sta n o v a n j le t a  1971

1 4 .P rekm urje  -  k v a l i t e t a  b iv a ln e g a  o k o lja  po k . o .  g le d e  na 
o p re m lje n o st 0 e le k t r ik o  in  vodo v  s t a n o v a n jih  le t a  1971

S E Z N A M  K A R T O G R A F S K I H  P R I L O G



SEVEROVZHODNA SLOVENIJA -GIBANJE ŠTEVILA PREBIVALSTVA MED LETOMA 1953-1979

IGU E. KARDELJA V LJUBLJANI

KARTO PRIREDILA : BIBIJANA SAJKO , XII. 1980



SEVEROVZHODNA SLOVENIJA-DELEŽ KMEČKIH GOSPODINJSTEV LETA 1971

DELEŽ KMEČKIH GOSPODINJSTEV V 7.

0 - 9 ,9

10.0-19,9 

20p-29,9

30.0-49,9

50.0-74,9 

75,0  IN VEČ

I GU E. KARDELJA V LJUBLJANI

KARTO PRIREDILA : BIBIJANA SAJKO XII. 1980



SEVEROVZHODNA SLOVENIJA-GIBANJE ŠTEVILA PREBIVALSTVA MED LETOMA 1971-1979

IGU E. KARDELJA V LJUBLJANI
KARTO PRIREDILA ; BI BI JANA SAJKO, XII. 1980



SEVEROVZHODNA SLOVENIJA-GIBANJE ŠTEVILA KMEČKIH GOSPODINJSTEV MED LETOMA 1961-1971



b

Z A S E D E N O S T  S T A N O V A N J  L E T A  1971

P R E K M U R J E

ODSTOTEK NEZASEDENIH STANOVANJ PO KAT. OBČINAH

0 — 1,0 °/o

1,1-3p %

f

31 %  IN VEČ



ŠTEVILO N O V O G R A D E N J  

1 9 6 8 -1 9 7 8

P R E K M U R J E

ŠTEVILO NOVOGRADENJ 

NAD 30

6 - 3 0

1 —  5

M E D L E T O M A



K V A L IT E T A  B IV A L N E G A  O K O L J A  P O  K A T A S T R S K IH  

O B Č IN A H  G L E D E  N A  O P R E M L J E N O S T  Z  E L E K T R IK O  

IN V O D O  V  S T A N O V A N JIH  

( po popisu 1971 )

P R E K M U R J E

VEČ KOT 30°/o STANOVANJ Z ELEKTRIKO IN VODO 
MANJ KOT 15%  II BREZ INSTALACIJ

1 0 -3 0 %  STANOVANJ Z ELEKTRIKO IN VODO 
MANJ KOT 15%  STANOVANJ BREZ INSTALACIJ

MANJ KOT 10%  STANOVANJ Z ELEKTRIKO IN VODO 
VEČ KOT 15°/o II BREZ INSTALACIJ



1

P R E K M U R J E

PO

G O S T O T A  Z D O M C E V  L E T A  1976

ŠTEVILO ZDOMCEV NA 1000 PREBIVALCEV 
KATASTRSKIH OBČINAH

0 - 3 0

31-90 

91 IN VEČ



P R E K M U R J E

S T R U K T U R A  Z A P O S L E N I H  P O  S P O L U

L E T A  1 9 7 8

ODSTOTEK ŽENSKE DELOVNE SILE OD SKUPNEGA 
ŠTEVILA ZAPOSLENIH

45 -  5 5 %

MANJ KOT 4 5 %

VEČ KOT 5 5 %



P R E K M U R J E

S T R U K T U R A  Z A P O S L E N I H  P O  S T A R O S T I

L E T A  1 9 7 8

NAD 6 5 %  ZAPOSLENIH V STAROSTI 1 5 -3 5  LET

NAD 25% 3 6 - 50 LET

NAD 15% NAD 50 LET





P R E K M U R J E  

IN D E K S  S T A R A N J A  P R E B IV A LST V A  LE T A  1971

, PREBIVALSTVO STAREJSE OD 65 LET 
I -  ----------------------------------------------- x 100

PREBIVALSTVO STARO DO K  LET

INDEKS 

POD 50

501 -100

( PREVLADA MLADEGA PREBIVALSTVA )

NAD 100 ( PREVLADA STAREGA PREBIVALSTVA)



G IB A N J E  Š T E V IL A  P R E B IV A L S T V A  V  O B D O B JU  

1971-1976

P R E K M U R J E

PROCES INDEKS

RAST ŠTEV PREBI\ALST\A 102,6 IN VEČ

STAGNACIJA 97,6-102,5

PADEC ŠTEV. PREBIVALSTVA 97,5 IN MANJ



P R E K M U R J E  

G IB A N JE  Š T E V IL A  P R E B IV A LST V A  V  O B D O B J U  

1961-1971

PROCES INDEKS

RAST ŠTEVILA PREBI\ALST\A 102,6 IN VEČ

STAGNACIJA ŠTEVILA PREBIVALSTVA 97,6 -102,5

i

PADEC ŠTEVILA PREBIVALSTVA 975 N MANJ



PREKMURJE- INDEKS STARANJA PREBIVALSTVA LETA 1976

IGU E.KARDELJA V LJUBLJANI

KARTO PRIREDILA: BIBIJANA SAJKO,XII. 1980

PREBIVALSTVO STAREJŠE OD 65 LET
------------------------------------------------ X 100
PREBIVALSTVO STARO DO 1A LET

INDEKS PO KAT. OBČINAH

POD 50 -PREVLADA MLADEGA PREBIVALSTVA

50,1 -10 0

NAD 100 -  PREVLADA STAREGA PREBIVALSTVA


