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1 .OBLIKOVANJE ELEMENTOV ZA SKLADNEJSI REGIONALNI RAZVOJ V SR
SLOVENI1J1

1.

1.1.

1.2.

lzhodi $¢a

Gospodarska Kkriza je bistveno zaostrila vprasSanje
uspeSnega gospodarjenja s tistimi faktorji, ki jih

zaradi njihovega velikega vpliva na razvoj obicajno

imenujemo kar razvojni Taktorji ali dejavniki. To so
predvsem: prostor z nekaterimi svojimi osnovnimi

znaCilnostmi kot so voda, primerna klima, razvita

prometna in poselitvena infrastruktura, tudi specificna
primernost prostora za nekatere druge izjemne

namembnosti (industrijske cone, posebna odlagalisca
itd.), razpolozljiva delovna sila, njena posebna
usposobljenost oziroma znanje, pa kapital, energija,

surovine itd. Analiza gospodarjenja s temi faktorji pa
nam kaze, da se je zaenkrat povecalo predvsem
pomanjkanje teh dejavnikov, ne pa Se tudi njihova

uspeSnejSa raba oziroma korisScCenje, zato praviloma pada
rentabilnost nalozb oziroma drugace: ritem
gospodarskega razvoja se je upocasnil, pojavlja se
problem tehnoloSkega zaostajanja, nekatere gospodarske

dejavnosti se zaobracajo v lokalne prostore in se vanje
zapirajo in tako umikajo ne samo iz mednarodne, pac pa
tudi iz jugoslovanske in celo slovenske delitve dela.

Reditev i3Cejo v agresivnejSem priti*ku na cone in tako
generirajo inflacijska gibanja, zelo slabo pa se
organizirajo v »meri trajnejSega zniZevanja proizvodnih

stroskov. Pregled petletnih razvojnhi nacrtov celo
pokaze, da vecCji del delovnih organizacij sploh nima
razvitega "strateSkega tipa misljenja” oziroma
oblikovane razvojne strategije. Tiste delovne
organizacije, ki pa presegajo te splosSne trende in se
kljub zaostrenim pogojem F“gospodar jenj ja relativno
uspesSno razvijajo in celo povecCujejo svoje deleZze na
republiskem, jugoslovanskem in mednarodnih trgih, pa
morajo prevzemati Cedalje vecCji del bremena z
narasc¢ajoco ceno druzbene preorganiziranosti ter
produkcijske in upravne neucinkovitosti,

t

IzkuSnje drugih druzb so nam pokazale, da je krizo
mogoce prebroditi predvsem z vis§jo stopnjo
organiziranosti, ki praviloma pomeni oblikovanje novega
ravnotezja med proizvodnimi dejavniki? razvojna Kkriza
navsezadnje ni ni€ drugega kot neuspeSna kombinacija
teh dejavnikov oziroma razpad njihove uravnotezenosti.

Zato pa bi potrebovali praviloma vecji koliCino znanja
0 specificni vlogi vsakega od teh dejavnikov in o
medsebojnem ucinkovanju enega na drugega. Takega znanja
vV manj razvitih regijah (pa tudi v bolj razvitih)
praviloma nimamo, zato so nam kriza kaze predvsem tudi



kot nemo€ Vv oblikovanju razvojnih projektov, kot
pomanjkanje "ustreznih" ali "ustreznejSih" razvojnih
projektov; to nam jJe najvecCkrat 1izgovor za odloCanje za
klasi¢ne 1nvesticije, za katere vnaprej vemo, da so
navidezna reSitev: najveckrat resSitev le za nezaposleno
gradbeno operativo in poveCano breme za delovno
organizacijo, ki se v Kkriznih Casih zainvestira z
vlaganjem v zidove ali tekocCo produkcijo. Kriza pomeni
nujnost, da vecjo kolic¢ino kapitala potegnemo iz
trgovinske iIn produkcijske sfere in ga vlozimo v
razvojne projekte; s tem se seveda poveCa stopnja
tveganja, zato je potrebno iskati vse mozZne povezave,
ki pomenijo neke vrste po-zavarovanje za tako tveganje

oziroma omogocajo relativno vecjo koncentracijo
kapitala in dela, nasproti kateri razvojni projekti
niso ve€ tako problematicno veliki. Tudi to pa zahteva

kvalitetne kadrovske ekipe v delovni organizaciji kot
na ravni obcin; ne toliko v smislu njihovega znanja za
pravilno vrednotenje razvojnih dejavnikov, temveC za
oblikovanje odloCitev, da se pravocasno organizirajo
raziskave o teh moZnostih.

S tega zornega kota so praviloma slabo organizirane in
usmerjene tudi obcinske raziskovalne skupnosti. NJihova
glavna naloga je bila, da s svojim programom dela

zagotavljajo znanja, ki SO nujno potrebna za
sprejemanje pravilnih razvojnih odlocCitev v okviru
oziroma na podroCju svojih obcin. Namesto te, predvsem

razvojne usmeritve, pa se te raziskovalne organizacije
pod vplivom ljudi iz razvojnih oddelkov delovnih
organizacij ali celo iz razvojnih iIn*titucij na
teritoriju posamezne obCine raje spusScajo v dvomljivo
financiranje programov raziskovalnih organizacij,
najraje njihovih fundamentalnih ali poglobljenih
tehnolosSkih raziskav. Tako prihaja do absurda, da se
univerzalne tehnoloSke vraziskave financira v zaprtih
lokalnih Kkrogih; to dejstvo s pridom izkorisSCajo tudi
nekatere raziskovalne organizacije, ki si pustijo svoje
raziskave financirati v Stevilnih obcinah.

Vse to je nedvomno vplivalo na sedanjo situacijo, za
katero je znaCilna naslednja ugotovitev: imamo
razmeroma veliko raziskovalnega dela, rezultati tega
dela pa so marginalni glede na oblikovanje razvojnih
usmeritev v obCinah in regijah, ki zaostajajo v razvoju
oziroma glede na uspeSnost vlaganja relativno velikih

sredstev Vv razvoj. V tej ugotovitvi se izraza tudi
naraS€ajoCe nezaupanje, ki se pojavlja na obeh straneh:
obCine iIn organi, ki se ukvarjajo s skladnejSim

razvojem, cCedalje bolj neradi vlagajo raziskovalno delo
te vrste, raziskovalne organizacije, ki te raziskave
opravljajo, cedalje tezje prihajajo do sofinanciranj a.

Da bi presegli sedanje stanje je nujno potrebno
paricalne raziskave o razvojnih mozZnostih iIn usmeritvah



1.5.

povezati in poenotiti v SirSi projekt, obenem pa
povezati 1In poenotiti tudi interese obcin, organizaci]j
in organov,ki se s to problematiko ukvarjajo. Odpreti
in organizirati je potrebno 3irSo strokovno razpravo o
rezultatih teh raziskav in doseCi druzbeno ovrednotenje
tako rezultatov kot raziskoval nega dela samega oziroma
njegovih izvajalcev na eni strani, na drugi strani pa
tudi  vlaganja v hitrejsi razvoj, kadar to temelji na
poprej Senjm raziskoval nem in strokovnem delu ali kadar
je zasnovano na drugih principih in izhodisScih. Na
osnovi take razprave je treba izloCiti dilentatizem in
nestrokovnost, kjerkoli se pojavljata: v raziskoval nem
in strokovnem delu, Vv pripravi analiz razvojnih
moznosti, planov oziroma njihovi realizaciji. Samo z
doslednejsSo strokovno selekcijo bo mogocCe dvigniti nivo
znanja in vrniti zaupanje v raziskovalno delo na tem

podrocCju.

To so bili motivi, ki so nas vodili pri pripravi
predloga projekta SkladnejsSi razvoj manj razvitih regij

v SR Sloveniji. Projekt smo zasnovali kot trileten, \%
njem Zelimo povezati prakti¢cno vse raziskave, ki
potekajo \% sedmih do desetih raziskovalnih

organizacijah, poenotiti in obnoviti Zelimo podatke o
razvojnih dejavnikih in analizirati te dejavnike na
osnovi skupnega pristopa. Vse ugotovitve naj bi
operacionalizirali v model pospeSevanja skladnejSega
regionalnega razvoja in razvoja manj razvitih obmoCij v

SR Sloveni ji.

2. Glavni cilji projekta in njihova realizacija

2.1.

2.2.

Glavni cilj projekta je oblikovanje uporabnega modela
za uspeSnejSe kombiniranje razvojnih -faktorjev oziroma
komparativnih prednosti, ki se pojavljajo na posameznem
obmoCju in izdelava strokovnih podlag za strategijo skl
adnejSega regionalnega razvoja. Da bi ta cilj dosegli,
moramo s tega zornega kota ovrednotiti rezultate St
evilnih dosedanjih raziskav in opraviti nekaj dodat
nih. Te posamicCne raziskave bodo opravile po

samezne raziskovalne organizacije, ki sodelujejo Vv
izvedbi projekta, upoStevajoC pri tem skupna izhodiscCa

projekta in njegov osnovni cilj. Ovrednotenje
rezultatov pa bo opravljala posebna delovna skupina,
sestavljena iz strokovnjakov teh raziskovalnih

organizacij in drugih organov oziroma organizacij;
njihovo delo bo potekalo v obliki sintetiziranja
rezultatov oziroma kot nastajanje modela, ki smo ga
oznacCili kot glavni cilj projekta.

V. prvem letu naj bi predvsem opredelili razvojne
faktorje, ki po samih regijah najbolj vplivajo na
razvojne premike. V drugem letu bomo poskusali te
faktorje podrobneje analizirati in kvanti ficirati, da



bi jih lahko v tretjem letu poteka projekta povzeli Vv
enoten model, v katerem ne bo oCitna samo njihova
ponderacija, temveC tudi njihovo medsebojno povratno

uCinkovanje. Sele tak pristop bo namre€¢ omogocCil
izogibanje sedanjim temeljnim napakam, ki se kazejo
predvsem v oponaSanju razvoja, ne pa VvV njegovem

komplementarnem zasnavlj anju. Dosedanje analize, zlasti
InStituta za ekonomska raziskovanja in Ekonomskega
centra v Mariboru so namreC pokazale, da oponasSanje ali
ponavljanje razvoja 1izjemno hitro poveCuje stroske
takega razvoja, hkrati pa v obratnem sorazmerju pada
uCinkovitost posameznih razvojnih dejavnikov; oclitno se

tu pojavlja problem relativne saturacije oziroma
zasicCenosti, zaradi katere ppsamezen dejavnik deluje
samo v omejenem obsegu in doloCenem CcCasu. Prav

ugotavljanje teh meja po obsegu in Casu je ena glavnih
nalog Vv re-fleksiji rezultatov posamicne raziskave kot
SO npr. raziskave o poselitvi, 0 transportu, o]
kmetijski ali industrijski produkciji, 0 surovinah in
energiji, o delovnem potencialu in njegovem transportu
itd.



11. GLAVNE ZNACILNOSTI REGIONALNE DIFERENCIACIJE SLOVENIJE

Naravne danosti kot tudi zgodovinski razlogi so vplivali na
to, da so se posamezna obmocCja v Sloveniji razvijala =z
razli¢no dinamiko, kar je pripeljalo do vecCjih regionalnih
razlik v stopnji razvitosti med raznimi obmoc¢ji kot tudi med
mesti in podezeljem. Leta 1971 je bil sprejet Zakon o
ukrepih za pospeSevanje razvoja manj razvitih obmoCij v SR
Sloveniji <Ur.1.SRS, st.4/71). O0d tedaj dalje je v vseh
planskih dokumentih politika skladnejSega regionalnega
razvoja uvrScena med temeljne planske cilje.

Osnova regionalne politike v SR Sloveniji je tezZznja po
aktiviranju vseh potencialnih razvojnih moznosti na
posameznih obmocCjih, kar naj bi postopoma omogoCalo na vseh
obmoCjih enakopravnejsSe pogoje za delo in zivljenje ter
prispevalo Kk zmanjSevanju razlik med manj in bolj razvitimi
obmocCji ter med mesti in podezZeljem.Teritorij manj razvitih
obmoC€ij 1in ukrepi za pospeSevanje njihovega razvoja pa so se
v razlic¢nih planskih obdobjih spreminjali.V obdobju (1971-
1975) so bile opredeljene kot manj razvito obmoCje naslednje
ob&ine: Crnomelj, Gornja Radgona, Lenart, Lendava, Ljutomer,
Murska Sobota, Ormoz, Ptuj, Sentjur pri Celju, Smarje pri
Jelsah iIn Trebnje. Nekateri pospeSevalni ukrepi pa so
veljali tudi za geografski obmocji Brkini in Kozjansko.
PovrSina manj razvitih obcCin je predstavljala 18,9% povrSine
Slovenije, \% njih pa jJe tedaj Zzivelo 18,2% veega
prebi valstva.V naslednjih srednjero¢nih obdobjih se je
Stevilo manj razvitih obcCin postopoma zmanjSevalo,vecCji
poudarek kot prej pa je bil dan manj razvitim geografskim
obmoCjem in manj razvitim obmejnim obmocjem.

V srednjerocnem planskem obdobju 1986-1990 bodo imele statu*
man j razvitega obmocCja obcCine Lenart, Ormoz, Sentjur pri
Celju in Smarje pri Jel3ah ter geografska obmo&ja Slovenske
gorice, Haloze, Kozjansko, Suha Krajina in Pokolpje ter
nekatera obmejna obmocCja.

Za manj razvita obmoCja je znaCilna relativno niZja stopnja
razvitosti proizvajalni h sil iIn njihova manjSa ucinkovitost,
slabsa razvitost terciarnih dejavnosti in druzbenega
standarda, nizja zivljenjska raven prebivalstva in v
vzrocno-posledicni povezavi z vsem tem tudi neugodna
demografska gibanja: poCasna rast, stagnacija ali celo
nazadovanje Stevila prebivalcev in njihova neugodna
starostna struktura.

Manj razvita obmoCja so teritorialno medsebojno povezana Ile
v severovzhodni Sloveniji, medtem ko na drugih obmoc€jih
predstavljajo le otoke. Nobena regija nima v celoti
znacilnosti man j razvitega obmocCja (Se najblizje temu je



pomurska regija), vsa druga manj razvita obmocCja pa so
sestavni del pretezno razvitejSih regij in so funkcionalno

povezana z razlic¢nimi regionalnimi sredisScCi.

Analiza razvojne dinamike v slovenskih regijah in obCinah je

pokazala, daso se v obdobju 1970-1980 praviloma hitreje
razvijale tiste obcCine iIn regije, Vv katerih je bila raven
razvitosti v letu 1970 podpovprecna, pocCasneje pa tiste

obCine in regije, v katerih je bila ta raven nadpovprecna.
Razlike Vv stopnji razvitosti med obcCinami in regijami so se
torej zmanjSale, kar kaze na ucCinkovito izvajanje politike
pospeSevanja razvoja manj razvitih obmoCij ter postopnega
izenaCevanja zivljenjskih in delovnih razmer v slovenskih
obCinah 1in regijah v tem obdobju.

V obdobju po letu 1980 pa se je v zaostrenih gospodarskih
razmerah inob zelo nizki gospodarski rasti polozaj
podpovprecno razvitih obcin zaCel ponovno poslabSevati. To
velja tako za obcine, ki imajo v tem cCasu po zakonu status
man j razvitega obmocCja, kot tudi za druge podpovprecno
razvite obcCine. PoslabSanje njihovega poloZzaja po letu 1980
kaze, da so zaostrene gospodarske razmere, zlasti upadanje
investicijske aktivnosti in omejevanje razvoja druzbenih
dejavnosti najprej in najmoCneje prizadele prav manj razvita
obmocja. Na tak razvoj so poleg =zaostrenih gospodarskih
razmer in manjSih materialnih moZnosti nasploh vplivali tudi
skromnejsSi  pospeSevalni ukrepi za razvoj manj razvitih
obmoCij, Ce jih primerjamo z obdobjem do leta 1980.

V  nekaterih razvitejSih obcinah in regijah so se zaceli

pojavljati elementi depresiranosti, ki Jjih z vidika
dolgoroCnega razvoja ne bi smeli zanemariti, saj bi njihovo

narasSCanje in zaostrovanje lahko vplivalo na pocCasnejSi

(suboptimalni) razvoj Slovenije kot celote. Kot elemente
depresiranosti Stejemo nizjo stopnjo vrasti gospodarskih
investicij, vecjo zastarelost opreme in tehnologije,
upadanje Stevila prebivalcev, spremenjeno starostno
strukturo prebivalcev, pomanjkanje novih razvojnih
konceptov, togo strukturo proizvodnje in podobno.

Analiza gospodarske strukture po regijah in obCinah kaze, da
je© uCinkovitost gospodarjenja praviloma visja Vv bolj
razvitih obcinah in vregijah, ki imajo Z2e dolgoletno
industrijsko tradicijo iIn kljub zastarelosti osnovnih
sredstev dosegajo visSji dohodek, in niZja v manj razvitih
obmocCjih, kjer dosegajo slabSe rezultate predvsem zato, Kker

nimajo ustreznih Kkadrov in proizvodnih programov, ker
zaostaja razvoj terciarnih dejavnosti 1in je gospodarska in
druzbena infrastruktura premalo razvita. V razvitejsih

okoljih, v katerih se kaZejo znaki depresiranosti (hekatera
stara industrijska naselja), pa je velika zastarelost opreme
in tehnologije ter pomanjkanje novih proizvodnih programov
eden od osnovnih omejitvenih dejavnikov nadaljnjega razvoja.

Slovenske obcCine se po gospodarski strukturi zelo



razlikujejo. Gospodarsko mocne obCine so zlasti v centrih
druzbenopolitic¢nih skupnosti (Ljubljana, Maribor, Celje,
Koper...), gospodarsko Sibke obCine pa so v vecCini primerov

na obrobju (zlasti v pomurski in dolenjski regiji). \Y
posebno skupino bi morali 3teti tako 1imenovane primestne
obcCine (pa tudi izvenmestna naSel ja nekaterih mestnih
obcin), ki imajo skromno gospodarsko strukturo in so

uvrs€ene med slabSe razvite slovenske obCine (npr. Maribor-
Pesnica, Sentjur pri Celju, Grosuplje, Litija, del obcCine

Ljubljana Vi¢—Rudnik). Te obCine so zelo odvisne od potreb
teh srediS¢ iIn moznosti, ki jJih nudijo ta sredisSCa za
zaposlovanje v delovno intenzivnih proizvodnjah. Zato jJe
njihova lastna industrijska struktura zelo skromna,
terciarne dejavnosti pa zelo slabo razvite, tako so
prebivalci teh obc¢in prisiljeni zadovoljevati tovrstne
potrebe v bliznjih sredisScih. Nizka stopnja razvitosti

terciarnih dejavnosti postaja vedno pomembnejSi kazalec
nerazvitosti nekega obmocCja.

Za nadaljnji razvoj nekega obmocCja sta osnovnhega pomena dva
waktor ja:

1. razvojna obetavnost obstojeCe proizvodnje =z vidika
razvojne in tehnic¢no-tehnolosSke intenzivnosti, izvozne
usmerjenosti, energetske in surovinske zahtevnosti,
poslovne uspesSnosti, reprodukci jske sposobnosti,

varstva okolja;

2. struktura kadrov v gospodarstvu in mozZnosti njihovega
i zbolj Sanj a.

Ce s tega vidika ocenjujemo razvojne moznosti v slovenskih

regijah, lahko na osnovi dosedanjih analiz ugotovimo:

- da se Vv zasavski regiji pojavljajo izraziti elementi
depresiranosti, da 1ima nizek deleZz razvojno obetavih
proizvodenj v obstojecCi strukturi proizvodnje, da ji
primanjkuje novih obetavnih razvojnih programov, da ima
togo proizvodno strukturo in da je premalo povezana z
drugimi regijami,

- da ima pomurska regija kot najmanj razvita regija zelo
nizek delez razvojno obetavnih proizvodenj \Y;
industriji, da Ji primanjkuje prodornih novih
proizvodnih programov, da je na splo3Sno gospodarstvo
slabSe uspesno; kot ugodno izhodisCe pa ocenjujemo
projekte na podroCju kmetijstva in turizma, za katere
ima regija dobre naravne mozZnosti,

- tudi spodnje-posavska, dolenjska, kraska in goriska
regija 1imajo v obstojeCi strukturi proizvodnje nizek
delez razvojno-obetavnih proizvodenj, primanjkuje jim
razvojnih projektov v industriji in zlasti v kmetijstvu
(kljub ugodnim naravnim moZnostim), manjka Jjim tudi



obetavnih nosilcev razvoja (veCje delovne organizacije
ali S0zD).,

v osrednjeslovenski, savinjski in podravski regiji se
pojavljajo problemi zaradi prevelike osredotocCenosti
proizvodnje v centrih in zaradi zaostajanja obrobnih in
primestnih obcin, Ceprav imajo te regije sicer ugodno
gospodarsko strukturo in dobre kadre. Nujno je
zagotoviti tudi skladnejsSi razvoj znotraj teh velikih
regij, kjer so razlike v razvitosti med obcinami zelo
vel ike.



111. OSNOVNE POLITIKE ALTERNATIVNIH KONCEPTOV DOLGOROCNEGA
RAZVOJA RAZVOJA POSELITVE SLOVENIJE S POSEBNIM OZI1ROM
NA PROBLEMATIKO POSELITVE

Poselitev je samo najbolj viden izraz Stevilnih sestavin
druzbenega razvoja na sploh. Ko govorimo o nacelih
skladnejSega regionalnega razvoja, se nujno ustavimo ob
vpraSsanju kaksen koncept nadaljnjega razvoja poselitve v
Sloveniji bi bil najbolj primeren. Pri tem vsekakor mislimo
tudi na odgovarjajoCe koncepte gospodarskega razvoja in pa
sploh razvoja posameznih sektorjev iIn ustvarjanju ustreznih
Zzivljenjskih i1n delovnih pogojev, pri Cemer tudi varstva
okolja ni 1izzveto.

ze pred desetletji je bilo v Sloveniji sprejeto nacelo
policentricnega razvoja, kaj pa naj si pod tem
predstavi jamo,ni bilo nikoli do kraja razcCiscCeno.Zato si
policentrizem eni predstavljajo na ravni regij v sklopu
Sloveni je,drugi v okviru obCin ali pa Se niZje. Poglejmo si,
kaj je bilo potem,ko je bilo nacelo pol icentri¢nega razvoja
sprejeto Se napravi jenega pri razjasnjevanju razlicnih
staliSC¢ o bodoCem razvoju poselitve Slovenije.

V  sintezi(povzetki strokovnih gradiv,ki zadevajo prostorski
plan Sloveni je),ki jo je leta 1977 izdelal Zavod SR
Slovenije za druzbeno planiranje v sodelovanju z drugimi
ustanovami in posamezniki so vzporedno s plansko demografsko
projekcijo podane tudi nekatere osnovne predpostavke po
katerih naj bi se ravnali pri oceni nadaljnjega razvoja
poselitve v posameznih obCinah.Ta i1zhodiscCa odpirajo le
nekaj dodatnih pogledov na policentrizem:

1.V vseh obcinah Slovenije naj bi praviloma obdrzali vsaj
sedanje Stevilo prebivalcev.To pomeni, da lahko obcCine
oddajo tudi del naravnega prirastka drugim obcCinam.

2. V obcCinah,ki kaZejo tendenco nazadovanja predvsem zaradi
zmanjSevanja Stevila prebivalcev, je treba postopno doseci
ohranitev sedanjega obsega poselitve.

3. \Y obmejnih obcCinah je treba zaustaviti selitveni
odiiv,Stevilo prebivalcev pa naj se zadrzi vsaj Vv obsegu
naravne rasti v mejah obcCine.

4. V obcinah,v katerih je po konceptu policentricCnega
razvoja regionalno sredisce, smo predpostavi 1i maksimalni
mozni razvoj po varianti spontanosti, vendar to velja le,
kadar spontani razvoj ne bi bil pretirano mocan.

%
5. Stremeti je treba za tem, da se razmerja Vv delezih
prebivalstva po regijah SR Slovenije ne spreminjajo v Skodo



manj ranvitih obmoCij (v primerjavi 2 danaSnjim stanjem).To
razmerje pa popravimo tako, da se povecuje delez in Stevilo
prebivalcev v ogrozenih regijah.

6.Predvidevamo mocnejSe vracCanje delavcev,ki so na zacCasnem
delu v tujini.

V analizi razvojnih moznosti SR Slovenije 1986--1995/2000 je
v tabeli 7.1 predstavljeno gibanje Stevila prebivalcev od
leta 1981 do 200l po oceni naravne rasti in po variantah
zmerne koncentracije in disperzije za vsa slovenska
medob&inska obmocCja (regije).

Stevilo prebivalcev Slovenije za leto 200l je za obe

varianti enako, tudi na ravni regij med variantama ni
velikih razlik. Se najveCja razlika je pri osrednji
slovenski regiji ,a Se tu znasa le 15 o000 prebivalcev
oziroma 2.6".. Pac pa so velike razlike med variantama Vv

Stevilu prebivalcev na ravni ob&in, in Se bolj znotraj njih.

Varianta zmerne Kkoncentracije prebivalstva predvideva Se
nadaljnje praznenje nekaterih obmocCij v korist urbanih

aglomeracij in obcinskih centrov. Ta varianta zahteva e
majhne spremembe sedanjih selitvenih teZenj. Glede na
izvedljivost je seveda manj zahtevna, saj ne zahteva

korenitih posegov v dosedanje razvojne teznje v Sloveniji.
Lahko Dbi rekli, da je ta varianta na nek nacin bolj
realisti¢na oziroma verjetna, nikakor pa ni vedno bolj
primerna, Ceprav nekako sledi konceptu pol icentricnega
razvoja Slovenije in predvideva bolj uravnoteZen razvoj
posameznih regij. Varianta disperzije skuSa obdrzati sedanje
Stevilo prebivalcev tudi v obmocjih, kjer prevladuje
odseljevanje, in Kkjer je zaradi slabe starostne sestave
prebivalstva Ze ogrozZzen naravni prirastek. Zahteva velike
napore za zaustavitev pretiranega odseljevanja iz odrocCnih
obmocCi j in doseljevanja v obmoCja koncentracije. Pomeni pa
bolj skladen razvoj vseh obmoCij Slovenije ter preprecCitev
propadanja Stevilnih naselij v odroc¢nih obmocjih.

Prispeva tudi k bolj skladnemu razvoju vseh obmocCij
Slovenije, ohranitvi kulturne krajine v obmoCjih praznenja
in k manjSi porabi kmetijskih povr3in za urbane namene Vv
obmo€jih koncentracije.

Obe varianti predvidevata zmanjSano doseljevanje v Slovenijo
in enako Stevilo prebivalcev Slovenije leta 2001. To bi
poveCalo od 1.890.000 leta 1981 na 2.170.000 leta 2001, kar
je za 280.000 v dvajsetih letih ali 14.000 |letno. Skupni

prirast znaSa nekaj manj kot 15% ali 0,74%/. letno. ce
predvidevamo, da se bo doseljevanje v Slovenijo zmanjSevalo,
bi doseljevanje predstavi jal o 25% porasta Stevila

prebivalcev, ostalih 75% porasta pa bi predstavi jala naravna
rast. Republiski selitveni saldo, ki je leta 1981 znaSal cca
5.000 bi leta 2000 znaSal samo Se 2000. Razlika med
variantama se pokaze Sele pri razporeditvi prebivalstva
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znotraj Slovenile.

\Y variantni zmerne koncentracije gre polovica vsega
republiskega selitvenega salda v ljubljansko regijo, druga
polovica pa se razporedi v ostale regije, skladno z delezem
novo zaposlenih v obdobju 1971-1981 (brez ljubl janske
regije). Po varianti disperzije pa se republiski selitveni
saldo razporedi po regijah skladno s stopnjo zaposlovanja Vv
obdobju 1971 do 1981.

Kriteriji za razporejanje naravnega prirastka v variantah
disperzije in zmerne koncentracije
Osnovne predpostavke variante disperzije so:

- cone, v katerih so ob¢inski centri,obdrie celotno naravno
rast ;

- cone, kjer je Stevilo prebivalcev v obdobju 1971-1981
porastlo, obdrzijo celotno naravno rast;

- cone, kjer se je Stevilo prebivalcev v obdobju 1971-1981
znizalo, oddajo celotno naravno rast in obdrze Stevilo
prebivalcev iz leta 1981.

Poseben problem pa nastopi Vv conah, kjer je zaradi
dolgotrajnega odseljevanja starostno-spolna sestava Z2e tako
slaba, da je naravni prirastek negativen (presezek Stevila
umrlih nad Stevilom rojenih). Po predpostavkah variante
disperzije tudi te cone obdrze étevilo prebivalcev iz leta
1981, primanjkljaj, ki nastane zaradi negativne naravne
rasti, pa se uravnava na ravni posameznih ob¢in in se CcCrpa
iz con s pozitivnim selitvenim potencialom.

Osnovne predpostavke variante zmerne koncentracije so:

- cone, v katerih leZzijo obcCinski centri, Vv vsakem primeru
obdrzijo celotno naravno rast;

- cone, kjer daje ekstrapolacija trenda za obdobje 1971 do
1981 do leta 2001 vecCje vrednosti kot naravna rast,
obdrzijo celotno naravno rast;

- cone, kjer daje naravna rast do leta 2001 vecCje vrednosti
kot ekstrapolacija trenda 1971 do 1981, oddajo vso
raz liko.

#

Selitveni potencial Je torej vsota preseZzkov naravne rasti
nad ekstrapolacijo trenda v posameznih conah. Zbira se na
ravni vsakega medobCinsskega obmoCja posebej in se nato Vv
okviru vsake regije dodeli v 25 izbranih centrov enako kot
pri razporeditvi republiskega selitvenega salda pori

varianti disperzije. To pomeni, da vsako medobCinsko obmocCje
obdrzi celotni naravni prirastek, preliva pa se med obCinami
znotraj obmocCja.

Na tej osnhovi ima dolgoroc¢ni druzbeni plan Slovenije za
obdobje 1986 do 2000 poselitev obdelano takole:



Politika poselitve bo temeljila na zasnovi zmerne
koncentracije, ki predpostavlja, da bo prebivalstvo po
posameznih regijah narasScala v glavnem v skladu z naravnim
prirastkom v teh regijah, Vv vregijah pa bo prisla da
znatnejSe koncentracije v regionalnih sredis¢ih in njihovi
okolici. V skoraj polovici obcCin pricakujemo znatnejSa
koncentracijo prebivalstva tudi v njihovih srediscCih.
NaraSCanje regionalnih in nekaterih obcCinskih sredisS¢ bo
deloma tudi povzrocCilo priseljevanje prebivalcev iz drugih
obmoC€ij Jugoslavije. Druga obcCinska srediSCa pa bodo
obdrzala vsaj naravno rast, medtem ko se bo prebivalstvo
zunaj obmocCja teh srediSC Se nadalje odseljevalo, vendar pa
praviloma ne z demografsko ogrozenih obmoCij. ObCine bodo z
medobCinskim sodelovanjem, ob upoStevanju teh usmeritev
ustvarile razmere, da v nobeni obcini Stevilo prebivalstva
ne bo nazadovala, v ob¢inah ob drzavnih mejah pa bo zadrzZan

vsaj znaten del naravnega prirasta.

DolgoroCna usmeritev Vv ustreznejSo poselitev slovenskega

prostora terja: ustvarjanje dolgoro¢nih razmer za ohranitev
prebivalstva na posameznih depopulacijskih obmocjih z
odpiranjem delovnih mest, Zz razvojem storitvenih in
druzbenih dejavnosti in z izgradnjo infrastrukturnega

omrezja, ter racionalno zaposlovanje, ki bo preprecilo
pretirano koncentracijo prebivalstva v posameznih obmocCjih.
V skladu s predvideno politiko poselitve bo treba hitreje
odpirati delovna mesta, zlasti v pomurski regqgiji, pa tudi
spodnje posavski in podravski.

Pravkar citirana izhodiS¢a iz dolgoroCnega plana Slovenije
sicer nakazejo Zzeleno smer razvoja poselitve, konkretna
opredelitev koncepta za posamezna obmoCja pa je Se vedno
prepuScena pripravijalcem strokovnih gradiv, ne da bi imeli
na razpolago dovolj jasno dodelane kriterije, ki bi jih
morali pri tem upoStevati.

Zato bo tudi ena od nalog projekta: "Skladnejsi regionalni
razvoj....", da pripomore k primarni opredelitvi razvojnih
ciljev posameznih, posebej Se manj razvitih obmocCij
Slovenije. Za dosego teh <ciljev je nujno povezovanje z

SirSimi  (gospodarskimi in drugimi) cilji druZbenega razvoja.

12



1Iv. CILJI IN POTI ZA DOSEGANJE SKLADNEJSEGA REGIONALNEGA
RAZVOJA

Osnovni cilj skladnejSega regionalnega razvoja je, doseci
¢im bolj enake pogoje ra zivljenje in delo v vseh obmoc€jih
Slovenije ob usmeritvi na zmerno koncentracijo prebivalstva
in zagotovitev take poselitve, ki bo omogoCala racionalno
izrabo naravnih in drugih razvojnih moZnosti na vseh
obmocCj ih.

Dosedaj izdelane raziskave, ki so obravnavale problematiko
skladnejSega regionalnega razvoja Vv SR Sloveni ji,so dale
dobre podlage za ugotovitve, katere cilje ZzZeli druzba na tem
podroCju realizirati in s kaksSno dinamiko naj poteka razvoj
v manj razvitih obmo¢jih. Dolgoro¢ni plan SR Slovenije za
obdobje od leta 1986 do leta 2000 med cilji opredeljuje tudi
Liresni Cevanje skladnejSega regionalnega razvoja, pri cemer
eksplicitno opredeljuje, da bodo intenzivnejSi in obogateni
pospeSevalni ukrepi omogoCili hitrejSe zmanjSevanje razlik v
stopnji gospodarske razvitosti, tako da po letu 1990 ne bi
bilo ve¢ obcin, ki bi kot celota potrebovale celovit sistem

pospeSevalnih ukrepov. Tudi usmeritve druzbenega plana FR
Slovenije za obdobje 1986-1990 so naravnane na ta cilj z
navedbo konkretnih pospeSevalnih ukrepov, ki bi jJih

posamezni subjekti morali 1izvajati za dosego tega cilja. Pri
tem pa posebej opozarja, da morajo biti zaradi razlicnih
razvojnih problemov posameznih manj razvitih obmocCij tudi
spodbujevalni ukrepi razlic¢no intenzivni.Osnovna vsebinska
naravnanost ukrepanja, kot jo opredeljujejo planski akti, je
v spodbujanju vlaganj na podlagi interesnega zdruzZevanja

dela in sredstev iIn s tem omogocCanje: postopne preobrazbe
obstojece gospodarske strukture v bolj perspektivno,
hitrejSega razvoja kmetijstva in zagotovitev ustreznih

infrastrukturnih ter drugih razmer.
Racionalna izraba potencialnih moznosti na vseh obmocjih,

zlasti Se aktiviranje naravnih, demografskih
infrastrukturnih in drugih moZnosti v skladu 2z razvojnimi
interesi posameznega obmoCja in Slovenije kot celote,
predstavlja osnovno pot za doseganje skladnejsSega

regionalnega razvoja. Poleg tega pa so in bodo tudi v bodocCe
potrebni posebni ukrepi za pospesSitev razvoja na manj
razvitih in obmejnih obmocCjih, pa tudi na drugih
problematicnih obmocCjih.

Po nasSi oceni pomeni naSa regionalna politika kombinacijo
obeh vidikov razvoja v prostoru.Prvi vidik jJje naravnanost
regionalne politike na ‘"place prosperity"”, ki zahteva
enakomerno porazdelitev proizvodnih in storitvenih
dejavnosti in dodatna sredstva za razvoj nekaterih obmocCij,
cetudi so ekonomski uc¢inki  manjsSi.Drugi vidik pa je
naravnanost na ‘'"people prosperity", ki pomeni doloceno
koncentracijo proizvodnih dejavnosti in delovnih mest v enem



ali vecC srediscCih, ob ugodnejs
omogo€ajo tudi prebivalstvu iz
tem prosperiteto.

h prometnih povezavah, ki
i

i
SirSe okolice zaposlitev in s

Pri oblikovanju politike in ukrepov skladnejSega
regionalnega razvoja Vv Sloveniji bomo morali upoStevati
razlic¢nost razvojne problematike vsaj v treh okoljih:

1. v manj razvitih, pretezno agrarnih ,vkljuCno hribovitih
obmocj ih

2 v mestih in industrijskih naseljih z mocno
koncentracijo proizvodnje 1iIn storitvenih dejavnosti,
kjer se pojavljajo ekonomski, ekoloski, socialni in
prostorski problemi zaradi vse vecCje koncentracije
prebivalstva in proizvodnje zlasti tam,kjer se
pojavljajo elementi depresiranosti.

3. v primestnih obmocjih, za katere je znacCilna velika
dnevna migracija.

Ekonomska politika na podroCju regionalnega razvoja bo
morala ob upoStevanju pogoja enotnega trga iIn gospodarskega
sistema ukrepati zlasti v naslednjih smereh:

. uresniCevanje policentricnega koncepta razvoja

razvoj gospodarske infrastrukture

razvoj druzbene infrastrukture

. usmerjanje rabe prostora

. ukrepi za specific¢na obmoCja(manj razvi ta,hribovita,obm
ejna obmocCja itd).

ORWN R

Pri razvoju posameznih gospodarskih dejavnosti bodo morale
biti upoStevane razvojne prednosti in omejitve posameznih
obmoCij oziroma regij. Zahtevnost procesov prestrukturiranja
gospodarstva bo vecja na -nekaterih obmocCjih, kjer je
obstojeCa proizvodnja razvojno manj obetavna in bo treba
hitreje odpirati nova delovha mesta za Z?e zaposlene (to
velja zlasti za zasavsko in pomursko regijo, pa tudi spodnjo
posavsko, dolenjsko in gorisko regijo).

Z ustvarjanjem razmer za produktivnejSe kmetijstvo bo treba
ohraniti primeren odstotek kmecCkega prebivalstva v vseh
obmoCjih v skladu z naravnimi pogoji za kmetijstvo (zlasti
Se v  hribovitih iIn drugih obmocjih), kjer se Stevilo
prebivalstva zmanjSuje).

ObCine morajo pri odloCitvah o namenski rabi prostora
upoStevati specificne lastnosti nekega obmoc¢ja (npr.
izrazito turisticno ali kmetijsko ali industrijsko obmocCje)
in pospeSevati razvoj komplementarnih dejavnosti ter
razreSevati konfliktne situacije v prostoru (npr.: turizem,
industrija), nikakor pa ne ustvarjati novih, dodatnih
konfliktnih situacij.
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Na specificnih obmo¢jih bo treba Se nadalje podpirati
gospodarski razvoj z dodatnimi ukrepi: davcéne ih druge
olajSave, ki so v pristojnosti republike, ugodnejSi kreditni
pogoji <v pristojnosti bank), s sistemom solidarnosti v
druzbenih dejavnostih), s pospeSenim razvojem gospodarske
infrastrukture <ukrepi v okviru SIS materialne proizvodnje).
Vse to naj potegne potencialne investitorje zlasti s
podroCja industrije in drobnega gospodarstva na manj razvita
obmocCja.

Prizadevanja za skladnejsSi regionalni razvoj morajo biti
tudi sestavni del ekonomske politike in ukrepov na drugih
podroCjih <zlasti Se v sektorski politiki in politiki cen

ter davéni politiki), ker lahko z ukrepi npr. cenovne
politike, ki pospesSuje ali zavira razvoj nekega
gospodarskega podrocja, bistveno vplivamo na razvoj tistih
obmocCij, kjer Jje v strukturi gospodarstva tak sektor
mocnejsSi <npr. kmetijstvo, proizvodnja surovin, proivodnja

sredstev za delo, drobno gospodarstvo).



V. PREDLOG MODELA ZA AKCIJSKI PRISTOP K RESEVANJU PROBLEMA

Raziskava Jje zastavljena tako, da bo zagotovila pogoje za
vzajemno odpravljanje problemov v zvezi s pospeSevanjem
skladnejSega regionalnega razvoja. To pomeni, da bi morali
akcijo zasnovati na iInteraktivnem pristopu, ki bi
zagotavljal odpravljanje problemov manj razvitih obmoCij ob
istoCasnem reSevanju kar najvecC specificnih problemov, ki

zadevajo razvita obmocCja (pretirana koncentracija
proizvodnih dejavnosti in prebivalstva, s tem poslabsa
kakovost bivalnega okolja in pd.>. Tako zasnovana raziskava

pa zahteva interdisciplinarni pristop, ki bo zagotavljal
podlago za konkretno aktivnost s katero bomo odpravljali
ugotovljene probleme in ki bo temeljila na konkretnih
vlaganjih, ki jih bodo spremljali vsi Vv srednjerocnih
planskih aktih opredeljeni ukrepi. TakSen raziskovalni
pristop zahteva kontinuirano aktivnost, ki bo na eni strani
podro€¢no strukturi rana po posameznih specific¢nih znanjih
(industrijske panoge in na to vezana razlicna tehnoloSka
vpraSanja, kmetijstvo, infrastruktura, demografija, socialna
vpraSanja idr.), po drugi strani pa obmoCno organizirana
glede na potrebo spoznanj konkretnih specificnosti
posameznih obmoCij oziroma regij.

Zato raziskava prvenstveno odgovarja na vpraSanje, kako
zagotoviti konkretne rezultate enakomernejsSega regionalnega
in pospeSenega razvoja manj razvitih obmocCij. Model

akcijskega pristopa je zasnovan na naslednjem:

1. Dosedanja praksa uresnicCevanja razvojnih usmeritev na
podrocCju skladnejSega regionalnega razvoja je med
drugim pokazala, da ni mogoCe problemov odpravljati
zgolj z znanstveno raziskovalnim pristopom in s pomocCjo
politic¢nih in ekonomskih ukrepov, ampak je potrebno
model akcijskega pristopa graditi na zagotovitvi
podpore prebivalstva in njegovega neposrednega
sodelovanja pri odpravljanju razvojnih problemov na
doloCenem obmocCju.

2. Projekt naj bi dal strokovne osnove za uspeSnejSo
kombinacijo razvojnih faktorjev oziroma Kkomparativne
prednosti,ki se pojavljajo na posameznih obmoCjih in na
tej osnovi postopna preobrazba obstojece gospodarske
strukture v bolj perspektivno,z lasti tam kjer bistveno

odstopa od temeljnih razvojnih usmeritev SR
Slovenije,Ki so opredeljene \Y; dolgorocCnih in
srednjrerocnih planskih aktih. Zagotoviti bo treba
uspesSnejso kombinacijo razvojnih faktorjev oziroma
komparativnih prednosti, ki se pojavljajo na posameznem
obmocCju.
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3.

V nadaljnjem proucCevanju bo potrebno razdelati koncept
policentric¢nega razvoja SR Slovenije, ki jJe sedaj le
nacelno opredeljen. Predvsem ga je treba opredeliti
glede razvojnih odnosov v okviru omrezja srediSC, to je
odnosov med posameznimi srediSCi (regionalnimi) kakor
tudi do njihovega SirSega zaledja (regije). Ta koncept
bi morali obdelati tako glede nekaterih proizvodnih
dejavnosti in gospodarske infrastrukture ter mreze
druzbenih dejavnosti.

Pri vsem pa jJe treba upoStevati nacela smotrnega
razvoja Slovenije kot celote, kot tudi staliscCa
hitrejSega razvoja posameznih obmocCij.

Pri  pospeSevanju razvoja manj razvitih obmocij mora
biti cilj ne samo hitrejSi razvoj Vv svoji imaginarni
obliki ampak predvsem zboljSanje kvalitete Zivljenja
tamkajSnjega prebi valstva.To zahteva na podlagi
vzpostavitve ustreznega informacijskega sistema
animacijsko aktivnost, ki bo ob objektivnih moZnostih
zagotovila pozitivni subjektivni odnos do sodelovanja v
razvoju. UpoStevati je namrelC treba, da lezi vecina
manj razvitih obmo€ij na obrobju Slovenije =z
neustrezno demografsko strukturo in Stevilnimi delavci
v dnevni delovni migraciji in tudi na delu v tujini.
Le-ti pa predstavljajo pomembne potencialne rezerve
delovnega kontingenta na svojem domicilnem obmocju, ce
bodo na osnovi kvalitetno posredovanih informacij o]
moznostih za zaposlitev, nastanitev, odpiranje obratov
drobnega gospodarstva, kot so obrtne delavnice,
gostisca, trgovine in drugih storitvenih ali
proizvodnih dejavnosti, ugotovili lastne interese. Na
tak nacin bi dokaj uspesSno lahko reSevali enega
klju€nih problemov manj razvitih obmocCij, to Je
demografskega, ki se lahko po drugi strani pozitivno
efektuira pri odpravljanju nekaterih problemov razvitih
obmocCij. ,

Problem razvoja manj razvitih obmocCij je tudi
neposredno vezan na moznosti razvoja industrije. Prav
tako pa se je v dosedanji praksi zelo jasno pokazalo,
da samo z regionalnim interesom po razvoju industrije
tega problema ni bilo moC reSevati. Regionalni interes
se Jje 1izkazoval le sekundarno ob primarno lastnem
interesu 0ZD iz razvitih obmocij, ki se je izkazoval
skozi ugodne pogoje zagotovitve zemljisCa s komunalno
opremljenostjo, cenejsSo delovno silo, uvajanje novih
tehnologij v mati¢ni 0ZD in selitvijo stare tehnologije
v dislocirane obrate ipd. Tudi  vnaprej bi morali
izhajati iz nesporne prisostnosti ekonomskega interesa
po odpiranju industrijskih obratov na manj razvitih
obmoCjih in pri tem koristiti vse pozitivne vidike, ki
sicer kratkoro¢no pogostokrat niso vidni, dajejo pa
velike razvojne perspektive na daljSi rok. Pozitivni
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primeri dosedanje prakse na tem podroCju so se pokazali
v tem, da so se iz zaCetnih obratov s skromno
proizvodnjo in siromasSno kadrovsko zasedbo postopoma
razvili sodobni obrati, ker so omogocCili zaposlitev in
izobrazevanje ambicioznim domacinom, pritegnili pa tudi
predvsem mlade strokovnjake iz razvitih obmocCij, ki v

le-teh niso mogli uveljaviti svojih ambicij. Teh
izkuSenj se kaze sistemsko lotevati z aktivnim
pristopom obojestranskega posredovanja moznosti za

takSne nalozbe ob nadaljnjem zagotavljanju vseh za ta
namen s planom opredeljenih spremljajoCih pospeSevalnih
ukrepov. TakSen pristop pa ne sme biti razumljen kot
prenos tehnolosSkih in ekoloSkih problemov razvitih
obmocCij na manj razvita, ampak predvsem logicna pot

razvoja \Y; osvajanje zahtevnih tehnologij skozi
pridobivanje znanja na sprva enostavnejsSih
tehnologijah, Ki pa morajo ustrezati kriterijem

prestrukturiranja gospodarstva iz dogovora o temeljih
druzbenega plana SR Slovenije za obdobje 1986-1990.

Dosedanje raziskave so tudi jasno pokazale, da je
pospeSen ekonomski razvoj mogoCe doseCi le s hkratnim
razvijanjem industrije kmetijstvain drugih gospoda
rskih dejavnosti.Razvoj kmetijstva na manj razvitih

obmoCjih je Se toliko bolj aktualen, ker lahko delno
pripomore tudi Kk reSevanju enega bistvenih problemov
razvitih obmocCij, to je reSevanje problema tehnolosSkih
presezkov zaposlenih, ki najhujSe zadeva priucene 1in

pol kval i ficirane delavce, Ki bi se morali
reprofesionalizirati in zaposliti na novih delovnih
mestih ob spremenjenih pogojih in v drugih Kkrajih. Ti
ukrepi pa predstavijajo velik druzbeni strosSek z
negarantiranim pozitivnim ucinkom. Glede na to, da je

po drugi strani mnogo neobdelanih in Se vecC slabo
obdelanih kmetijskih povrsSin in manj razvitih obmocjih,
bi bila reagrarizacija v povezavi s pluriaktivnostjo
kmeckih gospodarstev in razvojem drobnega gospodarstva
najustreznejsa resSitev tako za posepesn razvoj
kmetijstva kot tudi za povecan delez aktivnega
prebivalstva na obmocCjih, ki so tudi z drugih vidikov
glede poselitve problematicna (hribovita, obmejna
obmoCja ipd.). Z izborom najustreznejSe kmetijske
proizvodnje in upoStevanjem moznosti afirmacije male in
srednje velike kmetije v povezavi 2z dopolninilnimi
aktivnostmi je mogoCe s kmetovanjem zagotoviti solidno
eksistenco (pozitivni primer je Japonska).

Za odpravljanje obojestranskih problemov tako razvitih
kot manj razvitih Jje pomembna uveljavitev majhnih
gospodarskih enot tako v druzZzbenem kot v zasebnem
sektorju. majhnih gospodarskih enot tako v druZbenem
kot v zasebnem sektorju. S tem bi zagotavljali vecjo
fleksibilnost proizvodnih faktorjev z vsemi pozitivnimi
ekonomskimi ucinki. Poleg proizvodnje se kazZzejo na tem
podrocju velike moZnosti tudi na podroCju turizma in
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7.

drugih terciarnih dejavnostih.

Olede na pretezno nerazvitost velikega dela obmejnih
obmoCij velja bolje izkoristiti prednosti, ki jih
omogoca obmejno sodelovanje po vzoru razvitih
zahodnoevropski h drzav. B pospeSevanjem konkretnih
oblik takSnega sodelovanja bi lahko prispevali
k hitrejSemu razvoju predvsem terciarnih
dejavnosti. S tega vidika so v nasSih obmejnih regijah
moznosti Cezmejnega sodelovanja Se izredno slabo
kori SCene.

Za zagotovitev kvalitete Zivljenja ni pomembna samo
ekonomska rast, ampak tudi zagotovitev moZnosti za
zadovol jevanje in razvijanje drugih potreb
prebivalstva. To zahteva vzporednost razvoja druzbenih
dejavnosti, predvsem osnovnoSolsko izobrazevanje,
zdravstvo, kulturo, Sport in rekreacijo In pa socialno
varstvo za otroke, bolne in ostarele. Pri tem je ob
skréenih materialnih mozZznostih za razvoj druzbenih
dejavnosti izredno pomemben aktivni odnos prebivalcev
do razvojnih problemov na teh podrocjih.

*x*k

PoroCilo o0 sintezni Studijii "Oblikovanje kompleksnega
modela modela skladnejSega regionalnega razvoja SR Slovenije

in

manj razvitih obmoCij" je pripravila medinStitutska

delovna skupina v sestavi:

BRISKI ANDREJ
GOSAR LOJZE

KUKAR STANKA
PINTAR EMIL-MILAN
PRAZNIK BOJAN
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DODATE K i

GLAVNE ZNACILNOSTI DELOVNEGA PROGRAMA PROJEKTA S POSEBNIM
OZI1ROM NA PROBLEMATIKO,KI  JO OBRAVNAVAJO SODELUJOCE
ORGANIZACIJE

Delovni program je kot je Ze bilo omenjeno zasnovan tako, da
omogoCa, da se delo sodelujoCih ustanov Cim bolj vkljucCuje v
enotni koncept projekta. S tem naj bi tudi bilo dosezZeno
¢im vecCje sodelovanje vseh, ki so vkljuCeni v projekt in da
bi c¢im vecCji poudarek dali pospeSevanju tistih usmeritev, Ki
so z2e ali pa vkljucevanju novih.

Projekt je zastavljen v dveh glavnih smereh:

- prispeva naj k razresSitvi naCelnih vpraSanj glede
ustvarjanja pogojev za skladnejsi razvoj na
najrazlicnejSih podroCjih: sektorjih gospodarstva, itd.

- z metodoloskimi in nacCelnimi prispevki iz prve alineje naj
pospesSi delo na raziskavah kakor tudi operativno delo v
posameznih regijah Slovenije. S tem bi tudi delo obcinskih
raziskovalnih skupnosti prisSlo veliko bolj do izraza saj
bi na ravni Slovenije povezovali strokovne izsledke In s
tem omogocali veliko bolj kvalitetne rezultate tudi pri
tistih Studijah, za katere je na razpolago relativno zelo
malo sredstev,

- to naj se odraza =z izdelavo kompleksnega modela za
pospeSevanje razvoja man j razvitih obmocCij Slovenije,
naj omogoCi 1izvajanje ob konkretnih primerih. Kakor
je Ze iz pravkar podane obrazlozZitve razvidno naj bi
posamezne raziskave postopoma dopolnjevale mozaik 2z
regionalnega kot tudi z vsebinskega vidika.

-Delovni program naj bi omogocCil cim bolj uspesno
povezovanje dela posameznih inStitucij. Predpostavi ja vrsto
medsebojnih usklajevanj 1in odpira tudi moZnosti za sprotno

dopolnjevanje. Oglejmo si osnovne misli glavnih skupin
poglavij delovnega programa, ki ga bomo morali seveda po
posameznih toCkah podrobneje razdelati. 0] podrobnejsSi

razdelavi programa bo tudi lazje usklajevati 1in usmerjati
delo sodelujocih:

Navajamo le glavne skupine poglavij oziroma delovnih faz, Kki
so oznacCene z velikimi cCrkami:
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Razvojni cilji z vidika potreb prebivalstva

V  vseh obmoc¢jih Slovenije bi bilo potrebno stremeti
za dosego naslednjih ciljev:

- ohraniti poselitev

- idzboljSati Zivljenjske in bivalne razmere
- zviSati dohodek
- ipd.

¢e hoCemo to doseCi moramo omogoCiti Cim vecCje mozZnosti
za Solanje in zaposlovanje posebej Se mladega
prebivalstva in izboljSati tudi kvalifikacijsko sestava
aktivnega prebivalstva. Vse to zahteva ustrezno Stevilo
in sestavo novih delovnih mest.

Analiza stanja v industriji, gradbenisStvu, trgovini,
obrti itd.

Analiza stanja v kmetijstvu in gozdarstvu
Analiza stanja v gospodarski infrastrukturi

Analiza stanja v druzbeni infrastrukturi

Analiza stanja in teZnja razvoja v pravkar opisanih
dejavnostih naj bi pokazala najprej osnovne znacCilnosti
in pomanjkljivosti v strukturi dejavnosti posameznih
obmocCjih, potem pa predvsem nakazala moznosti za
izboljSanje stanja v vsakem pogledu. Osnovno izhodisScCe
je, da Jje treba najprej opredeliti moznosti za bolj
ucinkovito izkorisScanje obstojecCih kapacitet ter
smotrno uvajanje novih dejavnosti. Posebej na podrocju
kmetijstva je treba posebno pozornost nuditi
dopolnilnim dejavnostim. Sumarij najrazlicnejsSih oblik
novih moznosti za bolj racionalno izkoriscanje delovne
sile pokaze kapaciteto vseh sektorjev dejavnosti
skupno. To se izrazi v naslednjem poglavju

Moznosti za povecCanje Stevila delovnih mest

Soocenje vsote ugotovljenih moZnosti za povecanje
Stevila delovnih mest z oceno demografskih potreb po
novih delovnih mestih, ki je bila izrazena v poglavju A
nam pokaze na bistvena odstopanja od Zeljenega stanja
in tudi na ovire za uresnicCenje poselitvenega koncepta.
V  kolikor je demografska potreba po delovnih mestih v
nekem obmoCju bistveno vecja od skupnih mozZnosti za
povecanje Stevila delovnih mest, ki so bile ugotovljene
ob presoji zaenkrat ugotovljivih Kkapacitet, je to
opozorilo, da je Zzeljeni koncept razvoja poselitve
(npr. prepreciti depopulacijo doloCenega obmoCja zaradi
odseljevanja) tezko izvedljiv. V tem primeru je pac
potrebno ponovno preverjati dodatne moznosti za
zaposlovanje.
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Planski dokumenti, analize in pobude nosilcev razvoja

ter prebivalcev

Kriticno je treba soocati razpolozljiva strokovna

gradiva o usmerjanju nadaljnjega razvoja na obmocCju
posameznih obcCin in pa plane posameznih nosilcev
razvoja in Kkrajevnih skupnosti. Pokazalo se bo, da
razvojni cilji pogosto niso na SirSi ravni usklajeni in
da pogosto ne upoStevajo SirSe vizije in novih mozZnosti

razvoja. Posebej Se v Casu gospodarske krize je treba
nosilcem razvoja nakazati moznosti za bolj optimisticno
in radikalno uvajanje novih pobud. Pri tem je posebej

treba opozarjati tudi na potrebe lokalnega prebival stva
ne pa samo na trzni vidik.

Ustanovitev konzorcija za izvajanje projekta

Najti je treba ustrezni Fformalni okvir za spremljanje
in pospeSevanje realizacije projekta. Delo na projektu
s pripravo predlogov za izboljSanje stanja za razliko
od tradicionalno 1izdelanih planov seveda Se ne more
biti koncano.

Problematika v zvezi 2z zagotovitvijo finanCnih sredstev
za izvedbo 1investicij
V tej skupini poglavij gre za analize, ki naj nakaZejo

kak.Sne investicije so 2z narodno gospodarskega 1in
podjetnisSkega vidika v nekem obmoCju ali za dolocen
sektor primerne. Gre tudi za zagotovitev ustreznih

kadrov ter za vkljucCevanje novih strokovnjakov.

Spremljanje izvajanja projekta - monitoring

Gre za eno od kljuénih sestavin za izvedbo projekta.
Posebno pozornost je treba dati opredelitvi nosilcev
aktivnosti za 1izvedbo posameznih nalog in za ¢im bolj
vsestransko vkljucCevanje prebi val stva in strokovn jakovv
izvajanje projekta. Pomembna je tudi ugotovitev ovir za
izvajanje 1iIn iskanje moZznostmi za njihovo olajSanje ali

odstranitev. Pri kontroli izvajanja projekta je treba
upoStevati tudi spremembe, ki jih vnaprej ni bilo mozno
predvideti in pa tudi nove mozZnosti. Le na ta nacin

.bomo dosegli, da rezultati kompleksnega modela ne bodo
postopoma zastareli.

Analiza uresnicevanja sprejetih projektov z vidika
sploSnih razvojnih ciljev (zaposlitev, poselitev,
dohodek itd.)

Vzporedno z monitoringom je potrebno preverjati tudi
ali razvojni ukrepi , Kki so posledica projekta res
prispevajo tudi k uresnicevanju v zaCetku nakazanih
sploSnih razvojnih ciljev.

Prilagamo skico delovnega programa:
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FINANCIRANJE PROJEKTA IN NJEGOVE OSREDNJE STUDIJE

Vse raziskave, ki jih bodo opravljale posamezne raziskovalne
organizacije, bodo sofinancirane iz sredstev PORS-ov ter
direktnih narocnikov. Delo posebne skupine, ki bo
pripravljala to osrednjo Studijo projekta z naslovom
"Oblikovanje modela skladnejSega regionalnega razvoja manj
razvitih obmoCij" pa bo sofinancirano, po sedanjih
predvidevanjih, iz sredstev PORS-ov in Republiske komisije
za skladnejsi regionalni razvoj.
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Ide ju o projektu intesrslnesa razvoja manj razvitesa ruralnega
obmo€ja v Jugoslaviji se je porodila na 5v plenarnem zasednju
sekcijé FAQ za kmecko druzino (working Party -for Women and
Rural Family in Rural Development at FAQ European Commision on

Agriculture) v Innsbrucku 1980. leta po poroCilu o delu s
kmeCkimi  Zenami v Jugoslaviji in po diskusiji/ ki je porocCilu
sledila. ldeja je bila konkretizirana na FAO seminarju o

veCstranski dejavnosti kmecCkih Zensk (Technical Consultation
on Women and Pluriactivita>v Ljubljani 1983. leta. Po obisku
<field visit) v obCjni Trebnjey kjer sta se seznanili z
dotedanjimi prizadevanji in dosezki te» manj razvite slovenske
obCine» sta se za projekt "Trebnje“ posebej navduSili dr.
Hillde Potthoff» Zvezna republika NemcCija iIn Marija Nejez.

DokonCen dogovor za izdelavo 1. dela Studije mozZnosti pa jJe
bil sprejet na osnovi obiska ekipe FAQ strokovnjakov <7 jalic»
Biet » Potthoff» Nejez ) v maju .1985. Pri izdelavi Studije smo
zaCeli 1intenzivneje delati v septembru 1985» potem ko je bil s
strani slovenske vlade zagotovljen del finanénih sredstev za
to delo.

Projekt TREBNJE” ima za cilj pospeSiti gospodarski m
socialni razvoj manj razvitega obmoCja obCine Trebnje iIn Se
posebej njenega dela Suhe Krajine (to je eno od najmanj
razvitih obmoCij v SR Sloveniji in je upravno razdeljeno med
Stiri obcCine* Trebnje» Novo mesto» KoCevje iIn Grosuplje).

Pricakujemo» da bodo metodolosSke in organizacijske izkudnje»
pridobljene pri tem projektu uporabne tudi za druga obmoCja v
Sloveniji in JugoSlaviji» ki v razvoju zaostajaJdo,

I. UTEMELJITEV PROJEKTA

Tako zastavljen razvojni scenarij ter naravne» ekonomske in

edruzbene danosti obmoCja trebanjske obCine opredeljujejo tudi

koncepcijsko zasnovo naSega razvojnega projekta. Ta temelji na
naslednjih jzhodiSCihT

1. Osnovna proizvodna enota v kmetijstvu Ostaja tudi v bodocCe
druzinska kmetija. Intenziviranje kmetijstva je zato
potrebno nacCrtovati v teh strukturnih razmerah.

2. Glede na majhnost proizvodnih potencialov» kar se v bodocCe
ne bo bistveno izboljSalo» prebivalstvo na kmetijah 2z
osnovno dejavnostjo ne bo polno zaposleno (razen morda na
manjSem Stevilu najvecC jih kmetij). Zato je treba razviti
moznosti za pridobivanje dodatnega dohodka.

3. V cilju povecCanja delovnih potencialov in/ali socialnih
razmer (veC prostega cCasa) kaze zmanjSati dnevno delovno
migracijo 1izven obmoCja obcCine.

4. ZmanjSevanje Stevila kmeSkega prebivalstva se bo Se
nadaljevalo» Ceprav z razmeroma umirjeno stopnjo.

5% Za pridobivanje dodatnega dohodka je smotrno v najvec Ji
meri aktivirati domacCe proizvodne vire.



Za poveCanje dohodka podezZzelskega prebivalstva bo treba
razvijati gospodarske aktivnosti v dveh smereh*

a) Za prebivalstvo na kmetijah bo potrebno razviti dopolnilne
dejavnosti in vzporedno intenzivirati osnovno kmetijsko

proizvodnjo» Gre za dve skupini dopolnilnih dejavnosti*

<l> dopolnilna kmetijska proizvodnja kot ae npr.
pridobivanje Cebeljih proizvodov» pridelovanje
zdravilnih zeliSC» semen in vrtnin ter sadja za

predelavo » kar so vse delovno intenzivni proizvodni
programi in

<2) nekmetijske dopolnilne dejavnosti kot so domaCa obrt»
kmeCki turizem in industrijsko delo na domu.

VeCina teh dejavnosti bo povsem nova v tem prostoru» zato
bo treba za njihovo uvedbo opraviti obsezno strokovno in
organizacijsko delo. Z vidika uvedbe dopolnilnih dejavnosti
pa Jje treba intenzivirati tudikmetijstvo in izboljSati
delovno storilnost <produktivnost ) v kmetijstvu. S tem bomo
dosesli dvojni uCinek™*

(a) povecCanje dohodka iz kmetijstva in

<b) zmanjSanje Porabe delovhega Ccasa» kar bo sprostilo

de lovne potenciale za dopolnilne dejavnosti .

b) Za delovno silo» ki danes dnevno migrira izven obmocCja
ob¢ine iIn za delovno silo» ki. se bo s kmetij tudi v bodoce
Se sprosScala» pa bo nujno treba ustvariti dodatne delovna
mesta v industriji. Glede na to» da bo obstojeCa industrija
na obmoCju s povecCanjem svojih zmogljivosti v prihodnjih 15
Jetih lahko dodatno zaposlila komaj naravni prirastek
prebivalstva» bo potrebno poiskati investicijske mozZnosti
za to industrijo zunaj obmoCja. NekajJ delovne sile bo
gotovo lahko angazirala tudi razSiritev obrtnega
gosp odarstva v kooperacijskjh aranzmajih z industrijo <tudi
razvoju te dejavnosti jé dan v dolgoroCnem planu obcine
poseben poudarek). Verjetno pa bo v tej smeri ucCinkovala
tudi uvedba dopolnilnih dejavnosti na kmetijah.

eSmatramo» da Je predlagani razvojni koncept za obcino Trebnje
na sedanji stopnji njenega gospodarskega razvoja najbo"! j
smotrn. Koncept hitrejSega industrijskega razvoja bi bil morda
ekonomsko bolJ uspeSen» toda sprico razmeroma Sibke kapitalne
sposobnosti gospodarstva v obCini in v republiki in sprico
Ome jen i.h moznost i p lasma ja indust.rijskih i.zdel kov ni
uresnicljiv. To pa hkrati preprecuje tudi hitrejso
koncentracijo proizvodnih zmogljivosti kmetijstva» ki bi sicer
manjSemu Stevilu kmetov omogoCil vecji dohodek. Predlagani
razvojni prosram temelji na individualnem aktiviranju domacih
proizvodnih resursov» to pa je predvsem delovna sila» ki zdaj
nidovolj ucinkovito angazZirana <nizka produktivnost in velike
¢asovne iz.aube z dnevno migracijo).

Ustvarjanje novih delovnih mest. znotraj obmoCja in veclja
zaposlenost, delovne sile bosta zmanjSala dnevno delovno
migracijo izven obmocCja in preprecCila depopulacijo. To pa bo
imelo za posledico» da bo veCji del narodnega odhodka» ki. ga
ustvari domacCe prebivalstvo» ostal doma» kar bo omogocCilo
hitrejsi nadaljnji razvoj gospodarstva in druzbene
1n Prastitkture v obmocCju.



I . ZAKLJUCKI

-A» CILJ PROJEKTA

Na osnovi analixe stanja ekonomsko-socialnih razmer n
razvodnih Problemov v obCini Trebnje Jlahko definiramo cil]j
proJe kta takoleT

3» poveCanje dohodka podezeiskesa prebivaistva

2. izboljSanje splosnih Zivljenjskih razmer na podezZelju

3» ohranitev poseiljenosti podezelja.

Cilj projekta se nanaSa prvenstveno na obmoCje Suhe Krajine v
obCini Trebnje, Zaradi obstojecCih in bodoCih gospodarskih in
drusih druzbenih interakcij tesa ovmoCja z okoljem» pa jJe
mosoCe razvoj Suhe Krajine obravnavati le v kontekstu razvoja
celotne obcCine iIn SirSe dolenjske resije» \Y; nekaterih
sesmentih pa celo v kontekstu razvoja celotne republike*.

v.B. RAZVOJNA STRATEGIJA

Predvidevamo» da bo te cilje mosoCe dosecCi z naslednjo

strate»ijoT

intenzivirati obstojeCo kmetijsko proizvodnjo»

. razviti dopolnilne dejavnosti na kmetijah»

razSiriti obrtno dejavnost zlasti v povezavi z industrijo»
zmanjSatiL® dnevno delovno disracijo in Casovno strosSkovno

distanco povezano z vsakdanjim odhodomPodezelskega

prebivalst.va na dé&lo»

5. zgraditi nove industrijske obrate»

6. 1izboljsSati komunalno in socialno infrastrukturo »

PWN R

.C. MOZNOSTI ZA NOVE DOPOLNILNE DEJAVNOSTI

C.1. Dopolnilna kmetijska proizvodnja

C.1.1. Omenjena je Z2e umestnoet veCjesa pridelovanja krompirja :za
potrebe predelovalne tovarne KOLINSKA. Ta dobi zdaj komaj
polovico surovine iz obmoCja domaCe obcCine. Potrebno bi bilo
razSiriti sorte z vecCjimi pridelki, iIn vi$jo vsebnostjo Skroba.
Poles tesa bi za potrebe te tovarne najbrz lahko vpeljali tudi
pridelovanje hrena in Cesnha. Preuciti bi kazalo naravne
moznosti in ekonomsko wuspeSnost pridelovanja za ti dve
vrtnini» Kki jih zdaj Se ne pridelujejo.

C.1.2. Tudi industrija Pija€¢ DANA odpira moznosti za povecano
pridelovanje sadja» predvsem JasodiCcja» Potrebno bi bi30
preveriti primernost naravnih razmer» ekonomsko zanimivist te
proizvodnje in razpolozljive delovne zmogljivosti» saj sre za
proizvodnjo z izrazitimi delovnimi konicami.

C.1.3. MIIDEX iz Ljubljane ponuja zelo zanimive mozZnosti
sode3ovanja <krelitiranje» strokovna sluzba» socia3na varnost )

na podroC ju pridelovanja medu in drusih Ccebeljih proizvodov.
Moznosti plasmaja teh proizvodov» ki jih clodeluje iIn prodaja
Meclsx » so prektic¢no neomejene. Preucliti je treba» kakSne so
pasne razmere na tem obmoCju in kak3no obremenitev s cCebeljimi
druzinami ta prostor lahko prenese.



1.4. lovarnA zdravil KRKA iz Novesa mesta kaZe interes za
poveCan «ikup zdravilnih zelisc in pripravljenost za
adii.“luvan je pri  plantaznem pridelovanju v svojem neposrednem
zaled ju- Doslej dobiva ve€ino surovjn iz z&lo oddaljenjh
obmoCij (Srbija» Dalmacija). Preveriti je treba» katere vrste
zdravilnih zeliS€ so primerne za ekoloSke razmere naSega
obmoCja in kakKne ekonomske ucCinke je mogoCe priCakovat i.
Akcija za nastavitev potrebnih poskusov je 2& v teku»

«1.5. ObmoCje je primerno tudi za pridelovanje semen (zadostna
izoliranost rastiSC¢ ). Semenarsko Podjetje SEMENARNA iz
Ljubljane kaZe zanimanje za odkup semen za razlicne poljsScCine
in vrtnine. Ne poznamo pa ekonomic¢nosti niti dovolj Podrobno
tehnoloSkih zahtev take proizvodnje.

1.6. Pridelovanje vrtnin za prede?lavo je bilo na tem obmoCju ze
bolj razSirjeno kot Jje danes. Ker se zdi ta proizvodnja z
vidika naSega projekta zanimiva» Je potrebno preveriti vzroke
tesa zmanJSanJa .

1.7. Naravne razmere omogoCajo ‘tudi. razSiritev ovcCereje.

MoZnosti za to dejavnost je treba ekonomsko bolje preucCiti.

Zdi se» da bi bilo treba ovcCerejo nujno nasloniti na druse*

dopolnilne dejavnosti 1iIn sicer ™

(1) pletilJdstvo» ki bi z dodatno» morda celo ekskluzivno
obdelavo volne povecalo vrednost tesa trzno sicer
nezanimivesa proizvoda in

(2) turizem» preko katerega bi lahko wugodno Plasirali ovc¢ji
sir in jagnjetino kot delikatesne proizvode?»

2. DRUGE DODPOL.NILNE DEJAVNOSTI

2.1. DomacCa obrt. Gre za 1izdelovanje uporabnih predmetov pa
tudi predmetov z dekorativno in uporabno -funkcijo» ko sof
razni izdelKki iz lesa» protJda» Z2gane sline» pa vezenine»
Pletenine 1in podobno. Za tovrstne izdelke specializirana
trgovska organizacija DOM iz 1JublJane <ki 1ima dolgoletno
trediciJo in Siroko razpredeno trgovsko mrezo v Jugoslaviji 1in
v tujini) kaZze? veliko zanimanje? za sodelovanje v projektu» Z
izdelovalci teh predmetov razvija tudi pogodbeno sodelovanje»
ki obojestransko zagotavlja Plasma 1izdelkov» Potrebno bo
preuCiti» katere od teh dejavnosti so na obmoCju tradicionalno
poznane? ter kakSna sta znanje? in pripravi Jenost za to delo med
srednJo in mlaj3o seneraciJo.

1.2, Blizina termalnih zdravilis¢» bogastvo kulturno
zgodovinskih znamenitosti» este?tske kvalitete pokrajine 1in
tradicionalna gostoljubnost prebivalcev nudijo tudi zozZnosti
zd& razvoja kme?Ckega turizma» zlasti Se Vv tesni povezavi z
zdravilisko turistic¢no dejavnostjo gospodarske organizacije?
KRKA iz Novega mesta. Vse te kvalitete so Se premalo proucene
in ovre?dnote?ne z vidika turisticne? ponudbe?» kar bo vsekakor
treba opraviti.

2.3. Ekonomsko zelo zanimiva dopolnilna dejavnost Je lahko
delo na domu (ne zahteva prakticno nobenih vlaganj ). Mislimo
na posodbeno socelovanJde (dodelava» montaZza» ipd») drobnih
industrijskih izdelkov iz programa industrijskih obratov» Ki
ga — zlasti Zenske — lahko opravljajo na domu. Ugotovili smo»
da domacCa industrija v teJ smeri ne ponuja moznosti» razen



morda tovarne ISKRA (Mokronog » vendar bi kazalo pogledati» cCe
morda nudi do take mozZnosti industrijski obrati zunaj obmocCja»
Nekaj primerov takega dela za industrijo konfekcije na tem
obmo€ ju zZze jmamo»

C.3.
Med temi moznimi dopoplnilnimi dejavnostmi se kazejo kot
posebno primerne in uresniCljive Z2e v prihodnjem 5 letnem
obdobju tister ki so navedene pod naslednjimi zaporednimi
Stevilkami*
C.l.1.r C,1,2,r C.I»3»» C.1.6»» C.2.1- 1iIn C»2.3.

F*ridelovanje zdravilnih zeliS¢ (C.1.4.) bo mogoCe natancneje
razSiriti Sele ¢Cez 4 do 5 let* ko bodo znani rezultati
poskusnega sojenja teh kultur na preucevanem obmoCju» Vsekakor
pa Je treba v okviru projekta v prihodnjih letih izpeljati te
poskuse» Podobno velja za pridelovanje semen <C»1»5»)»

Ovcjereja (C.1.7.) po mnenju strokovnjakov pospeSevalne sluZbe
v KZ Trebnje in tudi v Centru za pospeSevanje kmetijstva pr
Zadruzni zvezi Slovenije zaenkrat na tem obmoCju nima
perspektive niti ne posebnih prednosti. Zato Vv projektu
zaenkrat tesa ne ®YL vk3juceva3j..

Kmecki turizem (C.2*2.) zahteva dobro urejeno komunalno
infrastrukturo»urejen izsled vasi iIn posameznih kmetij ipd»
kar bo moso.Ce doseCi Sele proti koncu realizacije projekta ali
v njegovi nadaljevalni fazi. Zato bo mogoCe kmecCki turizem
masovneje vkljuCiti v razvoj obmoCja Sele kasneje» Vsekakor pa
kaze v okviru projekta moZznosti za vrazvoj te dejavnosti
podrobneje preucCit) 1iIn vzposiavitj test.ne primere takih
kmetij .



R.O. BIOTEHNISKA FAKULTETA, VTOZD ZA AGRONOMIJO

OSNUTEK RAZVOJINEGA PROJEKTA TREBNJE IN
DELOVNI PROGRAM ZA LETO 1987

31.

1v.

ORGANIZACIJA PRIPRAVE PROJEKTA

Projektni svet
- zagotovi druzbeno verifikacijo ciljev projekta in projekta

samega
- sprejme razvojni program (projektno Studijo) 1in strategijo

uresniCevanja projekta
- zagotovi TfinanCna sredstva za izdelavo projektne Studije

Projektni tim

- izdela projektno Studijo

METODA PRIPRAVE PROJEKTA

Temeljna nacela

- omogocCiti celovit razvoj

- dzrabiti prvenstveno lokalne potenciale

- uporabiti vse Z2e pridobljeno znanje, 1izkuSnje 1in poglede
strokovnjakov iIn prebivalcev

- vkljucCiti Z2e v pripravo projekta nosilce razvoja in pre-
bival stvo

- interdisciplinarni pristop

Za opredelitev razvojnih ciljev, ugotovitev in analizo
problemov ter iskanje reSitev iIn ukrepov so uporabljeni:

-~ =

- MSE metoda (v najrazlicnejSih fazah)
- tehnika posvetov

- metoda anketiranja
parcialne ekspertize za posamezna strokovna vpraSanja

ANALIZA STANJA RAZVOJNIH TRENDOV IN RAZVOJNIH MOZNOSTI
(Zze opravljeno)

PROJEKCIJA DEMOGRAFSKIH IN DELOVNIH POTENCIALOV

- vkljuCevanje 1in izkljuCevanje Solskih in delovnih kontin-

gentov
- rezerve kmecke delovne sile



- zaposlitvena bilanca

- kvalifikacijska sestava aktivnega prebivalstva

- moznosti izboljSanja sestave aktivnega prebivalstva
- ocena potreb po delovnih mestih

V. RAZVOJ GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI
1. Kmetijstvo

1.1. Tradicionalne dejavnosti intenzivirati, kar zahteva

- veCjo uporabo gnojil

- boljSe obdelovanje zemlje

- boljSo tehnologijo pridelovanja krme

- uporabo kakovostnejSih semen in Zivine

1.1.1. V govedoreji razvijati kombinirano proizvodnjo
(mleko+meso)

- razSiriti rejo svetlolisastega in sivorjavega goveda
v kombiniranem tipu

- pospeSiti pretapljanje in selekcijo

- izboljsati krmljenje, kar zahteva

- razSiritev postopkov spravila iIn konserviranja Kkrme,
ki zagotavljajo boljSo kvaliteto

- ureditev paSnikov na opuScenih travnisSkih povrSinah

1.1.2. Pri pridelovanju krompirja dosecCi

- veCje hektarske donose sprostitev nekaj zemlje Icl
druge poljscine

- prilagoditi izbor sort potrebam trga (industrija,
konzum)

- preucCiti umestnost razSiritve pridelovanja semenskega
krompirja

iti tudi nove oziroma dopolnilne pro-

1.2. Kaze vpeljati ali razsir
tijstv ki zahtevajo vecC delovne

izvodne programe v kmet
sile.

1.2.1. Pridelovanje sadja v starih sadovnjakih obnoviti

- izboljSati oskrbo drevja iIn gnojenja
- preucCiti moznosti za konsumno prodajo neSkropljenega
sadja
- preuciti mozZznosti za predelavo neSkroplje
specialen program predelovalne indur.tr



1.2.

1.2.

1.2.

1.2.

1.3.

4.

5.

6.

Pridelovanje jJagodiCja in drugega sadja za lokalho sadno-
predelovalno industrijo (ribez, jagode, visnje)

- urediti nasade
- usposobiti pridelovalce (nhove kulture?)
- organizirati odkup

Uvedba pridelovanja leSnikov - za predelovalno industrijo
(Kolinska). -1iU* k.*

Vsi ti dopolnilni programi zahtevajo obCasno veliko
delovne sile, kar bi lahko reSili tako, da bi ob delovnih
konicah (obiranje”™ vkljucCevali Solsko mladino in zaposlene

Vv industriji.

Razvoj cCebelarstva, ki lahko predstavlja dopolnilno ali
profesionalno dejavnost

- pridelovanje medu
- pridelovanje maticnega mlecCka
- pridelovanje drugih cCebeljih proizvodov
- zahteva usposobitev Cebelarjev za nove proizvodne

programe, ki zdaj niso razSirjeni.

WX >

Glede na blizino velike farmacevtske industrije se za
mbodocnost kaZe kot zanimiva dopolnilna kmetijska dejav-
nost tudi pridelovanje zdravilnih zeliS€. Ker pa s to
proizvodnjo na tem obmocCju ni nobenih izkuSenj, vkljucu-
jemo v tej fazi v projekt eksperimentalno pridelovanje

teh kultur.

Podobno velja tudi za pridelovanje semen.

Modeli kmetijskih obratov

Za pospeSevanje intenziviranja kmetijstva (glavne in do-
polnilne dejavnosti) iIn za spremljanje ucinkov projekta
bomo razvili naslednje modele kmetijskih obratov:

a) govedorejska kmetija (GK)

b) govedorejsko-poljedelska kmetija (G-PK)

c) govedorejska ali govedorejsko-poljedelska kmetija s
pomembnim deleZzem zelenjadarske proizvodnje

d) GK ali GPK s pomembnim delezem sadjarske proizvodnje

e) GK ali GPK s cCebelarsko proizvodnjo



t) kmetija z nekmetijsko dopolnilno dejavnostjo (dom.obrt,
delo na domu...)

g) meSana kmetija brez dopolnilnih dejavnosti
(zaposlitev kmetija)

h) meSana kmetija z dopolnilnimi dejavnostmi

Pri tem zasledujemo ciljlrazviti elemente nacrtovanja v
taki obliki, da bi lahko za vsako kmetijo glede na njeno
velikost in glede na Stevilo in sestavo druzine nasSli
dohodkovno najbolj primerno kombinacijo dejavnosti.

1.4. Nosilci razvoja: KZ Trebnje v poslovni povezavi z DANO,
KOLINSKO, ETO ter Medexom za podroCje cCebelarstva.

2. Dopolnilne dejavnosti za kmetije

2.1. Domaca obrt

- Doslej so nekatere dejavnosti domaCe obrti sicer tradicio-
nalno poznane, a se 1izvajajo zgolj v ljubiteljskem obsegu
oziroma za lastne potrebe. Proizvodnja izdelkov domace
obrti za trg -nima. tradicije, zato bo potrebno inten-
zivno in nacrtno pospeSevalno delo za uvedbo te dejavnosti
ter dobra organizacija izde.lovanja in odkupa.

- V poStev pride izdelovanje predmetov iz lesa, gline, slame
in tekstila. V zacCetku bomo dali poudarek lesenim izdelkom
in vezeninam oziroma pleteninam. Za posamezne vrste izdel-
kov bomo izdelali input-output model (fizi¢no in financno)
za modiUarni obseg proizvodnje in izbrali nekaj vzorcenih
kmetij, na katerih bomo prakticirali uvajanje te dejavnosti,
kasneje pa preverjali tudi njeno ekonomsko uspeSnost.

- Nosilec: KZ Ljubljana v sodelovanju z DOM-om.

2.2. Kmecki turizem

- Za obseznejSi razvoj te dejavnosti za zdaj Se ni pogojev.
V projekt bomo vkljuCili podrobnejSo preucitev moznosti
razvoja te dejavnosti in ureditev nekaj vzorénih turistic-
nih kmetij ter ustanovitev turisticCnega drusStva.

- Nosilec: KZ Trebnje in turistic¢no drustvo Trebnje



2.

3.

3.

Industrijsko delo na domu

- Za zaCetek bomo skuSali razSiriti dejavnost, Kki Ze tece
v sodelovanju s tovarno Almira. ProucCitev oziroma iskanje
nadaljnjih moZnosti bo ena razvojnih nalog projekta.

- Za pospeSevanje te dejavnosti bo treba ustanoviti posebno
delovno skupino bodisi pri obcini bodisi v okviru projekt-
nega konzorcija.

Gozdarstvo

Glede na kvaliteto gozdnih sestojev gozdarstvo ne nudi osnove
za razvoj dopolnilnih dejavnosti ali za razvoj industrije.
Gozdarska proizvodnja se bo dvigala v skladu s planskimi pred-
videvanji, kifza naS projekt nimajo posebnega pomena. Zato
gozdarstva podrobneje ne obravnavamo.

Industrija in drobno gospodarstvo

Medtem, ko bi razvoj dejavnosti 1. do 3. predvsem omogocil
izboljSanje dohodka kmecCkega prebivalstva in deloma morda
zmanjSal tudi dnevno migracijo, naj bi pospeSen razvoj indu-
strije iIn drobnega gospodarstva zmanjSal odseljevanje in
dnevno migracijo prebivalstva, na velike razdalje. MozZnosti
so sicer precej omejene, odpirajo pa se v naslednjih smereh:

4.1. 1l1zboljSanje obstojeCe industrije

Gre zlasti za boljSo izrabo obstojecCih zmogljivosti tudi z
uvedbo dodatnih delovnih izmen, za vkljucCitev novih proiz-
vodnih programov na obstojecCih zmogljivostih, za povecCanje
proizvodnih zmogljivosti 1in uvajanje novih proizvodov.

4_.2. Postavitev novih industrijskih obratov, za kar bo treba

ugotoviti in pridobiti predvsem interes zunanjih investi-
torjev

4_.3. Razvoj obrti in drobnega gospodarstva predvsem kot indu-

strijsko kooperacijo z domacCimi ali zunanjimi industrij-
skimi obrati. Za razmah te dejavnosti bo treba angaZirati
tudi zasebni kapital in zagotoviti spodbudne pogoje za usta-
novitev obratov.

4 .4 . Nosilci razvoja: industrijski obrati, konzorcij za realiza-

cijo projekta, SOb Trebnje



VI. RAZVOJ NEGOSPODARSKIH DEJAVNOSTI

Da bi omogoCili hitrejsi razvoj gospodarstva in boljSe Zivljenjske
pogoje za prebivalstvo, bo treba vzporedno razvijati tudi negospo-

darske dejavnosti, kar sicer Z2ze tudi danes teCe. Sem sodi:

1. posodobitev cestnega omreZja

2. izboljSanje prometnih povezav zlasti z najbolj oddaljenimi
naselji

razSiritev telefonskega omrezja

c¢imprejSnje dokonCanje vodovodnega omreZja

ureditev podezelskih naselij

izboljSanje zdravstvene sluzbe

izboljSanje otrosSkega varstva

izboljSanje osnovne preskrbe prebivalstva

pozivitev kulturne in rekreacijske dejavnosti

© 0o ~NOO 01~ W

Nosilec: SOb Trebnje in druge odgovorne ustanove in skupnosti ob
neposrednem sodelovanju prebivalstva.

VilI. PROGRAM USPOSABLJANJA ZA NOVE DEJAVNOSTI

Tako intenziviranje ali izboljSanj-e obstojeCih dejavnosti kot
uvajanje novih bo zahtevalo novega znanja, ki ga bo treba prebi-
valstvu nujno posredovati. V tem smislu bodo potrebne naslednje
aktivnosti :

1. Za intenziviranje kmetijske proizvodnje in uvedbo dodatnih
proizvodnih programov:

- izobrazevalni tecCaji za kmete o novih tehnologijah pridelo-
vanja, 0 gnojenju, o pomenu kvalitetnih semen in zivali itd.

- strokovni ogledi uspeSnih kmeti]j

- demonstracijski poskusi

- priprava strokovnih navodil

- zagotovitev strokovne literature

Nosilec akcije: KZ Trebnje ob pomoCi Kmetijskega zavoda
Ljubljana in drugih strokovnih ustanov
2. Za uvajanje cCebelarstva:

- informativna predavanja s ciljem posredovanja temeljnih
informacij in animiranja za to dejavnost
- strokovni ogledi posameznih nacinov in smeri cCebelarjenja



- zagotovitev strokovnih nasvetov

- Sola za cCebelarje

- zagotovitev strokovnih navodil in literature

- organiziranje cCebelarskih krozkov za mladino, zagotovitev
in usposobitev mentorjev

Nosilec akcije: Medex in KZ Trebnje , la .

3. Za domaco obrt

- informativna predavanja

- teCaji za izdelovanje posameznih 1izdelkov

- organiziranje krozkov za mladino, zagotovitev In usposo-
bitev mentorjev

Nosilec: DOM in KZ Trebnje wed\o#r 2« dr*.

4. Delo na domu

- informativna predavanja
- teCaji za izdelovanje posameznih izdelkov

Nosilec: zainteresirana industrijska delovna organizacija.

«

VI11. PROGRAM PREUCEVANJA NADALJNJIH RAZVOJNIH MOZNOSTI

Ze zdaj so evidentirane Se nekatere razvojne moznosti, katerih
preuCitev pa zahteva vecC cCasa ali pa bodo uresnicCljive Sele

kasneje :

1. mozZnost pridelovanja zdravilnih zeliSC. Poskusi so deloma
ze zastavljeni;

2. pridelovanje semen za poljsSCine 1in vrtnine;

3. razvoj kmecCkega turizma;

4. razvoj tranzitnega in stacionarnega turizma ob navezavi na
bodoCe tranzitne cestne in ZelezniSke povezave drzZavnega
pomena, ki bodo Sle Cez ozemlja obcline Trebnje

IX. ORGANIZACIJA 1ZVAJANJA PROJEKTA

1. Konzorcij za uresniCitev projekta

Projekt bodo uresnicCili: obCina Trebnje ob pomocCi Sirse
druzbene skupnosti, investitorji za posamezne dejavnosti

in prebivalstvo obCine Trebnje. Zaradi StevilCnosti izva-
jalcev in heterogenosti akcij bo potrebno Imenovati ta
operativni koordinacijski organ, ki bo spodbujal 1in usklajeval
aktivnosti v zvezi z uresniCevanjem projekta.



Konzorcij Jje operativni organ obCine in ga ta tudi imenuje.

Konzorcij sestavljajo predstavniki: obcCine trebnje (predsed-

nik), medobcCinske zbornice za Dolenjsko, predstavniki najbolj

tangiranih krajevnih skupnosti, predstavniki nosilcev razvoja,

ki so: KZ Trebnje, Dana, Kolinska, Medex, Dom, Krka Novo mesto,
Turistic¢no drusStvo Trebnje, odbor za pospeSevanje dela na domu ~

kt-Wyita» in drugi potencialni investitorji s podrocCja industrije in drob-

nega gospodarstva, predstavniki DPO.

Naloga konzorcija: *

- spodbujanje razvojnih dejavnosti

- usklajevanje razvojnih aktivnosti

- priprava investicijskih programov (kjer Se ni konkretnega
nosilca)

- zagotovitev analiz z vidika ekonomske ucinkovitosti nalozb
in trznih analiz

- zagotavljanje finan¢nih sredstev za nove naloZbe

- izpeljave investicij oziroma pridobivanje investitorjev

- opredelitev drugih nosilcev razvoja

- zagotavljanje in skrb za usposabljanje kadrov

- vzpostavitev monitoringa.

Konzorcij po potrebi lahko imenuje posebne delovne skupine
za posamezna podrocja.

2. Monitoring (strokovno spremljanje izvajanja projekta)

To delo se zdi potrebno zaradi sprotnega ugotavljanja in ana-
liziranja morebitnih zadreg pri uresnicCevanju projekta, ki bi
zahtevale preusmeritev akcij, spremembo pristopov, spremembo
oziroma dopolnitev funkcionalnih ciljev ipd.

Monitoring izvaja posebna strokovna skupina, ki jo imenuje
konzorcij. Sestavljajo jo kljucéni clani strokovnega tima

(po potrebi) tudi strokovnjaki iz prakse in/ali drugih stro-
kovnih ustanov, ki lahko stalno ali obcCasno sodelujejo v
monitoring skupini.

Vodja monitoring skupine je clan konzorcija.

Monitoring zajema:

- strokovno spremljanje izvajanja projekta (opredeliti nacin
spremljanja)

- zbiranje in izmenjava informacij



[ - definiranje in analiza ovir pri

vanja projekta in njegovih ciljev

izvajanju proejkta

oblikovanj»; ukrepov za odstranitev ovir
iskanje nov il razvojnih smeri, ukrepov in zmoznosti
na koncu doloCenega obdobja opravi tudi analizo uresnice-

Pri svojem delu se monitoring skupina povezuje tudi s prebi-
valci iIn z nosilci razvoja (podobno kot pri pripravi pro-

jekta).

OCENA PRICAKOVANIH UCINKOV PROJEKTA

poveCanje zaposlenosti
zmanjSanje dnevne migracije
ohranitev poseljenosti
poveCanje dohodka

zboljSanje Zzivljenjskih razmer

XI. VIRI FINANSITRANJA
Zdruzena sredstva PORS 50%
- Sofinanserji: 50%

SO Trebnje
ZVS
KZRS

skupaj:

Nosilec naloge:

CLr Matija Kovacic

11.500.000.-

11.500 . 0 0 O /k-N"%Yy

23.000.000.-

Predstojnik :

prof.dr _Branivoj MaticCic
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MANJ RAZVITIH oBMOCIJ
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4. Koord.PS: Gselman Vlado, dipl.inz_arh.
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Vekoslav Granda, dipl.ek.
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Lenart,0Ormoz, Ptuj,
31.Bistrica,3.Radgona: 2*720.000

Koordinator PS: Di rektor :
Vlado Gselman, dipl.inz.arh. Vekoslav Granda, dipl.ek.



1. 1zhodiS¢e raziskave

Obmocje Slovenskih goric in Haloz je v primerjavi s slovenskim poprecjem
slabo razvito. SlabSa je sploSna gospodarska razvitost, ki se odraza v
nizjem druzbenem proizvodu po prebivalcu, v neustrezni gospodarski struk-
turi obmocja, v pomanjkanju delovnih mest, v slab8ih gospodarskih rezul-
tatih, ipd.

Poleg tega so neugodne tudi moZnosti za razvoj gospodarstva. Neustrezna
razvitost prometne, gospodarske in socialne infrastrukture ter pomanj-
kanje ustreznih kadrov ovira investiranje na tem obmo(ju.

Slaba razvitost gospodarskih resursov in zaposlitvenih moZnosti je imela
tudi znacilno demografsko posieaico: proces praznjenja prostora in demo-,
grafskega staranja prebivalstva.

Dosedanje druzbene aktivnosti za zagotavljanje skladnejSega regionalnega
razvoja, ki bi naj vodile k izenacevanju nastalih regionalnih razlik, so
bile osnovane predvsem na pospeSevanju gospodarskega razvoja, ob povecan-
ju investicij v gospodarsko ir. druzoenc infrastrukturo.

Razlictne analize in raziskave kaZejo, da kljul* prizadevanjem ni prislo
povsod doepozitivnih sprememb. Tudi na opazovanem obmolju dosedanje ak-
tivnosti in ukrepi ob¢inskih centrov, regije in republike niso dali pri-
cakovanih rezultatov.

Ena temeljnih ugotovitev je, da so bili razvojni faktorji opazovanega ob-
mocja preSibki, da bi generirali razvoj, medtem ko je bila zunanja pomoC

premajhna o0z. neustrezna.

2. Opis cilja

Osnovni cilj naloge je poiskati najpropulzivnejSe dejavnike razvoja za manj
razvito obmoclje Slovenskih goric In Haloz s predlogom ukrepov, kar bo stro-
kovna osnova za nacrtnejSo in kompleksnejSo razvojno politiko tega obmocja.
Hkrati pa bodo rezultati raziskave lahko koristna podlaga za eventuelno
spremembo kriterijev in inStrumentarijev sploSne politike skladnejSega re-
gionalnega razvoja Slovenije ter poizkus metodoloSkega pristopa za anali-
ziranje razvitosti obmoc¢ja in druZzbeno socialne ucinkovitosti investiranja.

V skladu s ciljem celotne raziskave in v skladu s c ilji in programom pro-
jekta, smo v 1. fazi naloge sledili cilju izdelati analizo stanja ir. raz-
vojnih teZenj opazovanega obmocja s posebnim ozirom na stimulatorje oz.

akceleratorje razvoja.

3. Opis dela in rezultatov

Delo na nalogi je v 1. fazi zastavljeno tako,da na osnovi historicnega pris-
topa z analitsko-sinteti¢nim delom ugotavljamo anatomijo pojavov-vzrokov, Ki
so privedli obmocje Slovenskih goric in Haloz da so postale depresivno oz.
problemsko obmoje. Ti so predvsem: gospodarska struktura (odnos primarnega
in sekundarnega ter terciarnega sektorja;, podporpecna intelektualna struk-
tura, neustrezno regionaino-urbana struktura, slabokrvnost krajev, nemoc¢

centrov, ipd.



Zaradi obseZnega dosedaj izdelanega gradiva smo izvrS8ili v okviru pripravil

nih del popis obstojecih Studij, raziskav, planskih'dokumentov, raznih sta-
lisc DP organov in javnih kritik (bibliografija), jih analizirali iz vidika
ciljev raziskave in nekatere valorizirali.

Rezultat tak8nega obseZnega dela je izoblikovano staliS¢e do problemov oz.
definiranje problemov ali spoznanje o nepoznavanju definiranja problemov
(odprta vpraSanja za dodatne raziskave). Tudi registracija nekaterih dejav-
nosti (primer kmetijstvo) in subjektov (primer: SOZD TIMA), ki bodo imeli
odlo€ilno vlogo pri nadaljnjem razvoju.

Na osnovi obseZnega pripravlijalnega dela smo definirali delovpi pristop,
razvojni model oz. vsebino celotne raziskave.

Osnovni moto pri delovnem pristopu je od sploSnega h konkretnemu oz. od
globalnega do projektnega raziskovanja. lzbrali smo dinami¢no-modelski
pristop. Clobalni fazi (Ze veliko opravijenega dela) sledi sektorska faza
(kaj?, kako?) in tej v kon&ni fazi projektna (kako?, kdo?). Probleme manj
razvitih bomo v raziskavi opazovali ne le od zunaj navznoter, kot je bila
doslej praksa, ampak tudi iz manj razvitih obmocCij navzven (ankete, raz-

govori).

MetodoloSko se posluzujemo problemskega pristopa tako, da probleme in kon-
flikte identificiramo, Jih valoriziramo in klasificiramo glede na ¢asovne,

finanfne, organizacijske in druge vidike.

Tako pri analizi dosedanjih ukrepov in pospeSevalnih dejavnikov razvoja pred
vsem ugotavljamo: ucCinkovitost dosedanjih ukrepov (nepravilnost kriterijev,
premajhen obseg pomo¢&i,, neusklajenost aktivhosti med seboj, nepravilnost iz-
bora dejavnosti razvoja glede na razpoloZljive potenciale itd.).

Mnenja smo, da le tak3en pristop lahko sluZi potrebam planiranja in uresni-
tevanju planov.

Neusklajeno sektorsko planiranje in nemol regionalnega planiranja, ki ga
prakticno ni (razen srednjerofnih planov oz. dogovorov med oblinami) je

ena osnovnih pomanjkljivosti.

Pri nas sicer nekateri sektorji (s svojimi planskimi regijami in dokaj av-
tonomno razvojno politiko) samosvoje regionalno planirajo, vendar je vpra-

Sanje usklajenosti do nadaljnjega odprto.

Ker si v nadaljnjem delu zastavljamo kot osnovno nalogo objektivizaci]e cil-
jev dajamo najvecCji poudarek torej usklajevanju posameznih sektorjev oz.

*nosilcev razvoja.

Kot prvo opravljeno delo je analiza planskih funkcionalnih regij posamez-
nih sektorjev in delovanje le teh znotraj njihovih obmocij.

Nosilec naloge:

Danica Drozg, dipl.oec.

D k» <Ux
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10 ID tniliiut ia diuzlieai
MARIBOR, Radova ulica 22
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Celotna raziskava temelji na novejSi "metodi strateSkega izbora" in

z njo povezanim projektnim pristopom v tretji in cetrti fazi. Z ozi-
rom na dejstvo, da Ze deset let ne zasledujemo stalnega in nacrtnega
raziskovalnega dela za predmetno geografsko obmolje (Slovenske Gorice
in Haloze) in podrolje (skladnejSi regionalni razvoj) in prisotno
avtomiziranost raziskovalnih pristopov, po naSem mnenju lahko le takSen

pristop omogoCi zasledovanja treh osnovnih ciljev:

vsebinsko in metodolodko vkljufevanje v skupni republiSki projekt,

- zadovoljitev in istoasno animacija ter strokovno informativna
f

funkcija za druzbenopolitiCne dejavnike in nosilce razvoja na obmodju,

- vklju¢evanje v pripravo strokovnih podlag za potrebe planiranja v
smislu sprememb in dopolnitev dolgoroénih planov do leta 2000 in

srednjerocnih planov za razdobje 1991 - 1995.

Analiza druzbeno planskih dokumentov ob¢in, ki smo jo delno opravili
v prvi fazi raziskave, kaZe, da elementi skupnega in skladnejSega

L
regionalnega razvoja niso enakovredno obravnavani.

S tem opravicujemo uporabo metode strateSkega razvoja, ki je sicer

po svoji naravi blizja planskim nalcgam (2. faza naloge).

V prvi fazi smo v metodoloSkem smislu uporabili dinamiéni problemski
pristop. Zaradi prevliadujoCih sektorskih raziskav smo se preko metode
kljué¢nih faktorjev in kompleksne usmeritve ter metode presedana pos-

kuSali izogniti linearno trendu interpolaciji pojavov in procesov Vv

prostoru.

V drugi fazi naloge bomo s tehniko "analize povezanih sistemov odlo-
Canja" vsebinsko preverili obstoje¢e metode za pospeSevanje manj raz-

vitih obmo¢ij. Tako bomo sprejete temeljne cilje poskuSali objektivi-

zirati z:

-25



Cetrta faza raziskave je projektna stopnja. K nalogi bomo pristopili

tako, da bomo izbirali prioritetne strateSko pomembne programe, ki

bodo zagotavljali optimalno Stevilo delovnih mest v korelaciji s po-
selitvijo.
Grobo (botiom wup) apliciranje predlaganih projektov po sektorju v
prostoru.

Projektni pristop v 3. in 4. fazi ni izbran v metodoloSkem smislu samo

zaradi projektnega pristopa Maribora 2000, temvel tudi zaradi nasled-

njih ugotovitev:

- projektni pristop je pomemben na ravni druzbenega planiranja in

sektorskega planiranja, 3e posebej v srednjerofnem in dolgoroinem

planiranju in programiranju kot oprijemljiva in moZnost razvojnih in

ureditvenih odnosov in akcij,

- projekti v SirSem in sodobnem (specificnem) pomenu te besede, so

hkrati najboljSa osnova za vrednotenje uresni€ljivosti in relativ-

nosti, oz. racionalnosti projektov gospodarstva, druzbe in prostorskih

odlocitev,
- proizvodne in druge organizacije zdruzenega dela (po sektorjih ali

vejah) se preko formulacije £n evaluacije projektov vklju€ujejo ne-

posredno v proces druzbenega planiranja in neposredne akcije ter po-

vezovanja z drugimi 0ZD,

- v skladu z druzbeno-ekonomskimi usmeritvami na naSem obmocCju in

sploh na podrolju razvoja, se mednarodne financine in tehni¢ne sluZzbe

Ze dolgo izraZzajo izkljuéno v terminologiji "projektnega pristopa".

- identifikacijo problemov (z vzroki) - enotna klasifikacija,
- povezanostjo problemov,
- selekcijo problemov s kriteriji za selekcijo oz. uteZmi,

- moZnimi re8itvami problemov glede na omejitve in moZnosti,

- kompatibilnostjo reSitev glede na potrebe in interese.

-2S .



V drugem delovnem ciklusu druge faze bomo poskuSali uskladiti scenarije
pomembnejsih faktorjev s scenariji projekta Slovenija 2000. Uporabili
bomo intentivne tehnike»ekspertna mnenja in metode, da bi uskladili
mislenosti faktorjev gospodarstva z miselnostjo druzbeno-materialne

sfere in lo ¢ili kratkorof¢ne in dolgoroine ukrepe.
Med potekom naloge je racunati na ciklic¢no komponento razvoja, zato
bomo v tej "makro stopnji" cilje operacionalizirali z instrumenti

(dostopna sredstva politike) in z institucionalno zgradbo.

Makro stopnja je torej metodolodko taktnejSa in bogatejSa, kar izhaja

iz nujne zacetne vseobseZnoetl naloge.
Tretja faza naloge je sektorska stopnja:

predstava iz raznih sektorjev v makro napovedi,

- loteno vrednotenje sektorskih napovedi,

- vpliv sektorskih sprememb na celovito druzbeno-ekonomsko dogajanje
Vv prostoru,

- grupiranje sektorjev po viogi neodvisnih spremenljivk (posebno raz-
litne moZnosti ukrepanja, agrozivilski kompleks, Industrija, druZzbeni
standard),

- izbira sektorjev zaradi pospeSevanja ali intevencij.

Nosil ka razisSkaves
Danica Drozg, dipl .ek.--
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1. Naslov skupnega razvojnega projekta:

SkladnejSi regionalni razvoj Slovenije In manj razvitih obmocCij

2. Naslov projektnega sklopa:

DRUZBENE RAZVOJNE RAZISKAVE V KOROSKI REGIJI

3- Nosilna organizacija:
ObCinske raziskovalne skupnosti v obCinah KorosSke regije

Nosilna razvojno-raziskovalna organizacija - koordinator projekta:
Urbanisticni inStitut SRS, Ljubljana

Vodja projekta:
dr. Lojze Gosar

5. Raziskovalna organizacija - izvajalka projekta:
Ekonomski center Maribor,
InStitut za gospodarski, socialni in prostorski razvoj

Ravne na Koroskem

6. Raziskovalci, ki so vkljucCeni v izvajanje projekta:
Vida PotoCnik, dipl.ekon.,
Marina Leskovec, dipl.ekon.

7. Predmetna oznaka :

A
8. Financiranje:
Raziskovalna skupnost Slovenije
- zdruzena sredstva PoRS 2,808 .000,- din
Ob&inska raziskovalna skupnost Dravograd 31,200,- din
ObCinska raziskovalna skupnost Radlje ob Dravi 6H8.746,- din
ObCinska raziskovalna skupnost Ravne na KoroSkem 2,222.554,- din
Ob¢inska raziskovalna skupnost Slovenj Gradec 959-020,- din
Skupaj : 7,669.520,- din
Ravne na Koroskem, 30.1.1987
Nosilka naloge: Direktorica InStituta:
Vida PotocCnik, dipl.ekon. Vida /»otocnik. F*HTp™.etran.
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izvleCek

Z delom v okviru projekta zelimo povezati in izpopolniti Studijsko delo za
namen naCrtovanja razvoja KoroSke regije, ki je sicer majhen, pa vendarle

zelo heterogen sistem iIn kot tak zahteva, Ce naj bo njegov razvoj uspeSen

in skladen, ustrezna strokovna znanja.

V prvem letu izvajanja je bila osrednja pozornost namenjena oblikovanju
metodolosSkega pristopa k delu in preverjanju ter dopolnjevanju Ze obstoje-
Cih znanj na tem podroCju, kot osnove za doloCanje prioritetnih razvojnih

problemov in ciljev.

Delo poteka vsebinsko po treh, sicer avtonomnih, po vsebini pa zelo pove-
zanih in soodvisnih, podro¢jih:
- prostor-naravno okolje, ki ga determinira razprSena poselitev, neenako-

meren razvoj in visoka stopnja ekoloske ogroZenosti;

- prebivalstvo, Kkjer izstopajgq ob ze omenjeni poselitveni problematiki,
predvsem problemi v zvezi z zaposlovanjem aktivnega potenciala;

- druzbeno-ekonomski razvoj, kot splet vseh dejavnosti v prostoru, s po-
sebnim poudarkom na razvojno problematiko posameznih dejavnikov

(primer Rudnikov svinca in topilnica Mezica).



ZUSAMMENFASSUNG
t

Mit dieser Arbeit im Rahmen des Projektes wird versucht die Raumplanungs-
forschungsarbeiten in Bezug auf die Entwicklung der Region Koroska
zusammenzufassen und zuvervollkomnen. Es handelt sich nicht um ein
grosses, daflr aber um ein sehr heterogenes system, welhes fir eine
erfolgreiche und Ubereinstimmende Entwicklung, entsprechende Kenntnisse

verlangt.

Im ersten Forschungsjahr wurde die Aufmerksamkeit besonders der Ausarbeitung
der Arbeitsmethoden, sowie der Bearbeitung der bisherigen Kenntnisse auf
diesem Gebiete gewidmet, um somit die Grundlagen fiUr die Bestimmung den

Prioritaten Entwicklungs probleme und Ziele zu bekommen.

Die Arbeit verlauft nach drei verschiedenen, dem Inhalt nach jedoch sehr

verbundenen Domanen.

- Der Raum und natirliche Umgebung, welchen durch eine zerstreute
Besiedlung, ungleiche Entwicklung und durch eine beachtliche Bedrohung

durch die Umweltverschmutzung , gekennzeichnet ist.

- Die Bewohnenschaft, wo aussen der schon erwéhnten Besiedlungs -
problematik noch die Beschaftigungs probleme des aktiven Potentials,

dazu gezahlt werden muss.

- Die politische und volkswirtschaftliche Entwicklung als Verknipfung
allen Aktivitaten im Lebenraum mit besonderer Betonung auf die
Entwicklungs problematik einzelner Tatigkeiten.

(Beispiel: Rudniki svinca in topilnica Mezica).



1. UvOD

V naCrtovanju druzbenega razvoja se je uveljavila metoda srednjerocCnih
planov, dopolnjena z dolgoroCnim planom, ki je bil sestavljen za obdobje
do leta 2000. Za ta namen so bile na republiSkem nivoju izvedene obsezne
Studije, na regionalnem nivoju pa smo se po vsebini in obsegu analiz
prilagodili zakonskim predpisom, torej izdelali analize razvojnih moznosti,
v katerih so bili bolj ali manj natancno ugotovljeni razvojni trendi, niso
pa prouCeni razlogi za spremembe v intenziteti razvoja, kar pomeni seveda
veCjo nezanesljivost ocen za razvoj v prihodnosti.

V Koroski regiji je pomembna analiza nihajoCega trenda razvoja za nekaj
preteklih let za obCino Ravne na KoroSkem, ki si v dolgorocnem razvojnem
naCrtu postavlja cilj o ponovnem pospeSenem vzponu in doseganju nivoja
narodnega dohodka na prebivalca vsaj 10 % nad republiskim povpreCjem

V drugih obCinah v regiji so razvojni trendi padajocCi.

V okviru projekta torej Studiramo v primerjavi z republiskim povpreCjem
zakonitosti gospodarskih oz. sploSnih druzbenih razvojnih gibanj v Koroski
regiji za namen naCrtovanja razvoja, kar spoznavamo kot kompleksno in

interdisciplinarno delo.

Regija, pa tudi obCine v regiji, je sicer majhen, v vseh njegovih druzbeno-
ekonomskih razseznostih pa vendarle zelo heterogen sistem, ki tudi zahteva

za uspesSno delovanje in razvoj ustrezna strokovna znanja.



2. METODA PROUCEVANJA

V zaCetni fazi projekta smo veliko pozornosti posvetili oblikovanju meto-
doloskega pristopa, katerega glavna znacCilnost bi bil globalen pristop v
proucevanju razvoja na omejenem - regionalnem obmoCju, v naSem primeru

na obmoCju Koroske regije.

V tem smislu smo, kot izhodiSCe, definirali tri, po naSem mnenju avtonomne
razvojne komponente :

- prostor - naravno okolje;

- prebivalstvo;

- razvoj, kot sploSen proces, ki se mu, po naravni stvari, podrejamo,
mu sledimo oz. ga usmerjamo.

DoloCiti splosne razvojne cilje za omenjene tri razvojne komponente, smo,
ob upoStevanju objektivnega stanja, opredelili kot primarno nalogo.

Iz vidika treh glavnih razvojnih komponent obravnavamo celoten sklop de-

jJavnosti v druzbi, ki smo jih grupirali v:

- druzbene dejavnosti,

- Infrastrukturne dejavnosti,

- storitvene dejavnosti,

- kmetijstvo, gozdarstvo,

- iIndustrija, gradbeniStvo, proizvodna obrt.

Dejavnosti Studiramo v njihovi oskrbni ‘funkciji, torej iz vidika uporabe
ucinkov (outputa) teh dejavnosti in tudi iz vidika angaZiranja resursov,
ter, seveda, 1z gospodarsko-poslovnega vidika, torej iz vidika racionalne

organizacije iIn funkcioniranja dejavnosti.

Za Korosko regijo je specifiCen razvojni dejavnik Se mednarodno (obmejno)
sodelovanje.

Tako opredeljeno zasnovo projekta smo ponazorili v shemi Stev. 1.

S to opredelitvijo se nase delo vkljuCuje v skupni razvojni projekt
""SkladnejSi regionalni razvoj Slovenije in manj razvitih obmocCij", Kjer
skuSamo doseCi metodoloSko skladnost in specific¢nost proucevanja za

obmoCje Koroske regije.
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Shema &t. 1: RUZ3ENE RAZVOJNE RAZISKAVE V KOROSKI REGIJI
drusbene  GURme  gospodareke  ATetiisto, industrija,
dejavnosti dejavnosti g ej gvnos ti gozdarstvo gradbenistvo
PROSTOR - naravno okolje
- urejanje prostora
- prostorsko planiranje
in poselitev
- varovanje okolja
izobrazevanje
PREBIVALSTVO kultura
- demografske strukture in zdravstveno vodno
projekcije ) varstvo gospodar .
- socialna problematika i} _ _ . -
- kultura, izobraZevanje, socialno energetika - turizem, N - mdusy_'ljska
zaposlovanje varstvo promet in gostinstvo - kmetijstvo podroCja
druzbeno zveze - trgovina - gozdarstvo - gradbenistvo
upravljanje komunalne - storitvena - proizvodna
RAZVOJ druzbeni dejavnosti obrt obrt
- Definicija pojma - problema informacijski stanov,
in ciljev sistem gradnja in
- kadrovski potencial, kultur- gospodarj -
ne, delovne, ustvarjalne s stano-
sposobnosti prebivalstva vanji
- materialni resursi:
— naravni
— pridobljeno druzbeno mednarodno (obmejno) sodelovanje
premoZenje
— investicije
— gospodarjenje
- razvojna strategija
GOSPODARSKO - POSLOVNI VIDIK

ECM, InsStitut Ravne na Koroskem, nov. 1986
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3. PROSTORSKO RAZVOJINO NACRTOVANJE

Delo usmerjamo iz strokovnega vidika kot strokovno delo za naCrtovanje
uporabe prostora in, kar postavljamo vedno bolj v ospredje, delo za
varovanje prostora in naravnih virov. V tej komponenti se projekt pove-
zuje z raziskavami vodnih virov zaradi zasCite le-teh in z delom pri
pripravljanju katastra virov onesnaZzevanja. Oboje je v teku, v okviru

drugih raziskovalnih projektov.

Prav tako se, v okviru drugih projektov, izvajajo raziskave o usmerjanju
poselitve prebivalstva kot enem izmed pomembnih elementov smotrne rabe
prostora. Glede na znaCilne trende razvoja poselitve v prostoru koroskih
obCin v preteklosti, je delo usmerjeno v definiranje razvojnih moznosti
manjSih, obrobnih in pretezno kmetijskih podroCij, ki so podvrzeni pro-
cesom depopulacije (v teku je Studija na vzorcnih primerih mati¢nih
okolisev Crna na KoroSkem in Podgorje pri Slovenjem Gradcu), ter kot
nasprotje temu, podrocjem hitre demografske rasti, ki se Ze sreCujejo s
problemi pomanjkanja prostora, preobremenjenosti druzbene iIn komunalne
infrastrukture in podobno (primer mesta Ravne na Koroskem). Metodoloski

pristop je ponazorjen v shemah St. 2 in 3.

Pomemben vidik uspeSnega naCrtovanja razvoja je tudi formalna organiza-
cija druzbenih sluzb za urejanje prostora. V zvezi s tem pripravljamo
reorganizacijo upravnih in strokovnih sluzb na podroCju urbanizma in
drugih posegov v prostor, v skladu z .-zakonom. V teku je Studija o nacCinu
organiziranja, delitvi funkcij ter o kadrovskih in finanCnih moznostih

ter potrebah za obmoCje celotne regije.
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Shema St. 2:

METODA SISTEMSKEGA ISKANJA REZITVE

1. korak: definiranje problemov - kateri problemi in teZave obstojajo!

2. korak: kateri je osrednji problem in kakSni vzroki ter pogoji so VvV
ozadju tega problema, oz. od Cesa je predvsem odvisna odstra-
nitev tega problema

3. korak: katere cilje zelimo doseCi! KakSna je njihova prioriteta?

4. korak: kakSne ukrepe bi morali izvesti, da bi reSili problem iIn
dosegli cilje. Moznosti je veC, reSitve so lahko razlicne.

5. korak: kakSne reSitve se nam ponujajo, katere so izvedljive in katere

najprimernejsSe.



Shema st. 3:

CELOVNI PRISTOP K OBRAVNAVI MO CRNA NA KOROSKEM

KONCEPT KONCEPT VLOGA NASELIJ
POSELITVE- | | POSELITVE V MO
GLOBAL 7 MO (tipi naselij -
(regija) | (cilj: disp.posel. ) kriteriji)

//
KMECKOIN (| gt
POLKMECKC PRIMERNO STEV. ‘t’,,,,/"”’
FREBIVALSTVO — KMECKEGA PREB. ///////i:
(razmerje v - CILJ " o

posam.okol jih)

= A”/”
ZAPOSLITVENA DNEVNA DELOVNA STRUKTURA
BILANCA - +—~ MIGRACIJA ZAPOSLITVENE
GLOBAL BILANCE -- CILJ

SOLSKI IN DELOV-
NI POTENCIAL
- PROJEKCIJA

R g
>

ol

e S
e
-
~.
g
—

OSKFBNE FUNKCIJE-
KRITERIJI ||
(po tipih nzselij)

NOVA DELOVNA MESTA
V OSKRBNIH DEJ.
(potrebe glede nal)

URESNICITEV
POTREBE

(konkr.po tipih)

var ianta 2

POSELITEV
vV MO -
CILJ
]
o
oo
]
b DOPOLNJE- URESNICITEV
— VANJE STRUK- POTREBE
NOVA DELOVNA 3g§§agfa : vy (+=) POTREBE PO
MESTA V BAZIC. NOVIH DELOVNIH
DEJ. (potreba - CILJ
glede na <) | \[ SPREMINJANJE URESNICITEV
STRUKTURE POTREBRE
DM V2 {+=)




-n9 -

4. PREBIVALSTVO

O demografskem potencialu obmoCja je Ze bilo izvedeno obsezno strokovno
delo v teku priprav za dolgoroCne razvojne nacrte obCin. Na osnovi tega
bomo delo v okviru projekta nadaljevali v smeri poglobljenih analiz po-
sameznih struktur prebivalstva, predvsem aktivnega potenciala, kot ene
izmed pomembnih osnov za Studij gospodarskega razvoja obmoCja. Problemi,
ki se kazejo na tem podrocju, so predvsem naslednji:

- pricakovan poveCan odliv iz zaposlitve, ki ga pogojuje tradicionalnost
industrije na tem obmocCju;

- problemi zaposlovanja zensk, spet i1z istega razloga;

- nizka i1zobrazbena struktura zaposlenih (med najnizjimiv SRS)po  eni
in dokaj visoke aspiracije mlade generacije po pridobivanju izobrazbe

na drugi strani;

- problemi, ki jih povzroCa obsezna dnevna delovna migracija in obsezna
kategorija delavcev-kmetov z vidika poselitve in skladnega prostorskega
razvoja iIn Ki izvirajo iz prostorske koncentracije delovnih mest ter

monostrukturnosti gospodarstva.

Izvedli bomo podrobno projekcijo vkljuCevanja in izkljuCevanja Solskega
ter delovnega kontingenta prebivalstva in izdelali enoten kadrovsko
informacijski sistem za obCine Koroske krajine.
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5. DEFINIRANJE DRUZBENO-EKONOMSKIH RAZVOJNIH PROBLEMOV IN CILJEV NA
REGIONALNEM OBMOCJU

Na osnovi stalnega statisticno-sistematicnega zbiranja podatkov o druzbeno-
ekonomskih dogajanjih izvedemo primerjalne analize posameznih druzbeno-
ekonomskih kategorij oz. dejavnosti, ki jim sledijo konkretni programi

razvoja o0z. usmerjanja razvoja.

V obCini Ravne na KoroSkem je Ze dlje Casa kritiCen gospodarski problem
delovna organizacija Rudniki svinca in topilnica MeZica, kjer je sedaj v
teku proces prenove - prestrukturiranja delovne organizacije. Problem je

obsezen, zasnovo Studijskega projekta smo oblikovali v shemi St. 4.

Naceloma se v zasnhovo globalnega projekta vkljucujejo tudi razvojne Stu-
dije za podroCje turizma in gostinstva ter trgovine, ki so v teku.



Shema St. 4: Osnutek za Studijski projekt o razvojnih problemih Rudnika Mezica

STROJNISTVO riolzvobliJi
KLIKTmO INDUSTmI1JA | ekoloski AKUMULATORJEV
ekoncaakl problem ekoloski
J problee .|
razvojno perspektivna ) o i razvojno perspek»
raziskav» o podjetniskea analize proizvodnja raziskav* o podjetniSke* analize tlvna proizvodnje
In druibeno-ekoooeskeo optLat rac 1j« in druibere-ekir-ctfskea optlalzacije
nadaljevanja proizvod. proizvodnje il ponnu nadalJev.prolzv. proizvodnje
razvojni necrt (1] .
) & S [razvojpil nagrt
Ep * Inienirirg proizvodnja tehnicre resitve .
flotacldsklh naprav za prepreCevanje analiza kadrov In . .
struperlh misij perspektivne eoi- moinostl zaposlovanja
analiza kadrov In nostl zaposlitve delavcev iz opuStenih
perspektivne aoinostl —_—— )(d‘[g) . obratov.
zaposlitve Cistllre
V . naprave ob poz nacrt za moinostl pridobivanja
nacrt za postopno nacrt za postolpnod ne» otiitovan4» opulscargel reprodukciJskega
opustanje proizvodnje opustanje prolzvod- proizvodnje aateriala - svinca,
v rudniku nje v separaciji sistlire napra- Iée S: opusti esta}.
ve pri predelavi zavarovanje vred- urska proizvodnja
(ézvodni proizvodni nacrt odpadnega nosti oz. uporate
W %I'ed?' Qa proizvod- svtr.4 osnovnih sre<3stev uporaba oanovrih
zavarovanje narodnega jo- rude sredstev cttalurske
bogastva In naért geo- druge aoznosti spreversa teh- p:g:;zgg'ﬂ‘!g za aku
loskih raziskovalnih nadaljevanja dela noloskih  pos- uporaba za P !
del (po zakonu) topkov. P >
- E— drugo proiz-
moinostl nadaljevanja ket tehnoloski vodnjo
ridobivanja elektri¢ne poizkusni sis- financiranje
'ﬁ tea v konceptu investicij
InZeniring
{ raziskave o potencialnih proizvodnje
ekoloskih prcolanjh ocena poslovnih
rezultt tov
—H dpjgl prooletnl
drugi nacini zava-
rovanja vrednosti reoava Pb kenefntra-
0z. uporabe osnov» 0V vV P”Ze”_l :apl-
nlft sredstev ranja rudni
~ podjetniska m druite-
IprodaJa osnovnih ro-ekcnar-ska analiza
sredstev____

dobav koncentratov Iz
Inika Toraniea

zaposlitev delavcev v razSirjeni elektro-
stro)nl prolZ/odnji In proir.cdnjl
aVoarulatorJev.

druge mczr.ostl za zaposlite

- proizvodne povezave .
- novi proizvodni programi

Izdelano na ECM, InStitutu za gospodarski, socialni in prostorski razvoj, Ravne na KorosSkem
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6. ZAKLJUCEK

Z delom v okviru projekta bomo izoblikovali realnejSe osnove za razvojne
plane, vsaj za dejavnike razvoja, ki jih je mogoCe objektivno doloCiti s
trajnejsSo veljavnostjo. Na drugi strani pa pomeni projekt ponudbo oz.

verifikacijo strokovnega dela za druzbeno razvojno naCrtovanje, na nivoju

lokalnih oz. regionalnih obmocCij.



RO: ECM — TOzZD INéTITUT ZA GOSPODARSKI, SOCIALNI IN
PROSTORSKI RAZVOJ RAVNE NA KOROSKEM

PREDLOG PROGRAMA DELA ZA LETO 1987

1 Raziskovalni projekt:
Skladejsi regioalni raaoj Slovenije In manj raavitih obmoCij
2. Programski skiop:
Druzbene raawjre raziskae v Koroski ragiji
3. Koordinator:
Urbanisticni  Instdtut SRS, Ljubljana
4. laajalec Ps:
Ekonomski center Maribor, InStitut za gospodarski, socialni In
prostorski raanj, Ravne na KorosSkem

5 IZ20dise, alji ter namen naloge:

V okviru skupnega razwjnega projekta pomeni naloga prispevek k studiji za-
konitosti gospodarskih az. splodnih druzbenih raavojnih gibenj na omejenem
obmoCju, v tem primeru KoroSki ragiji, v primerjavi z republiskim povpreCjem
N razvojnimi tredi v drugih obmoCj ih.

Globalni pristop k prouCevanju razwja na regionalnem nivoju zajema vse ti
osnovne komponente - prostor, prebivalstvo, raanj dejavosti, ki Jih opazujemo
z dveh vidikov, z vidika oskrbe, ter z gospodarsko-poslovnega vidika.

Namen m alj naloge je, ugotoviti temeljna neskladja v raanojnih usmeritvah
in aljih, dehnirati nosilce raawja, dlociti prioriteto problemov I ciljev,
ugotoviti ovire za realizacijo In kon€no zestaviti ukrepe ter monitoring /a
spremljanje 12gjanja realizcije.

6. Utemeljitev in uporabnost naloge:

Naloga je utemeljena v raavwojnih programih obCin Koroske kra]lne, kjer smo g
zsstavili nalogo stalnega spremljanja In dopolnjevanja sprejetih planskih
usreritev In njinoe realizecije v konkretnih odloCitveh. Hkrati J utemeljena

v predlogu skupnega razwjnega projekta "SkladejSi raanj Sloenije In manj
raaatah obmoCij**, Kkjer ugotavljamo, da samo poznavanje raawojnih trendov In
sani sektorski plani raaoja, brez Informecij o razlogih za spremembe In
negativna odstopenja, brez usklajenosti v konkretnih raavwojnih adloCitvah In
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ukrepih, ne zagotavljajo ZoljSanja stanja In lagjanja gldsalnih raavojnih
usreritev. Potrebno J stalmo, sistematicno proutevanje posameznih raawojnih
padroCij In problemov, predvsem pa stalno spremljanje konkretnih odloCitev
in poliak v &1 splognih ciljev.

V ralagi obravnavamo konkretne razvwojrne probleme na obmoCju Koroske
krajire, ki 1Z8jajo k& druzbenih plaov. Rezultati bodo torej neposredno
Uporabni ..

7. NaCrt cdela za leto 1987

Izgjanje naloge poteka po metodoloskem pristopu, ki Je opisan v poroCilu

0 delu za leto 1936, ter se Kljuduje v okvimo shemo skupnega razvojnega

projekta. Zagotovljena torej je metodolosSka skladnost In hkrati specifidnost

pristopa In coravnave.

V letu 1987 s= bomo z delom \WKjEili v skupni raaojni projekt (po shemr)

v nesledhjih elementih:

Agj - Splosni raagpni alji

Glj: dwaniti poxelitey - v raawjnih programih ke sprejeta usreritev
skladnega, policentridnega raawja obmoCja. V smislu konkretizacije

in zagotovitve realizcije cilja se Iagja, v dkviru drugih programov, Studija

0 raawjnih moznostih depopulacljskih obmoCij v Koroski krajini, na primerih

MO Cma na KoroSkem, Podgorje pri Slovenjem Gradcu, Ribnica na Pohorju

*

in drugih.

Glj: EHoljsaa zMjenjde n bivalre razmere - v teku je (po programu
ObCinskih raziskovalnih skupnosti) sklop nalog s podrocja ekolagije

in varovanja dolja, rabe prostora in raziskovanja naranih bogestev.

Cilj: zagotoviti delovna mesta - Vv sklopu te naloge iIn programa za
tehni¢ni in tehnoloski razvoj pri ObCinskih razisovalnih skpnostih,

potekajo Studije o razvojnih moznostih nekaterih gospodarskih panog, ki se

na tem obmocju Sele uvajajo N za katere so ocenjene dojektivne moznosti

za pospeSen raawj (primeri: graficna In tekstilm Indstrija).

Glj: 2s»sta dohodek - osrednji namen te naloge je ugotavljanje In spremlja-
nje raawjnih trendov v gospodarstwu koroskih obCin, ki rgj razkrije

vzroke za nihanja v gospodarski uspeSnosti posameznih dejavosti, ter s tem

prisoeva k njirovi pravoCasni odpravi In stabilnejSenu raanoju (2visanju dohodka) .
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A " AI3 “ Demografsko zaposlitveni potencial obmoCja

Na tem podroCju je Ze bilo, v fazi strokownih priprav za dolgorocne raavojre
naCrte aoCin, gpravljeno obsezno strokovno celo. Izdelare so0 projekcije prebi-
valsta In poselitve, ocena primermega Stevila kmeckega prebivalstva In demo-
grafsko zaposlitvere bilance. V okviru te naloge bomo 3e podrobno csetili
strukturo aktivrega prebivalstva, z izcelawo ocene WKljutevanja In IZkljuevenja
Solskih ter delonih kontingentov, ter z zasnovo enotnega kadrovskega Informa-
cijskega sistema, ki bo osnova tako za doloCanje potreb po delonih mestih,
kot za spremljanje raawja kadrov, predvsem v smislu cilja IZoljSata kalifika-
cijdo strukturo zaposlenih.

Bgj - 009 - Amaliza stanja In trendov raawja v Irdstriji, gradoeniStw,
trgovini, dortd,

V okviru te skupine dejavnosti bo v letu 1987 dan poseben poudarek razreSe-

vanju problemov raawja Rudnikov svinca In topilnice Mezica, tako s poslovno-

gospodarskega, kot tudi z vidika wlivov sedanje dejavosti na dolje. Dejavnost

Rudnika Mezica namreC ekoloSko tako negativio wliva na Sirse dolje, da

onemogoCa raawj drugih dejavosti v prostoru, kot so kmetijstwo, turizem,

gozdarstvo iIn drugo.

Ob tem primeru bo Ze tudi v tem letu mozno Izeljati nekatere konkretne

ukrepe za saecijo.

Ob tem In ob nekaterih drugih Studijeh, ki s lagjajo preko drugih programov

(pr. raagjni netrti za obmoCje Cme na KoroSkem) bomo recaljevali Stdije

0 raawjnih moznostih dejavosti, ki predstavljajo po sedanjih ocenah nreizrabljere

potenciale v tem prostoru. To S0 Zlssti trgovim, turizem, drobno gospodarstvo

in nekatere druge.

Prav tako se obravnava tega primera veze na iskanje moZznosti raavwja perspek-

tiviih gospodarskih dejavosti, kot susstituta sedanje proizavodhje. Tu je ma

prvem mestu kovinsko predelovalna imdstrija.

Cgj - Cgj - Razwj kmetijstva in oozdarstva

Studijsko delo bo vezano na razreSevanje problema dejavosti Rudnika svinca,

predvsem njeneqa Wliva na dolje. V delo so Ze, po programu ObCinskih

razisovalnih skupnosti, Vkljuene Biotehnicna fakulteta v Ljubljani, Gozdarski

InsGtut In drugi.



V smislu moznosti za uvajanje dopolnilnih dejavnosti i na kmetijah (kar
postaja ob problemu propadanja gozdov za hribovske kmetije Ze skorajda
nujnost) Je 2e v teku projekt razvoja dislocirane celicne proizvodnje (nosilec
2elezarna Ravne).

DO, - Dg™ - Razvoj Infrastrukturnih gospodarskih dejavnosti

V prvi fazi bomo, zaradi problemov dejavnosti In zaradi zahtev zakona,
pripravili predlog reorganizacije dejavnosti na podrocju urbanizma in drugih
posegov Vv prostor.

Sicer pa se podroc¢je energetike In komunalne Infrastrukture veze na delo
v zvezi z varovanjem okolja in raziskovanja naravnih bogastev.

EO, - Eq2 *“ Razvoj druzbenih dejavnosti In dejavnosti druzbenega

upravljanja

Tudi delo v zvezi s tem podroCjem se tesno povezuje na ze opisane projekte -
Izobrazevanje s proucevanjem demografsko zaposlitvenega potenciala, zdravstvo

s podroCjem varovanja okolja in podobno.

V naslednjih fazah (od F do K) bomo izvajali aktivnosti in zastavili sistem
spremljanja izvajanja projekta predvsem ob konkretnem primeru razreSe-
vanja problema razvoja Rudnika svinca In topilnice MeZica, ki je dejansko
lahko vzoréni primer za tako zastavljeno delo In vpliva na razvoj celotnega
obmocdja do te mere, da neusklajenost in nepremisljenost v razvojnih odloéit-
vah glede te dejavnosti, brez upoStevanja sploSnih razvojnih usmeritev In
ciljev, lahko privede do nadaljnje stagnacije v razvoju, ne samo v Zgornji
Meziski dolini, tudi v celotni ob&ini In regiji.

8. Nacrt financiranja:

Obcinske raziskovalne skupnosti Dravograd,

Radlje ob Dravi, Ravne na KoroSkem, Slovenj Gradec 3,900.000 din
nJ:
Posebne raziskovalne skupnosti - interdisciplinarni
program 3,900.000 din
skupno: 7,B00.000 din

po cenah za 1. 1986

Diréktqri®p:






ECM - TOzZD RAZVOJNO RAZISKOVALNI
INSTITUT ZA REGIONALNO EKONOMIKO
IN SOCIALNI RAZV0J

RP: SkladnejsSi regionalni razvoj Slovenije in™manj razvitih obmocCij

21-2815

PoroCilo o delu v 1986 letu za nalogo:

Priprava idejne zasnove sistema uskladitve socialno ekonomske strukture

Vv regiji

Sifra: 21-2815-542-86

Ljubljana, januar 1987



Naslov URP/RP: SkladnejSi regionalni razvoj Slovenije in manj
h ¢

obmoci

\

razviti

Naslov: Program idejne zasnove sistema uskladitve socialno eko-

nomske strukture v regiji
Izvajalec (RO) ECM-TOzZD IREL, Ljubljana
Koordinator: Olga Drofenik
Sodelavci (raziskovalci) Ciril Anzi¢, Zvonka Pretnar
Predmetna oznaka: Deskriptorji ali kljucne besede ali gesla.
Usmerjanje druzbenega razvoja glede na gradnjo

verige savskih elektrarn.
Uskladitev socialno-ekonomske strukture.

Faze projekta

a) Priprava metodolosSkih pripomoCkov 1in idejne
zasnove po projektnem pristopu

b) l1zvedbena faza, ki izhaja iz prve

Financerji: MGZ za Posavje, Brezice 2.720.000
Sredstva PORS 2.720.000



FAZNO POROCILO RAZISKOVALNE NALOGE

Raziskavo Priprava idejne zasnove sistema uskladitve socialno ekonomske

strukture v regiji smo zacCeli izvajati 1986 leta.

Sestavljena je iz 2 faz:

1. Priprava metodoloSkih pripomoCkov in idejne zasnove po projektnem

pristopu

2. lzvedbena faza, ki izhaja iz prve in zajema:
- 1dejno zasnovo
- i1dejne projekte
- izvedbene projekte
- spremljanje 1izvajanja

ad 1)

V tej fazi poteka identificiranje zapletenih razmerij med predvidenim

razvojem industrije, kmetijstva in druzZzbene infrastrukture.

Predvideni posegi v Posavski regiji, oz. na KrsSkem polju bodo vplivali
na odnose med posameznimi obmo€ji in na njihov razvoj. Spremenili bodo
strukturo gospodarstva. Pri predvidevanju in usmerjanju sprememb izha-

jamo iz hipoteze, da bo gradnja hidroelektraren med najpomembnejSimi

razvojnim potenciali in bo vplivala na

- ozivljanje razvojnih potencialov znotraj dane enote

- intenzivnejSe povezovanje navzven

- zaostrovanje neenakosti in notranjo diferenciacijo, ki obenem zahteva
tudi identifikacijo komparativnih prednosti dane teritorialne enote
in njenih prebivalcev v odnosu do SirSega okolja

- usmerjanje druzbenega razvoja c¢e posebej glede na konkretne lokacijske
odloCitve in konflikte pri usklajevanju med podro€ji in obmoCji.

Osnovni namen tega projekta v 1,fazi jJe preseganje loCenosti in vzpored-
nosti med posameznimi podrocCji razvoja. Zato smo podali sociolosSko in-

terpetacijo regionalnega razvoja.

Z uravnavanjem in usklajevanjem ekonomskih dejavnikov Zzelimo zagotoviti
skladnost kompenzacije posegov z novo nastalimi ekonomsko - socialnimi
elementi tako, da se bodo enakopravno vkljucevali v celoten druzbeni
prostor Slovenije. Pri tem upoStevamo vnos progresivnih razvojnih ele-
mentov,ki jih predvideva dolgoroCna razvojna politika naSe ozZje in SirSe
druzbeno politicne skupnosti: Modernizacija in prestrukturiranje gospo-
darskih dejavnosti ob skrbi za ekolosSko sanacijo in ravnovesje oZjega

in SirSega obmocCja.



Literatura in viri:

Z.

Mlinar, A. Ferligoj: Slicnosti i razlike u prostorno druStvenim
promenama, Sociologija, str. 413 - 437

Stanka Kukar: Regionalni aspekti razvoja SRS, Ljubljana, 1ER 1985

Z.

Mlinar: Protislovja druzbenega razvoja, Ljubljana, Delavska
enotnost 1986

Usmerjanje druzbenega razvoja, DD Univerza Univerzum, Ljubljana 1981

Zasnova ureditve kr3kega polja s poudarkom na razvoju kmetijstva, MGZ

Posavje, Brezice 1986

Razvojni program za pridobivanje in predelavo gramoza v Posavju, MGZ
Posavje, Brezice 1986

Spodnja Sava in Spodnja Krka, vodnogospodarski program, vodnogospo-

darski institut, Ljubljana 1985
Gradnja verige HE na Savi, ELGO, posebej Stevilka
Planski dokumenti Posavskih obc¢in in SRS

The Modelling of Socio-Economic Planning Processes, S.l. Cohen etal,

Great Britain 1984

Bibliografija: Zasnova projekta je bila posredovana programskemu svetu

za krsko polje.



RO: ECM - TOZD RAZVOJNO RAZISKOVALNI INSTITUT ZA REGIONALNO
EKONOMIKO IN SOCIALNI RAZVOJ - LJUBLJANA

RP: SKLADNEJSI REGIONALNI RAZVOJ SLOVENIJE IN MANJ
RAZVITIH OBMOCJIH

PS: PRIPRAVA IDEJNE ZASNOVE SISTEMA USKLADITVE SOCIALNO
EKONOMSKE STRUKTURE V POSAVJU

Program dela za leto 1987

Program dela za leto 1987 predstavlja realizacijo druge faze
raziskave i1n pomeni konkretizacijo tistih elementov, ki jih
predvideva izvedbena faza v poroCilu.

1. Uskladitev razvojnih ciljev v regiji 1In navzven:
Formalna uskladitev ciljev prenese konfliktne situacije v
obdobje, ko je treba cilje operacionalizirati in dosecCi.
OdloCitve o nosilcih razvoja v regiji, o gradnji hidrocen-
tral na Savi so formalno sprejete, vendar lahko pricCakujemo
odpore posameznih dejavnosti, 0zZD ali lokalnih skupnosti,
ki niso imele moznosti vplivati na vsebinsko oblikovanje

odlocCitev.

2. Vplivi operacionalizacije razvojnih ciljev na bivalno okolje
in delovno okolje:
Operacionalizacija in doseganje razvojnih ciljev bodo vpli-
vali na spremembo socialne strukture prebivalcev. Spremembe
je treba predvideti, usmerjati in oblikovati ustrezne pro-
grame, da bi se i1zognili nezazelenim posledicam alir celo
blokadam pri izvajanju programov. Pri tem je pomembna po-
stopnost uvajanja sprememb, s Cimer se omogoCi prebivalcem,
"lokalnih, skupnostim in 0ZD, ki niso opredeljene kot nosilke
razvoja, da jih sprejmejo za svoje.

3. Metodoloski okvir:
Izvedbena faza je zasnovana akcijsko iIn aplikativno. Vsako
podroCje dela se bo preverjalo in korigiralo v skladu z dobljeni
mi rezultati. Osnovne znaCilnosti so:

- vstop na teren
- 1zbor udelezencev iIn macin interakcije med njimi






INSTITUT ZA EKONOMSKA RAZISKOVANJA LJUBLJANA

POROCILO O DELU
ZA LETO 1986

Naslov projekta: SKLADNEJSI REGIONALNI RAZVOJ SLOVENIJE IN MANJ
RAZVITIH 0BMOCI]

Sifra projekta: 21-2815-502-86

Ljubljana, 1986



PRVA STRAN POROCILA PORS
PROJEKTNEGA SKLOPA

1. Naslov skupnega RP: - Sifra RP:
SKLADNEJSI REGIONALNI RAZVOJ SLOVENIJE IN MANJ 21-2815
RAZVITIH 0OBMOCIJ

2. Naslov projektnega sklopa: \ Sifra projekt-
MOZNOSTI IN NACINI USMERJANJA GOSPODARSKIH NALOZB néga skloPa:
91—9ftlc

V IZVENMESTNA NASELJA LJUBLJANSKIH OBCIN IN V DRUGE
OBCINE V OSREDNJI SLOVENSKI REGIJI

3. lzvajalec (RO):
INSTITUT ZA EKONOMSKA RAZISKOVANJA, LJUBLJANA, Kardeljeva plo§¢ad

4. Koordinator projektnega sklopa:

STANKA KUKAR
5. lzvajalci projektnega sklopa:
Vodja skupine: STANKA KUKAR

Raziskovalci: FRANCISKA LOGAR

6. Predmetna oznaka:
deskriptorji ali kljuéne besede ali gesla:

regionalni razvoj, nalozbe, ekonomska politika

Financerji: PORS: 4.,244.000.- Drugi: 4,200.000.-

Op. Porocilo se nana8a na sredstva PORS

Koordinator projektnega Direktor:
sklopa Lojze Socan

Stanka Kukar, mag. ekon.
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DRUGA STRAN POROCILA

lzvlecek
Bibliografija

Opis del



TRETJA STRAN POROCILA

lZVLECEHK

/

Na osnovi analize obravnavamo obstojeCo strukturo proizvodnje v izvenmest-
nih obmo¢jih ljubljanskih ob¢in ter njihove kadrovske potenciale. V nalogi
predstavljamo moZne ukrepe za usmerjanje gospodarskih naloZb v izvenmestna
naselja, predvsem pa poudarjamo nujnost lokalne iniciative, razvoja "od
spodaj", kjer predstavljajo lokalni faktorji (ustvarjalnost, podjetnost,

znanje, kadri, Ze obstoje¢e organizacije), osnovo za bodo€i razvoj.

SUMMARY

On the basis of the existent structure of production in the non-urban set-
tlements in the Communes of Ljubljana and their human resources we present
a set of potential measures which would stimulate the economic investments
in non-urban areas of the Ljubljana - communes. We stress the importance

of local initiative, of the development "from below", where local factors
(creativity, knowledge, human resources, existent firms) represent the ba-

sis for future development.



CETRTA STRAN POROCILA

BIBLIOGRAFIJA

Kukar Stanka in Logar Fran¢iSka: MoZnosti in nacini usmerjanja gospodar-
skih naloZzb v izvenmestna naselja ljubljanskih ob¢in in v

druge obcine v osrednji slovenski regiji, 1ER 1986, str.52.

Studija je na razpolago v knjiznici 1ER.

Kukar Stanka: "Problems and Possibilities of the Socio-economic Develop-
ment of the Commune of Trebnje,

(porocCilo za delegacijo FAO),na razpolago v knjiZznici 1ER.



OPIS DELA, REZULTATI IN UGOTOVITVE

V okviru projekta "SkladnejSi regionalni razvoj Slovenije in manj razvitih
obmocij" proucuje In8titut za ekonomska raziskovanja probleme in moZnosti

regionalne decentralizacije v SR Sloveniji.

Izhodis¢e naloge je, da sta za bodocCi druzbenoekonomski razvoj nekega ob-
mocja (SirSega ali oZjega) odloCilna dva faktorja: obstojefa struktura go-
spodarstva in kadrovski potenciali. Zato smo v nalogi podrobneje analizi-
rali uCinkovitost gospodarstva v izvenmestnih naseljih ljubljanskih ob¢Cin
kot tudi strukturo prebivalstva po starosti, spolu, po Stevilu ulencev v
srednjih Solah in Studentov navi$jih in visokih 3Solah.

Ugotovili smo, da je struktura proizvodnje v izvenmestnih naseljih v ob¢i-
nah Ljubljana Moste-Polje in Ljubljana Vi¢-Rudnik zelo ozka, in da je v
teh naseljih manj samostojnih organizacijskih enot in vel poslovnih enot,
ki imajo delez v drugih krajih ali ob&inah. Ugotovili smo tudi, da z raz-

vojnega vidika ninepomembna organizacijska struktura gospodarstva.

Samostojne delovne organizacije, ki so zrasle iz moZnosti in potreb naselja
v katerem so locirane, so bolj povezane s krajem in prebivalstvom in imajo
vecji vpliv na_njegov razvoj, kot pa poslovne enote vec¢jih delovnih organi-

&
zacij iz drugih obmo¢ij.

Pri ugotavljanju ucinkovitosti gospodarjenja smo b ili omejeni z razpoloZlji
vimi podatki, ki se nanaSajo le na TOZD-e in enotne delovne organizacije,

ki pripravljajo svoj zaklju¢ni ra¢un, nimamo pa podatkov za poslovne enote,
ker te ne izdelujejo samostojnega zakljuénega racduna. Podatki za leto 1984
kazejo, da je v izvenmestnih naseljih ljubljanskih ob¢in industrija vecCino-
ma celo bolj ulinkovita kot v povprecju Slovenije (sploSna mera uspesSnosti,
ki upoSteva Stevilo zaposlenih, uporabljena poslovna sredstva ter obvezno-
sti za skupne in sploSne potrebe glede na druZzbeni dohodek, je v vecini

primerov vi§ja od 1).

Obstojee delovne organizacije oziroma tozdi v izvenmestnem obmocju so se

razvili ve¢inoma iz manjSih zametkov, iz obrtnih delavnic in le redko kot



prenesen del zahtevnejSega proizvodnega programa mocnejSih delovnih orga-
nizacij iz razvitejsih obmo¢ij. Ceprav so poslovno kar uspe3ne, so pre-
Sibke kar zadeva kadre, pa tudi njihova finanina sposobnost za nove na-
lozbe je skromna. Predvsem pa manjkajo kadri, sposobni za nacCrtovanje in
realizacijo novih proizvodnih programov, ki bi bili prilagojeni lokalnim

moznostim.

V nalogi predstavljamo smeri ukrepanja za usmerjanje gospodarskih naloZzb
v izvenmestna naselja, predvsem pa poudarjamo nujnost lokalne iniciative,
razvoja "od spodaj", kjer predstavljajo lokalni faktorji (ustvarjalnost,
podjetnost, znanje domaCega prebivalstva, Z7e obstojeta podjetja), osnovo

za bodoCi razvoj.

Ceprav je raziskava po podatkih omejena le na ljubljanske ob¢&ine, pa nje-
ne ugotovitve v vecini primerov veljajo tudi za druge regije v Sloveniji,

zlasti za tiste, ki imajo manj razvita obmo¢ja.



INSTITUT ZA EKONOMSKA RAZISKOVANJA
Kardeljeva ploscad 17
LJUBLJANA

RAZISKOVALN1I PROGRAM ZA LETO 1987

1. Skupni razvojni projekt:
SKLADNEJSI REGIONALNI RAZVOJ SLOVENIJE IN MANJ RAZVITIH
0BMOC1J

2. Projektni sklop:
PROBLEMI REGIONALNE DECENTRALIZACIJE V SR SLOVENILIJI -
POGOJI IN MOZNOSTI ZA RAZVOJ TEHNOLOSKO IN RAZVOJNO INTEN-
ZIVNIH DEJAVNOSTI V SLOVENSKIH REGIJAH

3. Nosilna razvojno raziskovalna organizacija - koordinator

projekta :
Urbanistic¢ni inStitut SR Slovenije

Vodja raziskovalnega projekta: dr. Lojze Gosar

4. Raziskovalna organizacija - izvajalka projekta:
InStitut za ekonomska raziskovanja, Ljubljana, Kardeljeva

ploscad 17

5. Osnovni cilj letnega programa dela:
Pri prestrukturiranju slovenskega gospodarstva bodo imele
velik pomen razvojno in tehnolo3ko intenzivne dejavnosti,
zlasti strojnistvo, kemija, Tarmacevtika, elektronika, posa-
mezni programi iz drugih industrijskih panog, projektiranje,
poslovne in finanCne storitve - vse te dejavnosti imajo do-
bre razvojne moznosti v razvitejsSih regijah, ki razpolagajo
z ustreznimi kadri in raziskovalnimi ter 1izobrazevalnimi
zmogljivostmi. SkladnejsSi regionalni razvoj pa zahteva vecjo
disperzijo nalozb. Raziskava naj bi odgovorila na vpraSanje,
kako doseCi ravnotezje med ekonomskim in prostorskim vidi-
kom nadaljnjega razvoja industrije in celotnega gospodarstva

v Sloveniji in v ljubljanski regiji.

6. Vsebinsko razclenjen opis programa:
IzhodiSCe raziskave bodo usmeritve, ki jih daje strategija
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tehnoloSkega razvoja v SFRJ in v Sloveniji. Obravnavali bo-
mo razvojne moznosti nekaterih pomembnejsSih razvojno-tehno-
loSsko intenzivnih dejavnosti v Ljubljani in osrednji sloven-
ski regiji - zlasti razvojno-tehnoloSko intenzivne programe
v strojnistvu, Tarmacevtiki, elektroniki, tekstilni, usnjar-
ski in zivilski industriji, v projektiranju in gradbeniStvu,
v poslovnih in financnih storitvah in v drobnem gospodarstvu

Podrobneje bomo raziskali lokacijske zahteve razvojno in teh
noloSko zahtevnih dejavnosti in lokacijske moznosti, ki Jih
nudi Ljubljana, celotna osrednja slovenska regija in druge
regije za razvoj razvojno in tehnolo3ko zahtevnih dejavno-
sti .

Ker po drugi strani zahteva skladnejSi regionalni razvoj

ve€jo disperzijo gospodarskih nalozb, bomo ocenili moznosti
za razvoj oziroma prenos nekaterih razvojno-tehnolosSko in-
tenzivnih dejavnosti v nekatere druge obCine oziroma regije

v Sloveniji .

PricCakovani rezultati in njihova uporabnost:

Rezultati raziskave bodo uporabljeni pri oblikovanju komplek
nega modela skladnej3ega regionalnega razvoja v SR Sloveniji
pa tudi v drugih republikah. Glavni uporabniki bodo poleg
Zavoda SR Slovenije za druzbeno planiranje tudi medobcinske
gospodarske zbornice in sluzbe za planiranje v obcCinah.

Seznam raziskovalcev: Stanka Kukar, mag.ekon., Franciska
Logar, mag.ekon., Peter Stanovnik, mag. ekon.

Vrednost projektnega sklopa za leto 1987: 11.940.000din
- od tega sredstva PORS 5.970.000din

- sredstva sofinancerjev (Mestna razisko- 5-970.000din
valna skupnost Ljubljana, Gospodarska
zbornica Jugoslavije in drugi sofinan-
cerji v okviru projekta 'Strategija
tehnolosSkega razvoja Jugoslavije™)

NOSILKA PROJEKTNEGA &QOWM[é{" DIREKTOR:
Stanka Kukar, mag. ekon_In dr. Lojze Socan
1Y un

ik s






INSTITUT ZA GOZDNO IN LESNO GOSPODARSTVO
pri Biotehniski fakulteti v Ljubljani

POROCILO O DELU ZA LETO 1986

RP: SKLADNEJSI REGIONALNI RAZVOJ SLOVENIJE
MANJ RAZVITIH OBMOCIJ

Sifra: RP 21 - 2815/86

LJUBLJANA, 1986
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1 SkladnejSi regionalni razvoj Slovenije iIn manj razvitih
obmoc€ 1j
Sifra: 21-2815/86

2. Odp/ranje gozdnega prostora Slovenije s posebnim povdarkom ra
povezovanju naSelij in druge rabe prostora
Sifra: 404/86

3. InStitut za gozdno In lesno gospodarstvo pri Biotehniski fakulteti
v Ljubljani

4. Lojze Campa, dipl.ing. goz.

5. mag. Andrej Dobre, dipl.ing. goz.
Lojze Campa, dipl.ing. goz.
Lojze Zgajnar,dipl.irg. goz.

6." Gesla: vloga gozdarstva pri skladnjeSem razvoju

Financerji: PORS: 4.244.000 din
& gozdarstva: N2447N000  din
skupaj : * 8.488.000 din

Ljubljana, 26.2.1987

Koordinator sklopa: Direktor:
* VA
Lojze Campa,dipl .ing.goz.  ° ¢ Marko Kmec1,dipl . ing.goz .
[ | “ .
* il (. u /
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POROCILO O PROGRAIVBKEM SKLOPU PRQJEKTA

""SkladnejSi regionalni razvoj Slovenije iIn njenih manj razvitih obmoCij

lzviecek

Programski sklop zajema raziskave, ki SO povezane z odpiranjem gozdnega
prostora za potrebe gozdarstva, kakor tudi drugih (hegozdarskih) uporab
nikov gozdnih cest (poselitve, gospodarstva, kmetijstva, turizma In
rekreacije, SLO idr.). Slovenska deZela je gozdnata, zato potrebuje pri
merno mrezo gozdnih cest - njihovo primermo izgradnjo, vzdrzevanje in
zdruzevanje financnih virov od vseh zainteresiranih strank.



PROGRAM JOINT REPORT AS PART OF PROJECT "COMPATIBLE REGIONAL
DEVELOPMENT OF SLOVENIA AND LESS DEVELOPED REGIONS™

Abstract

Program joint includes research in conection with opening forest’s
premises so for use In forestry as for other (honforestry) cousumers
of forest roads (colonization, agriculture, menagement, tourism

and recreation, general people’s resistance a.a.). Slovene country is
wooded, therefore it demands compatible network of forest roads - their
suitable construction, main tenance and conection of financial sources

from all of the interested parties.



B IBLIOGRAFI JA

Campa, L.:

Campa, L.:

Campa, L.:

Dobre, A.:

Dobre, A, :

Dobre,A. :

Dobre, A. :

Dobre, A.:

Dobre, A.:

Strokovne osnove za pripravo planov obCin
Spominskega obmoCja 2umberak - Gorjanci,
elaborat (tekst iIn karte),

Ljubljana, 1986

Gozdne zdruzbe In rastiScnogojitveni tipi v
g .e.Pokijuka, elaborat (tekst, karte),
Ljubljana, 1986

IzletmiSka karta M 1 : 50.000 Spominskega obmoCja
Zumberak - Gorjanci (publicirana v 10.000 izvodih),
Ljubljana, 1986

Posamezne ugotovitve iz obravnavane tematike so
bile posredovane gozdarski praksi ali SirSi stro-
komni javnosti v naslednjih oblikah:

Accessibility of Forests in Slovenia and the
Characteristics of the Forrest-Road Network,
poster na 18. 1UFRO kongresu ter pisna razlaga
z istim naslovom, 6 strani

Pomen nekaterih dejavnikov pri doloCanju optimalne
gostote cest v gozdu, predavanje za DIT gozdarstva
v KoCevju

Projektiranje Sumskih cesta nma pretezno teSkim
ZiCare prikladnim podru¢jima, predavanje na sem
narju o zicnicah v Delnicah.

Tehnicni predpisi v gozdnem gradbeniStvu,predavanje
na seminarju za pripravo na strokovne izpite iz
gozdnega gradbeniStva.

Mednarodni sejem gradbenih strojev BAUVA 86 ,porocilo,
3 str.



PROGRAMSKI  SKLOP

ODPIRANJE GOZDNEGA PROSTORA SLOVENIJE S POSEBNIM
POVDARKOM NA POVEZOVANJU NASELIJ IN DRUGE RABE
PROSTORA



POROCILO O OPRAVLJENEM RAZISKOVALNEM DELU

RP: SkladnejSi regionalni razvoj Slovenije iIn manj razvitih obmoCij
Gifra: 21 - 2815/86)

Programski sklop: Odpiranje gozdnega prostora Sloyenije s posebnim
povdarkom na povezovanju naselij iIn druge rabe
prostora

Nosilec sklopa: mag. Andrej Dobre, dipl.ing. goz.

Sodelavci: Lojze Campa, dipl.ing. goz.
Lojze Zgajnar,dipl.ing. goz.

1. 1zhodiSCe iIn namen:

V gozdovih Slovenije je osnovni skelet cestnega omrezja v glavnem Ze zgrajen.
V bodoCe bo treba prometno omrezje le zgoSCevati do take mere, da bodo do-
sezeni optimalni pogoji tako za intenzivno gospodarjenje z gozdom, kakor tu-
di za prometne potrebe drugih koristnikov prostora. Pri zgoSCevanju prometne-
ga omreZja pa se pojavljajo mnogi novi problemi, ki so drugacni kot v primeru,
kadar na novo odpiramo doloCen predel. Kadar so terenske razmere enostavne

in Se nismo odvisni od poloZzaja obstojeCih prometnic, tedaj si pri naCrto-
vanju bodoCe odprtosti pomagamo z matematic¢nimi obrazci, ki j# najdemo v
literaturi. V zahtevnih terenskih razmerah iIn pri delno zgrajenem prometnem
omreZju nam matematicni obrazci ne nudijo ustreznih reSitev. V takih primerih
je treba upoStevati razlicne dejavnike, ki vplivajo na gostejSe ali redkejSe
prometno omrezZje.

Do zdaj so bili pri nas podrobneje prouCeni najpomembnejSi dejayniki odpr-
tosti le za nekatere terenske razmere (kraski in griCevnati predeli), manj
pa so poznani parametri odpiranja v hribovitih in zlasti v gorskih predelih,
kjer nastopajo povsem drugaCne razmere za spravilo lesa In tudi za samo
gradnjo proretnic.



Podatki o gozdnih povrSinah kazejo, da se Ze nekaj desetletij gozdnatost

v Sloveniji nenehno poveCuje iIn je presegla Ze 50 %. Sirjenje gozda je
opazno zlasti v predelih, Kjer se zaraSCajo kmetijske povrSine (koSenice,
pasniki), kar v veliki meri velja prav za manj razvita obmoCja. Prav dejstvo,
da = v teh predelih poveCuje gozdna povrSina, da je mogoCe y gozdarstwu
zaposlovati domaCe prebivalstvo in da pomen gozda Cedalje bolj raste v na-
cionalnem okviru (esnoproizvodna, predvsem pa varovalna in socialna funkci-
ja gozda), vse to narekuje potrebo, da bo v bodoCe treba gozdarski dejavnos-
t nareniti veC pozomosti.

2. Opis dela in rezultati:

Za leto 1986 smo v okviru celotnega programa raziskovalne naloge pripravili
podrobnejSi enoletni program, na osnovi katerega je bilo opravljeno nasled-
nje delo:

a/ Iz obstojeCe literature, ki obravnava oblikovitost slovenskega ozemlja,
smo zbirali podatke o geomorfoloskih, talnih in klimatskih znaCilnostih
predelov, ki se kazejo kot znaCilni v Sloveniji in ki bi kasneje sluzili
kot osnova za podroben Studij tistih elementov, ki odloCilno vplivajo na
odpiranje gozdnih povrSin.

b/ Nadaljevali smo s proucevanjem teoretiCnega modela zaprte doline razli¢nih
oblik z namenom, da bi ugotovili zakonitosti, seveda s teoretiCnimi pred-
postavkami, kako oblika ene dolfne vpliva ma potrebno gostoto primarnih in
sekundamih gozdnih prometnic.

¢/ Le nekaj let po izdaji zadnjih Smermic za projektiranje gozdnih cest
se je izkazalo, da je y zakonodaji prislo do tolikih sprememb (skoraj
vsi zakonski predpisi, ki zadevajo projektiranje in gradnjo objektov in
s tem tudi gozdnih cest, so bili v zadnjih b letih spremenjeni), da
Je potrebno doloCena poglavja v Smermicah napisati na novo. V ta namen
sno intenzivno zaCeli zbirati gradivo zza dopolnitev obstojeCih Sremic.
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Pripravljeno je bilo delovno gradivo za Pravilnik o gradnji in vzdrze-r
vanju gozdnih cest, ki mora i#ziti maosnovi zakona 0 gozdovih.

Ze dalj Casa se je kazala potreba, da se ugotovi stanje po GG v Slove-
niji, kako je z naCrtnim odpiranjem gozdov oziroma z izdelavo perspek-
tivnih naCrtov izgradnje gozdnega cestnega omrezja ter z vodenjem katastra
gozdnih cest. V ta namen smo osebno po vseh J4 gozdnih gospodarstvih v
Sloveniji zbirali tozadevne podatke in na ta naCin dobili precej dober
pregled o kvaliteti naCrtovanja gozdnih prometnic v Sloveniji. Obenem smo
zbrali do zdaj najbolj zanesljive podatke o letnem obsegu gradenj

gozdnih cest ter skupnih dolzinah primamih prometnic ob koncu leta 1985
iz Cesar s izraCunali gostote cest v posameznih kategorijah gozdov v
Sloveniji. Obdelani podatki so bili posredovani tudi na 18. IURRO kongre-
U.

IstoCasno smo zbirali tudi podatke o odprtosti gozdow drugih republikah
v Jugoslaviji. lzkazalo se je, da je zelo tezko pritido zanesljivih po-
datkov, ker v drugih republikah poleg zvezne statistike ne vodijo lastne
evidence o tekoCi gradnji gozdnih prometnic. Uspelo nam je po posameznih
republikah zbrati le podatke o gostoti cest v druzbenih gozdovih, ne pa
tudi v gozdovih zasebnega sektorja.

Nadalje smo v letu 1986 proucCevali Se dve tematiki in sicer:
- znaCilnosti terena za gradnjo gozdnih prometnic v Sloveniji ter
- negozdarski interesi pri naCrtovanju gozdnih cest.

r
2e dolgo == je kazala potreba po boljSem poznavanju terenskih razmer,
v katerih naCrtujemo in gradimo gozdne prometnice v Sloveniji. S popi-
som gozdov v 1. 1980 == je ponudila priloznost, da zbrane podatke izko-
ristimo iIn jih posebej prouCimo z vidika gozdnega gradbeniStva. Osnowni
namen proucevanja je bil v tem, da dobimo Cim boljSe informacije o znaCil-
nosti terenov v Sloveniji, Kjer rastejo gozdovi z opredeljeno lesnoproiz-
vodno funkcijo in ki zahtevajo ustrezno odprtost s prometnim omreZjem.
Res da rezultati prouCevanja dajejo le povpreCne vrednosti, ki veljajo
za celo Slovenijo, vendar so kljub tenu zelo dobra osnova zaoceno, kak-
Sen delez posameznih tehnologij pri gradnji gozdnih prometnic prinas v
bodoCe lahko priCakujemo in v kateri smeri bo treba poglobiti razisko-

vanja.



Tudi podrobna prouCitev negozdarskih interesov, ki so upoStevani pri
naCrtovanju gozdnih cest, nam nudi koristna spoznanja o kompleksnosti

pri odpiranju gozdnega prostora. Tokrat smwo prvic€ prisli do kvantitativnih
podatkov o tem, koliko gozdarstvo z gradnjo gozdnih prometnic prispeva

k zboljSanju prometne iInfrastrukture pri nas iIn s tem k gospodarskemu
razvoju celotne druzbe.

3. Ugotovitve na osnovi opravljenih raziskav:

Ugotovitve s nanaSajo le ma tisti del gradiva, ki je bilo zbrano na gozd-
nogospodarskih organizacijah iIn zajema podatke o odprtosti gozdov, naCinu
naCrtovanja gozdnih prometnic ter evidenco zgrajenih gozdnih cest.

Iz zbranih in obdelanih podatkov povzemamo naslednje glavne ugotovitve:

- Koncec leta 1985 je bilo v Sloveniji 25-226 km vseh cest, primemih za
prevoz lesa, od tega je 39,6 % gozdnih (©-977 km) in 60,4 % (15.2%49 km)
Jjawnih. Skupna dolZina produktivnih cest je znaSala 13.644 km, od tega je
62,4 % gozdnih in 37, 6 % jamih. Gostota teh cest v gospodarskih gozdo-
yih je bila torej 14,37 kwha. Druzbeni gozdovi so mnogo bolje odprti kot
zasebni. V druzbenih gozdovih je bila gostota 17,2 wvha (ad tega 14,1 m/ha
gozdnih cest iIn le 3,1 m/ha javnih)f v zasebnih gozdovih pa 12,5 m/ha
(gozdnih in jawnih cest je pribliZzno enako).

-V istem obdobju je gostota produktivnih cest v gospodarskih gozdovih v
druzbenem sektorju Jugoslavije znaSala 8,3 m/ha, kar je polovico manj kot
v Sloveniji.

- Pri zbiranju podatkov po GG o0 zgrajenih gozdnih cestah smo ugotovili, da
s0 pod pojmom “‘rekonstrukcija cest’ zajeti razlicni podatki (hove iIn ob-
stojeCe dolZine cest). Zaradi neenotnega kritierija o vsi do sedaj zbrani
podatki o0 novozgrajenih gozdnih cestah v republiskem merilu netoni in
Jih bo treba ponovno preveriti.



- NaCrtovanje gozdnih prometnic pri posameznih GG v Sloveniji je zelo
razlicno, pretezno poteka brez perspektivnih naCrtov. Le na enem gozd-
nem gospodarstvu Imajo za celotno obmoCje izdelan nekoliko poenostav-
ljen perspektivni naCrt, Kjer so vse trase naCrtovanih gozdnih cest
tudi ekonomsko utemeljene.

- Tudi evidentiranje gozdnih cest (kataster) je po GG precej razlicno,
pogosto zelo pomanjkljivo, zato smo v Pravilniku o gradnji gozdnih cest,
ki bo iz%el na oshovi Zakona o gozdovih, predvideli obvezno iIn poenoteno
vodenje katastra gozdnih cest za vso Slovenijo.

Glede ugotovitve v okviru prouCevanja negozdarskih funkcij gozdnih cest so
nasledn je:

- V nestimjenih gozdovih ni mogoCe gozdno prometno omrezje naCrtovati izkljuc-
no z vidika gospodarjenja z gozdovi, ampak je v mnogih primerih treba upos-
tevati tudi interese drugih porabnikov prostora.

- Od skupno zgrajenih gozdnih cest v obdobju 1975 ““ 80 je bilo 3L % dolZin
cest, pri katerih so bili pri naCrtovanjiu upoStevani tudi  interesi drugih
dejavnost I'.

- Pretezni del cest (64,3 %) z upoStevanjem negozdarskih interesov je bilo
zgrajenih v okviru TOK in 35,7 %V okviru TOD.

- Od powvprecno letno zgrajenih gozdnih cest v Sloveniji (301 km) v obdobju
1975 ““ 80 odpade 93 km ma ceste, pri katerih so bili upoStevani interesi
drugih gospodarskih dejavnosti oziroma 27 km ma ceste, pri katerih so bili
i interesi prevladujoCi, Ce bi deleZz gozdnih cest z negozdarskimi intere-
si stmili v skupno dolzino, bi ta znaSala ¥ kn. Gradnja navedene dolZine
je bila financirana y obsegu 2/3 iz sredstev gozdarstva in le 1/3 iz sred-
stev drugih dejavnosti, Ceprav bi negozdarske dejavnosti morale pokrivati
celotne stroske izgradnje.



4. Arhiviranje

Prvi del raziskovalnih rezultatov je Ze obdelan v zakljuCnem elaboratu
"Naravne danosti za naCrtovanje iIn gradnjo gozdnih cest v Sloveniji’' za
gozdna gospodarstva Slovenije. Arhivski izvwod je shranjen v strokowni
knjiznici 106G pod Stev. 331 in dostopen uporabnikom po pravilih poslo-
vanja knjiznic.

5. Seznam objav:

Dobre, A.: Posamezne ugotovitve iz obravnvane tematike so bile
posredovane gozdarski praksi ali SirSi strokowni javnosti
v naslednjih oblikah:

Dobre, A.: Accessibility of Forests in Slovenia and the Caharacte-
risties of the Forest-Road Network, poster na 18.1UFRO
kongresu ter pisna razlaga z istim naslovom, 6 strani.

Dobre, A.: Pomen nekaterih dejavnikov pri doloCanju optimalne gos-
tote cest v gozdu, predavanje za DIT gozdarstva v KoCev-
Ju.
F
Dobre, A.: Projektiranje Sumskih cesta na pretezno teskim 1 za

]

ZiCare prikladnim podruCjima, predavanje rna seminarju
0 zicnicah v Delnicah.

Dobre,A.: Tehniéni predpisi v gozdnem gradbeniStwu, predavanje
na seminarju za pripravo na strokovne izpite iz gozdne-
ga gradbeniStva.

Dobre, A. Mednarodni sejem gradbenih strojev BAUMA 86, proocCilo,

3 str.



RO: INSTITUT ZA GOZDNO IN LESNO GOSPODARSTVO
RP: SKLADNEJSI REGIONALNI

RAZVOJ SLOVENIJE V MANJ
RAZVITIH OBMOCJIH

1ZHODISCE PROGRAMA ZA LETO 1987

PS: VIloga gozdarstva pri skladnejSem razvoju manj razvi tih
obmoCij Slovenije

TS: 1. Pomen gozdnih cest za skladnejSi razvoj Slovenije
2. Energetski pomen Qlesne biomase in racionalizacija njene
uporabe



POMEN GOZDNIH CEST ZA SKLADNEJSI RAZVOJ SLOVENIJE

Program dela v letu 1987

- Nadal jevali bomo 2z zbiranjem osnovnih informacij o]
terenskih razmerah v posameznih predelih Slovenije =z
vidika nacrtovanja in gradnje gozdnih prometnic.

Zbrali bomo podatke o sedanji odprtosti gozdov, o]

predvideni gostoti cestnega omrezja ob koncu
srednjeroCnega obdobja (1990) ter o] predvideni
optimalni odprtosti gozdov po posameznih
gozdnogospodarskih enotah v Sloveniji. Iz teh podatkov

bo kasneje moZno proucevati stanje ter trende razvoja
prometne infrastrukture v gozdovih Slovenije tako po
prostoru (regijah) kot po znacCilnostih predelov.

Proucevali bomo moZnosti za racionalne
(postopkov) pri pripravi dokumentaci
graditve gozdnih prometnic.

Si nacin dela
e

i
J \Y; sklopu

ENERGIJSKI POMEN LESNE BIOMASE IN RACIONALIZACIJA NJENE
UPORABE

Program dela v letu 1987

Pojavnost 1in sploSna uporabnost biomase v Sloveniji

- Bilanca Ilesne biomase za energijske nemene (reg. in
republisko)
a/ skupne zaloge, prostorsko, opred.
b/ sedanja kolicina izkorisSCanja biomase in tehnologije
c/ potencialne moznosti 1izkoriSCanja biomase

- Potrebe po racionalizaci ji v ekonomskem, tehnolosSkem
delovnem, socialnem, okoljetvornem, narodnoobrambnem
pomenu.

- Uporaba nove tehnologije za:
a/ pridobivanje
b/ predelavo
c/ uporabo biomase za energijske namene.

- Nova oblika energije in njen pomen za skladnejsSi razvoj
in manj razvita obmoc¢ja SR Slovenije.

- Uporabljena metodologija
a/ statistika
b/ anketa (je ze zunaj)
c/ Splo3no zdruzenje gozdarstva
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DEMOGRAFSKA GIBANJA KOT DEJAVNIK HONALNEGA
RAZVOJA SLOVENSKE ISTRE

Poroc¢ilo o delu za leto 1986

1. Uvod (izhodiS¢a iIn namen)

Raziskava vloge demografskih iIn socio-ekonomskih znacCilnosti pre-
bivalstva v obCinah Slovenske Istre (lzola, Koper iIn Piran) pri
nadaljnjem regionalnem razvoju je primer Studije gravitacijsko
zaokrozenega obmoCja, kjer je razvoj izoblikoval dve prostorski
enoti z bistveno razli¢nimi gospodarskimi in demografskimi znacCil-
nostmi .

Raziskava demografskih gibanj je opredeljena v funkciji dejavnika

regionalnega razvoja Slovenske Istre In izhaja iz naslednjih

elementov :

- prostorskih mozZznosti oziroma naravno pokrajinskega potenciala,
ki opredeljuje pogoje za naselitev In razvoj posameznih naselij
v zvezi z mozno funkcijo posameznih naselij glede na naravno
pokrajinski potencial

- demografskega razvoja predvsem z vidika dolgoroCnega pomena de-
mografskih procesov iIn struktur ter njihovega preoblikovanja v
procesih industrializacije in urbanizacije

- gospodarskega razvoja kot okvira, v katerem se preobrazajo posa-
mezne sestavine v pokrajini in ki obenem iz teh tudi izhaja

- razvoja druzbene i1n materialne iInfrastrukture kot podlage za
zagotavljanje osnovnih pogojev za nemoten razvoj gospodarstva,
ter s tem povezanega dviga druzZbenega in osebnega standarda.

V tem okviru bodo v nadaljnjem raziskovalnem delu opravljene glo-
balne analize dosedanjih procesov in s planskimi dokumenti pred-
videnih moznosti razvoja, ki se bodo nadaljevale s podrobno pro-
uCitvijo socialno-geografskih elementov na ravni sondnih naselij,
izbranih na osnovi tipologije naselij. Podrobna analiza neposred-
no na terenu zbranega gradiva nam bo omogoCila opredelitev zako-
nitosti iIn znaCilnosti razvoja prebivalstva in naselij v posamez-
nih pokrajinskih in teritorialnih enotah Slovenske Istre. SkuSa-
li bomo opredeliti vpliv demografskih dejavnikov na oblikovanje
razlic¢nih potreb, ki se porajajo v razvoju naselij 1in katerih
neizpolnitev se kaze v demografskem praznjenju pokrajine. To pa
zmanjSuje tudi zmozZnosti gospodarskega razvoja kot tudi ohrani-
tev potrebnega nivoja oskrbnih dejavnosti i1n infrastrukture ter

s tem vpliva na propadanje kulturne pokrajine.



2. Delovni postopek iIn uporabljena metodologija

Prva faza raziskave je bila usmerjena v utrditev vsebinske zasno-
ve proucCevanja iIn opredelitev ciljev raziskave ter i1zbor in opre-

delitev kazalcev za i1zdelavo tipologije naselij v Slovenski Istri,

ki naj bi sluzila kot osnova za doloCitev sondnih naselij.

Opravljen je bil izbor kazalcev za pripravo tipologije naselij 1iIn
izdelana matrika vrednosti posameznih kazalcev, ki bo sluzila pri
doloCevanju frekvenCne distribucije rangov za posamezne pokaza-
telje, z vidika procesov demografskega razvoja, deagrarizacije,
industrializacije in urbanizacije.

3. lzgotovitve

Glavna pozornost je bila posveCena hribovitemu zaledju regije,ki

v primerjavi z dinami¢no razvijajoCim se priobalnim delom izrazi-

to stagnira alil nazaduje. Depresivnost gospodarskega in popula-
cijskega razvoja traja ze desetletja z i1zjemo nekaterih manjSih
obmoCij oziroma manjSih zaposlitvenih in centralnih krajev, Ki
pa so preSibki za revitalizacijo celotnega obmocCja.

Ze uvodoma so se kot klju&ni razvojni dejavniki izkazali tisti,
ki so neposredno povezani s problemi kontinuirane poselitve, ra-
cionalne 1i1zrabe demografskih potencialov, kvalifikacijske struk-
ture aktivnega prebivalstva ter izboljSanjem zivljenjskih in
bivalnih razmer. Odgovoriti bo potrebno na vpraSanja o vzrokih
migracij zaledje-obala, o tem, koliko vplivajo na selitve na
mikroregionalni ravni demografski elementi (poroke), gospodarski
(zaposlitev, Solanje) ali drugi vzroki (haCrtovani razvoj naselij
moznost nakupa zemljisCa, dostopnost do centrov zaposlitve ipd.)
in kakSen je bil vpliv uvajanja razlic¢nih nivojev centralnih
funkcij v razvoju naselij.

Gradivo raziskovalne naloge se nahaja na InStitutu za geografijo
Univerze Edvarda Kardelja, Ljubljana, Trg francoske revolucije 7

~



Bibliografija za leto 1986:

Piry Ivo : GEOGRAFSKI ORIS SLOVENSKE ISTRE. Geographica Slovenica
10, IGU Ljubljana

Piry Ivo, Peter Repolusk: PoroCilo o delu na raziskavi za
ObCinske raziskovalne skupnosti lzola, Koper in Piran.
Tipkopis v dokumentaciji 1GU.



POVZETEK:

Raziskava se dotika problematike demografske strukture kot de-
jJavnika razlik v regionalnem razvoju Slovenske Istre. v nas-
protju s priobalnim delom postaja hribovito zaledje v demograf-
skem oziru depresivno obmoCje. Namen prve faze raziskave je bil
opredeliti tiste dejavnike, ki so povzroCili negativne trende

v prebivalstvenem razvoju in v razvoju poselitve.

ABSTRACT:

The research deals with the problem of demographical structure
as an element of differentiation in regional development of
Slovene Istria. In comparation with the litoral, the inner hilly
region i1s becoming an area of population decrease. The first
working phase determinated factors Which caused the negative
trends iIn the population development and settlement system.
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DEMOGRAFSKA GIBANJA KOT DEJAVNIK REGIONALNEGA
RAZVOJA SLOVENSKE ISTRE

Raziskovalno delo v letu 1986 je temeljilo predvsem na zbiranju
gradiva o demografskih in socioekonomskih znacCilnostih naselij v
ob¢inah l1zola, Koper in Piran. Gradivo je bilo v veCji meri pov-
zeto 1z podatkov popisa prebivalstva leta 1981, dopolnjeno pa je
bilo Se z vrednostmi za nekatere parametre o polozaju posameznih
naselij v okviru naselbinskega omreZja.

1. Na osnovi matric¢nih vrednosti za 19 spremenljivk bomo ovred-
notili danasnje razvojne tokove v posameznih obmoCjih In vzro-
ke In procese, ki so do takega stanja pripeljali, tako na po-
droCju prebivalstvenega razvoja, razvoja naselbinskih enot ter
spreminjanja ekonomske usmerjenosti prebivalstva. Ilzdelali bomo:

- tipologijo naselij na osnovi dosedanjih razvojnih znacCilnos-
ti In- moznosti bodoCega razvoja

- opredelitev homogenih prostorskih enot s sorodnimi socioeko-
nomskimi in gravitacijskimi obelezji

- i1zbor sondnih naselij oziroma skupin naselij z najveC zna-

Cilnostmi, ki bodo prezentirala Cir3a obmo&ja, za podrobnej-
Se proucCevanje problematike na terenu

2. PodrobnejsSe vrednotenje demografskih in z njimi povezanih so-
cioekonomskih znacilnosti prebivalstva, kar je tudi temeljno
i1zhodisSCe raziskovalne naloge za doloCitev vsebine iIn inten-

zivnosti procesov V prostoru:

- naravno gibanje prebivalstva (rodnost, smrtnost, staranje
prebivalstva)

- mehansko gibanje prebivalstva



- opredeljevanje zastopanosti nekaterih karakteristicnih sku-
pin prebivalstva (Soloobvezni kontingent, delovni kontingent,
delez prebivalstva starega do 27 let oziroma nad & let) v
bodoCe ob upoStevanju sedanjega razvoja

- spremembe v i1zobrazbeni iIn zaposlitveni strukturi

Ve€ji del raziskovanja bo potekal na terenu v obliki anketi-
ranja v izbranih sondnih naseljih oziroma obmoljih. Z anketi-
ranjem bomo konkretneje analizirali pojave in procese, ki smo
Jih opredelili s pomo€jo popisnega gradiva ter gradiva neka-
terih insStitucij, deloma pa bomo v neposrednem kontaktu s pre-
bivalstvom obmo€ja skuSali opozoriti Se na nekatere druge de-
jJjavnike v prostoru, ki jih je iz obstojeCih podatkovnih baz

tezko ali nemogoCe opredeliti:

- tipologija gospodinjstev po starosti, socioekonomskih zna-
Cilnostih, posestnih razmerah
- odseljevanje prebivalstva (vzroki, obmoCja odseljevanja,

obdobja odseljevanja, struktura odseljene populacije)

- stanje primarnih gospodarskih dejavnosti v naselju (odnos
prebivalstva do kmetovanja, perspektive kmetijske dejavnosti
glede na demografska gibanja in spremembe socioekonomske

strukture lastnikov zemlje)
- gravitacija prebivalstva in vloga dnevne migracije

- odnos prebivalstva do razvojnih trendov v naselju in do raz-
vojnih moZnosti na osnovi danih in potencialnih moZnosti
- spreminjanje tipologije in funkcije naselij zaradi spre-

minjajoCih se gospodarskih usmeritev

Raziskava bo pri oceni stopnje regionalnega razvoja in sklad-
nejSega prostorskega razvoja v tem delu Slovenije poizkusSala

odgovoriti predvsem na vpraSanja, ki se dotikajo pojmov:

- demografski potenciali regije in ocena vloge demografskih

struktur kot vzroka oziroma posledice gospodarskega stanja

Vv prostoru



- ohranitev poselitve kot enega od temeljnih pogojev skladne-
ga In kontinuiranega razvoja z ustreznim razvojem gospodar-

stva ter druzbene in materialne infrastrukture

- izboljSanje zivljenjskih in bivalnih pogojev na danem obmoC-
ju, torej zagotavljanje ravnoteZja v odnosu do privlacnih
urbaniziranih con, ki so v €asu hitre industrializacije in
urbanizacije rastle tudi na raCun deagrarizacije in depopu-

lacije v podezZelskem zaledju

- sprememba v kvalifikacijski sestavi aktivnega prebivalstva
v zvezi z naravno-pokrajinskimi potenciali o.braofja In z mi-
nimumom delovnih mest, ki bi zmanjSal negativne vplive depo-

pulacije

Raziskava bo omejena na podezZzelsko notranjost obcin, ki je v raz-
voju krepko zaostala za oZzjo obalno regijo. Rezultati raziskovanja
v letu 1987 bodo v zadnji fazi sluzili oceni dosedanjih in pla-
niranih posegov na to obmoCje, uporabni pa naj bi bili tudi kot
strokovna podlaga nosilcem razvoja in ustreznim inStitucijam za
nadaljnje planiranje razvoja poselitve in dejavnosti v notranjo-
sti Slovenske Istre, Studija bo poleg tega prikazala vplive Sir-
Sih razvojnih projektov na ozZzjem prostorskem nivoju, zlasti s
stalisCa razvoja slovenskega podezZzelja po obdobju najmoCnejSih

populacijskih in gospodarskih sprememb.

Ljubljana, 6.2.1987

Nosilec:

7 n A -
o. /[t e*/ a/. iICcl-

Peter Repolusk
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POVZETEK

Raziskava sestoji iz treh tematskih sklopov:

- Kompleksni model za ugotavljanje razvojnih moznosti
manj razvitih obmocij
- Razvoj ruralnih naselij kot determinanta in pogoj

razvoja podezelja
- Spremljanje procesov urbanizacije v Sloveniji

Prvi tematski sklop povezuje delo sodelujoCih ustanov. Shema
delovnega pristopa za usmerjanje dela celotnega projekta je
rezultat interdiseiplinarnega dela izvajalcev projekta.

1
Drugi in tretji tematski sklop obravnavata problematiko
urejanja podezelskih naselij ter najnovejSe tendence razvoja
poselitve v Sloveniji.

ABSTRACT

This research consists of the three main thematic spheres:

- The complex model for the identification of development
possibilities of less developed areas

- Rural settlements as a determinant for the development
of rural areas

- Urbanization trend in Slovenia

The purpose of the Tfirst research is to coordinate the work
of institutions which cooperate in the project. The work
plan for the project is the result of the interdiseiplinary
work of the institutions which are included in the project.

The purpose of the second and the third research is to
identify the development problems of rural settlements as
well as the latest urbanization trends in Slovenia.



RO: URBANISTICNI INSTITUT SR SLOVENIJE

TS: RAZVOJ RURALNIH NASEL1J KOT DETERMINANTA
IN POGOJ RAZVOJA PODEZELJA

POROCILO O DELU ZA LETO 1986
VpraSanj em nadaljnjega razvoja poselitve iIn Se posebej

naseljem v ruralnem prostoru, namenjamo Vv raziskavi najvec
pozornosti. V Slovenijije namreC¢ skoraj polovica naselij na

nek nacin ogroZenih, saJ se Stevilo prebivalcev Vv njih
zmanjsSuje vzporedno s tem pa tudi nazaduje njihov
gospodarski potencial. Ob vpraSanju kako se ta raziskava
vkljuCuje v projekt "SkladnejsSi razvoj Slovenije 1iIn manj
razvitih obmocCij" lahko odgovorimo predvsem to, da prav

naselja v ruralnih obmoljih pogosto spadajo v manj razvita
obmoCja in z vso svojo vsebino predstavi jajo '"v mnogih
generacijah pridobljeno druZzbeno bogastvo."

Predpostavljamo tudi, da je za skladnejSi regionalni razvoj
in razvoj manj razvitih obmoCij pomembno spoznavati in
usmerjati prav to z naselji izraZzeno cClovekovo prisotnost v
prostoru.

Pri celoviteje zasnovanem razmiSljanju o nadaljnjem razvoju

podezelskih naselij smo poleg za podezelje pomembnih

dejavnikov kmetijstva iIn gozdarstva izpostavljali Se

zakonodajne okvire iIn Se posebej s

- razmiSljali o podezelju in manj razvitih obmocCjih kot
samosvojih sestavinah celovito zasnovanega procesa
planiranja v prostoru

- ugotavljali druzbeni interes (zagotavljanje hrane,
ohranjanje poseljenosti, vzdrzevanje kulturne krajine
in drugi). Vse to zahteva celovite in posebne ukrepe za

realizacijo plansko opredeljenih nalog tj.-
uresnicevanje konkretnih programov na podrocCju
infrastrukture, pospeSevanje razvoja manj razvitih

obmo€ij 2z realizacijo dolocenih politik kot so davcne,
posojilne, 1investicijske, gradbene itd.)
- vpraSanja zasnove iIn realizacije posameznih programov

(kmetijskih, gozdarskih, prometnih, komunalnih,
oskrbnih, turisticno-rekreacijskih, zaposlitvenih,
energetskih, izobrazevalnih...) je potrebno vzajemno,
socasno in medsebojno tudi na medobcinski ravni
usklajeno naCrtovati ter 1izvajati

- ukrepe, Ki so obicajno Se vedno prevec splosSno

zapisani, bo potrebno iskati vsaj okvirne moznosti za
realizacijo (npr. zdruzevanje sredstev za konkretno
akcijo, programe) v prostoru.

Celovit, podeZelju lasten razvoj mora zaobseCi vse sestavine



druzbenega planiranja, vse Casovne horizonte (dolgorocne,
srednjerocne, kratkorocne) in vse nivoje odlocCanja. Fri
analiziranju problemskih sklopov pa moramo v teh okvirih
poleg celotnega iskati posebne poudarke in zakonitosti
razvoja manj razvitih obmocij, mimo katerih 5e vedno ne
smemo, ce hoCemo zaobseci resnicne razvojne probleme
podezelja in ljudi na tem prostoru.

Cilj raziskave tudi je spoznavati metodoloSke prvine, ki so
pomembne za gospodarno poseganje v prostor vasi in sistem
omrezja naselij. Pri tem je izpostavlj eno
dosedanje spoznanje, da je za smotrno poseganje Vv podezelski
prostor potrebno upoStevati dejanski razvoj v prostoru in
zakonske okvire.

Dosedanje delo smo osredotoCili na:

- opredelitev druzbenih ciljev in razvojnih ter
nacrtoval»kih posebnosti manj razvitih obmocCij

- izbor iIn kriti¢no analizo zakonodajnih (kmetijskih,
prostorskih) okvirov planiranja in nac¢rtovanja razvoja
ter urejanja manj razvitih obmocCij. V ta namen smo
izbrali vzrocCna vplivna obmoCja (HotedrSica, PSenicna
polica, orni vrh). Vzorcna opazovanja bomo razSirili S3e
na nekatera gospodarsko in morfolosko specificna
obmocj a.

Delo samo pa Jje obneposrednem- kontaktu z ljudmi in
dostopnimi gradivi ob konkretnih vzorcih narekovalo
poudarjanje posameznih temeljnih podroCij (planskih prvin),
ki so znacilne za ruralni razvoj in nacCrtovanje. Se prav
posebno pa smo Zeleli povezati dve kljuCni podrocCji, ki po
naSem mnenju prevladujeta. To je za gospodarsko Zivljenje in

razvoj kotceloto pomembno kmetijstvo in gozdarstvo s
prisotnostjo cloveka (obstoj in gradnja naselij) \Y;
prostoru.

Poznavanje omrezja (sistema) naselij iIn podatkov o strukturi
le-teh je poleg poznavanja lokalnih determinant razvoja, ena
od osnov za pripravo razvojnih politik v manj razvitih
obmoCjih. V naSi raziskavi zato dajemo ob analizi vzorcnih
naselij in njihovih vplivnih obmoc¢jih posebno pozornost tudi
naslednjim razvojnim dilemam:

- Katera naselja vobravnavanem obmoCju so centralni
kraji, Ki imajo ustrezne funkcije in svoje vplivno
obmocje, tako da potrebujejo samo Se investicije za
vzdrZzevanje in ojacanje njihove sedanje centralne vloge
(prednosti pred drugimi naselji?

- Katera naselja imajo premalo funkcij in bi lahko nudila
svoje usluge SirSemu zaledju kot sedaj, e bi z

ustreznimi investicijami vzpostavili Ffunkcije, ki bi
bile za ta naselja primerne a jih do sedaj niso imele.
To velja tudi za oOkrepitev njihovih povezav s

sosednjimi naselji visSjega ali niZjega reda.



Katera naselja nimajo pomembnih funkci j ali
infrastrukture in imajo zelo slab ekonomski potencial,
ki bl omogoCal popestritev opremljenosti? Ali naj ta
naselja imajo nizjo prioriteto pri dodelitvi
investicij?

- Kateri centri imajo moznost za gospodarski razvoj in
popestritev opremljenosti in bi Jjih zato lahko
“"preuvrstiii" v center viSjega reda.

- Katera naselja, ki sedaj nimajo funkcij, ki so znacCilne
za centralne kraje bi lahko preuvrstili v visji red z
izboljSanjem opremljenosti?

- Kako naj bi obstojecCa necentralna naselja, ki nimajo
potenciala za razvoj, mocneje povezali z obstojecCimi
ali potencialnimi centralnimi kraji? Kako?

- Kako naj bi v odrocnih obmocCjih izboljSali dostopnost,
da bi prebivalstvo bilo delezno najrazlicnejSih uslug,
ki morajo biti v mestih?

- Kako naj bi obstojeCe omreZje naselij bolj ucinkovito
izrabili pri razporejanju razlicnih funkcij (in
infrastrukture), da bi jih bilo delezno ¢&im vecje
Stevilo prebivalcev?

- Kako bi omreZzje naselij lahko tako prilagodili, da bi
ustvarili boljSe moZnosti za sploSen gospodarski
razvoj?

- Kako bi lahko ojacali povezave med naselji tako, da bi
pospeSili spontani razvoj na strateSkih tockah?

Nasteli smo nekaj vprasanj, za katera menimo, da jih bo
potrebno tudi v bodoCe poglobljeno obravnavati, ¢e hocemo
prispevati k celovitemu razvoju vseh obmoCij Slovenije,
posebej pa Se manj razvitih obmoCij.

Pri  analizi izbranih vzorcev skuSamo postopoma priti do
kriterijev za usmerjanje razvoja naselij posebej Se v tistih
obmoCij, za katera nimamo Se na razpolago ustreznih planskih
dokumentov. Kriteriji za urejanje takih naselij naj bi
sluzili kot strokovni pripomocek planerski (urbanistic¢ni)
operativi pa tudi predstavnikom posameznih nosilcev razvoja
pri pripravi razvojnih planov.



ROi URBANISTICNI INSTITUT SR SLOVENIJE
TST SPREMLJANJE PROCESOV URBANIZACIJE V SLOVENIJI

POROCILO O DELU ZA LETO 1986

Uvodni del
V letu 1986 smo delo zastavili predvsem v dveh smereh:

- analiza gibanja Stevila prebivalcev po letu 1981 na
ravni obcCin

- priprava obdelav na ravni naselij z vidika
razpol ozZi j ivost i podatkov iIn priprave programskih
paketov na vzorcu Suhe Krajine

Opis dela in rezultatov
GIBANJE STEVILA PREBIVALCEV PO LETU 1981 NA RAVNI OBCIN

Lestvico obcin glede na gibanje Stevila prebivalcev v
obdobju 1986-1981 smo izracunali na osnovi Stevila
prebivalcev leta 1981 (popis prebivalstva 31.3.1981) in
Stevila prebivalcev leta 1986 (Stalni prebivalci po spolu in
obCinah SR Slovenije 31.7.1986 - Statisticne informacije St.
279, Zavod SR Slovenije za statistiko).Gibanje je izrazeno z
indeksom.

Stevilo prebivalcev Slovenije je po letu 1981 narascalo
podobno hitro kot v obdobju 1971-1981.3tevilo prebivalcev je
porastlo v povpreCju 0.98% letno, kar je nekoliko veC kot v
obdobju 1971-1981 (0,957.). V kolikor bo Stevilo prebivalcev
Slovenije narascalo 2z enako hitrostjo tudi v letu 1987,
lahko pricakujemo, da bo v sredini prihodnjega leta Stevilo
prebivalcev doseglo 2 000 00O.

V primerjavi z obdobjem 1971-1981 pa je po letu 1981 prislo
do doloCenih sprememb glede razvrstitve obCin.Prva razlika
nastopi Z?e pri razponu, saj je razlika med najvisSjim in
najnizjim indeksom v obdobju 1971-1981 znaSala 56,1 indeksne
tocke v zadnjem obdobju pa 24,0 indeksnih toCk (razlika je
seveda za polovico manjSa, ker gre po letu 1981 le za
petletno obdobje) .Medtem ko so imele v obdobju 1971-1981 tri
ob¢ine indeks visji od 130, ima viSji 1indeks kot 115 (to je
primerljivo zaradi polovice Kkraj Sega obdobja) 1le ena obcCina.
V  preteklem obdobju so imele Se S&tiri obCine visji indeks
kot 120, po letu 1981 pa le dve. Negativno gibanje Stevila
prebivalcev je imelo v preteklem obdobju devet obc¢in po
letu 1981 pa le Se pet obcin. ce pa ne upoStevamo delitve
mariborske obcline pa le tri. Zato lahko recemo, da se je
gibanje Stevila prebivalcev v Sloveniji vsaj na obcinski
ravni nekoliko uravnoteZilo in ni vel tako izrazitih razlik
med obcinami, kot so bile v preteklih obdobjih.Se vedno pa



prihaja do doloCene koncentracije v posameznih obmoCjih saj
na primer Stevilo prebivalcev 1le v 21 obcCinah narafccCa
hitreje kot je slovensko povpreCje v ostalih pa zaostaja za
slovenskim povprecjem.

Podobno kot v obdobju 1971-1981 je tudi v zadnjem obdobju na
vrhu lestvice obcCina Ljubljana-Moste-Polj e, ki izrazito
odstopa od ostalih obcin. Tudi na drugem mestu je
ljubljanska obcCina in sicer Ljubljana-Vic¢-Rudnik. Ljubljana
kot celota pa bi bila uvr3Cena na lestvici nha tretje mesto.

Med obcinami na vrhu lestvice prevladujejo obCine v okolici
Ljubljane, na obali in gorenjske obCine. Med obcinami na dnu
lestvice je do najvecCjega obrata prislo pri obcCini
Ljubljana-Center, kjer je Stevilo prebivalcev po letu 1961
stalno in zelo hitro padalo, po letu 1981 pa se Jje celo
nekoliko dvignilo.Med devetimi ob&inami, ki so 1imele
negativno gibanje Stevila prebivalcev v obdobju 1971-1981,
je imela v zadnjem obdobju negativno gibanje le 3Se obcina
Idrija. Na novo pa so Vv ta razred uvrsSCene obcCine
Ajdovscina, Sevnica, Maribor-PobreZzje in Maribor-Rotovz.
Vendar pa se v nobeni obcini Stevilo prebivalcev ni znizalo
za veC kot 2,27..

VZORCNA ANALIZA OBMOCJA SUHE KRAJINE

Suha Krajina je obmocje z enotnimi geografskimi
znaCilnostnmi, ki pa je razdeljeno med Stiri obcCine. Dbmocje
Suhe Krajine smo uporabili kot vzorec za statistic¢no analizo
naselij, ki jo bomo izvedli v prihodnjem letu za celotno
Slovenijo. Gre seveda le za vzorc¢no analizo, ki ne zajema
vseh moznih razpolozi jivi h programskih paketov, niti  vseh
osnovnih podatkov.

Osnovni podatki, ki jih potrebujemo, so podatki popisa
prebivalstva in stanovanj za 4eta 1961, 1971 in 1981. Te
podatke imamo na magnetnih trakov na RepubliSkem racunskem
centru in jih je potrebno prenesti na osebni racunalnik, na
katerem bomo opravili vse obdelave. Gre torej za prenos
podatkov iz racunalnika CYBER na IBM PC XT. Teh podatkov Se
nismo uspeli v celoti prenesti, deloma tudi zaradi omejenih
zmogl jivosti osebnih racunal ni kov. Poleg teh osnovnih
podatkov je bilo seveda potrebno uskladiti Sifrante naselij
med posameznimi popisi, da je mozZna avtomaticna obdelava.
Pri tem smo morali stanje naselij v Sloveniji prilagoditi na
leto 1986, za katero imamo naroceno Stevilo prebivalcev po
naseljih pri RepubliSkem zavodu za statistiko SR Slovenije.
Te podatke bo seveda potrebno vnesti Vv racunalnik roc€no.

Za dovolj kvalitetne analize naselij Slovenije je bilo

potrebno na racunalnik prenesti tudi dolocene druge
datoteke, ki smo jih pripravili na Ul SRS v preteklih letih
in jih seveda novelirati. Ena od takih osnovnih informacij

je nadmorska visSina naselij v Sloveniji.



Pri  poglavju Spremljanje procesov urbanizacije v Slovenij
bomo uporabljali predvsem dva programa: WORDSTAR i
SYMPHONY . Gre za ustaljena "“programska paketa pri katerem
Wordstarjem predvsem oblikujemo koncna besedila in tabele,
medtem ko se vse matematicne operacije opravijo na symphony.
Symphony je integriran programski paket (verzija 1.00), Ki
nam omogoCa statistic¢no obdelavo tabel. V tem paketu jJe
sicer mozno tudi oblikovanje besedil in tabel vendar je
zmogljivost paketa Wordstar (verzija 3.40) vecja.

i
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z

ObmoCje Suhe Krajine zajema 170 naselij. Ze pri tem podatku
pa se je pojavil problem, ki bo Se bolj ocCiten na ravni
Slovenije. Ker v enem od naselij (Topla Reber v obcini

KoCevje) v letu 1971 in ravno tako v letu 1981 ni Zivel
noben prebivalec, se je seveda pri izracunu indeksa obdobja
1971-1981 pojavil znak err ali napaka. Zato tudi seStevek
naselij ni pravi in imamo pri tej analizi le 169 naselij.
Pri velikosti naselij in nadmorski visini naselij je
seStevek seveda pravi.

Do sedaj opravljene analize gibanja Stevila prebivalcev v
obdobjih 1961-1971 in 1971-1977 na vravni. Slovenije so
pokazale enako tendenco gibanja Stevila prebivalcev kot za
obmoCje Suhe Krajine, kjer je seveda pri zadnjem obdobju
uporabljen podatek za leto 1981. Gre za doloceno
zmanjSevanje vrazlik v gibanju Stevila prebivalcev med
naselji. Toda to velja le za naselja izven obeh ekstremnih
razredov. Za naselja z najhitrejsSo rastjo Stevila
prebivalcev in naselja 2z najmo¢nejSim nizZzanjem Stevila
prebivalcev je znacilno, da se je tako proces koncentracije

kot praznenja Se okrepil v zadnjem obdobju. Predvsem v
obmoCjih odseljevanja opazamo polarizacijo med naselji, Kkjer
se pocasi ustavlja odseljevanje in naselji, kjer se je

odseljevanje 3Se okrepilo (v teh naseljih moramo upoStevati,
da ne gre vedno za odseljevanje ampak tudi nizanje Stevila
prebivalcev zaradi izredno slabe starostne sestave
prebivalstva). *

To nam dokazujejo tudi podatki, saj je na primer v obdobju
1961-1971 Stevilo prebivalcev v naseljih na obmoCju Suhe
Krajine nazadovalo kar v 105 naseljih, stagniralo v 40
naseljih in narasScalo le v 24 naseljih. V naslednjem obdobju

pa je nazadovalo Stevilo prebivalcev \Y; 80
nasSel Jih,stagniralo v 44 naseljih iIn narascalo v 37
naseljih. IstoCasno pa se je v zadnjem obdobju povecalo

Stevilo naselij, kjer Stevilo prebivalcev narasca ali pada
veC kot za 257. v desetih letih.

Zelo zanimiva je analiza gibanja Stevila prebivalcev glede
na nadmorsko visino naselij. Prva ugotovitev je gotovo ta,
da nadmorska visSina naselij na obmoCju Suhe Krajine ne
predstavlja vir razlik. Stevilo prebivalcev upada v vseh
obravnavanih razredih. Upadanje Stevila prebivalcev je
najniZzje v naseljih pod 300 m nadmorske viSine, toda zato v
naseljih nad 600 m nadmorske viSine celo manjSe kot v



obmoCju 500-600 m. Tu se seveda pokaze specificen geografski
polozaj obmocCja Suhe Krajine, kar seveda pomeni, da analize
naselij za celotno Slovenijo ne smemo napraviti le za
republiko, ampak tudi za posamezne geografske enote. Pri tem
bi bilo predvsem potrebno preveriti mozZnosti analize na
osnovi relativnih nadmorskih viSin.

Velikost naselij glede Stevila prebivalcev je v Suhi Krajini
tipicna za Slovenijo predvsem z vidika 1izrazite prevlade
majhnih naselij, vendar pa v tem obmoCju ni nobenega vecCjega
nasel ja. Zato je seveda tudi oblikovanje razredov
prilagojeno velikosti naselij v tem obmocCju. Stevilo
prebivalcev upada v vseh velikostnih razredih razen v
razredu 300 do 400 prebivalcev in nad 500 prebivalceyv,
vendar /pa je v obeh razredih le po eno naselje. Stevilo
prebivalcev se zniZzuje predvsem v najmanjSih naseljih. kar
nam dokazuje Z2e naraScCanje Stevila naselij v skupini pod 50
prebivalci, v kateri je bilo leta 1961 58 naselij, Vv letu
1971 Ze 64 naselij in v letu 19631 kar 70 naseli]j.

Analiza naselij na obmoCju Suhe Krajine,seveda z omejenim
Stevilom podatkov in tudi uporabo le doloCenih programov,

nas Jje opozorila na doloCene probleme, ki jih lahko
pricakujemo na ravni Slovenije tako glede Cisto tehnicnih
problemov (na primer vpraSanje obdelave naselij brez

prebivalcev ali problem ukinjanja naselij zaradi Siritev
statistic¢nih obmocCij mest), kot. tudi opredelitve razredov
ali doloCitve vrednosti dolocCenih relativnih postavk (na
primer relativna nadmorska viSina naselij).

Posebno pomembna analiza v naslednjem letu pa Je predvsem
obdelava naselij glede vel ikosti,gibanja Stevila prebivalcev
itd. po letu 1981, kajti Ze podatki po obcCinah, ki smo jih
obdelali do leta 1986 so pokazali, da sta energetska kriza
in tudi slabsi gospodarski polozaj povzrocCila dolocCene
spremembe 2e na obclinski ravni , ki pa se bodo verjetno Se v
veCji ravni pokazale na ravni naselij. To pa seveda zahteva
doloCene nove pristope tako pri planiranju razvoja naselij
kot SirSe druzbene skupnosti.

Nosilec raziskave: V.d.direktor :
Aleksander JakoS, dipl.geogr. Joze Dekleva,dipl.inz.arh.
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TS: RAZVOJ RURALNIH NASELIJ KOT DETERMINANTA
IN POGOJ RAZVOJA PODEZELJA

IZHODISCE PROGRAMA ZA LETO 1987

Naloga obravnava vprasanja razvoja celotne ruralne
poselitve, tudi v odmaknjenih vaseh.

Z naSim delom Zelimo ob procesih kot so suburbanizacija,
deagrarizacija in odseljevanje predvsem razmiSljati 0
bivalnih, naravnih, delovnih, kulturnih in drugih pogojih
(moZnostih) tudi in predvsem v tistem delu natega
"gospodarsko manj atraktivnega" podeZeljskega prostora, za
katerega Se le zadnja leta spoznavamo, da mora ostati
sestavina nasSih celovitih planskih prizadevanj.

Cilji naloge sovpadajo z vec¢ino v "Shemi izvajanja projekta"
opredeljenih splosSnih ciljev (A0l1) in S8e posebej:

- ohraniti poselitev (A02)
- izboljSati Zivljenjske in bivalne razmer* (A03)
- zagotoviti delovna mesta (A04)

- itd.

Pot za postopno uresnitevanje predloZzenih ciljev vidimo tudi
% spoznavanju (vzorénem) razvojnih in nacCrtovalskih
zakonitosti v in ob naseljih. Na tej podlagi naj bi
oblikovali ravni doseZenega razvoja (moZnostim) prilagojene

planske usmeritve, dokumente pa,tudi postopke.

Vzorc¢na analiza bo zaobsegala:

- raven obmoCja, katerega
sestavni del je izbrano vzorc¢no naselje. V ta namen
bomo na podlagi izbranega metodoloSkega pristopa
opredelili tipologijo naselij \Y celotnem

gravitaci jsl:em obmoC€ju vklju€no z vzor¢nim naseljem. Ob
sooCanju s planskimi opredelitvami bomo nakazali sistem
omrezja naselij v vzorcnem obmocju, s poudarkom na
planskih usmeritvah, ki veljajo za izbrani vzorec in so
rezultat SirsSih planskih zasnov. Cilj te fare dela je
opredelitev kljucCnih -funkcijskih povezav
(soodvisnosti) med naselji vseh stopenj opremljenosti

jro funkcij (osirbna. zaposlitvena, tuvanjsku pomembna,
pr evl Htlitjoca linetijsl a itd.). lal a opr edel itev pa i%
i/tiodiSc«? /a nac€rtovalsko detajlno pripravo i; vciiln-ruh
al «i j v nas*l jih.
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TeziSCe strokovnega del* bo zahtevalo:

- analizo ekonomskih virov (pomen, obseg, namembnost,
struktura remiji SC in lastnikov, nekmeti jskih
gospodarskih virov, vlogo kmetijstva in gozdarstva,
ekonomsko mo€ in ambicioznost kmetij 1itd.)

- analizo socio-demografskih virov

- analizo stanovanjskega fonda (razpolozljivost,
starost , potrebe...)

- naselje in pripadajocCe zemljiscCe (vzrocCne
soodvisnosti med nekdanjo parcelacijo zemljisSC in
danasSnjimi pogoji gospodarjenja),

- itd.

Grajem grostor vasi — anaHza posameznih sestavin

- elementi grajenih zasnov podezZeljekih naselij
(tipologija, (r)urbani sticne zasnove naselja)

- elementi morfolosSke zasnov« vasi s poudarkom na
sooCanju zateCenih oblik z novimi pojavnimi oblikami
- zahtevami

- oblikovalska vprasSanja in dvomi o] tradiciji,
zateCenih oblikah, samoiniciativi In novih strokovnih
gledanj ih P

odprto vpraSanje komunalne oskrbe in urejanja

— Povzetek klju¢nih spoznanj in predlogov.

Eden od osnovnih ciljev te raziskave, ki je sestavni del
projekta "SkladnejSi regionalni razvoj...” je, da bi
pripomogli k ¢im bolj smotrnemu urejanju podeZelskih
naselij in prostora nasploh, predvsem v tistih obmocjih, Ki
nimajo ustrezne urbanistitne dokumentacije ali pa je v
doglednem ¢asu 3e ne bodo imela. Gre namrel predvsem za to,
da urbanisticni operativi.Kki pogosto na terenu tudi

strni ovno ne more biti ko* akutnim problemom iz prakse?, damo
ust rein.t n.ivodi ]« *a ravnanje v primerih, ko ni na razpolago
urbanist tciw dol ument aci je. Da hi prepreci 1i nered na tem

poc.tr o<* ki, Ki . k.irf*  1'udi Si v erniti sjrou@n ).« <) i
neupoStevanju urbanisti¢nih, predpiuiv, imj In v okviru ti-
naloge prispevali k formulae! ji kri teri j**v ra cim bul i

azurno in strokovno Se vedno neoporefno delo vpraksi. S tem



bi tudi prispevali k temu, d* bi podeZelska n***1ja Cim bolj
ohranil* tvoje kvalitete .

Raziskava naj bi tudi prispevala k osveSCanju podeZelskega
prebivalstva o potrebi po smotrnem urejanju naSelij.
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Shema izvajanja projekta:" SkladnejS3i regionalni razvoj
Slovenije in manj razvitih obmocCij", med sploSnimi
razvojnimi cilji (A01) na prvem mestu omenja ohranitev
poselitve (A02). Ohranitev sedanjega obsega poselitve pa je
seveda povezana z nadaljnjim obstojem vseh naselij
Slovenije. Prav tu pa najdemo povezavo s Sirsim
gospodarskim in socialnim razvojem ,kajti jasno je, da
doloCena naselja danes, ob sedanjih ekonomskih dejavnostih,
nimajo moznosti prezivetja. Tradicionalno razdrobljeno
kmetijstvo za dom ob slabo placani zaposlitvi v vecjih
centrih, ki dnevno zahteva tudi preko ure poti na delo, prej
ali slej vodi v odseljevanje mlajSega prebivalstva, s tem pa
je to naselje dolgoro¢no gledano obsojeno na propad. V ta
naselja je potrebno prinesti nove -funkcije, ki bodo mlajSemu
prebivalstvu dajale realno perspektivo dobrega gospodarjenja
in Jim istoCasno dajale tudi dovolj visok ZzZivljenski
standard ter moZnost korisScCenja kvalitetnih terciarnih in
kvartarnih uslug.

NaSa naloga je najprej opredeliti najbolj ogrozZzena obmoCja z

vidika sedanjih prevladujoCih demografskih trendov in
obstojeCe starostno spolne sestave prebivalstva. Analiza bo
zajela celotno Slovenijo (vseh 6 000 naselij), kjer pa gre
pogosto le za statisticna povprecja. Posebno pozornost je
zato potrebno posvetiti regionalnim razlikam. Pri tem ne

bomo ostali le na regionalni oziroma obcCinski ravni ampak
bomo obdelave prilagodili tudi posameznim zakljucenim
geografskim obmocCjem. Pogostp se namrecC Kkriticni polozaj
nekega geografskega obmoCja skrije v statisticna povprecja
veC obcCin, ki segajo na to obmolje.

ze nekatere obdelave narejene pred zadnjim popisom
prebivalstva so opozorile na zelo hitro oZenje poseljenega
prostora z visSino. Praviloma teZji dostop in slabSe moZnosti
zaposlovanja so povzrocCile predvsem izredno hitro
nazadovanje prebivalstva v visSje leZeCih naseljih. Zato bomo
posebno pozornost posvetili demografski problematiki visje
leZzeCih naselij.

Za vsak razvoj je potrebno veliko Stevilo dejavnikov, med
katerimi pa Jje seveda na prvem mestu clovek. Nov delovni
obrat v naselju s sto prebivalci, toda brez mladine, nima
nobene perspektive, hkrati pa bi ga morali postaviti Vv
celoti "od zunaj'", torej brez sodelovanja domacCega
prebivalstva. Zato moramo za Vvsako obmoCje ugotoviti
demografski potencial, ki nam poleg ocene bodoCe naravne



rasti daje tudi podatke o specificnih starostnih skupinah

(na primer: predSolski otroci, Soloobvezna mladina, delovni
kontingenti itd.). Taka bazna analiza nam omogoca
dimenzioniranje investicij v dolofena obmo¢(ja. Ta hipoteza
seveda izhaja predvsem iz predpostavke, da ni verjetno vecje
preSeljevanje "nazaj", torej iz vecjih centrov nazaj v
manjSa naselja. Ob tej predpostavki lahko torej raCunamo le

na prebivalstvo, ki danes Se Zivi na nekem obmocju.

Starostno spolno sestavo prebivalstva je potrebno "prevesti”
tudi v razpoloiZljivo delovno silo in jo tudi Steviltno
ovrednotiti. Ta podatek mora biti na voljo vsem nacrtovalcem
bodotega razvoja, hkrati pa moramo dobiti tudi povratno
informacijo, da ne bo priSlo do neusklajenega nacrtovanja,
Ki lahko povzroCi da vel dejavnosti planira razvoj z istim
prebivalstvom. Se ni dolgo tega, ko smo se s tem problemom
sreCevali pri planiranju na ravni ob¢in, ko je vel ob¢in
odpiralo nova delovna mesta in ratunalo na isto
prebivalstvo.

Skladen razvoj poselitve, ob kolikor toliko enakomerni
razporeditvi prebivalstva je gotovo eden primarnih ciljev
skladnejSega regionalnega razvoja. Ugodna demografska
struktura namre¢ omogofa realno planiranje razvoja, hkrati
pa reSuje tudi Stevilne druge socialne probleme (skrb za
bolne starSe,sosede itd.) pa tudi omogoca boljSo
infrastrukturo (na primer lastno CiSCenje cest s traktorji,
lastna iniciativa in tudi pomo¢ z denarjem in delom pri
gradnji vodovoda, telefona itd.), kar bi v primeru zelo
stare sestave prebivalstva padlo na breme S§irSe druibe, Ki
bi morala veliko investirati, kljub temu, da bi se zavedali
da te investicije ne bodo prinesle novega razvoja.

Dolgoroc¢no gledano torej investicije v manj$a bolj
odmaknjena naselja pomenijo bistveno zniZanje stroSkov
"funkcioniranja" teh naselij (pod tem pojmom pojmujemo vse
od estetske ureditve his,vzdrievanja lokalnih kolovozov,
izboljSane dolocene infrastrukture, do skrbi za starejSe
prebivalstvo, ali na kratko skrb za nadalnji obstoj tega
poseljenega prostora) v bodofnosti, kajti z ustavljenim
odseljevanjem bo lahko Stevilna mlado prebivalstvo samo
prevzelo veclino teh nalog.

Nosilec raziskave:
Aleksander Jako§, dipl.geogr.
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BDl 0BSTOJECE PROIZVODNE DEJAVNQSTI
Z VIDIKA RAZVOJA UBCINE

BO2 SESTAVA ZAPOSLENIH

SG3 UGOTOVITEV RAZVOJINO OSETAVNIH
PROIZVODNIH DEJAVNOSTI

B4 UGOTOVITEV NEIZRABLJENIH
lokalnih potem Ijalov

@l GOzZDARSTVO
-LESNO PROIZVODNE
FUNKC1JE
~VAROVALNE FUNKCIJE
-DRUGE FUNKCIJE

DOl ENERGETSKA, PROMETNA IN
KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

EOl 1ZOBRA2EVALNE DEJAVNOSTI
KULTURA, ZNANOST

E02 ZDRAVSTVENO IN SOCIALNO
VARSTVO

E03 DRUZBENO OPRAVLJANJE
IN DRU2BENO INFORMA-
CI1JSK1 SISTEM

BO5 BOLJSE TZKORISCENJE OBSTOJHCTH
KAPACITET - DODATNE [12MENE

ECf, ra.:3iritev proizvodnih programov
V obstojec¢ih delovnih prostorih

60? izaoR novih proizvodnih programov
V OSSTOJECIH delovnih prusiorih

BOS 1700H NOVIH PROIZVODNIH programov
V NOVIH FROS5TORIH

BCN USTANOVITEV NOVIH DELOVNIH ENOT

C02 MO2NOSTI ZA INTENZIVIRANJE OBSTOJECIH
KMETTJSKIH DEJAVNOSTI :
ZIVINOREJA, KROMPIR___

CO3 DOPOLNILA KMETIJSKE DEJAVNOSTI:
- SADJE 14 JAGODICEVJE
- VRTNINE
« SEMENARSTVO
- ZDRAVILNA ZELISCA
- CEBELARSTVO

004 DOPOLNILNE NEKMETIJSKE DEJAVNOSTI
ZA KMETI1JSTVO:
- DOMACA OBRT
- DELO NA DOMU
- KMECKI TURIZEM

003 OPREDELITEV NOVIH DEJAVNOSTI

D04 POIREBA PO NOVIH PROMETNIH
POVEZAVAH

00S 1ZBOLJSATT GOSPODARSKO
INFRASTRUKTURO

FOl

Vv

MOZNOSTI  ZA URESNICE-*1
VANJE SPLOSNIH RAZV0OJ-
NIH CILJEV  (VEC DELOV-
NIH MEST, VI4Jl DOHO -
DEKjIOHRANI TEV POSEL ITVE_

AOI SPLOSNI RAZVOJNI CILJI

OHRANITI POSELITEV AO3 1ZBOLJSATI 2 1VLJIENSKE AO4 ZAGOTOVITI DELOVNA

MESTA
AO6 ANALIZA STANJA IN TRENDOV
AO7 DEMOGRAFSKI POTENCIALI

AOS VKLJUGEVANJE IN 1ZKLIUGEVANJE

M 09 REZERVE KMECKE DELOVNE SILE
SOLSKIH IN DEL.KONTINGENTOV

A12 MOZNOST I

Ali kvalifikacijska sestava

AKTIVNEGA PREBIVALSTVA

A13 OCENA MINJMALMIH TOTREB
/K po delovnih mestih

FDI planski dokumenti in
ANALIZE NOSILCEV RAZVOJA

KOORDINACIJA ODLOCITIEV na

razlicnih ravneh

HO21POBUDE PREBIVALCEV

HO3 POBUDE NOSILCEV RAZVOJA

1ZaOLTiANJA
SESTAVE aktivnega preb.

AO5 ZVISATI DOHODEK

AIO0 ZAPOSLITVENA BILANCA

IDI ZaSCIOVITEV FINANCNIH SREDSTEV
ZA NOVE PROJEKTE

1P zAGOTOVITEV AHALTZ NARODNOGOSPODARSKEGA
IN_PODJETNISKEGA UCINKA NALOZ8 Z
TRZNIMI ANALIZAMI

8

103 PRIPRAVA INVESTICIJSKIH PROGRAMOV

°8

IC4 1ZVEDBA INVESTICIJ

Semi C;g-vm ~

105 ZAGOTOVITEV KADROV

10c PROGRAM USMERITEV ZA NADALNJE
43iSTUDIJE IN VKLJUCEVANJE
NOV IH STROKOVNJAKi -1V

JO2 KOSILCI AKTIVNOSTI IN POBUD

JO3 VLOGA PREBIVALCEV IN KRAJEVNIH
SKUPNOSTI PRI MONITORINGU

1ZOBRA’EVANJE PREBIVALCEV ZA
SODELOVANJE PRI MONITORINGU

JO5 SPREMLJANJE [1ZVAJANJA

IPROGRAMOV

Jo6

JO7 1ZMENJAVA [INFORMACIJ

JO”~ OPREDELITEV OVIR

JO9 UKREPI ZA ODSTRANITEV OVIR

J10 NOVE MO2NOSI I IN SPREMEMGE

JI1 RAZLIKE V FAZAH 1ZVAJANJA

KOl

ANALIZA URESNICEVANJA SPREJETIH
PROJEKTOV Z VIDIKA SLPLOSNIH
RAZVOINIH CILJEV (ZAPOSLITEV,
POSELITEV, DOHODEK ITD.)



