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l. UVOD
1.1. DRUZBA IN PROSTORSKI RAZVOJ

»Slovenski prostor 2020« nastaja v prelomnem c¢asu, Ki ga zaznamujejo vstopanje Slovenije v EU in
evropska integracija nasploh, globalizacija gospodarskih, politicnih in kulturnih odnosov, gospodarska
in druzbenopoliticna tranzicija ter oblikovanje informacijske druzbe. DruZzbeni procesi, odnosi,
vrednote, predstave, nacin ZzZivljenja in socialno razslojevanje slovenske druzbe postavljajo nove
zahteve v prostoru. Ceprav se dostikrat zdi, da tehnizacija in informatizacija druZbe povsem
relativirata prostor kot dobrino, je treba ugotoviti, da prostor v najsSirSem pomenu besede ni manj,
temvec€ drugaCe pomemben.

Druzbeni razvoj je odvisen od vrste dejavnikov, Ki so bodisi sploSni in zunanji (npr. globalizacija,
regionalizacija, individualizacija, informatizacija, evropska integracija, tranzicija) in notranjih
dejavnikov (naravni pogoji, demografski razvoj, druzbeni odnosi in procesi, administrativna razdelitev
ipd.). Ne glede na izbrano paradigmo druzbenega in prostorskega razvojaje treba stremeti k nekaterim
vrednotam, kot so na primer ohranitev in razvoj CloveSkega potenciala, okolja, naravne in kulturne
dedisCine, gospodarskega potenciala, nacionalne in kulturne identitete ter vrste druzbenih vrednot.

Prebivalstvo je nosilec in izhodiS€e druZzbenega in prostorskega razvoja. Slovenija se sooCa z
negativnim naravnim prirastkom in posledicno s tendenco zmanjSevanja Stevila prebivalstva.
ZmanjSana rodnost ima veliko vzrokov, od gospodarskih in socialnih do razli€nih elementov
rodnostnega obnaSanja. ReSitve je mogoce iskati v vzpodbujanju rodnosti z razlicnimi ukrepi
(ekonomski, socialni, zdravstveni) ter regulacijami med¢lovedkih in etni¢nih odnosov. Obenem je
treba opredeliti tudi ukrepe in nacela priselitvene politike v pogojih prostega pretoka ljudi v EU. Za
nekatera podro€ja bo nujno najemati tujo delovno silo, kjer pa je potrebna previdnost glede njihove
kvalifikacije, Stevila, statusa in kultumo-etni¢nega ozadja. Sooamo se z »begom moZganov«, zato so
pomembni ukrepi za zadrZzanje strokovnjakov doma in pritegnitev tujih. Posebna pozornost mora biti
namenjena tudi Cedalje ve€ji skupini ostarelega prebivalstva, ki ima specificne socialne, oskrbne,
rekreacijske potrebe, je Cedalje vplivnejSa, obenem pa tudi odrinjena. Ni¢ manj ni pomembna
prostorska razporeditev prebivalstva, predvsem ukrepov v obmocjih izrazitega praznjenja v obrobnih
podeZelskih obmocjih, kjer je smiselno razmisliti o opazno manjsi gostoti poselitve, toda ob stabilni
starostni in socialni sestavi. Poselitev v nastajajoCih mestnih pokrajinah se krepi, mestna jedra pa
prebivalstvo izgubljajo. Zato so smiselni ukrepi za racionalno rabo mestnega prostora s poselitvijo
vred ter partnerstvo s SirSim zaledjem.

Na podrocju dela in delovnih mest se sreCujemo po eni strani z naras¢ajoco mednarodno mobilnostjo
delovne sile in na drugi s spremenjenim nacinom in pogoji dela, ki jih prinasa tehnizacija in
informatizacija. Delovna mesta potrebujejo Cedalje ve€ razli€nih uslug in podpor, predvsem
izobraZevanja in kontinuiranega usposabljanja. Solstvo in znanost sta zato nujna podporna elementa
krepitve CloveSkega potenciala - delovne sile. Dolocen del prebivalstva, zlasti manj kvalificiran, bo
imel teZave pri zaposlovanju. V tej luci je potrebna previdnost pri sprejemanju vecjega Stevila slabSe
kvalificiranih priseljencev (bi bili ¢ez doloCen Cas tezje zaposljivi). Po eni strani smo prife tendencam
razprSitve delovnih mest in individualnega prilagajanja (delo na daljavo), na drugi pa vecjih
koncentracij delovnih mest zlasti v usluznostnem sektorju. Visoko kvalificirana delovna sila in
kvalitete bivalnega okolja, infrastrukturna opremljenost in prometna dostopnost so v cedalje
pomembnejSi lokacijski dejavniki.

Kakovost bivanjaje ena od vrednot in ciljev, obenem pa tudi pomemben razvojni potencial. Zaradi
sprememb v starostni sestavi prebivalstva, tipu druzin, nainu dela in znacaju delovnih mest je nacin
Zivljenja v postindustrijski informacijski druzbi precej spremenjen in postavlja tudi nove zahteve in
merila kakovosti bivanja. Bivalno okolje postaja ponovno cedalje bolj tudi delovno in rekreacijsko,
kar velja tako za mestna kot za podezelska obmocja. Slovenija se soofa s pomanjkanjem stanovanj za
dolo€ene tipe druzin (samska gospodinjstva, osebe na Studiju, usposabljanju, zacasnem delu ipd.),
obenem pa je viSek stanovanjskega fonda v starejSih mestnih predelih in na perifernih obmocgjih.



Kljuénega pomena je infrastrukturna opremljenost in primerna dostopnost do trgovske ponudbe,
zabavis¢, rekreacijskih povrSin in ustanov, zdravstva, formalnega in neformalnega izobraZevanja ter
razli€nih drugih uslug. Posebna skrb velja podeZelju, ki je postalo vecfunkcionalni prostor. Posebej
periferna in obmejna podeZelska obmogja imajo preSibko socialnodemografsko strukturo in
nezadostno oskrbo. Pomembna prvina kakovosti bivanja je tudi ohranjenost okolja in dediS¢ine. Skrb
za skladen regionalni razvoj ter sonaravno trajnostno upravljanje s prostorom dolgoro¢no izboljSuje
kakovost bivanja.

V socialnoekonomski strukturi prebivalstva je opazna tendenca krepitve srednjega sloja, vendar tudi ze
nastopa sloj revnih in socialno izkljucenih. Razlike med osrednjimi urbanimi in robnimi, pretezno
podezelskimi obinami se krepijo. NaraS¢ajoCe socialne razlike so po eni strani dolofena vzpodbuda,
po drugi pa zaradi socialno izklju€enih prinaSajo vrsto konfliktov, slabijo ¢lovesSki potencial (slabSa
izobrazbena in kvalifikacijsko struktura, slabsi potrosSniki, slabo vplivajo na rodnost, poslabSujejo
medcloveSke odriose ipd.).

Ohranjanje in razvoj nacionalne identitete in kulture je ena od temeljnih vrednot in ciljev, in zajema
tako materialno, teritorialno - prostorsko kakor tudi psiholoSko raven. Globalizacijski tokovi, odprte
meje, mednarodne migracije z meSanjem prebivalstva, mocni medijski in ekonomski pritiski
predstavljajo ostro konkurenco in stremijo k poenotenju. Oblikuje se mobilna multikulturna druzba.
Vloga drzave in uradnih institucij se nekoliko zmanjSuje, zamenjujejo jo razlicne skupine, organizacije
in institucije t.i. civilne druzbe. Slovenija razpolaga s pomembno materialno dedis¢ino, kulturo in
tradicijo. Fizi¢ni prostor z vso materialno dedis¢ino, tako zgodovinsko kakor sedaj nastajajoco, je
pomemben vir narodne identifikacije na simbolni in prakti¢ni ravni. Pomembno je stremeti za ¢im
ve€jo funkcionalnostjo te dediSCine: kultura postaja pomemben del gospodarstva, kar pa obenem
povecuje tudi njeno razpoznavnost v SirSem prostoru. Pomembno se je zavedati, da kultura in
dedisCina nastajata tudi danes, da imata svojo modernost. Ohranjanje in razvoj narodne identitete in
kulture je odvisna od usklajenega delovanja razlicnih uradnih in civilnih inStitucij, volje, zavesti in
vrednot ter seveda ustrezne gospodarske podpore. Posebej pomembno je varstvo obmejnih etni¢no
sticnih obmocij ter predelov, poseljenimi z manjSinami, saj predstavljajo potencialno kulturno in
jezikovno zaledje in torej prispevajo tudi k krepitvi "jedra™.

Prostorska organiziranost je okvir, v katerem se urejajo druzbeni odnosi in upravlja s prostorom.
Upravno-administrativhe enote razlicnih hierarhi¢nih stopenj pomenijo tudi okvir prostorske
identifikacije, obenem pa okvir druzbenih mobilizacij: gospodarski, politicnih, kulturnih itd.
Medregionalno sodelovanje ima ob hkratnem zmanjSevanju vloge drZzave Cedalje veCji pomen in
vlogo. Pri sodelovanju z regijami v sosednjih drzavah morajo biti slovenske ustrezno velike,
ekonomsko moc€ne in s primernimi pristojnostmi, sicer bodo hitro v podrejenem polozaju.

Geopoliti€ni polozaj Slovenije je odvisen od vrste notranjih in zunanjih dejavnikov. StrateSko tezo
drzave je mogoce doseci s krepitvijo nekaterih kljucnih vsebin, struktur in procesov v slovenski druzbi
in prostoru. Tako je potrebno krepiti ¢loveSki potencial, zadrzati doloene segmente gospodarske
strukture (lokacija velikih podjetij v Sloveniji npr.), pospeSevati informatizacijo slovenske druzbe,
mednarodno odprtost in mo¢ izobraZevalne in znanstvenoraziskovalne sfere, skrbeti za manjSine ter za
primemo infrastrktumo in funkcionalnost regionalnih sredisé. Se posebej pomembna je skrb za &im
ve€jo gospodarsko, kulturno, prometno, politicno mo¢, ugled, prepoznavnost in vpliv glavnega mesta.
Vecja teza Ljubljane v omrezju evropskih mest obenem olajSuje razli€ne oblike oskrbe prebivalstva in
s tem veca razvojne potenciale in strateSko teZzo Slovenije v celoti.

1. IZHODISCA
2.1. 1ZBRANI ZUNANJI DEJAVNIKI VPLIVA NA DRUZBENI RAZVOJ SLOVENIJE

Med zunanje dejavnike vpliva na druzbeni in prostorski razvoj Slovenije sodijo zlasti:



A. Globalizacija

Svet postaja globalna vas, torej prepletena in med seboj soodvisna skupnost, v kateri je ima vsako
dogajanje nujno SirsSi, praviloma pa svetovni - globalni odmev in pomen. Najbolj vidne ucinke
globalizacije moremo opazovati na podrocju gospodarstva, politike, kulture, znanosti, druzbenih
odnosov in informacij. Vse to pa ima nujno tudi prostorsko razseznost in ucinke v slovenskem
prostom. Slovenije ni mogoCe gledati izolirano, temve¢ v mocni povezanosti in soodvisnosti z
globalnimi gibanji.

B. Regionalizacija

Narava evropskih nacionalnih drzav se spreminja. Regije imajo €edalje ve¢jo vlogo. Obenem so se v
evropskih drzavah mocno razmahnila razli€na regionalisticna gibanja, ki pa imajo dvojen znacaj:
znataj odpora proti centralizmu drZav (t.i. klasi€ni regionalizem) ter nacionalizem nedrZavnih narodov
in etnij (t.i. etnoregionalizem). Oba tipa regionalisticnih gibanj imata podobne mobilizacijske ucinke v
prostom, kjer delujeta. EU podpira oblikovanje regij in njihovo krepitev (tudi na ratun nacionalnih
drzav) in uvaja Cedalje ve€ programov, ki se prek njih izvajajo. Slovenija bi lahko bistveno bolje
vnovcila svoje predpristopno obdobje, ¢e bi imela tudi ustrezno regionalno Clenitev.

C. Individualizacija

Urbani nacin Zzivljenja je ob demokratizaciji druzbenih odnosov postavlja posameznika, njegove
pravice in potrebe na Cedalje vidnejSe mesto, obenem pa ga zaradi nacina Zivljenja vodi tudi v
dolo€eno odtujenost. Individualnost ga sili k sklepanju kompromisov v druzbi, kjer prihaja do izraza
vzajemnost pravic in dolZznosti, Ki jih posameznik uresniCuje z demokrati¢nimi mehanizmi. U€inek
druzbe na prostor in prostorske potrebe druzbe so zato kumuliran seStevek posameznikovih pravic in
dolZnosti.

D. Informatizacija

Druzbeni razvoj Ze sedaj temelji na razvoju komunikacijske in informacijske tehnologije in znanja.
Dolofa druZzbene odnose, vpliva na lokacijo dejavnosti in poselitve, odloCa o kakovosti bivanja,
skratkaje odlocilni dejavnik prostorskega razvoja. Stopnja informatiziranosti je Ze sedaj eno temeljnih
meril standarda in stopnje razvitosti.

E. Evropski integracijski procesi

Slovenija je pridruzena ¢lanica EU in vkljucena v Stevilne programe aktivnosti. Vkljucevanje je dalj
Casa trajajoC proces, ki se bo zaklju€il s polnopravnim ¢lanstvom, verjetno po letu 2006. EU se bo
notranje (upravno) precej spremenila, ¢e hoce biti u€inkovita gospodarska sila. Polnopravno ¢lanstvo
bo prineslo Stevilne spremembe, predvsem pa druzbeno in gospodarsko odprtost. Klju€nega pomena
je, kako uCinkovita bo Slovenija v razlicnih aktivnostih in kako se bo obdrzala kot politi¢na in etnicna
entiteta.

F. Geopoliti¢ni polozaj Slovenije

Geopoliticni poloZaj Slovenije je rezultanta notranjih in zunanjih dejavnikov. Na prve, ki jih
sestavljajo lega v srednji Evropi, gospodarska, politicna in kulturna moc¢ sosednjih drzav in narodov,
socialno in politicno stanje v sosednjih regijah ipd, Slovenija lahko vpliva v zelo omejenem obsegu.
Na dmge, ki jih sestavljajo gospodarska organiziranost, struktura in moc, politi€ha in socialna
stabilnost, medetni¢ni odnosi, komunikacije, opremljenost, standard in administrativno-upravna
organiziranost, pa je moznost vplivanja prek razlicnih instrumentov bistveno vecja. Velikokrat se
poudarja izjemna strateSka lega in skromna geostrateSka teza.

G. Tranzicija

Slovenija sodi v okvir t.i. tranzicijskih drzav srednje in vzhodne Evrope, ki so imele v obdobju po
dmgi svetovni vojni socialisticni (komunisti€ni) druzbenopoliti¢ni in gospodarski ustroj, in Ki se je
prekinil ob koncu osemdesetih let s padcem komunizma. Ta politicni prelom je mo€no vzpodbudil
procese evropske integracije. Tranzicijske drZzave imajo nekatere znalilne probleme, kot so
denacionalizacija, tezave z lastniStvom, sistem planiranja, probleme pri lastninjenju in podobno.



Slovenija ni tipi¢na tranzicijska drzava, kljub temu pa ima vrsto specifik z omenjenih podro€ij S temi
tezavami se bomo ubadali Se najmanj desetletje.

2.2. 1ZBRANI NOTRANJI DEJAVNIKI VPLIVA NA DRUZBENI RAZVOJ SLOVENIJE
Med notranjimi dejavniki vpliva na druzbeni in prostorski razvoj Slovenije je treba posebej izpostaviti:

A. Naravne pogoje

Slovenija velja zaradi svoje reliefne razgibanosti, lege med alpskim, kraskim, mediteranskim in
panonskim svetom za zelo pestro in bogato. Bogata naravna in obenem tudi kulturna dedis€ina je
pomemben razvojni potencial, vrednota, a tudi dejavnik omejevanja. Kljub napredku komunikacijske
tehnologije, prometne infrastrukture in informacijske tehnologije je lokacija Se vedno zelo odvisna od
konkretnih terenskih razmer. Prostor ni abstrakten in zamenljiv, temvec enkraten in nenadomestljiv.
MoZno pa gaje prilagoditi in predvsem se mu prilagoditi- to je tudi srZ ideje sonaravnega razvoja.

B. Demografski razvoj

Razvojno gledano je druzba kot u€inkovita organizacija posameznikov edino pravo gibalo in obenem
cilj razvoja, ki naj bi bil nacCrten in stremel k izboljSevanju stvari. Za Slovenijo, ki ne razpolaga (pa
tudi €e bi) s pomembnejsSimi rudnimi bogastvi, je ¢loveski potencial kljuénega pomena za razvojno
naravnanost. Tendence demografskega nazadovanja so zato groznja poselitvi, gospodarstvu, naravni in
kulturni krajini. Od Stevila in strukture prebivalstva je odvisen sedanji in prihodnji izgled ter funkcija
slovenskega prostora.

C. DruZbeni odnosi in procesi

Slovenijaje doZivela v zadnjih sto letih zelo intenzivno preobrazbo na razli€nih podrocjih: iz naroda v
drZzavotvorno nacijo, iz pretezno kmecke druzbe v nekmecko, precej seje urbanizirala, iz emigracijske
v imigracijsko, iz socialisti€ne v kapitalisticno, ¢e ne Stejemo dejstva, da je Slovenija preZivela tri
vojne in da se je desetkrat zamenjala politicna oblast. Tempo sprememb je bil hitrejSi kot pri vecini
zahodno- in srednjeevropskih drzav in zato ima sedanja slovenska druzba Se nekaj posebnosti, ki so,
odvisno od vrednotenja in nadaljnjih usmeritev, lahko prednost ali pa past razvoja. Druzbeni odnosi in
procesi med posameznimi skupinami, bodisi teritorialno bodisi socialno opredeljenimi, so stalnica
druzbenega razvoja.

D. Upravno - administrativno razdelitev

Ucinkovitost druzbe je v marsi¢em odvisna od njene gospodarske moci, velikosti in organiziranosti.
Slovenija je razdeljena na obcine, vmesne administrativne stopnje pa nima. Evropski razvojni
programi se v Cedalje veCji meri naslanjajo prav na regionalno organiziranost, na njena pleca prelagajo
celo izrazito nacionalne drzavne zadeve. Slovenija potrebuje racionalno, smiselno in ucinkovito
regionalno organiziranost, ki bo ucinkovita navznoter in konkuren€na navzven.

2.3. VREDNOTE DRUZBENEGA RAZVOJA SLOVENIJE
Nekatere vrednote, ki so prioritetnega znacaja ne glede na uveljavljeno paradigmo razvoja:

A. Ohranitev in razvoj ¢loveSkega potenciala

Prebivalstvo je najpomembnejsSi razvojni dejavnik. Ohranjanje poselitve, Stevila prebivalstva,
njegovega zdravja, usposobljenosti, kakovosti bivanja ter drugih znacilnosti je temeljna vrednota, h
kateri je treba trajno stremeti, e hoemo imeti v Sloveniji ohranjen naselbinski sistem, vzdrzevano
kulturno krajino in uspesSno gospodarstvo.



B. Ohranitev in razvoj okolja, naravne in kulturne dedisCine

Slovenija se pona$a z izredno biotsko raznovrstnostjo in pokrajinsko pestrostjo ter obenem z bogato
naravno in kulturno dedis¢ino. Cisto okolje pomeni eno od osnovnih vsebin kakovosti Zivljenja in je
obenem pomemben razvojni potencial.

C. Ohranitev prostorskega potenciala

Prostor je enkratno in neobnovljivo bogastvo in razvojni potencial obenem. Je tudi vrednota, vredna
varovanja in razvoja. Vrsta dejavnosti od gospodarstva do infrastrukture in poselitve posega po njem.
Ohranjanje prostora oziroma skrbno in pretehtano ravnanje z njim je usmeritev k trajnostnemu in
skladnemu razvoju, ki bo zagotovil racionalno sedanjo rabo in ohranitev prostora in njegovih kvalitet
kot strateSko rezervo in v dediS¢ino potomcem.

D. Ohranitev in razvoj gospodarskega potenciala

Ucinkovito gospodarstvo je porok ohranjanja ¢loveSkega potenciala in nacionalne identitete. V ostri
konkurenci globalnih gospodarskih procesov je za Slovenijo izjemnega pomena, da zadrzi tehnolo$ko
visoko razvita, v svetovne tokove vpeta podjetja z visoko kvalificiranim kadrom, da oblikuje
gospodarsko organiziranost, ki jo bo okolje lahko preneslo in ki bo v slovenski prostor vnaSalo nove

kvalitete.

E. Ohranitev in razvoj nacionalne identitete

VkljuCevanje v EU prinaSa zaradi svoje odprtosti vrsto prednosti, a tudi pasti. Eno temeljnih izhodis¢
EU inje ohranjanje pestrega evropskega etni¢nega in politi€nega zemljevida. Varovanje nacionalne in
manjsinskih indentitet in obstoj multikulturne druzbe je obveza, kijo je mogoc€e uresniCevati predvsem
s kakovostjo in ucinkovitostjo. Nacionalna identiteta je vrednota in njeno varovanje dolznost, ki ima
tudi v okviru razli€nih planskih ukrepov in instrumentov svoje mesto.

F. Vrsta druzbenih vrednot

kot so npr. na primer ¢lovecnost do soljudi, pravi¢nost in solidarnost, resnicoljubnost in strpnost,
medsebojno spoStovanje in partnerstvo, druzbena integracija, socialna varnost, zaposlenost,
tolerantnost, storilnost, iniciativnost, svoboda izbora kraja bivanja in dela, participacije pri planiranju,
pravica do zdravega okolja, pravica do zasebne pobude in zasebnega lastnistva nepremicnin,
ohranjenost in negovanost narave in kulturne dedi$Cine, naravna raznolikost prostora, kvaliteta okolja,
rekreacijska vrednost prostora, racionalna poselitev, kvaliteta bivanja, razvita poselitvena
infrastruktura, dobri komunalni servisi, hiter in udoben javni promet, kulturno okolje, dobra
arhitektura in podobno.

2.4. CILJI NALOGE

analizirati sedanji druzbeni razvoj (struktura, situacije, procesi)

analizirati soodvisnost in povezanost druzbenega in prostorskega razvoja (€lovek-druzba-prostor
(pokrajina))

poiskati klju¢ne probleme sedanjega druzbenega in prostorskega razvoja

poiskati klju¢ne nosilce in vzvode bodocega razvoja

oblikovati scenarije moznega druzbenega in prostorskega razvoja, vkljuéno z opredelitvijo
prednosti in slabosti ter upoStevati medregionalne razlike

podati temeljne usmeritve, smernice in priporocila po posameznih podrocjih za razvoj do leta 2020

IILANALIZA STANJA IN PROCESOV DRUZBENEGA IN PROSTORSKEGA RAZVOJA
3.1. DEMOGRAFSKI RAZVOJ
3.1.1. Naravno gibanje Stevila prebivalstva v Evropi

Evropske drzave se razen Albanije in Makedonije sooCajo z nizko rodnostjo in nizko reproduktivno
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ravnijo prebivalstva, s tem pa tudi groZznjo pred demografsko krizo in prebivalstvenim, zatem pa tudi
gospodarskim nazadovanjem. Smrtnost se zaradi Cedalje veCjega deleza ostarelega prebivalstva rahlo
povecuje. Naravni prirastek je nizek (Natek, 1999). Med drZavami je glede demografskih procesov nekaj
obcutnih razlik po katerih jih lahko razdelimo v §tiri skupine:

- Skandinavske (imajo naravni prirastek nad 4 promile, ob skromnejSem, toda stalnim priseljevanju)
- Srednjeevropske (skromen ali celo negativen naravni prirastek, zelo mo¢no doseljevanje)
-Mediteranske (praviloma krepko negativen naravni prirastek, tradicionalno izseljevanje)

- Vzhodnoevropske (drZave tranzicije; izrazito negativna naravna gibanja ter odseljevanje).

Slovenija sodi sedaj Ze pretezno v mediteranski tip drzav s Cedalje niZjo rodnostjo in naraS¢ajoCim
negativnim selitvenim saldom. Je drzava z ene najnizjih rodnosti v Evropi in jo pred izrazitim
nazadovanjem reSuje Se razmeroma nizka smrtnost (ki pa se bo nujno povecevala). V prihodnosti
utegne Slovenija prevzeti vse znacilnosti tranzicijskih in mediteranskih drzav z zmanjSevanjem Stevila
prebivalstva.

3.1.2. Selitveno gibanje prebivalstva v Evropi

Evropske drZave je mogoCe po znaCilnostih selitvenega gibanja razdeliti na tri skupine: izrazito
imigracijske druzbe (drzave srednje in zahodne in severne Evrope: konstantno in mo¢no doseljevanje),
imigracijsko-emigracijske druzbe (drzave z znatnim priseljevanjem in hkrati odseljevanjem; drZave juzne
Evrope) in izrazito emigracijskimi druzbami (vzhodna Evrope oziroma tranzicijske drzave). Slovenija
sodi v vmesni tip imigracijsko-emigracijskih druzb.

3.0. Znacilnosti demografskega razvoja v Sloveniji

Prebivalstveni razvoj je v sploSnem podoben evropskemu, obstajajo pa tudi nekatere razlike, ki so jih
povzrocili predvsem drugacni politicni in ekonomski pogoji po drugi svetovni vojni. Demografske
znaclilnosti Slovenije (danaSnjega teritorialnega obsega) so bile predvsem naslednje:

-izredno mocno odseljevanje v vecini obdobij; po ocenah je bil negativen migracijski saldo v obdobju
1850-1940 okrog 500.000 ljudi

-vitalne komponente razvoja prebivalstva (rodnost, smrtnost) so se z zahodnoevropskimi zacele
izenacevati Sele koncem 19. stoletja; Slovenijaje predla fazo demografske tranzicije kasneje kot vecji
del Evrope (Sele v 50-ih letih 20. stoletja)

-odseljevanje Slovencev zaradi politicnih (prvo desedetje po vojni) in gospodarskih (nekako do leta 1980)
vzrokov v drzave Zahodne Evrope in na druge kontinente; kompenzacijske migracije (Steviléno) iz drugih
delov nekdanje Jugoslavije so bile mocne sredi Sestdesetih let ter predvsem v obdobju 1975-1982; slednji
tok se je zaradi gospodarske recesije zniZzal v osemdesetih letih in je bil v letih 1991 in 1992 zaradi
politinih vzrokov celo negativen, ponovno pa naras¢a po letu 1995; priseljevanje iz drugih delov
nekdanje Jugoslavije je nekoliko dvignilo rodnost, saj je bilo priseljeno prebivalstvo ve¢inoma mlado ter
po spolu dokaj izenaceno (le v prvih fazah priseljevanja so prevladovali moski); vendar se kon¢na rodnost
priseljenih Zensk ne razlikuje bistveno od tiste pri domacinkah

-priseljevanje z obmocij nekdanje Jugoslavije je imelo Se nekatere druge posledice; kompenzacijski tok ni
bil usmerjen v obmocja, od koder izvira vecji del zdomcev (vzhodna Slovenija), pa¢ pa se je usmerjal
predvsem v urbana in zaposlitvena sredis€a osrednje in zahodne Slovenije; izobrazbena sestava priseljenih
je bila nekoliko slab3sa od zdomske (primerjave za obdobje okrog leta 1980): med zdomci jih je imelo
osnovno Solo ali manj 51 %, poklicno ah strokovno Solo 33%, gimnazijo, vi$jo ali visoko Solo 5 9%;
ustrezni odstotki za priseljence so bili 67 %, 18 % in 15%; migracije z obmocij nekdanje Jugoslavije so v
obdobju 1975-1990 predstavljale ve¢ kot tretjino rasti prebivalstva; skupaj z uinkom na rodnost je bila
slaba polovica populacijske rasti v tem obdobju povezana s spreminjanjem narodnostne sestave, predvsem
v vecjih zaposlitvenih srediscih in njihovi okolici

-upadanje rodnosti, Se zlasti v osemdesetih letih; najbolj drasti¢ni padci so v zadnjem obdobju znatilni za
leta 1989, 1992 in 1997; nataliteta (9,5) in celotna rodnost (1,29) sta med najnizjimi v Evropi ter tudi nizZji
od vrednosti za sosednje (tudi zgodovinsko in kulturno podobne) drzave; rodnostje Ze dolgo pod ravnijo
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naravne demografske reprodukcije; rodnost je zaradi premikov rojstev v kasnejSa fertilna obdobja pri
Zenskah (rojenih v Sestdesetih letih in kasneje) najverjetneje podcenjena, kljub temu pa za vse tipe
demografskih projekcij (nizka, 1,89 mil. prebivalcev leta 2020, srednja 2,05, visoka 2,21) velja, da bo
naravna rast v prihodnjih desetletjih negativna, kar seje Ze zgodilo v letih 1993 in 1997. Posledica je
ostarevanje prebivalstva. Slovensko prebivalstvo sicer ni med najstarejSimi v Evropi, vendar se je v
preteklih petnajstih letih zelo postaralo. Povpre€na starost moskih je 35,5 in Zensk 39,0 let. Staranje je
deloma povezano s podaljSevanjem verjetnosti trajanja Zivljenja (70 let za mosSke in 78 za Zenske, Kkar je
vet kot v Vzhodni in manj kot v Zahodni Evropi) zaradi viSjega Zivljenjskega standarda; ostarevanje je Se
posebej perece na podezelju s problemi depopulacije in v nekaterih starih urbaniziranih obmocjih ali delih
mest (Malaci¢, 1993, Prebivalstvo Slovenije, 1997).

Grafikon 1: Koeficient rodnosti in koeficient smrtnosti v obdobju 1921-1998
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Vir: StatistiCni letopis RS, 1999, tabela 4.11, str. 84-85

3.1.4. Regionalne razlike demografskega razvoja v Sloveniji

Tabela 1: Izbrani kazalci demografskega razvoja po statisti¢nih regijah Slovenije za leto 1997
Statistitna  Povrsin  Stevilo gosto Indeks Trajanje Trajanje rodnost smrtnost naravni  selitveni Gibanje

regija a km2 Prebivale ta staranj  Zivljenja Zivljenja priraste  saldo preb.
ev 1997 a97 M Z k (notr.) 87-97
Pomurska 1369 125957 92 87.8 67.6 76.4 8.9 11.6 -2.7 -43 95.5
Podravska 2169 320072 148 823 68.0 75.9 8.3 10.4 -2.1 -101 97.5
KoroSka 1040 73973 71 64.1 68.5 76.9 9.4 8.6 +0.8 -46 100.6
Savinjska 2352 256965 109 70.1 68.5 76.3 9.4 9.8 -0.4 -38 100.3
Zasavska 264 46894 178 89.4 76.2 76.3 8.3 10.8 -25 +66 98.8
Posavska 885 70359 80 82.9 67.4 75.3 9.8 11.7 -1.9 -10 96.7
Dolenjska 1692 106026 63 629 67.2 76.5 10.6 8.9 +1.7 +94 103.8
Osrednja 3538 516989 146 75.0 70.7 78.0 9.4 8.4 +1.0 -195 100.0
Gorenjska 2137 195823 92 69.5 70.0 77.6 10.0 8.3 +1.7 +75 103.2
Notranjska 1456 50431 35 90.1 69.5 78.6 8.3 10.6 -2.3 +75 100.1
Goriska 2326 120439 52 95.7 70.0 78.6 8.8 10.5 -1.7 0 100.1
Obalna 1045 102920 98 96.2 717 79.4 74 9.3 -1.9 +123 103.6
SLOVENI 20273 1986848 98 77.6 711 78.7 9.1 9.5 -0.4 0 99.9

JA
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Vir: Prebivalstvo Slovenije 1997, §t.730, Ljubljana, 1999, SURS (str. 375-379
Porocilo o ¢lovekovem razvoju 1999, UMAR, str48-51

3.1.5. Verjetni razvoj v prihodnosti do leta 2020 (projekcije)

Tabela 2: Projekcije prebivalstva do leta 2020

vir Starostne Leto 2002 Leto 2007 Leto 2012 Leto 2017 Leto 2020
skupine
ZMAR 0-14 302677 278524 288388 297889 300684
15-64 1383358 1377224 1358921 1306812 1271235
65 + 287090 312279 329106 365269 390772
SKUPAJ 1973125 1973949 1976612 1970168 1962691
JAKOS 0-14 357149 353024 338935 319497 307885
15-64 1368367 1356651 1347262 1311139 1281958
65+ 262795 274346 275126 295370 311706
SKUPAJ 1988311 1984021 1961323 1926006 1901549
SURS 0-19 431530 397949 380188 372277 362867
NIZKA 20-39 588566 561899 531138 477751 444069
40-59 572328 600362 583822 567398 565144
60+ 389559 406168 451491 488806 430302
SKUPAJ 1981983 1968378 1946639 1911869 1883511
SURS 0-19 450643 433204 433397 438858 435368
SREDNJA 20-39 599383 580528 556388 511891 485155
40-59 574175 603758 590258 579710 581894
60+ 397052 421698 472263 522536 543342
SKUPAJ 2021253 2039188 2052306 2052995 2045759
SURS 0-19 470020 469423 488708 509058 512624
VISOKA 20-39 610183 599125 581569 546011 526339
40-59 575919 606927 596360 591651 598260
60+ 404160 434641 492459 550333 568838
SKUPAJ 2060282 2110116 2159123 2197053 2212527

Viri: Prebivalstvo Slovenije 997, Rezultati raziskovanj, SIJRS, §t. 730/1999, str. 317
Strategija gospodarskega razvoja, delovni zvezek ZMAR, §t. 3/letnik VI111/1999, str. 56
Projekcije prebivalstva, A. Jako§, 1996, Urbanisti¢ni institut, str. 82-83

Prikazane projekcije se sicer opazno razlikujejo glede kontnega Stevila ob posameznih kriticnih letih
ter v strukturi, vendar je pri vseh opazno zavedanje, da je mogocCe stagnacijo Stevila prebivalstva ali
celo njegovo poveCanje doseCi predvsem z doseljevanjem novega prebivalstva. Glede na sedanjo
starostno sestavo slovenskega prebivalstva, rodnostno vedenje in vplive nanje, gospodarskosocialne
razmere v Sloveniji in v Evropi, znaCilnosti delovnih mest v prihodnosti ter Se drugih dejavnikov je
mogoce grobo oceniti, daje varianta moc¢nega naras¢anja prebivalstva do leta 2020 (na 2.21 milijona
prebivalcev) preve¢ optimisticna in nerealna. To bi namre¢ pomenilo, da se bo vsako leto Stevilo
slovenskega prebivalstva samo na racun doseljevanja povecalo za vsaj 10000 oseb, pretezno mladih,
ki bi kmalu vstopili v reprodukcijsko verigo in zlasti proti koncu tega obdobja vplivali tudi z visjo
rodnostjo. TolikSnega vala ni imela Slovenija niti v najbolj imigracijskih sedemdesetih in osemdesetih
letih 20. Stoletja (glej tudi Sircelj, 1995). Upostevajo¢ prej navedene razloge je smiselno upostevati
predvsem ocene ZMAR in JakoSeve Studije pri optimisticni oziroma srednji varianti ter najnizjo
projekcijo SURS za primer gospodarske recesije in s tem neprivlacnosti doseljevanja.

Ocena ZMAR govori o stagnaciji rodnosti oziroma celo rahlemu pove€anju okrog leta 2010 ter nato
zadrzanju le-te. Starostna sestava prebivalstva Slovenije in doseZzena rodnost sta Ze pod pragom
naravnega obnavljanja Stevila prebivalstva. Smrtnost se bo zanesljivo povecevala zaradi vedno
vecjega Stevila ostarelega prebivalstva, tudi e se zadrzi razmeroma visok socialni standard (predvsem
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zdravstveno in socialno oskrbo vecine prebivalstva) in naj bi se do leta 2020 bliZzala 13 promilom. V
primeru zmanjSanja socialne in zdravstvene oskrbe ter Zivljenjske ravni nasploh bi se smrtnost
povecala.

Prebivalstvena statistika napoveduje nadaljnje povecevanje pricakovanega trajanja Zivljenja od
danadnjih 71.7 za moSke in 78,7 za Zzenske na 74.1 za moSke in 81.2 za zenske leta 2020. Predpostavka
za to je stabilen gospodarski razvoj in primerna raven socialne in zdravstvene oskrbe za ve€ino
prebivalstva.

3.1.6. Znacilnosti rodnostnega vedenja v Sloveniji

Po raziskavah so v Sloveniji najpogostejSe dvogeneracijske druzine obeh starSev in otrok.
Trigeneracijske (stari starsi, starsi, otroci) so cedalje redkejSe in znaCilne zlasti za podezelje, kjer so v
preteklosti prevladovale. V mestnih naseljih so veliko redkejSe, med drugim tudi zaradi stanovanjskih
razlogov. Vecina stanovanj je namre€ premajhna, da bi omogocala bivanje treh generacij, ki imajo
razli€ne poglede, interese in potrebe. lzrazito narasa tudi Stevilo enostarSevskih druzin, ki je vecidel
posledica locitev in ne toliko zavestnih predhodnih odlocitev Zensk, da bodo Zivele same z otrokom.
Zenske z otrokom (ali otroki) postajajo na ta nacin Se bolj delovno in financ¢no obremenjene ter zaradi
tega s Se bolj zaprtimi moZnostmi za nadaljnje poklicno usposabljanje, izobraZevanje, kariero ter
koris€enje prostega Casa. Na ta nacin so kot delovna sila manj konkurencne, posledi¢no pa imajo
slabSe moznosti tudi otroci iz takih druzin, tako materialne kot Custvene in psiholoSke. Ta skupina
prebivalstva je zato potrebna podpor in razlicnih oblik pomog€i. V splodnem je za druZzbo draZja kot
druzine z obema starSema. lzrazito narasS¢a tudi Stevilo samskih gospodinjstev, in sicer po eni strani
ovdovelih (v tej skupini prevladujejo Zenske; je posledica daljSe Zivljenjske dobe Zensk in dejstva, da
so v zakonskih zvezah moSki praviloma nekaj let starejSi), po drugi strani pa zaradi dela ali
izobrazevanja Se neporoCenih oziroma nevezanih. Sem je treba Steti tudi osebe na delu v Sloveniji, ¢e
so seveda sami. Poseben tip so v Sloveniji 3e redke neformalne skupnosti istospolnih partnerjev.
Cedalje vegjo pluralizacijo druzinskega Zivljenja potrjujejo tudi vse $tevilénejse neformalne zveze in v
njih rojeni otroci. Stevilo otrok, rojenih neporogenim materam, Ze dosega okrog 35 % vseh rojenih
otrok in kaze tendenco rasti. Vendar je v okrog 90 % primerov otrok ocetovstvo priznano; ti torej
Zivijo v stabilnih druzinskih skupnostih.

Po stopnji porocnosti je Slovenija med zadnjimi v Evropi in se bliza skandinavskim drzavam in
Auvstriji. Vendar je nizka tudi stopnja razvez, ki pa kaze tendenco naras€anja. Razveze se skoraj vsak
Cetrti sklenjeni zakon (Porocilo o ¢lovekovem razvoju, 1999). To je razloZljivo z nizko stopnjo
poroc€nosti - Ce je teh malo, je tudi razvez manj. Razmeroma visoko Stevilo in delez enostarSevskih
druzin kaZe, da se razide bistveno vec¢ parov in druzin, kot pa kaZe statistika locitev.

Mlade generacije stopajo v partnersko zvezo (porocno ali ne) kasneje kot so stopale starejSe generacije
in tudi Cedalje veC jih je, ki se izogibajo sleherne partnerske zveze. Razlog temu je precej tudi
podaljSano soZitje star3ev in odraslih otrok. Ti ostajajo pri starSih predvsem zaradi podaljSanega
izobrazevanja in s tem odrinjenega pricetka reprodukcijske dobe, deloma pa zaradi slabSih moZnosti
iskanja primernega stanovanja. Stati¢nost trga z nepremicninami, rast cen stanovanj in gradnje ter Ze
prevladujo€e majhne druzine (eden do dva otroka) omogocajo mnogim ostajati pri starsih.

Zenske se izobraZujejo, dokler nimajo otrok. Kasneje je nadaljnje izobraZevanje in usposabljanje prej
izjema kot pravilo. Pri tem igra veliko vlogo tudi raven izvajanih pravic Zensk in mater na delovnih
mestih, ki so dostikrat dejansko manj konkuren¢na delovna sila od moSkih oziroma samskih Zensk.
Zlasti za matere z ve€ otroki bi bilo privlaten tudi polovi¢ni delovni Cas, kar se razmeroma redko
koristi. Zato je stopajo Zenske v reprodukcijsko dobo vel let kasneje. Povpre€na starost mater ob
rojstvu prvega otrokaje sedaj Zze okrog 26 let.

Splavnost postopoma nazaduje. Se vedno je visoka pri zenskah pod 20 let (6 splavov na 10 porodov)
ter pri Zenskah nad 35 let (ko so veCinoma dosegle Zeleno Stevilo otrok). Nazadovanje splavnosti
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pripisujejo analitiki predvsem pogostejSemu ali bolj odgovornemu kontracepcijskemu vedenju
(Prebivalstvo Slovenije, 1997, Sircelj, 1998).

3.1.7. Vplivi na rodnostno vedenje

Odlocanje za rodnost ter kon¢ne posledice le tega so rezultat zelo kompleksnih individualnih odlocitev
na eni ter spodbujevalnih in zaviralnih dejavnikov s strani druzbe na drugi strani. V Studijah so
pogoste teznje po obravnavi tega podroja pretezno z vidika polozaja in vloge Zensk, kar pa je
pomanjkljivo in ne odgovarja na vsa vpraSanja. V resnici je problem dostikrat prav v tem, da je
predvsem Zenskam naloZzena skrb za potomstvo. NajpomembnejSe dejavniki vpliva na rodnostno
vedenje so naslednji:

-raven splodne socialne varnosti, izrazene v zaposlenosti, varnosti delovnih mest, sistemu podpor in
nadomestil, varnost bancnih in zavarovalniskih vlog

-pridobitev in ohranitev delovnih mest Zensk in mladih mater, moznost deljenega delovnega €asa,
delovnih pogojev, moznost polovi¢nega delovnega Casa, fleksibilnost delovnega Casa in tudi kraja dela
(ne gre pri vseh poklicih) ipd.

-individualisticna miselnost v podjetjih, ki najprej izlo¢i manj konkurentno delovno silo, predvsem
mlade matere oziroma Zenske, ki bi to hotele postati

-modnost (moda imeti enega ali dva otroka je sedaj prevladujoca; je toliko ucinkovitejSa, Ce govore temu
v prid stanovanjski pogoji, nacin prezivljanja prostega Casa, standard, avtomobili, dohodki itn.); modnost
imeti ve€ otrok je bistveno redkejSa, vendar je kot dejavnika ne gre zanemariti

-pozitivne vrednote Zivljenja; ustvarjajo pozitivno, ve€jemu Stevilu otrok prijazno klimo. Pomembno
je posebej pri starSih v starosti nad 35 let, ki so si Ze ustvarili normative druZine (enega ali dva otroka)
in so ekonomsko, delovno in socialno integrirani in torej razpolagajo s stvarnimi moznostmi povecanja
druzinskih ¢lanov (splavnostje pri tej starostni kvoti precej visoka).

-finan¢ne stimulacije druzinam in otrokom nasploh. Namen teh je razbremenitev starSev pri vzgoji,
izobrazevanju, nekaterih nujnih potrebs¢inah, zdravstvu, koris€enju prostega ¢asa, kulturnih dobrinah
in podobno. To je mogoCe doseCi z davénimi olajSavami, subvencijami, socialnimi (otroSkimi,
starSevskimi) dodatki, dejavnostjo humanitarnih organizacij in akcij ipd.

-vrednote stardevstva in materinstva kot priznane v druZzbi; pri tem gre tudi za ustrezno vrednotenje
dela in vzgoje v druzinah, ne nazadnje tudi po financni plati oziroma z bonitetami

-stanovanjska vpraSanja mladih druzin oziroma StevilCnejSih druZin. Ker so za reSevanje stanovanjskih
problemov najveCkrat izhod pridobitev lastniSkega stanovanja (najemniska so draga in tudi ne dovolj
dolgorocna), se podaljSuje sobivanje odraslih otrok pri starSih. Slovenija je ugodno moznost ustrezno
velike kvote najemniskih stanovanj zapravila. Ustvaijanje novega sistema bo dolgotrajno in drago.
Posebej je pomembno, da so stanovanjske povrSine dovolj velike, da so primerne tudi za StevilCnejSe
druzine. Ne gre prezreti, da so premajhna stanovanja tudi pogost motiv za razseljevanje in razprseno
poselitev.

-nacin Zivljenja, predvsem izraba prostega Casa (kot priloZznost in vrednota), ekonomska dosegljivost
razliénih vrst in ravni oskrbe,

-partnerski odnosi; z zaposlenostjo Zensk so se le-te ekonomsko emancipirale, vendar tudi izdatno
obremenile.- Patriarhalni odnosi so sicer v marsi¢em razrahljani, vendar $e prisotni, kar se opaza tudi Se
v delitvi dela v druzini, kjer sta zaposlena oba starSa. Opazne spremembe gredo v smer enakomernejse
delovne obremenitve, vendar ni pricakovati, da bodo do leta 2020 v pretezni meri (na Siroki
populaciji) uveljavljeni. Pri tem je pomembna tako kakovost kakor stabilnost partnerskih odnosov.
Nara3Canje loCitev sklenjenih zvez oziroma tudi neformalnih zvez, ki se izkazuje z razmeroma
visokim delezem enostarSevskih druzin (mati z otroki) kaze na krizo druzin oziroma partnerskih
odnosov. Le-ta praviloma zmanjSuje pricakovano Stevilo rojstev. Nasprotno so stabilna partnerstva
(praviloma zakonske zveze) pogoj vecje rodnosti.

-Zivljenjska raven; v preteklosti je bila nizja Zivljenjska raven navadno povezana z vis§jo rodnostjo. V
rodnosti, pri srednjem se nekoliko poviduje, pri nizjem ostaja nizka. Zivljenjska raven je tudi tesno
povezana s kakovostjo bivanja. Pri€akujemo lahko, da bo Slovenija sledila evropskim trendom.
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-zdravstveno stanje; Ceprav Studija o rodnostnem vedenju Slovencev govori o tem, da je ob koncu
rodnega obdobja velina Zensk in moskih imela potomca, so svarila predvsem zdravstvene stroke v
smer naraS€ajocih problemov s plodnostjo populacije (kar je tudi evropski problem). Problem je tesno
povezan tudi z reprodukcijskim zamikom.

-odloZzena reprodukcijska doba: zaradi Solanja, dela (kariere) in urejanja stanovanjskih vpraSanj se
pricetek reprodukcijskega obdobja odlasa v trideseta leta, posebej pri sloju izobraZencev. Ceprav so
bodoci starsi materialno, Custveno in psihi¢no zrelejsi, nastopajo tudi tezave zdravstvene narave (t.i.
bioloSka uraje Ze pozna) z nekoliko veCjim tveganjem za mater in otroka. Gre torej za dejavnike, ki
zmanjSuje rodnost in obenem povecuje zdravstvene stroske

-medgeneracijski sporazum: gre predvsem za urejanje odnosov med generacijo mladih starSev in starih
starSev. Slednji sicer lahko prevzamejo dolocene oblike pomoc€i mladim starSem (varstvo otrok, pomoc
pri delu, tudi finan¢no), kar je posebej pomembno pri StevilénejSih druZinah ter pri enostarSevskih
druzinah. Ostareli imajo v zameno ohranitev stikov, zaposlitev Casa ter obcCutek koristnosti. S tega
vidika je sodelovanje generacij koristno za obe strani in spodbujevalni dejavnik rodnosti. Vendar je
treba opozoriti tudi na slabo plat teh odnosov. StarejSa generacija je lahko zaradi slabSega
zdravstvenega stanja tudi izdatna ¢asovna in finan€na obremenitev.

-porast rizitnega obna3anja, kije rezultat zelo razli€nih dejavnikov in nastopajo nekoliko pogosteje pri
manj druzbeno integriranih. Gre za naraSCajoCe probleme v zvezi z drogami, alkoholizmom,
tveganemu ravnanju v prometu, samomorilnostjo, ne nazadnje pa tudi z manj odgovornim
kontracepcijskim ravnanjem na eni ter splavnostjo na drugi strani. Najvec¢ Zrtev zahteva med mlajsim
prebivalstvom, ki ima Se odprte moznosti poklicnega in druZbenega uveljavljanja in kon¢no tudi
bioloSke reprodukcije. Pri starejSem prebivalstvu sta glavna problema alkoholizem in samomorilnost.
Posledice teh ravnanj so za druzbo finan¢no zelo drage (Rodnostno vedenje Slovencev, 1998, Porocilo
o Clovekovem razvoju, 1999).

3.1.8. Priseljevanje v Slovenijo in imigracijska politika

Slovenija je bila do Sestdesetih let izrazito emigracijska, od 3Sestdesetih led dalje pa imigracijsko-
emigracijska drzava. V obdobju najbolj intenzivnega doseljevanja (1975 do 1983) je priSlo tudi do
5000 predvsem mladih oseb obeh spolov iz nekdanjih jugoslovanskih republik v Slovenijo (SirSe o tem
v Sircelj, 1990).

Projekcije prebivalstva raCunajo na vecjo ali manjSo imigracijo delovne sile. Projekcija ZMAR racuna
na okrog 2000 priselitev letno. Najbolj optimisticne variante demografskega razvoja (projekcije) pa
racunajo na vsaj 10000 doseljenih letno, kar paje slejkoprej iluzija. Stevilo je v splosnem odvisno od
gospodarske uspeSnosti Slovenije, njene usmeritve, znacilnosti delovnih mest, tehnoloSkega razvoja,
kakor tudi od uc€inkovitosti zaposlovalne in izobraZevalne politike v Sloveniji.

Imigracijska politika mora upoStevati naslednja dejstva in procese:

-dolo€ena kvota priselitev bo sledila zaradi veriznih migracij po liniji kulturne sorodnosti.

-priselitve zaradi porok so verjetnejSe predvsem na obmejnem obmocju ob slovensko-hrvaski meji
-mozen je prihod manjSega Stevila predvsem ostarelega prebivalstva (lahko tudi samo zaCasno) iz
drzav Evropske unije zaradi bivanjskih ugodnosti (litoralizacija, vinogradniska, gorska obmocja)

-uvoz tuje delovne sile je smiseln za podro€ja dela in aktivnosti, kjer domace delovne sile primanjkuje
(podroc€ja kot so: komunalne dejavnosti, gradbeniStvo, rudarstvo in podobno). Drugi iskani profil so
tudi delavke v zdravstvenih, negovalnih in skrbniskih sluzbah. DeleZ ostarelega prebivalstva je vedno
vecji in zato bodo tudi potrebe po teh kadrih. Pri tem ne gre zanemariti tudi iskanje cenejSe delovne
sile od domacih. Zaposlovanje cenejSih delavcev v smislu nacionalne strategije ni najbolj smotrno, aje
verjeti, da se bodo taki interesi pojavili. Veijetno se bo v nekaterih dejavnostih in podjetjih pojavil
interes tudi po ¢im cenejsi delovni sili - torej uvoZeni predvsem iz Azije in Afrike. Smiselno je, da
imigracijska politika upoSteva tudi moZnost ¢im hitrejSe adaptacije in amalgamacije ter konc¢no
integracije prislekov v slovensko okolje, za kar so primernejsi priseljenci z ve€jo kultumo-jezikovno
in mentalitetno sorodnostjo (slovanske drzave). Koristnaje njihova primeroma razprsena poselitev ter
razprsenost glede na etni¢no poreklo.
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-uvoz delovne sile za sezonska dela, posebej v nekaterih kmetijskih panogah, v gozdarstvu in deloma
gradbenistvu. Pri tem je smiselno prilagajanja potrebam, ki utegnejo precej variirati. Smiselno je sicer
iskati moznost za zaposlitev zacasno brezposelnih.

-verjetno bo priSlo tudi do manjSega priliva strokovnjakov za razli€na podroc¢ja, od univerzitetnih
profesorjev in nizje. Njihov motiv so lahko kakovost bivanja in dela, ki jih more ponuditi Slovenija,
kot neke vrste prehodna tocka, ali pa (v ugodnih pogojih) tudi prizadevanje RS za uveljavljanje norm
razvite postindustrijske informacijske, tehnoloSko razvite druzbe. Sem sodijo tudi osebe, ki bodo v RS
na izobrazevanju, usposabljanju ali pa inStruiranju. V to skupino sodijo tudi zastopniki podjetij in
druzb oziroma dejavnosti in so praviloma znanilci in pokazatelji gospodarske dinamike drzave in
druzbe. Gre za sloj, ki je ne posebno StevilCen, vendar mobilen, odprt, opazen in pomemben. Verjetne
toCke tovrstnega priseljevanja so predvsem Ljubljana in Koper, v manjSi meri tudi druga pomembnejsa
slovenska mesta.

Med odseljevanjem je treba posebej izpostaviti naslednje skupine:

-prebivalstvo, vodeno v statistiki kot »delavci na zatasnem delu v tujini in njihovi druzinski Clani«
oziroma zdomci (leta 1991 : okrog 57.000 oseb) bodo vecidel ostali v tujini. Take so izkuSnje doslej,
-Cezmejne poroke; pogostejSe so bil zlasti na Koprskem, Goriskem, v Slovenskih goricah Prekmurju
ter ob slovensko-hrvaski meji. Med temi so tudi poroke v slovenske druzine v sosednjih drzavah
(manjSine). Priselitve zaradi porok v Slovenijo so redkejse in omejene v glavnem na cono slovensko-
hrvaske meje.

-zaradi Zivahnih stikov, izvirajoCih iz poprejsnjih oblik ¢ezmejnega sodelovanja (sezonska dela, dela
na €rno, podjetnisko sodelovanje, meSana podjetja, izobrazevanje in usposabljanje ter druge oblike
sodelovanja in ne nazadnje tudi bancne in zavarovalniSke vloge so lahko vodila k trajnejSim
odselitvam, Ce tako pokaZejo razmere. Obstaja torej neka tradicija odseljevanja prek razlicnih vrst
stikov.

-zaCasna odsotnost (tudi nekajletna) zaradi izobraZevanja, usposabljanja in drugih oblik dela
slovenskih drzavljanov v tujih srediscih in drzavah. Ta priloZnost lahko postane faza trajne odselitve,
-predvsem na podezelju se utegne zaradi nazadovanja kmetijske dejavnosti kot glavnega ali
pomembnega vira preZivetja sprostiti nekaj delovne sile (zlasti manj kvalificirane), ki bi bili lahko
iskalci zaposlitve zunaj meja Slovenije in s tem trajnejSe odselitve.

-mogoce je pri¢akovati doloCen odliv visoko kvalificiranih (beg mozganov). Slovenija Ze sedaj ne
uspe zaposliti vseh razpolozljivih kadrov npr. v znanosti in tehnologiji. Poleg tega bo del teh kadrov
zanesljivo v »krozZenju. Zato je treba raCunati na dolo¢en beg mozganov iz Slovenije tudi v prihodnje
(Zupancic, 2000).

3.2. INFORMACIJSKA DRUZBA

3.2.1. Dolgorocni globalni razvojni trendi informatizacije ter njihov vpliv na prostorsko-¢asovno
organizacijo druZzbenega delovanja

Novonastale moznosti racunalniSko posredovanega komunciranja odpravljajo teritorialno hierarhijo kot primarno
nacelo druzbeno-prostorske organizacije ter jo nadomestajo z delokaltiranimi, funkcionalnimi nacini omreznega
povezovanja. Hkrati pa informacijska omreZja omogocajo tako virtualno kot tudi teritorialno relokalizacijo
druZbenega delovanja. Procesi oblikovanja omrezij delujodih na osnovi informacijske povezanosti spreminjajo
paritetnost vlog in potencialno postavljajo nekdanje teritorialno periferne akteije, na oaiovi njihovi izkazanih
specifi€nih znanj, v enakopravnejsSe polozaje. To vodi v ogrozanje obstojeCih (teritorialno osnovanih) hierarhij
druzbene moci oziromaomogoca dehierahizadjo ter ve€jo avtonomijo pri povezovanju konkretnih akterjev.

S tem se spreminja odnos med druzbenim delovanjem ter novonastalo prostorsko organizacijo tega
delovanja in sicer:
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a) Potencialna ubikvitarnost informacij, ki jo tehniéno omogo¢a predvsem internet, odpravlja pomen
prostorske koncentracije oziroma agregacije pri povezovanju dejavnikov, kar vodi v omreZja
prostorsko razprsenih dejavnikov.

b) Sorodnost med druZzbenimi akterji se definira na osnovi izrazenih interesnih podobnosti. Tako se
razmerje med domacim in tujim relativizira oziroma delokalizira, kar pomeni, da v informacijski
druzbi zgubljajo na pomenu vnaprej dane teritorialno utemeljene identitete in pridobivajo
individualno ali skupinsko ustvaijene identitete.

c) Hkrati pa informatizacija omogoca tudi nove oblike relokalizacije, ki je lahko virtualna (npr.
"virtualna tretja slovenska univerza™) kot tudi teritorialno lokalno-regionalna (npr. lokalne
virtualne demokracije).

d) Informacijsko razSirjena dostopnost omogoca akterjem vkljuevanje v vecje Stevilo specializiranih
omrezij. To vodi do naraSCajoCe kompleksnosti in razlinosti druzbenih omreZij. Medsebojna
odvisnost akterjev pa zmanjSuje verjetnost hierahi¢ne podrejenosti znotraj omrezij.

e) Govorimo o omreznem tipu povezovanja, ki naj bi zamenjal hierahi€nega. Dejstvo paje, da se tudi
znotraj omreZnega tipa povezovanja vzpostavljajo nodalna sredis¢a, ki diktirajo strukturacijska
nacela konkretnih omrezij.

f) Nova logika povezovanja ni v skladu s starimi modernisti€nimi nacini druZbeno-prostorske
organizacije, kije temeljila na hierarhiji teritorialnih enot. Pri tem je bila nacionalan raven na vrhu
hierarhije in je razpolagala z monopolom nadzorovanja in kaznovanja. V informacijski druzbi pa
nacionalna, teritorialna raven druzbene hierarhije izgubljapomen. Nadomes$cajo jo delokalizirani
korporacijski akterji, ki postajajo dejanski nosilci druzbene mo€i z lastnistvom nad t.i.
"informacijskimi avtocestami"'.

g) Po drugi strani pa informacijska dostopnost omogoca nastajanje nove civilne druzbe oziroma
kibernetski prostor postaja prostor antipolitike, v Konradovem pomenu. Ta se lahko povezuje
glede na konkretne skupne interese oziroma probleme, ki jih reSujejo, v geo-prostorsko zelo
raznovrstna omrezja. Ta lahko segajo od reSevanja lokalnih pa vse do globalnih, ob€ih problemov.

h) Informatizacija povezovanja vodi v naraS¢anje pomena Kibernetskega prostora pri ‘‘prostorsko-
Casovni' organizaciji druzbenega delovanja. V informacijski druzbi se novi "info-urbani"prostor
oblikuje kot komplementarni soobstoj grajenega, fiziChega ter kibernetskega prostora.
Humanizacija bivanja in delovanja v info-urbanih prostorih paje odvisnapredvsem od regulacije
informacijske dostopnosti, ki postaja klju¢na za pozicioniranje druzbenih akterjev v omrezja
druzbenih odnosov. Tako informacijska nedostopnost postaja kljuéni element splo3ne druZbene
izkljuCenosti (Trcek, 1997, Trcek, 2000).

3.2.2. Stanje informatizacije v Sloveniji

PoveCevanja mnoZzi¢nosti uporabe interneta je v zadnjem desetletju potekalo nekako v treh valovih.
Prvi val so sestavljali pretezno Studenti in zaposleni v akademskih ustanovah, Ki jim je bil omogocen
brezplacni dostop preko ARNES-ovih streznikov Temu seje nekje v letih 1995-96 pridruzil drugi val
uporabnikov, ki so ga pretezno sestavljali srednjeSolci in osnovnoSolci, kar je bila posledica uspe$no
izvedenega programa racunalniSskega opismenjevanja (junija 1998 je imelo dostop do interneta 81%
vseh 3olskih zavodov, nadaljnjih 10% pa dostop nacrtuje. Najvecji deleZ zavodov z dostopom je med
srednjimi Solami, kjerje Ze lani presegel 90%, delez osnovnih Sol pa skokovito narasca).

Med uporabniki drugega valajih je bilo Ze nekaj, ki so za dostop uporabljali komercialne ponudnike,
ter uporabnikov, ki so dostopali do interneta iz sluzbe. V tretjem valu dobivamo bolj pestro
demografsko strukturo uporabnikov in naracajoCi delez dostopov od doma. Junija 1999 je imelo
dostop do svetovnega spleta skoraj 15% slovenskih gospodinjstev, uporabljalo pa gaje Ze ve¢ kot
450.000 oseb (Treek, 2000).

Slovenija oziroma slovenski uporabniki ne zaostajajo za evropskimi povprecji osebne uporabe
informacijskih tehnologij. Pri kabelskem omrezju pa Slovenija celo izrazito odstopa od evropskega
povpreCja. Prav takoje opazen izraziti porast Stevila uporabnikov mobilne telefonije v letoSnjem letu.
Glede na demonopolizacijo trga mobilne telefonije in s tem povezanega zniZzevanja cen lahko
predvidevamo $e nadaljnjo hitro poveCevanje Stevila uporabnikov mobilne telefonije, kar nenazadnje
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kaZze tudi trenutno preseganje povprasevanja nad ponudbo cenejSih oblik narocniskih razmerij. Dobra
polovica gospodinjstev je prikljutena na kabelska omrezja, ki so lahko tudi nosilci (nekajkrat
hitrejSega) dostopa do interneta. Vendar Ze prihajamo v stadij, ko se bo zapolnila populacija
potencialnih uporabnikov interneta. Predvidevamo lahko upocasnitev rasti novih uporabnikov in
priblizevanje Stevila uporabnikov interneta Stevilu uporabnikov raCunalniSske opreme nasploh, kar
predstavlja nekje eno tretjino aktivne populacije oziroma eno cetrtino celotne populacije. Novi
uporabniki bodo predvsem sedaj odras¢ajo¢a mladina.

Grafikon 2: Struktura uporabnikov interneta
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3.2.3. Pomanjkljiva ponudba vsebin in storitev v domacem kibernetskem prostoru

Slab%a in razvojno kriti€na pa je situacija ponudbe v slovenskem Kkibernetskem prostoru. Med
uporabniki Se vedno prevladujejo potrebe neformalnih druZenja, sinhrona in asinhrona klepetanja.
Seveda je potrebno ohranjati to kibernetsko (sub)kultumo pluralnost, vendar je potrebno razvijati tudi
elektronsko poslovanje, nakupovanje in ban&nistvo. V praksi je elektronskega poslovanja med podjetji
Se zelo malo. Prevladuje poslovanje s tujino in izmenjava podatkov v elektronski obliki (RIP) med
podjetji in Agencijo za plaCilni promet. Pa Se v tem primeru je bil deleZ tistih, ki so izmenjevali
podatke z APP preko disket, nad 40%. Ob tem ima veCina podjetij ob prevladovanju klicnega dostopa
zmogljivost manjSo od 64Kb/s, a jih le tretjina razmiSlja o hitrejSi internet povezavi. Glede
predstavitve podjetij pa jih od tistih, ki jo Ze imajo (1/2 velikih, 1/3 srednjih, 1/5 malih in 1/10
najmanjsih podjetij), le tretjina strani aZurira tedensko. Se slabdi so rezultati, ki se nana$ajo na

LLluporablja

0O ne
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elektronsko nakupovanje in elektronsko bancniStvo. Tri Cetrtine celotne vrednosti nakupov je bilo
opravljenih v tujini (Vehovar, 1998, Trcek, 2000).

Kot glavne ovire pri pove€anju elektronskega nakupovanja se pojavljajo: strah pred zlorabo, togost
slovenskih bank in seveda tudi pomanjkanje ponudbe v Sloveniji. Tako se v praksi ugotavlja, da so
tudi prestevilne obstojeCe "virtualne trgovine" oziroma ponudbe elektronskih nakupov neazurirano
spremljane s strani ponudnikov. Elektronsko bancniStvo pa je v precej zacetni fazi in ne ponuja
razSiritve dejavnosti in uvajanje "elektronskega denarja" (E-chash), ampak predvsem prenasa v
kibernetski prostor le storitve, za katere je v banki "potrebno ¢akati v vrsti'' (Trcek, 2001).

Z vetanjem prikljuckov na svetovni splet se interes za elektronsko ban¢nistvo in nakupe celo zmanjuSuje. Od
omenjenih oblik odpadajo predvsem manj intenzivni uporabniki, ki na slovenskem internetu po zaetnem
navdu$enju ne najdejo trajnejSega razloga za redno uporabo. Z drugim besedami, razen uporabnikov, ki so ves€i
racunalniStva in anglesCine, preostala vecina Slovencev na internetu ne najde dovolj privlacnih vsebin, ki bi
upravicili stroSke pri vpostavitvi in uporabi interneta od doma Prav domaca uporaba internetaje namre€ za Siritev
med prebivalstvom bistvenegapomena Vzrok za padec zacetnega navdusenja in odlocitev o neuporabije v veliki
meri posledica pomanjkanja vsebin v slovenskem jeziku in domacih uporabniku dostopnih storitev. Kvalitetno
izvedena virtualizima ponudba in predvsem hitra dostavi blaga in aZzurnost tako informacij kot posredovanja
informacij v kibernetskem prostoru bi gotovo pritegnila informatizirani del populacije ob predpostavki ureditve
nacinaplacevanja

3.2.4. Dolgorocni trendi v prostorsko-Casovni organizaciji dela

Pri procesih organizacije dela prihaja trenutno do velike diskontinuitete glede na stoletno
prevladovanje mnozi¢ne, industrijske proizvodnje. Gre za prehod iz prevladovanja industrijske
proizvodnje v delovna okolja, v katerih prevladuje informacijski kontekst. Ne ve¢ fizi€no agregiranje
velikega Stevila zaposlenih na enotni lokaciji znotraj iste delovne organizacije, ampak informacijska
povezanost prostorsko razprSenih in casovno fleksibilnih delovnih procesov postaja Cedalje
pomembnejSa oblika organizacije dela.

Prehod v omreZzno, globalizirano povezovanje delovnih organizacij je v pretezni meri tehni¢no
omogocen z razvojem racunalnisko posredovanega komuniciranja. Informacijska povezanost v
konkretne delovne procese vklju€enih akterjev na Stevilnih podrocjih nadomes€a nujnost fizicne,
prostorske dostopnosti. Predpogoj prostorske razprSitve dela je kvalitetha komunikacijsko-
informacijska infrastruktura tako na ravni lokalnega delovnega kot tudi bivalnega okolja.
Informatizacija omogoca vklju€evanje delovnih organizacij iz lokalnega v teritorialno SirSa delovna
okolja, a tudi moZnost povezovanja v lokalnem delovnem okolju prisotnih akterjev v lokalno-
regionalna delovna omreZja. Na ravni prostorsko-Casovne organizacije dela se to izraza v prostorski
razprSitvi dela na Stevilne lokacije, vkljucno z delom na domu in terenskim delom, ter v fleksibilnosti
Casovne organizacije delovnega procesa. Na organizacijski ravni to vodi iz znacilne fordisticne,
hierarhi¢no-komandne, piramidalne organiziranosti v omrezni nacin povezovanja z ve¢jo avtonomijo v
omrezja vklju€enih akteijev.

V tabeli predstavljene trende lahko strnemo v ugotovitev, da se nahajamo v procesu prehoda iz
industrijske, mnozi¢ne proizvodnje v individualizirano proizvodnjo. Za slednjo je znacilen porast
storitvenega sektorja in prehod v proizvodnjo za individualizirane okuse.

Ob vsem naStetem postaja dejstvo, da v omreZznem tipu povezovanja nacionalna raven odlo€anja in
povezovanja izgublja pomen oziroma da prihaja do narasSCanja vloge in poveCevanja moci
("empowerment™) nizjih teritorialnih ravni, kar se kaZe predvsem v pojavih novih regionalizmov.
Subnacionalne regije se neposredno povezujejo s komplementarnimi regijami mimo nacionalne drzave
in tvorijo transnacionalna omreZja regij, ki v Stevilnih projektih delujejo kot celote (veC glej v Trcek,
2001).
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OmreZje decentralizirano povezanih akterjev mora konsenzualno izoblikovati osnove dolgorocnih
razvojnih strategij. Pri vzpostavljanju le-te imajo pomembno vlogo javne inStitucije (ne le politi¢ne,
ampak tudi stanovske, izobraZevalne, znanstvene), ki odigravajo vlogo aktivnih posrednikov in so tako
klju€ne za integracijo lokalnega in regionalnega delovnega okolja.

Tabela 3: Dolgorocni razvojni trendi v delovnem okolju

se bodo spremenili od:

dejavnosti na enotni lokaciji

fiksnega delovnega Casa

dela v stalno dolo¢enem delovnem okolju

specializacije na delovnem mestu
mnoZicne, industrijske proizvodnje

proizvodnje na zalogo

usmerjenosti na nacionalne in bliznje trge
fizicne dostopnosti

od zaposlitve le v eni delovni organizaciji
stalne zaposlitve

mobilizacije kadrov na lokalno-regionalni
ravni

zaposlovanja

loCenosti dela, raziskovanja in izobrazevanja

hierarhi¢ne delovne organizacije
nadzora nad zaposlenimi
permanentne kontrole zaposlenih
podrejenosti na delovnem mestu

se bodo spremenili k:

prostorsko razprsene dejavnosti

fleksibilnem delovnem Casu

delu na domu, terenskem delu na vec

lokacijah

veCopravilnosti

majhnim serijam, individualiziranim
izdelkom

"just-in-time " proizvodniji
usmerjenosti na globalni trg
informacijski povezanosti

veC zaposlitvam hkrati

zaCasni zaposlitvi, pogodbenemu delu
globalnem trgu delovne sile

samozaposlovanju
enotnemu
izobraZevalnemu okolju
omreZni delovni organizaciji
zaupanju v zaposlene
obcasni, selektivni kontroli
avtonomiji na delovne mestu

delovno-raziskovalno-

povezav med nacionalnimi  povezavam med gospodarstvi regij/regijami

gospodarstvi/drzavami

3.2.5. Prehajanje delovnega v bivalno okolje in obratno: individualizacija dela

S procesi deindustrializacije in hkratne avtomatizacije oziroma robotizacije mnozi¢ne proizvodnje - Ki
smo jim pric¢a v najbolj razvitih delovnih okoljih - prihaja do selitve Stevilnih, predvsem na predelavo
informacij in posredovanje storitev usmerjenih dejavnosti v bivalno okolje. Ce je bilo za
industrializacijo znacilno vzpostavljanje delitve na delovno in bivalno okolje, lahko re¢emo, da v
postindustrijski, informacijski druzbi prihaja do ponovnega zdruZevanja delovnega in bivalnega
okolja. Ti trend v Sloveniji Se niso mo¢neje prisotni.

Pri Casu, ki ga zaposleni dnevno "povprec¢no porabijo za delo, ki ga opravljajo v sluzbi ali za sluzbo"
(¢e delajo doma), sicer Se prevladuje osemurni delavnik. Gledano po panogah, je vecja variabilnost
dolZine delovnega dne prisotna v gostinstvu, turizmu, trgovski dejavnosti, prometu, kmetijstvu ter
industriji in gradbeniStvu, manj variabilnosti pa je v drZavni upravi, zdravstvu, socialnem varstvu,
ban&nistvu, zavarovalnistvu in izobraZevanju ter kulturi, kar kaZe na prevladovanje nefleksibilnosti pri
vecjih birokratskih delovnih organizacijah oziromajavnih zavodih.

Na ravni nacrtovanja oziroma gradnje bivalnih enot se v razvitih postindustrijskih druzbah pojavlja
novonastala zdruZitev kot problem zagotavljanja nemotenega poteka dela na domu ob hkratni
informacijsko-komunikacijski povezanosti z ostalimi akterji in zasCiti pred nezaZelenimi motnjami
(hrup, vizualni izgled, smrad, prah ipd) pri stanovalcih. Pomanjkanje za delo primernega prostora je
bistveno vecji problem kot zagotavljanje ustrezne infrastrukture. Delo na domu se v teoretiziranjih
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pogosto povezuje z delom v kibernetskem prostoru oziroma z ustvarjanjem in manipuliranjem
informacij v elektronski obliki (Mlinar et al., 2000). Na ravni arhitektonskega na€rtovanja se govori o
informacijski nisi kot sestavhem delu t. i. informacijsko ""pametne hiSe". Ta niSa naj bi omogocala
Sirokopasovno komuniciranje oziroma izmenjavo informacij v tekstualni, video in avdio obliki med
delavcem in njegovim delodajalcem. V razvitih delovno-bivalnih okoljih se trenutno odvija "boj za
zadnjo miljo™ oziroma boj med potencialnimi ponudniki informacijske strukture, saj so mozne Stevilne
razli¢ne konkurencne oblike informatizacije.

Kljucni problem pri delu na domu je neustrezna predhodna fizi€na struktura, Kjer se izvajajo
dejavnosti, oziroma neustrezni naknadni posegi in reSitve. Zaradi tega pri prepletanju bivalnega in
delovnega okolja naletimo na vrste delovnih procesov, ki bolj spadajo v obrtno-proizvodne in
poslovne cone. Posledica so razlitcne motnje tako za stanovalce kot za delavce. V bodocem
nafrtovanju bivalnih enot in naselji ter rekonstrukcijo obstojecCih je potrebna vecja senzibilnost glede
predstavljenih dolgoro€nih trendov, kar pomeni, da je potrebno v bivalno okoljih nalrtovati tudi
delovne niSe, ki pa ne smejo biti motece za stanovalce.

3.2.6. Razvoj telekomunikacij kot gibal druzbenega in prostorskega razvoja

Predstavili bomo znacilnosti zasnove razvoja tako imenovanih pametnih skupnosti (v anglosaksonskih
drZavah jih imenujejo smart communities), ki bi lahko predstavljala eno od najpomembnejsih
konceptualnih osnov za uresni¢evanje aktivnega in v daljsi ¢asovni perspektivi tudi idealnega scenarija v
Sloveniji.

Osnovna znalilnost pametne skupnosti je, da uvaja sodobne informacijske in komunikacijske
infrastrukture ter storitve zato, da spodbuja lastni ekonomski razvoj, povecuje stopnjo zaposlenosti in
zviSuje kakovost Zivljenja svojih prebivalcev. Pametne lokalne in regionalne skupnosti v Sloveniji
bodo - v kontekstu in perspektivi globalizacije informacij in trgov - pridobivale vse ve¢jo odgovornost
za blaginjo svojih prebivalcev. Novic, denarja, ekonomskega in politicnega vpliva - da ne omenjamo
blaga ter storitev - ne bo ve¢ moZno omejevati znotraj drzavnih meja, temvec se bodo pogosto sproti
prenaSale v vse konce sveta. Na ta naCin se bo bistveno omejil vpliv drZzavne oblasti na ustvarjanje
politicnih in ekonomskih pogojev za obnaSanje ter delovanje razlicnih razvojnih subjektov od
posameznikov, podjetij do lokalnih in regionalnih skupnosti.

Podjetja bodo v prihodnje prisiljena tekmovati s podjetji po vsem svetu in sicer za kupce, blago in 3e
posebej za delovno silo. Lokalne skupnosti se bodo morale organizirati v interesna cbmocja (mesta),
kjer bodo povezovali razli¢ne sektorje (drzavni, poslovni, akademski, neprofitni itd.). Informacijska in
komunikacijska tehnologija, ki predstavlja enega od najpomembnejSih vzrokov za poglabljanje
ekonomskih, socialnih, okoljskih in prostorskih problemov drZave in lokalnih skupnosti je lahko
obenem sredstvo za njihovo razreSitev. Bolj kot vse dosedanje tehnoloSke inovacije bo ta razvoj
izbrisal Casovne in prostorske meje ter omogocil prebivalcem in podjetjem nepretrgan dostop do
informacij, kar lahko izboljSa kakovost njihovega Zivljenja.

Zasnova pametne skupnosti izhaja iz prepri¢anja, da vedo informacijsko osve3ceni lokalni voditelji
bolje od drzave, kako je mogoce nove tehnologije uporabiti za dobrobit lokalnih skupnosti. TehnoloSki
temelj pametne skupnosti je informacijsko in komunikacijsko omrezje, ki povezuje razlicne
uporabnike za doseganje nekaterih skupnih smotrov ali ciljev in ki bistveno spreminja nacin, na
katerega Clani skupnosti upravljajo s pomembnimi dejavnostmi. TakSno informacijsko in
komunikacijsko omrezje je obiCajno sestavljeno iz treh osnovnih elementov: infrastrukture,
dostopovnih toCk in aplikacij. Infrastrukturaje medij, preko katerega potujejo informacije (telefonske
Zice, bakreni ali opti¢ni kabli in celo brezzZi¢ne ali satelitske povezave). Dostopovne tocke so terminali,
preko katerih se uporabniki medsebojno povezujejo. V ta okvir sodijo e osebni racunalniki, TV
sprejemniki ali kioski. Aplikacije omogocajo uporabo omreznih informacij in virov. Pametne
skupnosti naj se na zacetku usmerijo v vkljucevanje lokalnih telefonskih in drugih telekomunikacijskih
operaterjev v razvojni proces, da bi na ta naCin laZje ocenile zmogljivosti obstojece informacijske in
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telekomunikacijske infrastrukture, ter v oblikovanje strategije za zagotovitev najSirSega moznega
dosega omreZja.

Ustvarjanje dostopovnih mest bo v vecini skupnosti predstavljalo najveCji problem, saj je racunalnik
zaenkrat glavno sredstvo za deskanje po Internetu. Racunalniki so sorazmerno dragi, njihova uporaba
in vzdrzevanje sta lahko tezavna, razSirjeni so v manjSem Stevilu gospodinjstev, kar omejuje Stevilo
ljudi, ki imajo dostop do lokalnega informacijskega omrezja. Ob tem je potrebno opozoriti Se na
dejstvo, da ni vsak raCunalnik primeren za vkljucitev v omreZje. Biti mora namre¢ dovolj zmogljiv,
imeti mora hiter modem in povezavo z Internetom. Le del racunalnikov v slovenskih gospodinjstvih
ustreza tem kriterijem. Zaradi tega bi bilo v lokalnih skupnostih, ki se bodo odloCile za oblikovanje
vizije in strategije razvoja svoje skupnosti v pametno skupnost, potrebno izboljSati dostop do Interneta
ali do lokalnega informacijskega omrezja z brezplaénimi ali cenenimi naroCninami za Internet ali z
javno dostopnimi kioski v knjiZnicah, centrih skupnosti in ostalih javnih zgradbah (Tréek, 2001).

Upraviceno lahko pri¢akujemo, da se bo v bliznji prihodnosti, ko bo postal glavni posredovalec
digitalni TV sprejemnik, problem dostopa na lokalno in globalno informacijsko ter komunikacijsko
omrezje v Sloveniji bistveno omilil. Predpostavljamo, da bodo zaceli kabelski in telefonski operaterji
ponujati stroskovno zanimiv celovit paket povezav z informacijskim in komunikacijskim omrezZjem,
podobno kot danes zagotavljajo kabelsko ali telefonsko storitev. Na ta nacin se bodo izboljSale
moznosti za dostop do informacijskega in komunikacijskega omrezja lokalne skupnosti tudi za manj
premozne prebivalce.

Ko bo razreSen problem infrastrukture in dostopovnih tock, se bodo lokalne skupnosti lahko usmerile
k razvoju sprotnih (on-line) aplikacij, ki predstavljajo jedro koncepta pametne skupnosti. Z ozirom na
to, da zagotavlja Internet uporabnikom dostop do globalne in vedno bolj rastoce baze informacij, bi se
morale pametne skupnosti usmeriti na dopolnjevanje globalne internetske informacijske baze s podatki
in aplikacijami, uporabnimi za njihovo specifitno lokalno skupnost, kot npr. viri lokalne oblasti,
sprotne javne storitve (placevanje racunov za vodo ali pridobivanje gradbenega dovoljenja), seznam
dogodkov v skupnosti itd.

3.3. DELO IN DELOVNA MESTA
3.3.1. Globalni trendi razvoja delovnih mest

Globalizacija je proces, ki najbolj dejavno spreminja podobo sodobnega sveta. Posredno je zasluzna
tako za razpad socrealisticnih rezimov in tudi za pospeSen proces evropske integracije. Le-ta je na
ekonomski ravni odgovor na cCedalje mocnejSa gospodarstva in dejstvo, da je zaradi razvoja
komunikacij in informacijske tehnologije svet postal »globalna vas«. Dobo globalizacije oznacujejo
nove tehnoloSke in kapitalske povezave ter nova svetovna delitev dela. Zaradi zniZzanja cen transporta
se del zlasti delovno intenzivne industrije iz razvitih seli v manj razvite drZave s poceni delovno silo,
kapital, informacijska tehnologija in odlofanje pa ostaja v vedno SirSem krogu razvitih drzav.
Poglavitni dejavnik razvoja niso vec€ toliko surovine in energija, temvec¢ ¢loveski potencial (ki ustvarja
informacijsko tehnologijo) in kapital. Oba sta prostorsko zelo premakljiva in zato se lahko selita,
kamor hoceta. Se vedno pa so najugodnejse lokacije v velikih urbanih aglomeracijah s kvalitetno
infrastrukturo in logistiko in organizacijo.

Ena od temeljnih znacilnosti globalizacije je povezovanje gospodarskih in negospodarskih subjektov v
velike korporacije, s tem pa posredno tudi izrazita koncentracija v najpomembnejSa jedra, ki imajo na
voljo poleg infrastrukturnih moZnosti Se posebej tudi druge privlacne elemente, kot so kakovostno
bivalno okolje, ustrezno organizacijsko shemo, dostopnost do virov izobraZzevanja, oskrbe, potrosnje,
razli€nih storitev, financnih in poslovnih servisov in podobno. Delovno mesto prihodnosti zahteva
torej obsezno, zahtevno in kvalitetno logisticno podporo, ki jo je laZje zagotoviti v vecjih sredis€ih z
ustreznim servisom kot pa v manjsih sredisCih. Delitev dela se bo Se veliko bolj kot sedaj odvijala tudi
na mednarodni ravni. Zato so za razvoj delovnih mest kljuénega pomena dobra infrastrukturna
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povezanost, tehnoloSki razvojni in izobraZevalni centri, ki bodo izobraZevali in usposabljali ne le
mlade generacije, temve vse ostale. Tudi za uspeSnost razprSenih delovnih mest, ki jih omogoca
sodobna telekomunikacijska tehnologija je odloCilnega pomena bliZzina tehnoloSkih in izobrazevalni
centrov, kakor tudi ostalih oblik logisticne podpore oziroma razlicnih servisov, ki omogo€ajo
posamezniku ustrezno kakovost bivanja in dela (Mlinar, 1994).

3.3.2. Smeri gospodarskega razvoja Slovenije

V obdobju po osamosvojitvi in postopnem vkljuCevanju v evropske integracijske procese ima
Slovenija naslednje zna€ilnosti gospodarskega razvoja:

-nazadovanje deleZa zaposlenih in tudi manjsi deleZ dodane vrednosti v kmetijstvu (sedaj 6.4 % v
kmetijstvu in 36.8 % v industriji) ter pove€anje deleZa zaposlenih v terciarnih dejavnostih (56.8%) in
tudi rast dodane vrednosti v tem sektorju. Pri tem je med terciarnimi dejavnostmi Se vedno
prevladujejo tradicionalne storitve (turizem, gostinstvo, promet), v razvitih ¢lanicah EU pa predvsem
financne in poslovne storitve

-mocno zmanj3anje Stevila zaposlenih zaradi novih tehnologij ter zaradi izgube trgov v 10 letih za
skoraj 26 %)

-lastniSko preoblikovanje podjetij

-razpad velikih podjetij, njihovo razbitje zaradi tehnoloSko-kapitalskih tezav, privatizacije in razli¢nih
Spekulacij

-pojav prostih trznih nis, predvsem na podrocju informacijske tehnologije

-izrazito poviana cena okolja in ekoloskih problemov

-izrazito povecevanje razlik med posameznimi regijami

-sorazmerno visoka stopnja brezposelnosti, posebno med mladimi in slabSe kvalificiranimi
-spreminjanje vrednosti in teZe lokacijskih dejavnikov

-spreminjanje socialne drzave v socialno druzbo.

3.3.3. Pregled po statisticnih regijah

Tabela 4: Izbrani ekonomski in demografski kazalci po statisti¢nih regijah

Statisticna  Povrdina Stevilo gostota brezpos Studento % z BDP na
regija km2 Prebivalcev elnost v na visoko osebo v
1997 1000 izobraz USD
bo

Pomurska 1369 125957 92 18.7 18.7 51 7371
Podravska 2169 320072 148 22.0 22.2 79 7768
Koroska 1040 73973 71 13 24.2 6.6 8169
Savinjska 2352 256965 109 16.7 22.7 6.8 8953
Zasavska 264 46894 178 19.2 23.3 6.2 7999
Posavska 885 70359 80 15.9 20.3 55 8582
Dolenjska 1692 106026 63 104 23.2 6.5 9274
Osrednja 3538 516989 146 11.0 28.5 134 12169
Gorenjska 2137 195823 92 12.6 26.9 8.6 8751
Notranjska 1456 50431 35 125 23.3 7.2 8033
Goriska 2326 120439 52 9.2 24.7 8.5 9341
Obalna 1045 102920 98 10.6 25.1 10.7 9687
SLOVENIJ 20273 1986848 98 24.6 9.0 9471

A

Viri: Poro€ilo o ¢lovekovem razvoju, 999, Ljubljana, str. 36-64

Med posameznimi statisticnimi regijami in Se bolj med posameznimi obmo¢ji v Sloveniji so velike
razlike tako v sedanji strukturi, kakor (e bolj) v razvojnih moznostih. Pri tem opazno odstopata
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predvsem obmocji SirSe Ljubljanske regije (oziroma Osrednje Slovenije) ter manjSe obmocje Kopra
(Obalno-krasSka regija). Obmoc€ja izrazite terciarizacije so v SirSi ljubljanski aglomeraciji (na racun
drzavne uprave in tudi zaradi rastoCega deleZa financnih in poslovnih storitev, medtem ko je
terciarizacija na Koprskem in GoriSkem predvsem odraz prometnih, turisticnih in trgovinskih
dejavnosti ob odprti meji. Nikakor pa ne gre zanemariti tudi moZnosti razvoja industrije, saj so
nekateri primeri dovolj vzpodbudni in dejansko vle¢ni konji tudi razvoja drugih dejavnosti v okolju.
Primer Revoza in Krke v Novem Mestu, Gorenja v Velenju, Leka v Ljubljani in Iskre v Kranju so
dovolj indikativni. Temeljni razvojni problem regij kot so Zasavje, Pomurje, Podravje in tudi KoroSka
je v 8ibkih razvojnih potencialih, saj izkazujejo pomanjkanje visoko kvalificiranih kadrov.

3.3.4. Pregled po sektorjih dejavnosti

Primarni, ki obsega kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo, je v Sloveniji nazadoval na sedanjih dobrih 6
odstotkov. Pomen kmetijstva je bistveno velji, e upoStevamo, da je veCina kmetov zaposlena tudi
izven kmetijstva in da so zaradi majhnih kmetijskih posesti v to prisiljeni. Pomen kmetijstva je tudi v
izrazito multiplikativnih ucinkih na prostor in krajino, saj je tudi vzdrzevalec ve€ine povrsja drzave. V
perifernih obmocjih Slovenije predstavlja tudi zlato rezervo za brezposelne, ki se aktivira v ¢asu krize.
V sploSnem je mogocCe pricakovati Se malenkostno znizanje primarnega sektorja.

Sekundarni, z industrijo, rudarstvom in proizvodno obrtjo, je v obdobju precej hitrega nazadovanja,
ki je bil v Sloveniji Se pospeSen zaradi prej »skrite« brezposelnosti. Tehnoloki razvoj je v vecini
industrijskih panog zmanj3al potrebo po delovnih mestih, hkrati pa zahteva vedno visjo kvalifikacijo.
UspeSne panoge kot so farmacevtska, elektronska, avtomobilska industrija so se obdrzale prakticno v
celoti, medtem ko je nazadovalo zlasti rudarstvo (in bo tudi Se naprej nazadovalo) ter nekatere panoge
predvsem t.i. tezke industrije (metalurgija, kovinska industrija, strojna industrija, pa tudi lesna in
tekstilna. Nekatere panoge so zaradi relativnho visoke cene delovne sile selijo v drzave t.i. »tretjega
sveta« Po zgledu drZzav EU je mogoCe tudi v Sloveniji priakovati nadaljnje zmanjSevanje
sekundarnega sektorja.

Grafikon 3: Struktura zaposlenih po sektorjih dejavnosti leta 1998

O primarni
H sekundarni

O terciarni

Vir: Statisti¢ne informacije SURS, §t. 205, 1999
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Terciarni sektor je v izrazitem vzponu Ze od osemdesetih let dalje. Pricakovati je mogoce zlasti
Siritev financnih, poslovnih in razli€nih servisnih dejavnosti, izobraZzevanja in zdravstvenosocialnih
storitev (glede na vedno vecji delez in Stevilo ostarelega prebivalstva. Pri tem ne kaze zanemariti
tradicionalnih terciarnih dejavnosti, kot so promet, trgovina in podobno. Posebej je treba izpostaviti
pomen in vlogo izobrazevanja, ki ima tri glavne veje: redno (formalno) od vrtca do univerze, ustanove
in dejavnosti za sprotno delovno usposabljanje ter ustanove in dejavnosti za izobrazevanje v »tretjem«
Zivljenjskem obdobju. IzobraZzevanje in usposabljanje, ki ga opravljajo razlicne drzavne, civilne in
zasebne ustanove, je ena temeljnih razvojnih dejavnosti in servis vsem ostalim. Perspektivne
dejavnosti so poleg tega Se posebej na podroc¢ju informacijskih, ban¢nih in poslovnih storitev (Boyd,
1999, Strategija gospodarskega razvoja RS, 1995)

3.3.5. Trg delovne sile v EU

Vstop Slovenije v EU bo prinesel opazne spremembe posebej na podroCju dela in trga dela, tako v
celoti, Se bolj pa po posameznih obmogjih. Vrsta sluzb na in ob mejah z Italijo, Avstrijo in Madzarsko
bo prenehala, obenem pa se bodo te dejavnosti nujno okrepile na juznem sektorju ob slovensko -
hrvaski meji. Potrebno bo razmeroma obsezno prestrukturiranje in dodatno usposabljanje tega
prebivalstva. Obenem se bo odprlo precej (tudi nekaj tiso€) novih delovnih mest za spremljanje in
urejanje »evropskih« zadev. Ta delovna mesta bodo zahtevala najprej temeljito interdisciplinarno
usposabljanje, nato pa redno izpopolnjevanje na podrocjih kot so: jezikovno usposabljanje, pravo,
ekonomija, prostor, druzba, kultura in Se druga podrocja. Univerze in visoke Sole bodo imele na tem
podrocCju precej dela.

Trg delovne sile bo v EU liberaliziran (Ce odStejemo verjetna prehodna obdobja), kar pomeni prosto
pretakanje glede na ponudbo in povpraSevanje. Za uspe$no uveljavitev bo slovenska delovna sila
potrebovala torej najkakovostnejSe temeljno, dodatno in sprotno izobraZevanje ter usposabljanje na
razli€nih podrocjih (Kajzer, 1998). Privlani element lociranja dejavnosti, Se posebej tistih z visoko
dodano vrednostjo, bo torej v prvi vrsti razpoloZljiva kakovostna delovna sila s primemo ceno,
materialna in druzbena infrastruktura, sprejemljivi ekoloSki stroSki ter kakovost bivalnega okolja.
Prostor v informacijski dobi ni manj, je pa drugae pomemben. V sploSnem je mogocCe reCi, da
pridobivajo na pomenu tiste prvine, kijim je ¢lovek s svojo dejavnostjo dodal najvecjo vrednost, ajim
je hkrati ohranil tudi naravne prvine in kulturnozgodovinsko dedis¢ino.

V obmejnih obmocjih je Ze sedaj veliko dela na drugi strani meje, in sicer na podrocju razli¢nih uslug
in storitev (predvsem v mestnih okoljih), pri posrednistvu (ki najbolj razvija Cezmejno gospodarsko
sodelovanje), pa tudi v proizvodnji oziroma »klasi¢nih« oblikah dela. Slednje opazno nazadujejo.
Pomembno mesto pri €ezmejnem sodelovanju imajo pripadniki manjsin, ker lahko najbolje vnov¢ijo
jezikovno znanje, kulturne razseznosti in tudi lokacijske prednosti Zivljenja ob meji. Odprava meje v
politicnem smislu verjetno ne bo povzrocCila ve€jega vala neposredno ob meji in takoj, temvec bo
vplivala na trg delovne sile v Sloveniji v celoti in posledi¢no tudi v obmejnih obmog¢jih (Bufon, 1997,
Zupancic, 2000).

3.3.6. Delovna mesta prihodnosti

Klasicni lokacijski dejavniki, kot so blizina surovin in energetske osnove so zaradi zniZevanja
transportnih stroSkov (zasluga tudi tehnoloSkega razvoja) in vecanja vrednosti in pomena tehnologije,
infrastrukture, kapitala in predvsem znanja precej izgubili na pomenu. Zlasti razvoj proizvodnih in
informacijskih tehnologij pa spreminja tudi znacaj delovnih mest in njihovo lokacijo. Glede na
vrednost znanja in informacijske infrastrukture so mnogi napovedovali veliko individualizacijo in
prostorsko disperzijo delovnih mest. Cedalje ve&jo vlogo ima zato delo na daljavo (tudi: teledelo, od
angl. teleworking).

3/1.6.1. Delo na daljavo
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Ceprav delo na daljavo ni nov pojav, je neizpodbitno dejstvo, da postaja mnoZigen pojav 3ele s
pospeSeno informatizacijo. Pri definiciji tega pojava moramo opozoriti na dejstvo, da gre pri tem za
nacin opravljanja dela in ne zaposlitev kot tako. VecCina definicij se strinja s tem, da gre za delo, ki ga
neka oseba deloma ali v celoti opravlja na lokaciji, ki ni znacilno delovno okolje, in pri tem uporablja
telekomunikacije. Razlikovati je mogoce Sest razli¢nih oblik dela na daljavo (tudi: teledela):

1. delo na domu;

2. delo na lokacijah, ki so obi¢ajno blizje kot tradicionalna delovna okolja:
v informacijskih pisarnah, ki so v lasti lokalnih skupnosti v soseSCini in ki ponujajo
potrebno opremo za delo na daljavo, katero si delijo razli€ni uporabniki;
v tako imenovanih satelitskih pisarnah, kjer gre za dislocirane, teritorialno oddaljene
oddelke delovnih organizacij, ki pa so informacijsko povezane z centralno lokacijo
konkretne organizacije;
v »tele-koCah«, nekak3ni nadgradnji informacijskih pisarn, kjer ponujajo ob informacijski
opremi tudi potrebno podporo pri izobrazevanju ter pomocC pri reSevanju konkretnih
problemov (ta nain organiziranja se predvsem uporablja za uvajanje dela na daljavo v
oddaljenih ruralnih obmogjih);

3. delo na daljavo v novih delovnih okoljih, kjer telekomunikacijska opremljenost to omogoca:
v »telecentrih« - gre za podobne oblike kot so satelitske pisarne, le da niso nujno blizu
bivalnega okolja, obi¢ajno so vodeni s strani zunanjih organizacij in ne s strani mati¢ne
delovne organizacije;
v Kklicnih »call« centrih, kjer gre za razli€ne oblike informacij in storitev, posredovanih s
pomocjo telefonskega omrezja;

4. mobilno in nomadsko delo na daljavo na spreminjajoCih se lokacijah;

transnacionalno in »off-shore« delo na daljavo;

6. indelo na daljavo, ki ne potrebuje uporabe informacijskih tehnologij.

o

Seveda smo s tem zajeli najpogostejSe, nikakor pa ne vse oblike sedanjega in bodoCega dela na
daljavo. SocioloSko gledano je potrebno vecjo pozornost nameniti analizam novih delovno-bivalno-
prostoCasovnih okoljem, ki omogocajo vecjo fleksibilnost prostorsko-casovne organizacije tako dela
kot tudi druzbenega delovanja nasploh. V nadaljevanju so podane temeljne prednosti in
pomanjkljivosti dela v teh novih delovnih okoljih (ve€ glej v Tréek, 2000).

3.3.6.2. Prednosti dela na daljavo za delavce

-avtonomija odloCanja o razporeditvi delovnega €asa

-fmancno-Casovni prihranek, kije posledica dejstva, da ni vec prevoza na delo

-fleksibilni delovni ¢as jim omogoc€a boljSe izkoriS€anje ¢asa, namenjenega druzini, zabavi, rekreaciji
- skratka, boljSi izkoristek ¢asa za regeneracijo

-delo na domu praviloma omogoc€a tudi boljSe delovne pogoje, mir in tiSino, ki omogoca vecjo
koncentracijo in posledi¢no visjo produktivnost

-moznaje tudi delokalizacija dela; delavec lahko ohrani zaposlitev tudi, e se preseli oziroma tudi ce
je prostorsko mobilen

-vi§jo stopnjo zadovoljstva delavcev s svojo zaposlitvijo

-samozaposleni lahko opravljajo vecje Stevilo pogodbenih del in se povezujejo v omreZja

-zaradi svoje fleksibilnosti se hitreje odzivajo na nove potrebe na trgu

3.3.6J. Slabosti dela na daljavo za delavce

-delavci obicajno delajo ve¢ kot ostali

-zmanjSevanje obsega Casa za druge dejavnosti, in celo izkoriS¢anje drugih druzinskih ¢lanov
-razkorak med pri¢akovanimi in dejanskimi dohodki

-zmanjSevanje stikov med sodelavci vodi do zmanjSevanja skupinske solidarnosti

-skrb za opremo in prostore
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-delodajalci lahko prepovedo uporabo raCunalniSke opreme za vse s konkretnimi delovnimi nalogami
nepovezanimi dejavnostmi

-velika odvisnost od tehni¢ne in programske podpore, skrb za odpravljanje zastojev in napak
-vpradanje varnosti pri delu in kakovosti bivalnega okolja

3.3.6.4. Prednosti dela na daljavo za delodajalce

-omogoca dolgoro¢no znizevanje stroSkov za pisarniSke kapacitete in njihovo vzdrZzevanje

-zmanjSana potreba po delovnih prostorih in boljSa izkoris¢enost obstojecih

-izrazito zmanjSajo stroSki nadomestila prevozov

-zmanjSanje prekinitev in motenj med delom, ki so zna€ilne za klasi¢ne oblike dela

-povecana produktivnost in kvaliteta dela

-delavci so bolj zadovoljni s svojim delom glede na ostale zaposlene

-moZnaje vecja izkoriS€enost potencialnih znanj

-fleksibilnost ¢asovno-prostorske organizacije dela na daljavo omogocCa enostavnejSe zadovoljevanje
potreb po specificnih profilih zaposlenih

-razSirja krog potencialnih zaposlenih z vkljucevanjem prostorsko mobilnostno omejenih skupin
(hendikepirani, mlade druZine, zaposlenih iz ruralnih predelov...)

-oblikuje dejanski globalni trg delovne sile, ki vkljuCuje potencialno delojemalce iz vseh primemo
informatiziranih drzav

3.3.6.5. Pomanjkljivosti in pasti dela na daljavo za delodajalce

-dodatno operativno nacrtovanje pri uvajanju dela na daljavo

-zagotoviti ustrezno predpripravo, ki vklju€uje izobraZzevanje bodocih delavcev na daljavo
-zagotavljanje nenehno dostopne tehnicne in vsebinske pomoci, ki zagotavlja v najkrajSem moZnem
Casu odpravljanje morebitnih napak v delovanju strojne in programske opreme ter reSevanje z delom
povezanih vsebinskih »ozkih grl«

-zagotavljanje kvalitetne, za uporabo enostavna in glede ukazov razumljive programske opreme
-izguba nadzora nad delom

3.3.6.6. MoZnosti za razvoj dela na daljavo v Sloveniji

NaraS€ajoce moznosti in potrebe po fleksibilnejSem delovnem mestu in €asu odpirajo na razli¢nih
podrocCjih, predvsem pa v okviru usluznostnih dejavnosti vrsto novih delovnih mest, v zameno za
izgubljanjem le-teh na t.i. »klasi€nih«, torej proizvodnih podrocjih. Prve znanilce dela na daljavo je
bilo zaslediti Ze v osemdesetih letih v okvirih t.i. »celiCne proizvodnje«, kjer pa je Slo predvsem za
prostorsko razselitev manj zahtevnih postopkov v industrijskih obratih.

Klju€ni problem informatizacije Slovenije ni v pomanjkanju informacijskih znanj in raCunalnisko-
telekomunikacijski neopremljenosti, ampak v pomanjkanju informacijsko-razvojnih politik na
razli¢nih teritorialnih ravneh, ki bi ta pretezno neizkori§€ena znanja in opremo napolnile z vsebinami.
Prihajamo namrec¢ v stadij, ko se bo populacija potencialnih uporabnikov interneta (samo)zapolnila,
kar pomeni, ¢e nekoliko grobo poenostavimo, da bo informatizirano priblizno 40% celotne populacije,
ki bo po demografsko-strukturalnih karakteristikah »obi¢ajnih« uporabnikov kazala neuravnoves$eno
podobo. Iz informatizacije bodo izklju€eni seveda tisti, ki so izklju€eni tudi v informacijsko bolj
razvitih okoljih brez ustreznih informatizacijsko-razvojnih politik (starejSi, hendikepirani, nizje
izobrazeni, etnicne manjSine, gospodinje, prebivalci ruralnih predelov) (Vehovar, 1998).

3.4. SPREMINJANJE SOCIALNE STRUKTURE PREBIVALSTVA

3.4.1. Znacilnosti socialnega preslojevanja v Sloveniji: dediS¢ina preteklosti
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Socialisticne druzbe so tezile k socialni izenaCenosti, k brezrazredni druzbi. TeZnje se niso nikjer
uresnicile in je povsod prihajalo do sorazmerno opaznih razlik tako znotraj uradno enotnega
»delavskega« razreda, Se bolj pa med posameznimi predeli. Regionalna socialna diferenciacija je bila
pogosto vecja od slojevske. Ob tem je treba vsekakor upoStevati tudi socialno razslojenost pred drugo
svetovno vojno. Slovenska druzba je bila Se pretezno agrarna, vendar z Ze pomembno razvito
industrijo, obrtjo in tudi terciarnimi dejavnostmi. Socialno stratifikacijo in nadaljnje spreminjanje
druzbene strukture je zavrla vojna in po njej sledeCi socialistiCni druzbeni red, ki je spremenil tok
druZbenih procesov.

Vet kot 50 % aktivne populacije je bila po drugi svetovni vojni 3e kmeCke. Zaradi razlastitev vecjih
posestnikov in desethektarskega maksimuma se je posestna struktura drobila; kmetijski obrati so bili
Cedalje manjsi, Stevilo parcel seje poveCevalo in njihova povprecna povrSina zmanjSevala. Pomembna
razlika Slovenije od ve€ine socialisticnih drzav pa je bila, da so kmetije ostale v zasebni lasti.
Kmetijstvo kot dejavnost v doktrini socialisticnega druzbenogospodarskega razvoja ni imela prioritete.
PomembnejSa in najbolj vzpodbujevana je bila industrija oziroma sekundami sektor razvoja.
PospeSena industrializacija je sprozala tudi pospeSeno deagrarizacijo. Kmecka delovna sila se je
pricela posebej po Sestdesetih letih mnozZi¢no zaposlovati v industriji in drugih neagramih dejavnostih.
Kmetijstvo je zaradi sploSne modernizacije potrebovalo cedalje manj delovne sile, posest se ni
povecevala in dostikrat je bilo prav delo v tovarni za kmeta edina resna priloZznost, da je lahko
moderniziral kmetijo. Za generacijo, ki je bila veCinoma brez poklicne kvalifikacije, je bilo dobrodoSlo
katerokoli delo. Naslednja generacijaje bila ve€inoma Ze poklicno kvalificirana in je pricela izbirati
delo glede na izbrani poklic in izobrazbo. Za doseganje delovnih mest ter Se posebej ustreznih
delovnih mest so se izoblikovale Siroke cone delovnih migracij. Delavsko kmeCka strukturaje bila na
podezelju prevladujoCa Ze v sedemdesetih letih inje bila posebej stabilna v predelih, kjer so za potrebe
zaposlitve manj kvalificirane delovne sile v bliZini postavile male industrijske obrate. MeSana
delavsko kmecka struktura je tedaj zagotavljala poselitev bolj odmaknjenih podeZelskih predelov.
Toda na ta nacin je Cedalje veC kmecke zemlje prehajalo v nekmecke roke ter se je pricela tudi
opuscCati. Socialne razlike med kmeti in polkmeti so se ves ¢as povecevale. Posebej v obmocjih blizje
mest in ob ugodnih prometnih zvezah se je na podezZelju naselilo Cedalje ve€¢ povsem nekmeckega
prebivalstva (tipi¢na suburbanizacija) in socialno stratifikacijo podezelja samo Se okrepilo in povecalo
njegov multifunkcionalni pomen podezZelskega prostora. Obenem je poveceval in utrjeval mestni nacin
Zivljenja tudi na podeZelju (Klemenci¢, 1971).

Nagla, nacrtna in pospeSena industrializacijaje sprva moc¢no okrepila delavske sloje, z specializacijo
in viSanjem zahtevnosti pa privedla do €edalje ve€je socialne stratifikacije znotraj sloja. Oblikoval se
je sloj viSjega uradniStva in izobrazenstva v terciarnem in posebej v kvartarnem sektorju ter tehnicne
inteligence in managementa v sekundarnem sektoiju ter del obrtnikov in zasebnih podjetnikov, ki je
bil po nacinu Zivljenja podoben niZjemu srednjemu sloju v Kkapitalisti¢nih drZavah. ViSjega sloja je
bilo malo in so ga sestavljali manageiji in politi€na elita. Industrializacija je skupaj z ostalimi
dejavnostmi pritegnila v svoje vrste vecino delovne sile in nekaj desetletij Slovenija ni imela
brezposelnih. Pri tem je treba posebej omeniti prikrito brezposelnost, ki so jo pokrivali dohodki od
dela v tujini, bodisi sezonsko, za€asno ali celo dnevno (v obmejnih obmocjih). Socialisticna doba
uradno ni imela revnih, €e prav so obstajali sloji in skupine druzbeno izklju€enih: ostareli in osamljeni
v odmaknjenih podeZelskih obmocjih, skupine romskega prebivalstva ipd. Posebno skupino so
predstavljali priseljenci iz nekdanjih jugoslovanskih republik. Brezposelnost se je pric¢ela pojavljati v
osemdesetih letih in se nato stopnjevala.

TehnoloSke inovacije in avtomatizacija proizvodnje je zmanjSevala potrebe po delovni sili, obenem pa
vecala kvalifikacijske potrebe zaposlenih. Obenem so se odpirala nova podroCja dela, posebej v
storitvenem (terciarnem) sektorju. Sledila je torej terciarizacija socialnoekonomske strukture, ki pa ji
je Casovno hitro sledila doba pospeSene informatizacije in s tem nastop informacijske druzbe.
Terciarizacija je povecCala socialne razlike in okrepila predvsem zametek srednjega sloja in ga
postopoma spremenila v StevilCen, dobro zastopan sloj.

3.4.2. Posebnosti socialne preobrazbe v tranzicijskem obdobju
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Spremembe gospodarskega in politicnega sistema na prelomu iz osemdesetih v devetdeseta leta
sovpadajo s terciarizacijo druzbe v ekonomskem in informatizacijo v tehni¢no-komunikacijskem
smislu, z evropsko integracijo kot politiénim okvirom ter globalizacijo ekonomskih odnosov na
svetovni ravni. S pospeSenim prehodom iz socializma nazaj v kapitalizem so se odprle tudi moZnosti
hitrega socialnega razslojevanja. Poglavitni dejavniki zanj so bili privatizacija, denacionalizacija,
odprte moznosti domacih in (precej manj) tujih vlaganj in nakupov in slednji¢ postopna
internacionalizacija ekonomskih odnosov z uveljavljanjem prostega trga. V razmeroma kratkem c¢asu
je manjSe Stevilo ljudi naglo obogatelo, bodisi kot lastniki proizvodnih sredstev, delnic, kapitala in
nepremicnin. Zaradi interesov posameznikov pri lastninjenju je 3lo precej podjetij v steaj. Stevilo
brezposelnih seje pricelo naglo povecevati zaradi tehnoloSkih presezkov, steCajev in drugih procesov
predvsem v industriji in rudarstvu. Obenem se je moc¢no okrepil terciarni sektor, v katerem so priceli
prevladovati zasebna manjSa druzinska podjetja. MocCno pa seje okrepil tudi nekdanji kvartarni sektor
(Solstvo, zdravstvo, uprava, socialne dejavnosti, druzbeni servisi, politika), sedaj paC del terciranega
sektorja. Le-ta je pridobil tudi z razvojem zavarovalniStva, bancniStva in razli¢nih drugih oblik
ekonomskega nematerialnega poslovanja. Brezposelnostje prizadela predvsem manj kvalificirano in
Ze nekoliko starejSo delovno silo, regionalno pa predvsem periferna in obmejna obmocja. Razlike med
obmocji in regijami so se priCele povecevati pri skoraj vseh elementih ekonomske primerjave.
NajslabSe je bilo v Podravju in Pomurju ter mestoma na Dolenjskem, najboljSe pa na obmocju
Ljubljane, Kopra in Nove Gorice. Obmocja stare industrije in rudarstva ter izrazito na industriji
grajeno gospodarstvo je nekatere predele mocno prizadelo tudi v mestnih okoljih: Jesenice, Maribor,
Ravne, Trzi¢ ipd. S tem seje pricel Siriti deleZ ljudi pod pragom revicine. Oblikoval seje sloj socialno
odrinjenih in revnih. Socialna stratifikacija seje v kratkem tranzicijskem obdobju moc€no povecala in
priceli smo dobivati znacilne sloje in skupine, kot jih poznajo zahodne druzbe, ki imajo na tem
podroCju ve€ kot dvestoletno tradicijo (Klemenci¢, 1992). Izjema je bil le sloj zelo bogatih, ki se v
slovenskih razmerah Se ni pojavil.

3.4.3. Oblikovanje socialnih slojev in skupin v informacijski druzbi

Globalizacija in evropski politi€ni, gospodarski in pravni okvir bodo verjetno prinesli nadaljnje
poveCevanje razlik med socialnimi skupinami in sloji, kar je mogoCe domnevati na podlagi
ekstrapolacije evropskih razmer v slovensko okolje, z upoStevanjem nekaterih posebnosti strukture in
mednarodnega polozaja Slovenije. Na nadaljnje socialno razslojevanje bodo najbolj vplivale tuje
nalozbe in nadaljnja socialna diferenciacija med domacimi lastniki podjetij in nepremic¢nin (doma in v
tujini). lzrednega pomenaje organiziranost in mo¢ zdruzenih slovenskih podjetij ter uspeSen prodor na
tuja trziSCa, saj bi na ta nacin zadrzali lastnike in klju¢no managersko strukturo v domacem okolju.
ZdruzZevanja podjetij tem teznjam niso najbolj naklonjene, saj se sloj bogatih na ta nacin tanjSa in
odliva iz slovenskega prostora. Sloj bogatih bo veijetno ostal Se naprej sorazmerno maloStevilCen,
vendar bodo posamezniki v njem 3e bogatejSi. Za Sirjenje tega sloja je slovensko okolje slejkoprej
premajhno. Zelo pomembno paje ohranjanje sorazmerno mocnega in stabilnega srednjega sloja, saj na
njem temelji tudi terciariziranost druzbe in kon¢no njena socialna stabilnost. Zal je treba ugotoviti
dolo€eno proletarizacijo nizjega srednjega sloja Obenem se rahlo povecuje sloj socialno izklju€enih,
ki praviloma Zive pod pragom revscine. Gre najveC za starejSe in manj kvalificirano prebivalstvo,
novejSe priseljence na delih, ki jih domacini nocejo ve€ opravljati, del beguncev in azilantov, skupine
Romov ipd. Posebej je treba opozoriti na pove€evanje razlik v socialni strukturi med obmogji, kjer
periferna obmocja kljub izdatnim strukturnim pomocfem tezko prebijejo k boljSim razvojnim
moznostim. Verjetno bo prislo do opaznejSe socialne stratifikacije tudi znotraj urbaniziranih obmogij
in na tej podlagi do oblikovanja socialno opredeljenih Cetrti. Nadaljnje povecevanje finan¢nih izdatkov
za izobrazevanje ima posebej za socialno SibkejSe socialne sloje negativne ucinke, saj si ga ne morejo
privos¢iti. 1zobrazba in ustrezne delovne kvalifikacije pa so v €edalje ve€ji meri pogoj uspeha in s tem

rahlo okrepil na racun srednjega.

Povecana socialna stratifikacijaje pomemben dejavnik selitvene mobilnosti in trga z nepremicninami.
Slovenijaje tu precej posebna in utegne to specifiko tudi (bolj ali manj) obdrzati. Socialna kohezijaje
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zaradi dobrega medsebojnega poznavanja, zvez, sorodstev in drugih vzvodov zadrZzevanja medsebojne
povezanosti, ter obenem zaradi tradicije skromne prostorske mobilnosti znotraj slovenskega prostora,
v primerjavi z evropskimi razmerami 3e dokaj visoka. Informatizacija ne bo nujno zmanjSevala te
kohezije, temvecCjo utegne celo poveCevati.

3.5. URBANI RAZVQOJ
3.5.1. Evropsko omreZje mest in Slovenija

Ko govorimo o slovenskem omrezju mest v kontekstu naSega vkljuCevanja v EU, je potrebno to omrezje
obravnavati v okviru konceptov prostorskega razvoja Evropske unije. V preteklosti je bilo veliko razli¢nih
strokovnih pogledov na prostorski razvoj. Vrstile so se ideje kot so na primer »urbana os London-Milano«
(evropskabanana), pa zamisel o »Evropi metropol, torej predvsem razvoja velikih mest, pa razvoj mest in regij, ki
ga goji zaradi svoje urbane strukture predvsem Nemci, pa »Mediteranski modri lok, ki je pisan na kozo Spanije,
juzne Francije in Iltalije (Ravbar, 1997). Take in Se druge zasnove se postopoma povezujejo z mocnimi
transportnimi koridorji, ki s svojimi tipalkami segajo tudi v na$ prostor s 5. in 10. evropskim koridotjem.

Poselitvena politika izhaja iz prevlade urbanih struktur, moc¢nega prepletanja poselitvenih sistemov,
prostorske delitve dela in naraSCajoCe izmenjave storitev med regijami. Evropa opozarja na
mednarodni pomen in funkcijo vecjih centrov. Zastavljeni cilji morajo upoStevati predvsem krepitev
evropskih mest v policentriéni sistem, ki naj bi bili »motorji regionalnega razvoja«. Ze leta 1989 je
bila v okviru Evrope dvanajsterice izdelana funkcijska hierarhi¢na Studija vecjega Stevila evropskih
metropol z najmanj 200.000 prebivalci. Takih mestje v Evropi vsaj 280 (EG-Regionalpolitik, 1994).

Slovenski urbani sistem je relativno slaboten. Glavno mesto Slovenije Ljubljana ima blizu 300.000
prebivalcev, sledi mu Maribor z ve€ kot 100.000 prebivalci, 12 mest ima veC kot 10.000 prebivalcev,
20 mest ve¢ kot 5.000 prebivalcev in 21 mestnih naselij z manj kot 5.000 prebivalci (Ravbar, 1998,
VriSer, 1998). Glede na pospeSevalno vlogo mest v regionalnem razvoju so medmestne (mrezne)
povezave veC kot dobrodoSle. S tega vidika bi lahko povezana sredis€a Koper-Ljubljana-Maribor
postali poli nosilne razvojne osi in vecje prostorske kohezije Slovenije.

Grafikon 4: NaraS¢anje urbanega prebivalstva v obdobju 1869-1991
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Vir: Evropske integracije in prostorski razvoj Slovenije, 1997, (ur, Ravbar & Gulic)

Med pospeSevalce mestnega razvoja se Stejejo naslednji kazalci: regionalno prebivalstvo in njegova
rast, sedezi internacionalnih druzb, infrastruktura in tehni¢ne aktivnosti in tehnopoli (podjetniSke



34

valilnice), mednarodne Sole (tak izrazit primer krepitve funkcije mestaje Bled z Solo menedZmenta),
Stevilo naseljenih inZenirjev in tehnikov, sedeZi raziskovalnih organizacij, univerz in visokih 3ol,
sedezi bank in finan€nih inStitucij, obstoj letaliS¢a, obstoj kulturnega okolja, tradicija sejmov in
kongresov, sedezi zalozb in Stevilo edicij, telekomunikacijski centri, ekonomska mo¢ domacih
podjetij, arhitekturna podoba mesta, naravna in kulturna dedis€ina ter prijaznost okolja.

352. Urbanizacija, suburbanizacija, reurbanizacija

Mestni nacin Zivljenja v sedanji druzbi (in v bodocnosti Se bolj) odlo¢no prevladuje. Vendar je Slovenija
sorazmerno Sibko urbaniziranadezZela Urbanizacija (priseljevanje ljudi s podeZeljav mesto) ima naslednje motive:
prepri¢anje ljudi, da v mestu obstojajo veliko vecje mozZnosti za dobro Zivljenje, vecji izbor delovnih mest, boljsa
sodobnejSa stanovanja, vecje moznosti za izobrazevanje in kulturno udejstvovanje, visji dohodki, skratka vecji
izbor Zivljenjskih moznosti in s tem visja kakovost Zivljenja Rast mestje bila najbolj zaznavna do osemdesetih let,
nato seje pricela umirjati. Pobudo je prevzel obratni proces - suburbanizacija (priseljevanja meS€anov na obrobje
mest, kjer so ve€je moznosti za graditev stanovanj in hi§ v mirni naravi, v zelenju, Se vedno relativho ugodna
razdalja do delovnega mesta). Suburbanizacija omogoca kombinacijo uzivanja ekonomskih prednosti, ki jih nudi
blizina ve¢jega centra/mesta in bivanjskih prednosti, ki jih nudi bivanje v relativno mirnem podezelskem okolja
Suburbanizacijaje tudi selitev delovnih mest, na primer trgovine, obrti in servisov na mestno obrobje ali podeZelje
(Ravbar, 1995).

V Sloveniji manj zaznavna, vendar Ze prisotna pa je reurbanizacija, to je preseljevanje ljudi nazaj v
mesto. Preseljujejo se predvsem ljudje, ki na obrobju mest pogreSajo socialne, kulturne in druge
kontakte in, ki imajo tak socialni in ekonomski status, da si lahko privos¢ijo izjemno kakovostno
mestno stanovanjsko okolje.

Oblikujejo se funkcijsko in Cedalje bolj tudi fizi€no povezane mestne aglomeracije, ki zdruzujejo
mesta in suburbanizirana obmocja. Mesta se torej regionalizirajo. V kontekstu mestnih regij govorimo
o aglomeraciji ali koncentraciji ljudi, delovnih mest, ban¢niStva in finan€nih storitev, visokega Solstva
in znanosti, specializiranega vrhunskega zdravstva in drugih uslug, vi$je kulturne ponudbe in podobno
(Regionalni razvoj v Sloveniji, 2000).

3.53. Funkcijska ¢lenitev mestnega prostora

Funkcijska ¢lenitev mestnega prostoraje bila nafrtovana v vseh obdobjih obstoja in razvoja mest V preteklosti so
jih delih po sistemu urbanih dejavnosti takole: bivanje v ve€druZinskih hiSah in v enodruZinskih hiah, proizvodnja
in gradbeniStvo, komunikacije, distribucija trgovin, poslovalnic in skladis¢, materialne storitve gostinstva, drobne
usluzne obrti in komunale, intelektualne storitve, zbornice banke, zavarovalnice, biroji in uprave podjetij ter javne
uprave in dejavnosti sploSnega blagostanja kot so zdravstveno in socialno varstvo, izobraZzevanje znanost in
raziskovanje, kultura umetnost in druzbene organizacije ter rekreacija in Sport

Socialisti€no obdobje je v marsiCem zabrisalo sicer uveljavljeno ¢lenitev mestnih Cetrti po zgradbeni strukturi (in
ceni) in ustrezni socialni sestavi, ohranilo paje razli¢ne funkcionalne Clenitve. Najnovejsi trendi umika mestnega
prebivalstva in nekaterih dejavnosti na obrobje, denacionalizacija in ne nazadnje tudi draginja v starejSih mestnih
sredisCih (zaradi vzdrzevanja stavbnega fonda). Spremenjen nacin Zivljenja in dela ter razlicnih navad bistveno
vpliva tudi na izrabo mestnega prostora Oblikujejo se nove, za prejSnja obdobja manj znacilne ali celo neznane
mestne Cetrti (npr. velika nakupovalna srediS€a z vrsto usluZnostnih dejavnosti, obrtno-podjetniske cone
(podjetniSke valilnice), zabaviS¢, znanstveno-raziskovalnih in univerzitetnih ah pa le-te dobivajo novo podobo. Na
drugi strani prihaja zaradi odseljevanja prebivalstva, umika poslovnih dejavnosti do praznjenja zlasti starejSih in
industrijskih predelov. Slumizacijaje tudi v slovenskem urbanem prostom aktualen problem. Nacin Zivljenja in
dela, vrednote in navade informacijske druzbe z zdruZzevanjem bivalnih delovnih in rekreacijskih (pa tudi drugih)
funkcij teija tudi prenovljeno podobo mestnih Cetrti, primernih svoji funkciji. Posebej je treba opozoriti na rastoco
vlogo poslovnih sredis¢, diplomatskih Cetrti in podobno, kar se nanaSa predvsem na Ljubljano (Pak 2000,
Rebernik, 2000).
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3.5.4. Preobrazba starih mestnih sredis¢, revitalizacija in mozna zgostitev poselitve

Kar zadeva stara mestna srediS¢a smo sooceni z veliki problemi, s socialnimi problemi ostarelega prebivalstva in
propadanjem stanovanjskega fonda, z naseljevanjem oseb nizjega dohodkovnega razreda v manjvredna stanovanja,
ponekod z problemom prenaseljenosti stanovanj, z slabimi higijenskimi razmerami, z odseljevanjem trgovine na
periferijo mesta, zaradi slabe prometne dostopnosti v mestnih sredis¢ih, s spreminjanjem stanovanj v poslovne
prostore, s pomanjkanjem parkirnih prostorov za domicilne prebivalce mestnega sredis¢a, z neracionalno okupacijo
parkirnih prostorov v mestnih sredi$€ih S tem se sreCujejo vsa srednja in vecja slovenska mesta, v najvecji meri pa
tisti, ki imajo najvet arhitekturnih vrednot (Piran, Ptuj, Skofja Loka, Maribor, Ljubljana ipd).

Drug problem, a tudi nove moZnosti predstavljajo tako imenovane »sive cone« v mestih. Celovita sanacija
degradiranih mestnih predelov se lahko izvaja le v prostorsko zaokroZenih obmocjih po usklajenih nacrtih in
postopkih, zajam€enih finan€nih virih in ¢asovno izvedljivih programih« (KoZelj, 1999). Ta problem zadeva zlasti
vecja srediSCa, Se posebej pa mestna obmocja z ve€ propadle industrije ali drugace ekoloSko degradiranih mestnih
okolij. V' sploSnem je trebareci, daje, primeijalno s srednjeevropskimi drzavami, gostota poselitve in dejavnosti v
slovenskih mestih sorazmerno nizka To paje tudi dolo€en razvojni potencial za revitalizacijo in modernizacijo.

3.5.5. Razvoj partnerstva med mestom in podeZeljem

Bistvo skladnega regionalnega razvoja je prav v sodelovanju in dopolnjevanju omrezja najvecjih pa tudi
podeZelskih mestnih srediS¢. Siljenje sploSne opremljenosti, kije znacCilna za urbano civilizacijo, se bo razsirilo na
vsaobmocja s primernim omrezjem urbanih centrov in centralnih krajev. Le v ton smislu bo razlikamed mestnimi
in podeZelskimi obmocji izginjala

Pri obravnavanju odnosa mesta in podezeljaje treba omeniti dolgo veljavno tezo, da mesto izCrpava
podeZelje socialno, ker ruSi in omalovaZzuje tisoCletno povezavo C¢loveka z naravo in zemljo,
ekonomsko ker degradira podeZelje zgolj v prehrambenega oskrbovalca mest za nizko placo,
prostorsko kerjemlje podeZelju kmetijska in gozdna zemljiS€a za rast mest. Vendar je res tudi to, da so
se mesta razvila v tvorbe z mnogimi razli¢nimi funkcijami visoke kvalitete, ki danes lahko vse drugace
skrbijo za razvoj podeZelja. Bodoci razvoj bo zato temeljil bolj na partnerstvu vodilnih centrov in
njihovega podeZelskega vplivnega obmocja ter na koris€enju vseh virov, tako mestnih kot
podezelskih. Mesto je danes s svojimi akumuliranimi viri na podro¢jih izobraZevanja, Solstva, kulture,
financnih storitev, znanosti, svetovanja, podjetniSkega razvoja, trgovine, upravnih storitev, nac¢rtovanja
pravi partner za razvoj podezelja z njegovimi svojstvenimi viri razvoja kmetijstva, gozdarstva, voda,
prehrambene industrije, kmeCkega turizma, termalnega turizma in vseh vrst rekreativnega turizma in
Sporta vezanega za naravno krajino z gozdom in vodami. Partnerstvo med mestom in podeZeljem mora
temeljiti na policentri€nem razvoju naselij tudi znotraj regije/bodoCe pokrajine, na varstvu kulturne
krajine in kulturne identitete (Ravbar, 2000).

3.5.6. Posebna vloga Ljubljane

Mesto Ljubljanaimav slovenskem prostom in v drazbi ter njenem razvoju poseben pomen kot najvecje, glavno in
srediS¢no naselje slovenske drzave, kulturna prestolnica slovenstva in Slovenije ter pomembno univerzitetno mesto
tudi v evropskem okviru. Svojo zgodovinsko pomembnost je krepilo od majhnega provincialnega mesta prek
dezelnega sredis€a do glavnega mesta slovenske drzave in ene od evropskih metropol. Veliko je razlogov, ki so
vodili do dana$nje razvitosti Ljubljane, kot npr. zelo dobra geografska lega, relativno dobre komunikacije, Siroka
ljubljanska poselitvena ravnina, srednjeevropsko kulturno okolje, koncentracija slovenske kulturne in politicne
scene. Vlogo centra SirSe regije sije mesto pridobilo predvsem v zadnjih 50 letih z mo¢no rastjo prebivalstva, z
gospodarskim in socialnim razvojem, mnozi¢no graditvijo stanovanj, razvojem delovnih mest, modernizacijo
prometne infrastrukture in v zadnjih letih z razvojem trgovskih in sluZznostnih dejavnosti . Tako sega danes vpliv
centraregije Ze naobmocje do oddaljenosti okrog 30 km. Govorimo o ljubljanski funkcijski, mestni regiji, tudi Ze o
osrednjeslovenski pokrajini. V tem Sirokem prostom se medsebojno dogajanje in gospodarsko ter kulturno Zivljenje
ljudi odvija dnevno. Med centrom in regijo dnevno potuje 100.000 ljudi zaradi svojih delovnih, oskrbnih, Solskih,
Sportno rekreacijskih, zdravstvenih ah kulturnih potreb. Ljudje, ki delajo v regionalnem centra so si zgraditi svoja
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domovanja v $irsem regionalnem obmogcju tja do Skofje Loke, Kranja, Kamnika, Domzal, Litije, Grosupljega,
Logatca Ljubljanaje danes po vseh kriterijih srediS¢e sodobne metropolitanske regije (Ravbar, 2000).

Mesto je obremenjeno z mnogimi problemi razvoja in z neurejenimi odnosi med drZzavo in mestom.
Na drzavni ravni v okviru policentrizma ni nobene jasne predstave o razvojni usmeritvi Ljubljane kot
glavnega mesta Slovenije in evropske metropole. Namesto, da bi izkoristili ta polozaj Ljubljane v
SirSih okvirih so Se vedno prisotne predstave o zapostavljanju Ljubljane v okviru Slovenije in s tem
tudi v okviru Evrope. Nejasen je tudi status glavnega mesta, njegovih obveznosti, odgovornosti in
dolznosti ter pravic in pristojnosti.. Pravno formalno Ljubljana Se vedno ni center osrednjeslovenske
regije. Razmere in odnosi v okviru Slovenije in regije niso institucionalizirani, iz tega pa izvirajo Ze
kar veliki razvojni problemi, ki so opazni na podro¢ju nacrtovanja razvoja in infrastrukture. S tem je
povzrocena velika tudi Ze ekonomsko izmerljiva Skoda.

3.6. PODEZELJE
3.6.1.Vloga in pomen podezelja

PodeZelje predstavlja nad tri Cetrtine celotne povrSine slovenske drZave, na katerem Zivi le slaba
polovica prebivalstva. Podezelje se od urbanih in urbaniziranih obmocij razlikuje po strukturi,
funkcijah in fiziognomiji. Prepoznavno je po razprSeni in v primerjavi z mestnimi obmocji redki
poselitvi z manjSimi vaSkimi naselji, zaselki in samotnimi kmetijami. Le na ravnicah Vzhodne
Slovenije in ponekod na Gorenjskem so tudi prvotno agrarna naselja nekoliko vecja. Razdrobljen
naselbinski sistem je dedi$€ina agrarne dobe, ki je do danes pustila svoje sledove ne le v zasnovi
poselitve, temve€ tudi v parcelni razdelitvi, posestni sestavi, omrezju prometnih poti in
izoblikovanostjo podeZelske kulturne krajine.

V preteklosti je bil podeZelski prostor predvsem prostor kmetijske dejavnosti domacega prebivalstva.
Le sorazmerno majhen del je Zivel od drugih zaposlitev. Bil je skoraj v celoti samozadosten in
stabilen. Danes je kmecCkega prebivalstva v Sloveniji le Se dobrih 6 %, kmectka gospodarstva pa ima Se
Cetrtina slovenskih gospodinjstev oziroma vsaj polovica tistih, ki prebivajo na podezelju. PodeZelski
prostorje postal izrazito multifunkcionalen (Klemenci¢, 1994).

Kmetijstvoje bila osnovna dejavnost v preteklosti, sedaj paje $e vedno ena najpomembnejsih. Ker je
le del kmetij ustrezno moderniziran, specializiran in prilagojen na trzne razmere, delu kmetij pa
(predvsem dedis¢ina polkmetij z meSano-delavsko kmec€ko strukturo lastnikov) je kmetijstvo dodatni
vir dohodka oziroma je do neke mere samooskrbnega znataja. Cedalje pomembnej$o vlogo bodo
imele v prihodnosti druzinske kmetije z ekoloSkim na€inom pridelave ter z ustrezno trzno
organiziranostjo.

Podezelje je bilo rezervoar delovne sile, v novejsi dobi pa je tudi blazilec razliénih gospodarskih Kriz.
Industrializacija je ¢rpala kadrovski potencial v velikim meri prav s podeZelja. ViSek delovne sile je
bil tudi razlog agrarne prenaseljenosti in izvor migracij v mesta, v doloCenih obdobjih pa zlasti v
tujino. Vec€ina slovenskega izseljenstva izvira s podezelja. Danes so razmere korenito drugacne, saj so
obsezna podeZelska obmog&ja demografsko Ze moc¢no izérpana. Se vedno predstavlja del podeZelskega
prebivalstva potencialne doseljence v mestna obmocja.

V modemi dobi je postalo podeZelje tudi izrazita rekreacijska cona lastnega in $e bolj mestnega
prebivalstva. Urejena, infrastrukturno opremljena obmocja so moc€an motiv dnevnih in tedenskih
obiskovalcev. Mnogim veliko pomenijo pocitniSka bivaliS¢a na podezelju, Se posebej Ce zdruZujejo
tudi lastno pridelavo hrane. Vrtickarstvo je zanimivo zlasti za obrobja bliZznjih mest. Sen mnogih
Slovencev je lastna hiSa, vrt, bivanje v zelenem, podeZelska domacijskost. Kolesarstvo, hoja,
pohodnistvo, tek, rolkanje, pikniki, ob vodah vodni Sporti so najpogostejSi motivi, ki se jim
pridruzujejo Se novi. Vrednost podezelja raste s turisticno in rekreativno privlaénostjo, a to vnasa v
prostor tudi vrsto konfliktnih rab prostora in lahko poslabSuje kakovost Zivljenja podezZelskega
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prebivalstva. V prihodnosti se bo zaradi boljSe dostopnosti rekreacijsko-turisti¢ni pomen podezelja Se
vecji.

Grafikon 5: Spreminjanje deleza kmeckega prebivalstva v obdobju 1869-1991

%

Vir: Evropske integracije in prostorski razvoj Slovenije, 1997, (ur, Ravbar & Guli¢)

Podezelje je tudi kvaliteten bivalni prostor, posebej urbaniziranim obmocjem najblizja podezelska
obmocja z dobro infrastrukturno mrezo ter so hkrati blizu sredis¢ zaposlitve, potrodnje in oskrbe.
Poleg tega je podeZelski prostor vedno tudi rezervna povrSina za Sirjenje urbanizacije. Ne nazadnje
opravlja bivalno funkcijo vsaj za domace prebivalstvo, ki na podezZelju predvsem biva, ostale funkcije
pa zadovoljuje v drugih obmocjih. Narasc¢ajota informatizacija bo omogocila podeZelskemu
prebivalstvu delo na daljavo.

PodezZelje ima velik pomen tudi zaradi ohranjanja okolja in naravnih virov, kot so npr. pitna voda,
kvalitetne zelene povrsin, primemo ozracje, gozd, prst ipd. Po drugi strani pa je najvecji
onesnaZevalec podeZelja predvsem kmetijstvo z intenzivnimi in nesmotrnimi rabami. V Evropi je
ponekod to Ze najpomembnejSa funkcija podezZelja inje temu podrejena tudi kmetijska proizvodnja.

Kot ohranjena kulturna krajina ima podezelje tudi velik kulturni pomen. Je del prostorske in tudi
narodne identitete. Ni nakljucje, da sta tudi kultura in folklora vezani izrazito na podeZelski prostor
(kar ni najboljSe in kaZe na neprilagojenost urbani kulturi). Kulturni pomen krajine, torej tudi
podeZelske, izrazito narasca.

Konéno je podeZelje tudi pomembna strateSka rezerva, tako glede razpoloZljivega prostora za
razli¢ne dejavnosti, kakor za kmetijsko proizvodnjo (nacionalne rezerve npr. za pridelavo hrane).

3.6.2. Kmetijstvo kot vzdrzevalec in oblikovalec podezelja

Kmetijstvo je glavni dejavnik oblikovanja, vzdrZzevanja in spreminjanja tradicionalne in modeme, in
zato tudi jutriSnje podeZelske pokrajine. Danasnja podoba in v veliki meri tudi struktura je znacilni
dedi¢ pretekle in polpretekle dobe, ker ni prisSlo do pomembnejsSih strukturnih premikov tako kot v
Zahodni Evropi. Pojavljajo se naslednji klju€ni problemi.

Posestna struktura je izrazito drobnoposestna. Pred drugo svetovno vojno je znasala povprecna
velikost slovenske kmetije e okrog 8.5 ha, do leta 1991 seje zmanj3ala na 5.5 ha in se 3e vedno
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zmanjSuje. Tako majhne posesti ne omogocajo racionalne rabe mehanizacije, kar draZzi proizvodnjo
hrane, lastnikom pa vefinoma ne omogoCa primernega standarda. Edino kmetije, usmerjene v
vinogradniStvo, intenzivno sadjarstvo ter vrtnarstvo imajo lahko primeren dohodek tudi na manjSih
posestih. Najbolj razdrobljena posest je na obmocju Istre in Goriskih Brd, v veliki meri kot dediS¢ina
kolonata. Z denacionalizacijo na eni ter z nakupi in najemanjem so se nekatere povecale vsaj nekatere
kmetije. Potrebno bi bilo sprejeti program povecanja kmetijske posesti in ga tudi financno podpreti.
Cilj bi moral biti oblikovanje tako velikih druzinskih kmetij, da ne bi potrebovale subvencije in bi bile
konkurencne na evropskem trgu. Glede na sedanje stanje bo imela Slovenija po vsej verjetnosti tudi v
naslednjih 20 letih eno najbolj razdrobljenih posestnih struktur v Evropi (Klemenci€¢, 1991).

Drobna parcelna razdelitev je naslednji problem slovenskega kmetijstva in podezelja. Parcele so v
povprecju velike okrog 25 arov in se Se zmanjSujejo. Ta razdrobljenost skupaj ob premajhnih posestih
zavira racionalno rabo mehanizacije in delovne sile ter vodi k opuS€anju bolj oddaljenih parcel,
posebej v griCevnatem in hribovitem svetu. Poskusi zdruZevanja (komasacije) niso bili posebej
uspesni.

Grafikon 6: Velikost posesti kmeckih gospodarstev

Odo 1ha m1-3 ha D3-5ha n5-10ha m10 ha in ve¢

Vir: Evropske integracije in prostorski razvoj Slovenije, 1997, (ur, Ravbar & Guli¢)

Infrastrukturna opremljenost. Na podezelju prevladujejo izrazito razprSena poselitev s prevlado
manjSih naselij. V takih razmerah, podkrepljenih z izdatno reliefno raz€lenjenostjo, je bilo uvajanje Ze
osnovne komunalne infrastrukture precejSen problem. Tako imajo Se obseZna obmocja razmeroma
slabo razvito telefonsko omrezje, komunalni sistem, da ne govorimo npr. o kabelskem omreZju.
Marsikje je Sepavo vodovodno omrezje, naslonjeno na mnoge zasebne vire (kar je lahko tudi
kvaliteta!). Problemati¢no je zlasti odvajanje komunalnih odplak, odvoz smeti in druge oblike
komunalne oskrbe. Cestno omreZje je sicer veCinoma urejeno, vendar v snezni sezoni odvisno od
lastnega vzdrzevanja, zato je dostopnost do delovnih mest v zaposlitvenih sredis$¢ih, do izobrazevanja,
oskrbe, potroSnje ter drugih dobrin sodobne druzbe precej oteZzena in obcutno drazja tako za
posameznika, za lokalno skupnost in za drzavo.

Specificni problemi obmejnih obmocij. Obmejna obmo¢ja v Sloveniji so z nekaj izjemami pretezno
tudi podeZelska, z vsemi naStetimi tezavami. Zlasti tam, kjer primanjkuje pomembnejSih regionalnih
in dobro opremljenih lokalnih srediS¢, so prebivalci navezani na centralne kraje onkraj slovenske
drzavne meje, Se posebej po osamosvojitvi Slovenije. Tam so mnogi nasli delo, se oskrbujejo, nalagajo
denar in opravljajo Se nekatere druge funkcije. Domace obmocje sluzi le Se za bivanje in v manjSi meri
za dolocene vidike oskrbe, predvsem 3olske, zdravstvene, socialne in upravne. Te razmere za€asno
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vzdrzujejo socialni mir, dolgoro¢nega razvoja pa ne omogocCajo. Regionalna struktura obmejnih
obmocij izrazito slabi. Pri tem ne gre zgolj za socialni in regionalni problem, temve¢ dolgoro¢no tudi
za nacionalni problem (Klemenci¢, 1993). Omeniti je treba Se, daje marsikje lokalna infrastruktura
precej Sibka in nezadostna. Tako na Gorickem, v Pokolpju, v zgornji soSki dolini in Se drugod ni
mogoce spremljati dovolj kakovostno (ali sploh ne) vseh slovenskih medijev, od casopisov do
(predvsem) slovenskih TV postaj. Informiranost je slabSa, kar glede na pomen sodobnih medijev
pomeni tudi slabSa konkurencnost teh predelov v slovenskem prostoru.

3.6.3. Demografska ogroZenost kot klju€ni razvojni problem slovenskega podeZelja
Grafikon 7: PovrSina in prebivalstvo po tipih demografskih obmocij

Vir: Evropske integracije in prostorski razvoj Slovenije, 1997, (ur, Ravbar & Gulic)
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Obmocje izrazitega praznjenja in depopulacije obsega skoraj 40 % povrSja slovenske drzave, na kateri
Zivi okrog 13 % prebivalstva. Obmocje je praviloma redko poseljeno (v povprecju 31 prebivalcev na
km2), prevladuje ostarelo prebivalstvo (indeks staranja krepko nad 100), rodnost je zelo nizka,
smrtnost se ob ostarelem prebivalstvu povecuje, naravni prirastek je izrazito negativen. Stevilo
prebivalstva konstantno nazaduje. Tak tip se je razvil predvsem na perifernih obmocjih alpskega,
predalpskega in dinarsko-kraskega hribovitega sveta ter na nekaterih obmocjih v terciarnem gricevju
subpanonske Slovenije. Gospodarski kazalci za to obmocje so izrazito neugodni, z visoko
brezposelnostjo (skrita deloma s polkmecko strukturo), razmeroma nizkimi dohodki in opazno niZjo
Zivljenjsko ravnijo. Zlasti med ostarelimi z nizkimi pokojninami jih je Cedalje ve¢ pod pragom
revSCine, pestijo pa jih tudi teZave zaradi pomanjkanja cloveSkih stikov, posebej na obmocjih
razpriene poselitve (Klemencic¢, 1992).
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Mocno odseljevanje in nizka rodnost dobivata kriticne razseZznosti, tako da prisotno prebivalstvo
mestoma Ze ne more veC€ vzdrzevati ne lokalne infrastrukture, ne kulturne krajine. Posledicaje izrazito
ogozdovanje obseznih obmocij. Pojavlja se torej vpraSanje, na kakSen nacin in ali sploh zadrzati
poselitev najbolj kriticnih obmocij. Po drugi strani je moc¢na depopulacija lahko celo do neke mere
pozitivna, ker bi na ta nacin prisli do vecjih zaokroZzenih kmetijskih posesti, ki bi bile kos konkurenci
na evropskem trgu. To bi na povsem drugi ravni lahko stabiliziralo poselitev.

Demografska iz€rpanost je Se posebej kriticna na obmejnih obmocjih, ki s tem postane tudi prvovrsten
nacionalni politi¢ni problem. DolgoroCna stabilizacija teh obmocij mora biti ena od prioritet, Ki pa je
ne bo mogoce dose€i kratkorocno in brez izdelane strategije povecevanja kmetijskih obratov.

3.6.4.Slovensko podeZelje v Evropski uniji

Slovensko kmetijstvo in s tem tudi podezelski prostor se bo po vstopu v EU znaSel pred mocno
konkurenco kmetijsko izjemno mocnih regij in drzav. Kmetijstvo je v EU sicer visoko za$Citeno,
vendar tudi omejeno z vrsto kvot in doloCil. Od kvot in prehodnega obdobja je sicer veliko odvisno,
vsekakor pa ne reSuje strukturnih in demografskih teZzav slovenskega podeZelja. Smiseln bi bil
razmislek o moZnih prostih trznih niSah kmetijstva in kmetijskih proizvodov, predvsem posebnih
kultur. Ob tem gre tudi za trZzenje in organizacijo (povezanost) gospodarskih subjektov v slovenskem
prostoru (veC glej v Erjavec, 1995).

Ker so delovna mesta €edalje bolj zahtevna glede delovnih pogojev, fleksibilnosti in kontinuiranega
usposabljanja, se bo €asovna zahtevnost del, vkljuCivsi potovanje na delo in nazaj vsaj prehodno
podaljsal. Tega verjetno ne bo mogoe kompenzirati z organizacijo in tehniko v kmetijstvu. Ce se
bodo ustrezno povecali tudi dohodki, bo kmetijstvo manj privliacna dejavnost in jo bodo priceli
opuscati.

Tendence sodobnega kmetijstva in razvoja podeZelja gredo izrazito v smer sonaravnega razvoja
podezelja in kmetijstva, ki avtomati¢no predpostavlja tudi vecCji pomen Zivega dela in izboljSane
tehnike na kmetijah ter manj kemicnih sredstev. Norme EU niso ve€¢ merjene na ¢im viSje hektarske
donose, temvec Cedalje bolj v ekoloSke pogoje in posledice, ki jih kmetijska dejavnost pus€a na
razlicnih elementih naravnega okolja in kulturne krajine. Za enak dohodek je potrebna vecja povrsina.
Interes za obdelovanje zemlje in tudi vzdrZzevanje kulturne krajine bo s strani sedanjega polkmeta
zanesljivo niZji, razen v primeru gospodarske recesije, ko se bodo zaradi eksistence ponovno mocneje
lotili kmetijske dejavnosti. Zato se utegne zgoditi, da bo iz obeh razlogov opuscenih cedalje vel
zemljis¢, kar zanesljivo ne bo slovenski strateski interes, v veliki meri pa bo skladno s teznjami EU.
Tam je kmetijskih proizvodov in tudi kmetijskih povrSin ve¢, kotjih potrebujejo (in nove ¢lanice bi to
le Se potencirale). Zato so pri vrednostnih presojah raje odloCajo za zazidavo polja ali travnika kakor
pa gozda ali mocvirja. Te norme bodo moc¢no vplivale tudi na slovenski podezelski prostor in poselitev
vV njem.

3.7. KAKOVOST BIVANJA
3.7.1.Razseznost kakovosti bivanja

Kakovost bivanja je mogoce opredeliti kot rezultat soulinkovanja zunanjih materialnih
(fiziognomskih, ambientnih) pogojev ter razlicnih funkcij, ki jih posameznik opravlja v druzbi,
prostoru in Casu. Vsebuje torej tako merljive elemente (npr. stanovanjska povrSina, dostopnost do
trgovin, Sol in servisov, Stevilo zdravnikov na 10000 prebivalcev, Cistost vode in zraka ipd.) kakor tudi
psiholoSko dojemanje objektivnih dejstev v druzbi in prostoru (npr. estetske prvine mestne arhitekture,
dobri odnosi v bliznjem socialnem okolju, zadovoljstvo z ravnijo oskrbe) (ve€¢ v Svedik, 1996).
Slednjic je treba podcCrtati, daje kakovost bivanja v svoji celovitosti tudi zelo pomemben strateSki in
razvojni potencial, a tudi omejitveni dejavnik.
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Pri fiziognomskem vidiku - kriteriju posebej izstopajo:
a. naravna dediS¢ina

Slovenija je pokrajinsko, ekoloSko, biotsko izredno pestra in raznolika deZela, kjer se razli€ni tipi
pokrajin zaradi reliefa, podnebnih razmer, kamninske osnove, rastlinskega pokrova in drugih
elementov zelo hitro spreminjajo Ze na krajSe razdalje. To je obenem tudi osnova za Stevilne in dokaj
na gosto posejane naravne zna€ilnosti in izjemnosti, ki mo¢no okrepi doZivljajski potencial slovenske
pokrajine in so obenem v funkciji turisticno privlatnega naravnega ambienta. Gorska in hribovita
obmoc¢ja, ohranjeni gozdovi, mineralni vrelci, Stevilni vodotoki, slapovi, jezerca, moc€virja in mokris¢a
ter Stevilni kraSki objekti so elementi poveCevanja vrednosti kakovosti bivanja zaradi sorazmerne
blizine in torej Casovne ter finantne dostopnosti. Ohranjenost naravnega ambienta je obratno
sorazmerna z gostotot poselitve in nadmorsko viSino.

b. kulturna dedi$€ina

razpolaga Slovenija z zelo bogato kulturno dedi$€ino, ki se zrcali tako v njeni fizicni strukturi
(razlicnih objektih) kakor tudi v duhovni sferi (tradiciji, dogajanju, prireditvah idr.). Med objekte
fizi€ne kulturne dediSCine je treba posebej izpostaviti stara mestna in trSka jedra z ohranjeno
arhitekturo, prav tako pa tudi Stevilne sakralne objekte, gradove in utrdbe, parke kot posebno obliko
oblikovane narave, vaska jedra in posamezne objekte (ka$ce, kozolci, hise, vodnjaki ipd). Zal je ta
dediS€ina mnogokrat slabo in nesistemati€no vzdrzevana. Vrsta samosvojih posegov je moc¢no nacela
nekatere kulturne objekte in obmocja. Poleg tegaje treba upoStevati v enaki meri tudi razvojno plat
kulturne dediSCine; torej dediSCine ki nastaja sedaj na novo. Slovenija torej razpolaga na celotnem
ozemlju z raznovrstno kulturno dedisC¢ino, ki pa je mestoma slabo vzdrZevana in verjetno tudi
preskromno vklju€ena v celovito ponudbo lokalnega okolja. Ne gre pa prezreti, da je zlasti mestna
arhitektura zaradi svoje neprilagojenosti modernim zahtevam Zivljenja pogosto predmet negodovanja
pri domacinih. Po prireditvah in torej duhovni dediS€ini sodi Slovenija regionalno med zelo
pomembne ponudnike. Bistveno Sibkejsi paje prodor navzven, Ceprav je kultura izrednega pomena pri
promociji identitete slovenskega prebivalstva in prostora. Vzrok temu je v dostikrat zavestnem
omejevanju v lastne okvire (in kompleksov manjvrednosti »slovenskega«),

c. kulturna pokrajina

Slovenija velja za vizuelno zelo gosto, dejansko pa srednje gosto naseljeno drzavo z zelo
neenakomerno prebivalstveno gostoto. Vecina prostoraje namre¢ po ¢loveku preoblikovana kulturna
pokrajina. Medtem ko podeZelju pogosto pripisujemo ohranjeno pestrost, slikovitost, biotsko
raznolikost in vitalnost, ki je posledica ohranjanja tradicionalne socialnoposestne razdrobljenosti in
mocna ovira uveljavljenja racionalnejSih vecjih in konkurenénih kmetijskih obratov, so spremljajoci
objekti na podezelju, predvsem stanovanjske hiSe in pripadajo€a gospodarska poslopja zaradi
precejSnje samovolje lastnikov in ocitnega nereguliranja s strani ustreznih urbanisti¢nih in
inSpekcijskih sluzb (ze kar anarhi¢nosti) moc¢no pokvarila podobo slovenske pokrajine. Predvsem je
primanjkovalo izvirnih slovenskih reSitev in njihovega uveljavljanja na tem podroCju. Tako imamo
izjemen potencial z vrsto lepotnih napak, ki jih bo teZko odpraviti. To velja Se posebej za mesta, kjer
so zaradi sorazmerno hitre rasti ambientno nekoliko neusklajena in zategadelj tudi manj vizuelno
privlana. OCitni in moc¢ni suburbanizacijski trendi dokazujejo, da slovensko prebivalstvo zelo ceni
odprt ambient in bivanje v zelenem okolju, z manj, toda relativno intenzivnimi socialnimi stiki (glej
Ravbar, 2000). Slovenija nudi v tem pogledu sorazmerno veliko, oziroma primerjaje s sosednjimi
drzavami precej vec.

Funkcijski vidiki izhajajo iz delovanja oziroma opravljanja razli¢nih funkcij v druzbi in prostoru.
Zelo pomembno je podcrtati, daje za oceno kakovosti bivanja merodajno zadovoljevanje vseh, ne le
nekaterih funkcij. Te so naslednje:
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a. delo

Delovno okolje je v Zivljenju posameznika izjemno pomembno tako zaradi materialnih Kkoristi,
CloveSke samorealizacije (ustvarjalnosti) in druzenja. Posebej velja opozoriti na vrsto delovnih mest in
del ter dostopnost delovnih mest. Slednje se moc¢no spreminja in od nekdanje znacilne obSirne cone
dnevnih migracij jih je veliko 3e podaljSanih (vecje razdalje zaradi tehni¢nih moZnosti transporta), so
predvsem individualizirane in s tem mocfno obremenjene prometnice. Nove oblike, predvsem t.i. delo
na daljavo uvaja vrsto novih principov in odnosov. Po drugi strani gre za dostopnost delovnih mest
zaradi izobrazbe in funkcionalne usposobljenosti. Tretji€ gre za interakcije med delom in drugimi
oblikami; kajti delovno mesto je hkrati tudi izjemno pomembno srecevaliS€e, zaradi socialnih stikov,
sprejetosti in drugih oblik odnosov posameznika v druzbi.

Zaradi sorazmerno visoke stopnje brezposelnosti (nad 10%) razmere na tem podrocju niso najbolj
ugodne, vendar je razvoj, pa tudi tradicija zaposljivosti oziroma kompenzacijske »iznajdljivosti«
predvsem na podrocju sive ekonomije vendarle omogoc€ajo ekonomsko in socialno prezivetje (Kukar,
1995). Podcrtati je treba velikanske razlike med regijami in obmocji ter nastajanje sloja, ki zaradi nizje
izobrazbe oziroma neustreznih kvalifikacija ne uspe natrgu delovne sile.

b. lzobraZevanje

Izobrazevanje je v informacijski druzbi temeljna razvojna kategorija, ki posredno omogoca dolocene
kakovosti na drugih podro€jih. Vendar paje izobraZzevanje tudi kakovost sama po sebi. Lociti je treba
med tremi oblikami: formalnim izobraZzevanjem, ki vkljuCuje obvezno (predSolsko, osnovnoSolsko) in
nadaljnje izobraZzevanje (srednje Sole, poklicne Sole, univerza), sprotnim delovnim usposabljanjem in
izobraZzevanjem (npr. jeziki, delovni treningi, seminarji ipd.) ter izobraZevanje, katerega namen ni
delovna uspesnost, temveC sploSna razgledanost, kultura, umetnost ipd. Posebna oblika tega je t.i.
tretja univerza. MoZznosti izobrazevanja v Sloveniji, formalnega kot neformalnega, so dokaj dobre v
centralnih obmocjih, z raznovrstno ponudbo po ceni in kakovosti, in bistveno skromnejSa v bolj
odmaknjenih podeZelskih in perifernih obmocjih. Ponudba razlicnih izobrazevanj v sosednjih
obmocjih Italije in Avstrije je precejSnja in Ze povzroca opazen odliv iz Slovenije. Posebno mesto ima
univerzitetna sfera, ki ohranja staticnost in se prepocasi prilagaja na nove razmere evropske
konkuren€nosti. Po stopnji dosezene formalne izobrazbe smo na evropskem repu in le bistvena
vlaganja v to sfero (izobrazevalno, znanstveno) lahko prepreCi Ze prisoten odliv moZganov (Studentov)
v tujino. Na nekaterih podrocjih bo potreben uvoz strokovnjakov.

c. Rekreacija in aktivnosti v prostem ¢asu

Aktivnosti v prostem Casu obsegajo vrsto razli€nih dejavnosti, ki jih ljudje opravljajo pretezno iz
sprostitvenih, regeneracijskih in druzabnih pobud: razlicne vrste Sporta, izobraZevanje in
samoizobraZevanje, potovanja in pohodnistvo, ljubiteljsko delo, hobiji in dopusti. Ne glede na pobude pa
so prostocasne aktivnosti izjemnega pomena za regeneracijo, zdravje in ve€jo delovno sposobnost in
ustvaijalnost na razliénih podrogjih. Sportne aktivnosti obsegajo organizirane rekreativne vadbe,
amaterski 3port v klubih ter razli€ne oblike ob&asnega ali stalnega 3portnega udejstvovanja Sport in
rekreacija imata izjemno druzbeno mobilizacijsko mo¢€, sta mocan povezovalni dejavnik in s tem dejavnik
skupinske in torej tudi prostorske identifikacije. Posebej je treba omeniti promocijsko vrednost
amaterskega in Se posebej vrhunskega Sporta in hkrati njegove ve€stranske gospodarske, socialne in tudi
prostorske u€inke. Pri izobrazevanju gre pogosto za dodatno ljubiteljsko izpopolnjevanje na izbranih
podroc€jih, kar se ne koristi kasneje za delo. Sem sodi tudi branje knjig in ne nazadnje najpogostejSe
izobraZzevalno sredstvo: TV sprejemnik in sedaj Se osebni racunalnik z dostopom na svetovni splet.
PohodniStvo in potovanja imata v slovenskem prostoru bogato tradicijo, pa tudi vrsto dobrih moZnosti.
Sem uvr8€amo tudi nabiranje gob, zeliS¢, borovnic in podobno. Ljubiteljsko delo je mo¢no usidrano zlasti
med starejSo populacijo. Morda ima od vseh naStetih dejavnosti Se najveCje prostorske zahteve, posebej v
obmocgjih stikov dveh razli¢nih ekotopov, kot so npr. gozdni robovi, vinogradniSska obmoc€ja, ali pa
preprosto vrticki v ali na robovih mest. Hobiji so najraznovrstnejSe dejavnosti od razli¢nih zbirk do ro¢nih
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izdelkov. Slovenijaje rekreacijsko izjemno privlacna dezela, saj zaradi reliefne oziroma SirSe pokrajinske
raznolikosti razpolaga z izjemnim potencialom, ki je tudi sorazmerno lahko dostopen. Posebej je treba
omeniti prepletanje razli¢nih oblik rekreativne in drugih rab prostora tako v urbanem okolju kot na
podezelju. Analize rekreacijskih navad oziroma SirSe prostocasnih aktivnosti ne kaze najbolj vzpodbudne
podobe (JerSi¢, 1998). Slovenski prostorje zaradi svoje pestrosti primeren ambient za razli€ne dejavnosti

v prostem Casu ter zato zelo pomemben razvojni potencial. Je torej dobro notranje trziS€e predvsem za
vrsto t.i. usluZznostnih dejavnosti.

d. Bivanje

Bivalne razmere so sicer podrobneje pojasnjene v posebnem poglavju o stanovanjih. Vendar je poleg
samih stanovanj izjemnega bivanjskega pomena Se druge, spremljajo€e prvine, ki izhajajo iz bliznjega
naravnega, kulturnega in socialnega okolja. Pri stanovanjih stopa v ospredje velikost, lega, dostopnost,
cena, urejenost in funkcionalnost. Bliznje socialno okolje predstavlja prijetno druzabno izku$njo (ali
pa odtujenost, konfliktnost), pri kulturnem okolju posebej izstopajo kulturni ambient, arhitektura,
materialna dediS¢ina izbranih bivalnih obmocij, pa tudi prvine ustvaijene, negovane narave, kot so
zelenice in parki. Naravno okolje je ohranjeno in vzdrZzevano predvsem na robu naselij ali blizu njih in
pomeni predvsem na podezelju izjemen potencial. Seveda ne moremo mimo obremenitev, ki jih
prinaSajo razlicne dejavnosti, vkljutno z bivanjem (zlasti zraka, vode in mnoZenje gospodinjskih
odpadkov). EkoloSke obremenitve so sorazmerno visoke v obmoc¢jih vecjih zgostitev prebivalstva in
dejavnosti in Ze prihaja do opaznih konfliktnih rab prostora. Pritisk v suburbanizirana obmocja je v
veliki meri prav posledica ekoloSkih obremenitev v vecjih zgostitvah. Obremenitve vode, zraka, tal, in
tudi vizuelno (zasmetenost, neurejenost, odpadki itn.) so element poslabSevanja bivalne kakovosti v
dolo¢enem okolju, ki jo je mogoce do neke mere kompenzirati z lahko dostopnim in bistveno
kvalitetnej$im rekreacijskim okoljem (Spes, 2000).

\
e. Oskrba

Podrocje oskrbe zajema vrsto uslug na razli€nih podro¢jih: trgovine, osebnih storitev, obrti, ban¢no
zavarovalniSke dejavnosti, zdravstvene, socialne, kulturne, verske - duhovne itn. Za kakovost oskrbe
je v prvi vrsti pomembna raznolika ponudba in s tem moznost izbire, po drugi pa ¢asovna, financna in
socialna dostopnost. Na podroCju trgovine so v zadnjem desetletju v Sloveniji nastopile velike
spremembe, kijih v najvecji meri simbolizirata nakupovanje po internetu ter veliki nakupovalni centri.
Oboje je - vsako na svoj nacin, produkt modeme dobe in informacijske revolucije ter posledi¢no
spremenjenih pricakovanj in oskrbnih (nakupovalnih) navad. Medtem ko raCunalniSki nakup poudarja
individualizirano naravo tega opravila, je nakupovanje v velikih hipermarketih postal druzabni
dogodek in tudi ponudba se je temu ustrezno prilagodila: vse na enem mestu! Pri razli€nih storitvah
igra vlogo cena in kakovost ter doloCeno zaupanje, tradicija. Bantno zavarovalniski sektor ponuja
Cedalje vec storitev na daljavo, obenem pa se otepa s hudo mednarodno konkurenco in se bo po vstopu
Slovenije v EU S$e bolj. Zdravstvena oskrba je napravila zanimivo pot zmanjSevanja obveznega
zdravstvenega paketa na eni ter ¢edalje bogatejSe zasebne ponudbe na drugi strani. S tem prihaja do
vecjih razlik dostopnost doloCenih storitev, ki za manj premozne sloje niso dosegljivi. Podobno je tudi
pri socialnih in skrbstvenih dejavnostih. Kulturna ponudba je sicer tudi del zabavne (prostocasne), ne
gre pa zanemariti tega vidika oskrbe. Posebno obliko predstavlja tudi razmeroma raznolika duhovna
(in ne samo verska) ponudba. PodcCrtati je treba, da zlasti na obmejnih obmo¢jih prebivalstvo krije
vrsto potreb z relativho pogostim prehajanjem meje in oskrbo na drugi strani meje. Prav tako
nastopajo velikanske razlike v dostopnosti do posameznih oskrbnih dobrin med osrednjimi in
perifernimi obmocji, ki Se poudarjajo medregionalne razlike. To ni najboljSa popotnica, ker z rastjo teh
razlik osrednji prostor izgublja svoje zaledje; vrsto funkcij tako prevzemajo sosednje konkurenc€ne
regije in sredisCa.
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3.7.2. Stanovanja
3.7.2.1. Stanovanje in bivalno okolje

Stanovanje svojim stanovalcem nudi "zavetje", zasebnost, obenem pa pomeni stroSek, materialno
premoZzenje, druzbeni status, dom. Stanovanjske razmere obiCajno prikazujemo s stanovanjskim
standardom in stanovanjskim statusom. Stanovanjski standard se nanaSa na fizicne znaCilnosti
stanovanj in njihovo materialno kakovost (na primer velikost, opremljenost). Stanovanjski status se
nanasa na tiste znaCilnosti stanovanja, ki so pomembne z vidika nadzora nad uporabo stanovanja
(financni, premozenjski vidiki, varnost, trajnost uporabe). Opredelitve "primernega stanovanja" v
stanovanjskih politikah so najpogosteje temeljile na ("minimalnem™) stanovanjskem standardu.
SodobnejSe opredelitve (na primer OZN, 1991, po Mandi¢, 1996) so kompleksnejSe in vkljuCujejo
varstvo Clovekovih ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic v zvezi s stanovanjem.

Grafikon 8: Starost stanovanj

Odo 1900

E1901-1818
0 1919-1945
O 1946-1960
B 1961-1975
0O 1976-1980

®po 1980

Vir:Statisticni letopis RS, 1999, tab. 21.17.4 str. 344

V oZjem bivalnem okolju lahko lo¢imo fiziéno in socialno okolje. Prvo predstavljajo nacin
zazidanosti (ureditve) naselja; razmerje med (s stavbami) pozidanimi in ostalimi povrSinami,
oblikovna in gradbena kakovost; urbanistiCno degradirana obmocja, zelene povrSine, parkirisca,
garaZe, ceste, kolesarske poti, plo€niki, onesnaZenost bivalnega okolja (zrak, pitna voda, hrup). Vpliv
socialnega okolja na kakovost bivanja pa lahko podamo z gostoto prebivalstva, starostno, izobrazbeno,
zaposlitveno, premoZenjsko, etni¢no sestava prebivalstva.

Sirse bivalno okolje vklju€ujemo v vrednotenje kakovosti bivanja z vidika dostopnosti in moZnosti
izbire lokacij za opravljanje nekaterih temeljnih Zivljenjskih funkcij, kot so izobrazevanje, oskrba in
storitve (vklju€no z zdravstvenimi storitvami), zaposlitev, prostoCasne dejavnosti (rekreacija, kultura),
komunikacije (prometnice, osebna prometna sredstva injavni potniski promet).
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3.7.2.2. Kakovost stanovanj

Kakovost in velikost stanovanjskega sklada kaze stanovanjske priloznosti prebivalstva in povprecno
kakovost bivanja v stanovanjih. Za razmere v Sloveniji so znaCilne nekatere posebnosti. Z vidika
modernizacije stanovanjskega sklada (na primer z vidika deleza stanovanj s kopalnico, centralnim
ogrevanjem) so razmere v Sloveniji blizu povprecja v EU, z vidika Stevila sob v stanovanju celo nad
povpre¢jem. Povsem drugaCe pa je glede povprecne povrSine stanovanj, ki je v Sloveniji v bistveno
manjSa, kot v drzavah EU. V Sloveniji je bilo konec leta 1996 688855 stanovanj. lzrazita posebnost
Slovenije je lastniSka struktura stanovanj. Najemna stanovanja predstavljajo komaj 13 odstotkov
stanovanjskega sklada, lastniSkih paje 87%, karje daleC najveC v Evropi. TakSna lastniSka sestava in
premajhen obseg stanovanjskega sklada pomenita izredno majhno moznost izbire in spremembe
stanovanjskega statusa prebivalcev Slovenije.

Tabela 5: Izbrani vidiki sestave stanovanjskega fonda v Sloveniji konec leta 1996

statistiCna regija % do 1945 % po 1985 % centralno ogrevanje
Slovenija 22.8 7.3 64.4
Pomurska 22.6 6.1 57.2
Podravska 26.2 7.4 62.4
Koroska 19.0 12.1 76.3
Savinjska 22.8 7.3 68.6
Zasavska 24.9 4.7 57.8
Spodnjeposavska 21.9 10.3 59.0
Dolenjska 214 9.7 58.8
Osrednjeslovenska  19.6 5.6 73.2
Gorenjska 21.4 6.2 67.3
Notranjsko-kraska  27.4 6.8 56.3
Goriska 27.5 6.8 49.5
Obalno-kraska 26.6 12.8 47.3

Vir: SURS, spletna predstavitev, tabela 33.15

Pri kakovosti stanovanj je treba upoStevati v prvi vrsti njihovo starost, opremljenost (s kuhinjo,
kopalnico, stranis¢em), komunalno opremljenost (voda, elektrika, odplake, z modernim ogrevanjem),
skupno stanovanjsko povrSino, stanovanjsko povrSino na osebo, opremljenost z telefonom,
priklju¢kom na ra€unalniSko omreZje, kabelsko ali satelitsko TV in ne nazadnje tudi lastniStvo.

Prav tako je pomembno bliznje fizi€no okolje, kjer se posebej upoSteva lega glede na mikroklimatske
razmere (npr. megla, vetrovnost, pogosti temperaturni obrati, zasneZzenost), ekoloSko prizadetostjo
(Cezmerno onesnazen zrak, zasmetene povrsine, hrupno obmogje), naravno ogroZenostjo (potresna,
plazovita, poplavna obmocja, obmocja pogostega Zleda, to¢e) in druge prvine, ki izvirajo prvenstveno
iz fizicnogeografskih lastnosti mikrolokacij.

Podoben zna€aj in pomen imajo lastnosti bliznjega socialnega okolja, ki se izrazajo z gostoto
prebivalstva (preveC redka naseljenost je posledi€no neugodna), starostne, spolne, socialne,
izobrazbene, kulturne in etniCne sestave prebivalstva, premozenjskih stanj prebivalstva,
brezposelnosti, stopnje kriminalitete in obseg ter stanje zelenih in parkirnih povrsin.

Ena klju€nih kakovosti stanovanj je tudi dostopnost do razli¢nih uslug in storitev v bliznjem in SirSem
bivalnem okolju, kotje npr. do vrtcev, osnovnih in srednjih Sol, do prodajaln, do zdravstvenih ustanov,
do poSte, banke, do knjiznice, javnega potniSkega prometa, razlicnih rekreacijskih in zabavnih
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moznosti in podobno. Gre torej za vzpostavitev najblizjih kakovostnih moZnosti opravljanja razli€nih
funkcij, zaradi katerih stanovanja pridobijo ali pa izgubijo na pomenu in ceni.

Grafikon 9: Opremljenost gospodinjstev

Vir: Statisticni letopis RS, 1999, tab. 14.4., str. 256

Slovenija je glede stanovanjske kakovosti po nastetih kriterijih precej raznolika. Ceprav ni mogoce
enostransko trditi o prednostih osrednjih obmocij, je vendarle razvidna dolo€ena polarizacija Slovenije
(Krevs, 1998). SploSen napredek glede same kakovosti novejSih, v zadnjih dvajsetih letih zgrajenih
stanovanj je sicer ociten povsod (morda Se najmanj v vecjih mestih, kjer je najveC starega
stanovanjskega fonda), precej vecCje razlike pa so pri infrastrukturni opremljenosti (npr. telefonsko
omreZje, kabelska TV, racunalnisko omreZje). Razlika med info-bogatimi in info-revnimi se v tem
primeru moc¢no stopnjuje in slednjim Se bolj odmika druge kakovosti. Pravzaprav gre pri tem za
prednost lokacije. Prevlada osebnega prometa nad javnim je posebej v podezelskih obmog¢jih z nizjimi
prebivalstvenimi gostotami mo¢no zmanjSal dostopnost do javnega prometa.

E3irre

O nima
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3.8. NACIONALNI IN KULTURNI RAZVOJ SLOVENIJE V EU
3.8.1. Evropski okvir etni¢nega in kulturnega vpraSanja

Evropski narodi so ve€inoma organizirani v nacionalne drzave, ki se precej razlikujejo po €asu in
okolis¢inah nastanka, Stevil€nosti populacije, kulturnemu, gospodarskemu in politicnemu vplivu na
SirSi evropski in svetovni prostor. Proti koncu 20.stoletja se je zaradi globalizacijskih trendov na eni
ter evropsko integracijo kot politi€nim in gospodarskim odgovorom evropskih drzav nanjo na drugi
strani priel znacaj in pomen nacionalne drzave v Evropi korenito spreminjati. Drzave v resnici
porazdelijo nekdaj izklju€no drzavne pristojnosti deloma na niZje upravne enote, deloma pa na skupne
evropske institucije (Albrow, 1998). S tem institucionalizirana nacija (drzava) nikakor ni ukinjena,
temve€ zgolj organizacijsko prilagojena novim razmeram. V obdobju intenzivne evropske integracije
je pomen nacionalnega vprasanja v Evropi in v svetu mo&no porastel. Ceprav so nekateri napovedovali
tudi izginotje narodov kot ene najobseznejSih in najkompleksnejSih druzbenih skupnosti in s tem tudi
vrste nacionalnih problemov (glej Hobsbawm, 1995), so prav medetni¢ni konflikti v Evropi opozorili
na Zilavost etni€nih pojavov in zapletenost njihovega reSevanja.

Evropske institucije namenjajo v okviru integracijskih procesov veliko pozornost etni¢ni identiteti,
kulturi in jeziku. ManjSine sicer najpogosteje obravnavajo s pravnega in politicnega vidika, njihove
pripadnike pa kot posameznike. V prostorskem smislu jih je treba obravnavati predvsem z dveh
vidikov: konfliktnega potenciala v etnicno meSanih okoljih ter vzpodbujevalca in nosilca razli¢nih
aktivnosti Cezmejnega povezovanja in sodelovanja. Etni¢nost in z njo povezana kultura sta tako
pomembna elementa strateSke presoje v kontekstu druzbenega in prostorskega razvoja.

3.8.2. Vloga in pomen slovenskih manjsSin v sosednjih drZavah ter manjsin v Sloveniji

Slovenija se je v svoji ustavi in v posebni resoluciji obvezala varovati slovensko narodno identiteto,
jezik in kulturo tako Slovencev v Sloveniji kakor tudi pripadnikov slovenskih manjSin v sosednjih
drzavah ter Slovencev po svetu. Ustavna zagotovila pa imata tudi obe avtohtoni manjSinski skupnosti
v Sloveniji: Italijani in MadZari. Posebej je obravnavana skupnost Romov. Vstopanje Slovenije v EU
olajSuje nekatere stike med pripadniki manjSin in drzavo mati¢nega naroda. V preteklosti so bile
manjSine bolj ali manj konfliktni potencial in predmet sporov, sedaj pa pri socialno in politicno
emancipiranih manjSinah Cedalje bolj tudi pobudnik meddrZzavnega in medregionalnega sodelovanja.
Svojo posredniSsko vlogo opravljajo pripadniki manjSin le, e imajo ustrezno izobrazbo, so
komunikativni, so poznavalci jezika, kulture, mentalitete in prava sosednjih drzav in s hkrati
integrirani v druzbo veCinskega naroda na razli¢nih ravneh. So pobudniki in nosilci razli¢nih oZzjih in
SirSih akcij, projektov in programov Cezmejnega sodelovanja. Zato so obmocja, kjer Zivi na drugi
strani meje ekonomsko mocna, organizirana in zavedna manjSina, praviloma zelo dejavna pri razli¢nih
oblikah ¢ezmejnega sodelovanja (Bufon, 1996). Ni nakljucje, daje to sodelovanje najbolj uspesSno na
obmocju TrzaSke in GoriSke ob slovensko - italijanski meji, najmanj pa ob slovensko-madZarski meji
(zaradi gospodarske pasivnosti obmocja na obeh straneh meje in tudi Sibkih manjSin). ManjSine so
zaradi interesa po povezovanju z drzavo maticnega naroda in zaradi vpetosti v druzbeno Zivljenje
vecCinske druzbe zelo pomemben razvojni potencial. Zato je smiselno, da so programi regionalnega
razvoja ter infrastruktura v obmejnih obmo¢jih prilagojene tako, da jo lahko v Cim vecji meri
uporabljajo tudi pripadniki slovenskih manjSin v sosednjih drzavah. Enako velja tudi za pripadnike
madzarske in italijanske skupnosti v Sloveniji.

ManjSine so tudi zelo dober Studijski primer modela etni¢nega preZivetja v pogojih prostorske
razprSenosti ter verjetnih situacij oseb na robnih obmocjih Slovenije, kjer je dostop do pomembnejsih
nacionalnih institucij otezen.

Pri manjSinah je treba upoStevati tako obmocja avtohtone poselitve kakor tudi nova naselitvena in
funkcionalna jedra manjSin. Zaradi izobraZevanja in dela se mnogi selijo v urbana jedra in okolico,
zato se praviloma njihov poselitveni prostor Siri, Ceprav se Stevilénost populacije zmanjSuje (Zupan€ic,
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1999). Za njihovo preZivetje je dobro, da del te infrastrukture ponudijo tudi pomembnejSa slovenska
srediSCa, zlasti glavno mesto.

Posrednisko vlogo imata tudi obe manjSini v Sloveniji, italijanska (3000 oseb) in madzarska (8500
oseb), pri ¢emer je prva kljub nizkemu Stevilu bistveno bolj dejavna in ucinkovita kakor druga.
Romska skupnost (Ce odStejemo folkloristiCne elemente) nima ucinkov na Cezmejno sodelovanje.
Pogosto jo je treba obravnavati kot robno ali socialno izklju¢eno skupnost.

3.8.3. ldentitete v slovenskem prostoru
3.8.3.1. Narodna in nacionalna identiteta

Narodna identiteta je temeljna in najSirSa identiteta na ravni drzave. V slovenskem primeru je tesno
povezana z jezikovno in kulturno. V SirSem kontekstu je jezik del kulture in njen najbolj prepoznaven
zunanji izraz (SirSe glej Smith, 1991, Juznic, 1993). Narodna identitetaje zelo kompleksna, sestavljena
iz petih skupin elementov: kultumo-jezikovnih, zgodovinskih, prostorskih, socialnogospodarskih in
politi€nih. Pri vseh skupinah lo¢imo nadalje subjektivne (samopripisujoCe, dostikrat psiholoSke
narave) in objektivne (stvarni; ki jih lahko enostavno prepoznajo tudi drugi). S tem je Ze jasno
naznaceno, daje prostor sam po sebi pomemben del identitete oziroma, kot bo sledilo v nadaljevanju,
tudi sam izvor identitete (Zupancic, 1998).

Slovenska identiteta je podobne starosti kot pri drugih narodih v Evropi, le daje pozneje dobila svojo
drzavno obliko (se je institucionalizirala v celoti), Ceprav je Ze leta 1921 dobila ve¢ nacionalno
pomembnih institucij. DrZzavniSka - torej nacionalna zavest je v Sloveniji Se v razvoju in kljub
procesom evropske integracije (ki zmanjSujejo pomen drzave) se bo veijetno utrdila kot stabilen
pojem tako v evropskem kot v slovenskem okviru. Slovenska narodna identitetaje obenem tudi ena od
kljuénih vrednot, ki v razli€nih procesih ne sme biti presezena. Zato je cilj razli€nih prizadevanj, da se
slovenska identiteta krepi, utijuje, ohranja in razvija. Slednji¢ je treba podcrtati, da je narodna
identiteta v najbolj kompleksnem pomenu obenem tudi gospodarska kategorija.

Loceno od tegaje vendarle treba spregovoriti tudi o drzavljanski (nacionalni) identiteti, ki je izbrana
po lastni presoji in volji tako Slovencih po rodu kakor po tujerodnih, ki so sprejeli drzavljanske
pravice in dolZnosti kot zunanji okvir svojega druZzbenega delovanja. S tem v zvezi je treba opozoriti
Se na naraSc¢ajoCi pomen evropske identitete, ki pa ne bo ogrozala sedanjih narodnih in nacionalnih.

3.8.3.2. Teritorialne identitete

Teritorialne identitete so praviloma starejSe od narodne in temeljijo na bolj ali manj Sirokih kulturnih
vsebinah obmocij, pokrajin, regij in drugih formalnih in neformalnih prostorskih enot (Kucan, 1998).
Vsebina regionalne identitete je moc€no naslonjena na kulturo in tradicijo obmocja, na homogenost
(skupne poteze) ter na sedanjo ah bivSo funkcionalnost tega obmocja. Vezane so torej na doloceno
ozemlje in ne nujno tudi na etni€ne in jezikovne znacilnosti njenih prebivalcev. Res pa imamo v
slovenskem prostoru praviloma opraviti z identitetami, ki se naslanjajo tudi najezikovno (v tem primeru
predvsem nare€no) homogenost prebivalstva Ceprav so zelo dolgotrajne in trdoZive, so vendarle tudi
prostorsko premakljive: to je tudi ena od zelo uporabnih lastnosti le-teh. Nastajajo tudi na novo.
Regionalne in narodne identitete si niso v nasprotju, temvec so si dopolnjujoCe. Teritorialne identitete so
lahko na ve€ ravneh: dezZelni, regionalni, obmoc¢ni, krajevni (lokalni).

DeZelne identitete (Stajerska, Kranjska, Koroska, Primorska) povzemajo tradicijo nekdanjih dezel v
okviru Habsburske monarhije. Razen Kranjske so vse prerezane z novejSimi politi€nimi mejami; najbolj
KoroSka Nekako sodita v ta okvir tudi istrska in prekmurska identiteta Obenem je priSlo do zelo moc¢nih
ozemeljskih premikov v zaznavanju prebivalcev zaradi novih politi€nih meja: Kranjska seZze do
Postojnskih vrat in ne do Trsta, Primorska se ravna po rapalski meji, Prekmurje je povsem izgubilo
Porabski del in spremenilo tudi ime (prej Slovenska krajina), KoroSka se je razSirila na celotno Mislinjsko
dolino ter del Dravske doline. Pri Kranjski so veliko bolj znane Gorenjska, Dolenjska in Notranjska, kakor
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pa Kranjska sama.

Regionalne identitete povzemajo homogene poteze nekaterih SirSih obmocij, ki jih je zaznamovala
doloena homogenost bodisi naravnih znacilnosti bodisi kulturne in zgodovinske tradicije. Taki
primeri so npr. Kras, Pivka, Bela krajina, Prlekija. Posebno novejSo obliko regionalnih identitet pa
predstavljajo ozemlja, ki so danes oblikovana z umetnimi regionalizacijami upravno-administrativnega
znaCaja kot so npr. statisticne regije, ki so se zaradi nekajdesetletne prisotnosti Ze usidrale v zavest:
Pomurje, Posavje, Zasavje, Podravje, Osrednja Slovenija itd.

Obmocne identitete so Se nekoliko nizjega ranga in bi ustrezale okrajem. Praviloma gre za razli¢ne
»dolinske« identitete ter identitete po starih manjSih upravnih enotah, kot so npr. Tolminsko,
Cerkljansko, Kocevsko, Vipavska dolina, Mimska dolina, Haloze, MeZiSka dolina, Kozjansko itd.
meja med temi in regionalnimi identitetamije v posamicnih primerih zelo tezko doloc€ljiva.

Krajevne (lokalne) identitete so najnizje po rangu, vendar v slovenskem prostoru moéno zasidrane in
trajne. Praviloma zdruZujejo manjSa podeZelska obmocja in naselja in redkokdaj prenesejo dve ali vec
pomembnejSih naselij (Klemenci€¢, Zupanci¢, 1995). Posebna oblika krajevnih identitet so mestne
identitete, ki povzemajo predvsem urbano kulturo. Ta segment je bil v slovenskem prostoru dolgo
mocno zanemarjen tako v regionalni politiki kakor v kulturi nasploh. Nemara je bil vzrok temu
predpostavka o etni¢ni tujosti mest v slovenskem prostoru, ki so jim pripisovali nems8ki oziroma
romanski znac€aj. ldentiteta slovenskih mest ima danes vidnejSo vlogo. TeZavo z identiteto imajo zlasti
novodobna mesteca, ki so se od Sestdesetih let dalje razvila iz vaskih srediSc.

3.8.3.3. Vloga teritorialnih identitet v slovenskem prostoru z razvojnega vidika
Teritorialne identitete so v kontekstu prihodnjega prostorskega razvoja pomembne predvsem ker:

-zdruzujejo CloveSko energijo z doloCenega ozemlja in jih usmerjajo v skupna hotenja, ker se
prebivalci istovetijo z domacim okoljem in skuSajo optimalno izkoristiti domace razvojne moznosti (je
izrazito mobilizirajoca)

-velika dejavnost zlasti na podro€ju kulture, Sporta;

-je primeren turisti¢ni potencial, ker izrazajo dolo€eno homogenost kot prepoznavni znak navzven.
Turistu in rekreativcu je ljub3a filigranska unikatnost kakor pa vseobseZna univerzalnost.

-je primerna osnova za oblikovanje novih upravnih in administrativnih €lenitev, Ceprav se lahko tudi
»nove« teritorialne enote dobro usidrajo v zavest. Smiselno je ta kriterij teritorialne identitete
upoStevati pri razlicnih SirSih posegih v prostor in okolje. Tako izbrane enote bodo prej zazivele in
bodo tudi praviloma ucinkovitejse.

-zaradi Zilavosti nudijo vztrajno podporo narodni identiteti, Se posebej v bolj robnih pokrajinah
-obmocja s prepoznavno in mocno zasidrano teritorialno identiteto so tudi pobudniki in uspesni nosilci
¢ezmejnega povezovanja in sodelovanja. Vendarje treba opozoriti, daje to lahko obenem tudi past, ki
jo izkoristijo sosednje mocnejSe regije (npr. istrska, Stajerska)

-so lahko velika ovira zdruZzevanju manjsih enot v vecje (regije pokrajine npr.).

3.8.4. Varovanje kulture, identitete in vrednot slovenskih pokrajin in kulturne krajine

Kulturo in kulturno dedis€ino (materialna in nematerialna) je treba presojati s treh vidikov: kot
vrednoto samo po sebi, kot del narodne in prostorskih identitet ter slednji¢ tudi kot pomemben
razvojni potencial oziroma tudi kot oviro dolo€enim drugim dejavnostim. EU v razli¢nih dokumentih,
med drugim tudi v ESDP, teZi k ohranjanju naravne in kulturne dediS¢ine in s tem bogastva Evrope
kot celote. Zato je tudi ohranjanje kulturnih znac€ilnosti prebivalstva, njihove identitete ter materialne
dediSCine ena od temeljnih vrednot. Kultura in kulturna dedis€inaje tudi pomemben razvojni element,
posebej v sklopu turizma.

V okvir kulture in kulturne dedisCine sodijo materialne in nematerialne prvine:
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arhitekturne (stara mestnajedra (npr. Piran), ohranjene prvine manjsih naselij (npr. Stanjel), gradovi
in utrdbe (npr. Ptuj), mlini, Zage, objekti tehni¢ne kulture (npr. KlavZe), objekti kmecko-podeZelskega
prostora (hiSe, kozolci, kasc¢e itn.), sakralni objekti); pokrajinske (gozdni sestoji, razli¢ni vodni motivi
in mokriS€a, ohranjeni biotopi, ohranjena kmecka krajina razli¢nih tipov (kulturne terase, vinogradi,
sadovnjaki itn.), zavarovana obmocja (naravni parki), -oblikovana narava (mestni in grajski parki);
ustanove (kulturne ustanove nacionalnega pomena (gledaliS¢e, opera ipd.), Solske ustanove, verske
ustanove, muzeji); prireditve (festivali, pevski tabori, velika sre€anja (razli¢nih pobud), znacilne
tradicije lokalnega in regionalnega znacaja) in dejavnosti (umetna obrt, tradicionalne obrti in ves¢ine).

Za identiteto naroda, drZzave in tudi manjSih prostorskih enot ni ni€¢ manj pomembna tudi sodobno
ustvarjanje na razli¢nih podrocjih, od kulturnega ustvarjanja in poustvarjanja v oZzjem pomenu besede
do modeme arhitekture, industrijskega oblikovanja in dejavnosti (obstoj blagovnih znamk npr. ima
zelo veliko teZzo) do kulturnih, humanitarnih ali Sportnih prireditev. Ustvarjanje na novih podrocjih je
znamenje odpornosti in vitalnosti.

3.8.5. Etnicno in kulturno preZivetje Slovencev v EU

Etni¢no in kulturno preZivetje slovenskega naroda je eno od osnovnih hotenj in vrednot v kontekstu
vkljuCevanja v evropske integracije ter trajen cilj. Z obstojem in razvojem samostojne slovenske
drzave se prepoznavnost Slovencev v svetu povecuje, kar je tudi povezovalni dejavnik navznoter.
Razpoznavna je po svojih simbolih, prebivalstvu in tudi po svoji naravno- in kultumopokrajinski
izoblikovanosti, kulturni dediS¢ini in ter sodobni ustvarjalnosti.

Slovenska identiteta se bo v procesih globalizacije ob in po vkljuCevanju v EU znaSla v pogojih
popolne mednarodne konkuren€nosti multikulturnih druzb, globalizacije ekonomskih in politi¢nih
moc€i in s tem povezanih etni¢nih procesov. Slovenstvo se bo moralo sooCiti ne le s svetovnimi
globalizacijskimi trendi in procesi, temve€ ob odprtih mejah predvsem s konkurenco sosednjih
narodov, v prvi vrsti z nemStvom in italijanstvom. To bo mo€no prisotno zlasti v nekaterih robnih
pokrajinah in obmejnih obmocjih, ki so strukturno Sibka, bolj navezana na srediS€a onkraj drzavne
meje, kjer obstaja daljSa tradicija stikov in odnosov, kjer so mo¢ne ¢ezmejne dnevne migracije, kjer
ima tuji kapital v lasti ve€ino gospodarskih potencialov. NaSteti dejavniki so mozni in nikakor ne nujni
za doloCeno etni¢no ogrozanja slovenstva!l Posebna skrb mora biti namenjena tudi sedanjim in novim
priseljencem za njihovo integracijo v slovensko druzbo. Racunati je treba na priliv tuje delovne sile.
Smiselnojo je izbirati tudi po kriterijih ve¢je kultumo-jezikovne bliZine.

Ne nazadnje se je treba jasno zavedati, da je etni¢na pripadnost s kulturo in jezikom vred tudi
ekonomska kategorija. Etnokulturna bliZzina, sorodna mentaliteta in folkloristi¢ni elementi so dejavniki
zbliZzevanja, v okviru katerih se lazje odvijajo tudi razli¢ne vrste gospodarskega sodelovanja.

Strategija nacionalnega prezivetja mora upoStevati predvsem:

-krepitev vloge in funkcije slovenskegajezika v druzbi

-vecjezicnost prebivalstva kot konkurencna prednost

-ohranitev in razvoj kulture na razli¢nih podro¢jih in oblikah

-krepitev zavesti pripadnosti

-ohranitev kulturne dedi$€ine in vrednot slovenske kulturne krajine

-infrastrukturna povezanost vseh delov Slovenije

-posebna skrb za obmejna obmocja,

-skrb za povezanost predvsem z obmocji poselitve slovenskih manjsin v sosednjih drzavah
-integracija priseljenega prebivalstva v slovensko druzbo

-prizadevanje za ¢im pozitivnejSo naravno rast slovenskega prebivalstva

-funkcionalno obvladanje slovenskega ozemlja in njegovega Cezmejnega zaledja, poseljenega z
manjSinami (gospodarske vezi, infrastruktura, mediji ipd.)

-ohranjanje gospodarskih potencialov, kolikor in kjerje to mogoce (moZnosti so omejene!)
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-razvoj regionalnih srediS¢, ki bi preprecevale centrifugalne ucinke privlatne moci tujih -
konkurencénih regionalnih sredis¢
-razvoj glavnega mesta Ljubljane, nacionalno pomembnih inStitucij v njem, da bi bilo uspe$na
protiuteZz tujim konkuren¢nim srediS¢em. lzkoristiti prednost velike univerze predvsem v smeri
svetovljanstva, velikega kadrovskega (tudi tujega) pretoka, kar bi zaviralo vecji beg moZzganov in
obenem skrbelo za koncentracijo znanja in visoke tehnologije. Odprte moZnosti svetovljanske
prestolnice bo tudi privla€ilo pripadnike slovenskih manjSin v sosednjih drzavah k sodelovanju in
angaziranju na razli€nih projektih.
-zaviranje odseljevanja Slovencev.

3.9. PROSTORSKO PLANIRANIJE V POSTMODERNI DRUZBI
3.9.1. Evropska razseznost prostorskega planiranja v Sloveniji

Ocitno postaja tudi prostor v doloCeni meri predmet skupne evropske politike. Dokument Evropska
prostorska razvojna perspektiva - ESDP (EC, 1999) je prvi, sicer neobvezni skupni dokument
prostorske politike. Veijetno je to razlog, daje dokument z vidika prestrukturiranja pristojnosti sicer
dokaj »neambiciozen« in poudarjeno previden. Kljub temu je za Slovenijo, ki si prizadeva postati
polnopravna ¢lanica EU nedvomno zanimiva in koristna, ¢e Ze ne skoraj nujna analiza, v koliksni meri
je na$ obstojeCi prostorski razvoj in politika skladna z usmeritvami EU. Se bolj pa so te usmeritve
pomembne za dolgoroéno plansko usmerjanje prostorskega razvoja v Sloveniji. Neposredna
primeijava med EU prostorsko perspektivo zaradi velikih kvantitativnih in kvaliltativnih razlik ni
mogoca, zato paje povsem legitimna in mogoca primerjava temeljnih principov, ki so eksplicitno ali
implicitno razpoznavni v ESDP.

ESDP izpostavlja naslednje principe:

1. Ohranjanje raznovrstnost evropskega prostora je ocenjena kot ena od najpomembnejSih razvojnih
potencialov;

Medsebojna odvisnost med regijami in mesti postaja vse vecja;

ZmanjSevanje razlike v razvitosti med regijami;

Trajnostna delovna mesta;

Na dolgorocne razvojne trende bodo vplivali: a) narad¢ajoca ekonomska integracija, b) narasc¢ajoCi
pomen lokalnih in regionalnih skupnosti; ¢) predvidena Siritev EU

Prostorski problemi bodo resljivi le s sodelovanjem razli€nih vladnih in upravnih nivojev;

7. Prostorska politika predvideva Siritev strogo sektorskih politik;

(SRR

IS

Vsi ti principi so zelo aktualni tudi za Slovenijo. ESDP izhaja iz »trikotnika« a) ekonomija, b) okolje, c)
druzba Vse tri temeljne komponente povezuje trajnostni prostorski razvoj. Prostorska politika pa naj
konkretno pospesuje:
razvoj uravnoteZenega in policentriCnega urbanega sistema in nove, partnerske urbano-ruralne
odnose, kar predpostavlja odpravljanje zastarelega dualizma mesto - podezelje,
zagotavlja enakopraven dostop do infrastrukture in znanja: integrirani promet in komuniciranje
razumno upravljanje in zas¢ito naravne in kulturne dediscine

Politika mora soCasno uresnicevati vse tri principe. Politika, ki bi bila usmeijena zgolj v zagotavljanje
uravnoteZenega razvoja bi omejevala ekonomsko mocnejSe, in obenem povecevala odvisnost manj
razvitih. Zgolj enostransko pospeSevanje razvoja bi pove€evalo regionalne razlike, prevelik poudarek na
zaScito prostorskih struktur pa bi povzroc€ilo stagnacijo, ker bi lahko upocasnilo modernizacijske trende.

3.9.2. Prostorsko planiranje v postmoderni druzbi

Usmeijanje in planiranje prostorskega razvojaje dejavnost s katero ho€emo v doloCenem €asovnem
razdobju dose€i doloCene prostorske razmere. Bistvena sta dva elementa: a) razpoznavni
(transparentni) cilji in b) sposobnost usmeijanja kompleksnega sistema akterjev in virov. Oba
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elementa sta medsebojno smiselno povezana, kajti povsem razumljivo je, da morajo biti cilji doloCeni
glede na sposobnost njihovega doseganja. Prav to razloCuje operativno planiranje od sestavljanja
nerealnega spiska Zelja (Hall, 1992).

Ta medsebojna povezava prakticno pomeni, da je doloCanje ciljev omejeno s sposobnostjo njihove
realizacije. Tako pridemo do legitimnosti kot klju€nega planerskega vpraSanja. Realni vpogled v
druzbeno upravicenost prostorskega planiranja nam omogocCi tudi realno postavitev ciljev, ki jih
hoc¢emo s tem delovanjem uresniCiti. Ker je »klasi€ni«, tj. tradicionalno prevladujo¢i sistem
prostorskega planiranja z drZzavno avtoriteto formalizirana in instiucionalizirana aktivnost, je seveda
uCinkovitost planiranja v veliki meri odvisna od sploSno priznane legitimnosti drzave oz. drzavnih
institucij. Ker lahko legitimnost brez ve¢jih pomenskih izgub prevedemo kar v zaupanje se klju¢no, t.j.
izhodiS€no planersko vpraSanje torej glasi: ali v sodobnih druzbah (konkretno tudi slovenski druzbi)
obstaja potrebna stopnja zaupanja v drzavne institucije. Od odgovora na to vpraSanje je odvisna oblika
in vsebinska ambicioznost planskega postopka o0z. planskega dokumenta. Tako univerzalno
zastavljeno vpraSanje je nedvomno aktualno tudi pri nas. To pa seveda ne pomeni, da nima doseganje
legitimnosti v naSem druzbenem kontekstu tudi Stevilne lokalne posebne znacilnosti (Kos et al., 1998)

Razprava in raziskovanje krize legitimnosti »drzave blaginje« seje zaCela Zze v sedemdesetih letih kot
reakcija na mnoZzi¢ne Studentske proteste. S ¢asoma je izgubila razredne socialne poudarke, okrepila
pa se je »tehniCna« razlaga legitimisti€nih problemov v modemih, vse bolj kompleksnih druzbah.
Preobremenjenost in slaba »vodljivost« druzb je po mnenju Stevilnih analitikov posledica prevelike
kompleksnosti oz. diferenciranosti modemih druzb (Offe, 1989). Obenem pa se druzbe visoke
modeme soocajo z naraS€ajoCo razlicnostjo politi€nih zahtev (Kaase in Newton 1999), kar Se dodatno
otezuje usklajevanje in usmerjanje druzb.

Zaradi neu€inkovitosti tradicionalnih drzavnih usmerjevalnih institucij se povecuje vpliv in
legitimnost novih druzbenih gibanj, t.j. organizacij civilne druzbe, po mnenju nekaterih paje sem treba
priSteti Se t.i. »kvazi civilne inStitucije«. Predvsem v osemdesetih in zacetku devetdesetih je predvsem
v teoriji, deloma pa tudi v praksi prevladalo staliS¢e, da seje teziSCe legitimnosti premaknilo moc¢no v
smeri civilne druzbe. To je pomenilo, da nova druzbena gibanja bolj realno zastopajo interesno
strukturo nastajajoCih postmodernih druzb. Pri tem pa ne smemo zanemariti opozoril, ki so se pojavila
nekoliko kasneje, daje vkljucevanje neinstitucionalnih oblik participacije lahko tudi groZnja politi¢ni
zakonitosti (Raydin, 1998). Tu se odpira vznemirljiva razprava o radikalistit(hem potencialu znotraj
civilne druzbe, ki zlasti pri prostorskih in okoljskih vpraSanjih Ze tradicionalno dobiva mocne
pospeske.

V nasprotju s staro, t.j. moderno druzbo, ki je temeljila na centraliziranih in hierarhi€no organiziranih
sistemih pa postmoderna druzba ni ve¢ kompatibilna z linearno hierarhizirano centralizirano drzavo.
Ideja ni manj drzave, ampak ve¢ drugaCne drzave. Namesto centralne drZzave se obnavlja moc
regionalne in lokalne ravni. Sestopanje centralno drZavne avtoritete gre po nekaterih predvidevanjih
(Mlinar, 1995) prav do individualnega nivoja. Individualizmu pa seveda bolj kot togo formalizirano
delovanje ustrezajo bolj fleksibilne institucionalne navezave in bolj dinamicne zacasne ali kratkotrajne
interesne koalicije.

Po nekaterih intepretacijah je nova postmoderna, postmaterialisticna politika dejansko gibanje za vec
demokracije (Inglehart 1995), druge manj optimisticne interpretacije pa predvidevajo, da bo njen
rezultat poleg zmanjSevanja zaupanja v drzavo tudi nestalnost, nepredvidljivost ter instrumentalna
oblika mnoZi¢ne politike (Kaase in Newton, 1999.), kar vse skupaj predstavlja precej neprijazno
okolje za tradicionalno planersko urejanje druzbe in prostora.

Vecinsko mnenje se nagiba k oceni, da se je v razvitih EU druzbah v devetdesetih zadovoljstvo z
delovanjem formalne demokracije precej zmanjSalo. Po mnenju nekaterih pa na osnovi empiri¢nih
raziskav ni mogoce nedvoumno potrditi teze o padajoCi legitimnosti drzavnih institucij. Kaase in
Newton (1999) tako ugotavljata, da se je v zadnjem desetletju mo€no preoblikovala kulturna podoba
zahodnih demokracij in da poleg krize legitimnosti tradicionalnega drZzavnega delovanja, zaznavamo
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tudi naraSCanje participacije oz. Sirjenje politi€nega repertoarja. Na tem je utemeljena tudi optimisti¢na
teza o vecji prilagodljivosti drzavnih (demokrati¢nih) institucij, kot seje zdelo Se pred kratkim. Prav
zaradi tega, je njun sklep, da na osnovi podatkov, ki so na voljo, ni mogoCe zagovarjati napovedi 0
preobremenjeni vladi, o krizi zakonitosti ter o nasprotovanju racionalnemu izbiranju. Primerjava
Slovenije z zahodnoevropskimi druzbami kaZze na precej manjSe zaupanje ljudi v drzavne institucije
(To§ 1999). Vecja izjemaje le izobrazevalni sistem.

3.9.3. Kriza prostorskega planiranja

Razprave 0 zaupanju v sistem urejanja in planiranja prostora v precejSni meri odrazajo zgoraj
predstavljene spremembe legitimnosti drZzave in drZavnih institucij. NajbrZz ni presenetljivo, da
urejanje prostora v dolo€eni meri deli usodo naraS¢ajo¢e negotovosti, predvsem pa mednivojskega in
medinstitucionalnega premes€anja druzbene moc€i, ki se mocno odraza v formalnih in dejanskih
pristojnostih in uinkovitosti.

Tudi zaradi tega seje v sodobnih razpravah o prihodnosti prostorskega planiranja ustalila teza, daje
klasicno vseobsezno prostorsko planiranje (comprehensive spatial planning) stvar preteklosti. Ta
navidezni radikalizem temelji v spremenjenih okolis¢inah, ki se ujemajo z zgoraj opisanim preskokom
od modernega centralno drZzavnega hierarhiCnega urejanja v postmoderni decentricni in manj
hierarhien sistem urejanja druzbenih zadev (Gantar, 1993).

Spremenile pa so se tudi potrebe. Motivi za razvoj vseobseZznega prostorskega planiranjaje bila mocna
potreba po urejenem in funkcionalnem prostorskem ravzoju in prostorska integriteta nacionalne drzave
(Mastop 1998). Prostorsko planiranje je bilo dejansko eden glavnih instrumentov vzpostavljanja
nacionalne drzave (nation building). Tudi ta vidik je treba upoStevati pri presoji legitimnosti v
Sloveniji. Prostorska integracija celothega ozemlja mlade drZave, bo vsaj Se nekaj Casa upraviCevalo
tudi nekoliko bolj centralisti¢ne planerske pristope.

Po krizi planiranja v zahodnem svetu, ki je bila neposredna posledica neoliberalne ekonomije, tj.
»reaganizma« in »thacherizma«, je v devetdesetih ponovno oZivela podpora planiranju. Ponovna
afirmacija planiranja kot na€ina izogibanja anarhiji in neredu je v postmoderni zmedi na nek nacin
pricakovano. Se zlasti to velja za prostorsko planiranje, kajti posledice trznega sistema imajo posebne,
dolgoro€ne posledice v naravnem in grajenem okolju. Planiranje ima vlogo prepre€evanja najhujSih
posledic in Se bolj prepreCevanja najslabSih ekscesov in na ta nain omogoca prilagajanje dolgoro¢nim
strukturnim spremembam:

1. Planiranje lahko olajSa druzbi pot k novim organizacijskim vzorcem in lahko napravi tranzicijo
manj moteco in boleco.

2. Planiranje se ukvaija s procesom ekonomske nestabilnosti in procesom tranzicije (v postmoderno).

3. Planiranje lahko v odnosu do grajenega in naravnega okolja poskrbi zato, da se ekonomski,
socialni in ekoloski sistemi nepopravljivo ne zrusSijo (Raydin, 1998).

Postmoderno planiranje ni vec vseobsezno doloCanje rabe prostora, pa€ pa strateSko planiranje, ki se
mocno razlikuje od prejSnjih vseobseznih planerskih pristopov. To planiranje je opisano kot druzbena
praksa, ki usklajuje zainteresirane akterje in omogoca njihovo sodelovanju pri izdelavi strategij, politik
in planov. StrateSko planiranje poizkuSa zgolj usmeijati parcialne odlocitve in ima torej predvsem
koordinativno funkcijo.

Ta omejitev planiranja seveda ni potekala prostovoljno in avtomati¢no, pac pa se je izoblikovalo kot
racionalna reakcija na dejstvo, da je postmodernizem dejansko prelomil z modernisticno idejo
Sirokopoteznega in detajlnega planiranja. Ker metropola, t.j. center ne more poveljevati preStevilnim
izjemam, delom in ko8Ckom, je cilj urbanega (prostorskega) planiranja preprosta obCutljivost do
domacih tradicij, lokalnih zgodovin, posebnih Zelja, potreb in stilov, dejavnost, ki posploSuje
specializirane, celo visoko urejene arhitekturne forme, ki segajo od intimnih osebnih prostorov, preko
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tradicionalne monumentalnosti, do veselih spektaklov. Vse to lahko po Harveyu (1996) prosperira v
silovitem eklekticizmu arhitekturnih stilov.

Mastop (1998) bolj suhoparno pozitivistiéno, torej bolj v skladu s planersko tradicijo, omenja Stiri
bistvene novosti, ki so znagilne za stratesko planiranje. Ceprav je Slovenija $e vedno v fazi izgradnje
nacionalne drzave in centralna integrativna funkcija planiranja Se vedno ni povsem nepotrebna pa se
tem novostim ne bomo mogli izogniti. Kot bomo videli, se tudi strateSko planiranje integrativni
funkciji dejansko ne izogne. Znacilnosti »novega planiranjax so Mastopu naslednje:

Odprtost navzven

Ceprav je nacionalni planerski sistem $e vedno zamejen z nacionalnimi teritorialnimi mejami, v
razmerah globalne medsebojne odvisnosti plana ni mogocCe tesno zapreti , t.j. tako kot nekdaj omejiti
predvsem na notranji nacionalni prostor. Modeme druzbe so vse bolj odprte, in Ceprav je normativno
urejanje prostora Se vedno diskrecijska nacionalna pravica, je povsem jasno, da nadnacionalno
dogajanje mocno vpliva tudi na notranji nacionalni prostorski razvoj. Pravzaprav Ze dolgo to sploh ni
novost, saj si npr. Ze dolgo Casa ni mogocCe predstavljati nacionalno izklju¢no (samozadostno)
na€rtovanje transportne ali pa komunikacijske infrastrukture.

Prestrukturiranje navznoter

Prestrukturiranje razmerij na relaciji centralna - regionalna - lokalna raven tudi predpostavlja, da
planiranje ne more biti ve¢ klasi¢na centralno drZzavna hiererhi¢na avtoritativna dejavnost, pa¢ pa mora
upoStevati nacelo »delitve oblasti«c med razli€nimi nivoji. Vertikalna dimenzija se v doloceni meri
umika horizontalni. Ker se soCasno dogaja dvosmerni proces, ki vsebinsko mocno spreminja
nacionalne (drZzavne) pristojnosti, je Ze v izhodiS¢ih smiselno obravnavati in razmejiti planerske
kompetence glede na nivo planiranja. Nekatere se premeS¢ajo na nadnacionalno raven, druge pa se
vra€ajo na niZje ravni (regionalne, lokalne). Ta logika nas sili v to da opazujemo celoten nabor nivojev
od globalnega do individalnega, ter da smo pri tem pozorni tudi do verjetnih »intermedialnih koalicij«.

Implementacijska razseznost plana

StrateSko planiranje mora biti opremljeno tudi z implementacijskimi instrumenti. To pomeni, da je
bistvena komponenta takSnega plana t.i. performativna strategija. Ta zahteva je uresnicljiva in realna
prav zaradi tega, ker strateSko planiranje ne obdeluje detajlno celotnega prostora, pa¢ pa se podrobneje
in selektivno ukvaija zgolj z nekaterimi strateSko najpomembnejSimi projekti. V tem pogledu ima
strateSko planiranje dva nivoja. Na ravni celote je precej sploSno in obi¢ajno ne presega zgolj
izhodiS¢nega nacelno konceptualnega nivoja posamezni projekti pa so lahko tudi precej podrobno
obdelani. Z razdelavo ustreznih, t.j. bistvenih projektov ohranjamo tudi pomembno integrativno
funkcijo plana. Zdi se daje bila na nek spontan in necelovit nain ta metoda pri nas uporabljena Ze pri
naCrtovanju avtocestnega sistema. Seveda pa prav zaradi umanjkanja dolgoroCnega strateSkega
premisleka o integrativnih potencialih tega velikega posega v prostor, morda Se bolje ponazarja vpliv
zunanjih dejavnikov na nacionalno planiranje (glej Kos et al. 1998).

IV. SCENARIJI DRUZBENEGA RAZVOJA SLOVENIJE
4.1. KONSTRUKCIJA SCENARIJEV KOT PODLAGA PROSTORSKEGA PLANIRANIJA

Scenariji so metoda, s katero poizkuSamo simulirati razvoj oz. variante druzbenega razvoja Postopek je
koristen, ker omogoca jasno predstavitev najizrazitejSih trendov in njihovih vplivov na celotni
druZbeni razvoj. Smiselnost in uporabnost te metode je predvsem v tem, da (vsaj) deloma popravlja
temeljni pomanjkljivosti pozitivisticnega analiticnega pristopa t.j. :

a) utopisti¢ni optimizem vseobseZznega planiranja in planerskih postopkov,

b) sektorsko parcialnost in

c) hiperkompleksnost informacijskih baz, ki zelo oteZujeta konceptualno orientacijo oz. identifikacijo
najvplivnejSih trendov.
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Vendar pa tudi slabosti te metode niso zanemarljive, tudi zato, ker so dokaj o€itne. Izhajajo iz tega, daje
pri redukciji kompleksnosti, tj. pri selektivnem naboru najbolj znacilnih, najreprezentativnejsih trendov
neizbezna doloCena mera zavedne in nezavedne arbitrarnosti. Ena glavnih znacilnosti konstrukcije
scenarijev je relativna preprostost, kar omogo€i konstrukcijo Stirih razpoznavnih razvojnih variant.
Povsem ocitna preprostost tega pristopa pa seveda sproza pomisleke, predvsem o dopustnosti tolikSne
stopnje redukcije in iz tega izvedene generalizacije. V postopku selekcije obstaja relativno velika
verjetnost spregleda navidezno marginalnega, potencialno pa morebiti zelo pomembnega elementa, Ki
lahko korenito spremeni vrednotenje teze konkretnih dogajanj. Prav gotovo postopek vrednotenja ni
mogoce (povsem) objektivizirati (Kos et al., 1998. Tu torej naletimo na temeljno metodoloSko dilemo. V
kolikSni meri je v tem ideoloSkem kontekstu sploh mogoCe govoriti o racionalnih objektiviziranih
analizah in projekcijah.

Ima pa »scenaristikax eno pomembno prednost pred kvalitativnimi metodami, ki uporabljajo merljive
elemente. V kvalitativne modele nikakor ni mogocCe vgraditi zadostno Stevilo spremenljivk, predvsem pa
nemerljive spremenljivke iz takSnega modela preprosto izpadejo. lzredna tezavnost celovitega zajemanja
je tolik3na, da ga velikokrat doleti svojevrstna "namerna amnezija", t.j. potlacitev oz. izrinjanje iz zavesti.
Kvalitativha metoda pisanja scenarija pa ponuja vsaj zasilno reSitev tega teZkega problema.

Glede na pogostost in tudi "prepricljivost" metodoloSkih opomb se zdi, da je v strokovnih ocenah o
uporabnosti scenarijev v planskih postopkih, mogoce doseCi soglasje zgolj o tem, da je ta metoda
koristna in smiselna predvsem zato, ker opozarja na mozZzne nezaZelene ucinke doloenega razvoja,
tj. na tiste uCinke, ki se v parcialni in kratkoro¢ni optiki ne zdijo preve¢ problemati¢ni, ali pa se
porazgubijo zaradi nepregledne kompleksnosti obravnavanih podatkov, trendov, interpretacij.

Konstrukcija scenarijev temelji na teoriji modernizacije in postmodemizacije, posebej pa na konceptu
»postmodernega preskoka« (Inglehart et al. 1995). Na osnovi predstavljenih empiri¢nih analiz in
konceptualno metodolo$kih izhodiS¢, lahko skonstruiramo Stiri osnovne scenarije bodo€ega druzbenega in
prostorskega razvoja Slovenije:

Scenarij spontanega razvoja predvideva inertni razvoj, brez jasnih konceptov in brez jasnih
usmerjevalnih instrumentov.

Tradicionalisti¢ni scenarij predvideva zapiranje druzbe, relativno nizko ekonomsko rast, nizko
stopnjo koncentracije prebivalstva in relativno nizko obremenitev okolja

Modernisti¢ni scenarij predvideva odpiranje druzbe, pospeSen ekonomski razvoj, povecano stopnjo
koncentracije, relativno visoko obremenitev okolja

Postmodernisti¢ni scenarij predvideva odpiranje druzbe in relativno visoko ekonomsko rast,
postopno optimalizacijo prostorske mreze naselij in nizko obremenitev okolja.

Variant bi bilo seveda lahko 3e precej ve€, vendar bi konstrukcija scenarijev s tem izgubila osnovni
smisel, ki je v teoretsko in empiricno podprti redukciji mogocCih razvojnih variant. Kot je bilo Ze
poudaijeno, scenariji niso napovedovanje bodocnosti, temveC le logi¢ni preizkus potencialnih
variant. Primerjamo jih lahko s konstrukcijo prototipnih modelov, ki nazorno ponazorijo konceptualno
zasnovo doloCenega naCrta S tem, naj bi dosegli predvsem vecjo mobilizacijo za delovanje v smeri
najboljSe, najoptimalnejSe razvojne variante. Ponujeni scenariji tudi niso zaprti, oz. dokon¢ni. Smisel
bodo dosegli Ze ¢e, bodo sprozili razpravo o razvojnih variantah, ki jih predvidevajo, npr. kako
konkretni scenariji "izrabljajo" dve temeljni kvaliteti slovenskega prostora, tj. a) dober geostrateski
polozaj (npr. ugodno prometno lego) in b) ohranjeno okolje in raznovrstno naravo.
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4.2. POGOJI ZA OBLIKOVANJE SCENARIJEV TER KRATEK OPIS GLAVNIH ZNACILNOSTI
POSAMEZNIH SCENARNEV

4.2.1.Splosdni oris scenarija spontanega razvoja

Scenarij spontanega razvoja (tudi: inertni) predstavlja poizkus ponazoritve "gole slucajnosti" kot
temeljnega dejavnika razvojnih procesov. Ta varianta predpostavlja dejansko torej "neplanski" razvoj, ki
ga usmerjata predvsem inercija in kratkoro€na pragmatika druzbenega in politicnega vsakdana. To seveda
ne pomeni, da prostorskega planiranja ne bo, temvec, da bo njegov realni vpliv na dogajanje minimalen
oz. zanemarljiv, omejen predvsem na neizbeZno lokacijsko pragmatiko.

Osnovno vodilo prostorskega dogajanja bo slabo uravnavna internalizacija koristi, ki jih prinasajo
ugodne lokacije in dostop do infrastrukture ter prav tako neucinkovito omejevana ekstemalizacija $kod,
ki jih povzroca poseganje v prostor. Naras¢ajota kompleksnost druzbe bo povecCevala razkorak med
usmerjevalnimi (planskimi) moznostmi in kompleksnostjo realnega prostorskega dogajanja. V
precejSni meri bo ta razkorak posledica nekonsistentne razmejitve pristojnosti med "mati¢nim"
prostorskim in drugimi prostorsko intenzivnimi resoiji. Doseganje razumnega dogovora glede posegov v
prostor bo otezeno zaradi naraS€ajoCe raznovrstnih "prostorskih” interesov oz. raznovrstnosti rab prostora.
Navkljub zmanjSevanju "prostorskega determinizma" v sferi produkcije se bo pritisk na prostor
poveceval, predvsem kot razprSena stanovanjska raba prostora.

Neformalna samopomo¢, ki ima mocno tradicijo predvsem na stanovanjsko bivalnem podrocju, se bo
veijetno okrepila Kljub relativni krepitvi prostorske in okoljske senzibilnosti pa bo pomanjkljivo
dolgoroéno usklajevanje povzro€ala negativno sinergijo, t.j. okoljsko nesorazmerne velike posledice.
Zaradi tehnoloSkih inovacij in padanja kvalitete okolja bodo tudi obstoje€a urbana srediS¢a inertno
izgubljale gravitacijsko moc in postajale lokacijsko manj zanimive.

Dolgoro¢no naraS¢anje prostorsko potratnih trendov bo privedlo do zaostrovanja, ne pa tudi do
razreSevanja problemov oz. konfliktov. Indolenten odnos do potratne rabe prostora, bo privedel do
kontinuiranega zmanjSevanja sedaj Se razpoznavnih prostorskih kvalitet Neposredni in posredni
(eksterni) stroSki neracionalne rabe prostora se bodo povecevali in prelagali v prihodnost. Neugodne in
tezko sprejemljive uCinke takSnega razvoja bo poizkuSala legitimizirati ideologija "navideznih analogij",
tj. primerjava z dosedanjimi podobnimi trendi v razvitejSih druzbah.

Ekstenzivni prostorski razvoj temelji na kombinaciji pred- in postmodernih elementov. PodaljSevanje teh
trendov bo privedlo do '‘suburbanizacije brez predhodne urbanizacije'. Proces razseljevanja in
praznjenja gosteje naseljenih urbanih prostorov se bo nadaljeval, Se preden bo proces urbanizacije dozorel
oz. dosegel z razvitimi druZzbami primerljiv obseg.

Scenarij spontanega prostorskega razvoja predvideva tudi nadaljevanje praznjenja perifernih oz. drugih
za poselitev manj primernih prostorov. Tudi to je Ze dalj Casa trajajo¢i proces, ki ocitno ni bil
obvladljiv z dosedanjimi planskimi in regulativnimi instrumenti. V ozadju tega dogajanja so korenite
druzbene spremembe, katerih prostorske ucinke je nemogoce obvladovati. PodaljSevanje nakazanih
trendov ob skromnih usmerjevalnih posegih predvideva torej nesistemati¢no, nesmotrno in
nediferencirano rabo prostora, nadproporcionalno obremenitev okolja in pove€evanje razlik v kvaliteti
Zivljenja med centralnimi in perifernimi predeli. Kumulativa negativnih okolis¢in v nekaterih in
kumulativa pozitivnih u€inkov v drugih prostorih, bo privedla do pove€evanja razlik v razvojnih moZznosti
med ugodnimi in neugodnimi lokacijami oz. do poveCevanja prostorske neenakosti in do zaostrovanja
prostorskih konfliktov.

Okolis¢ine, ki prispevajo k uresnicljivosti te razvojne variante:

antiurbana tradicija, relativno nerazvit urbani sistem, zamudniStvo pri vzpostavljanju (nacionalno)
optimalnega prostorskega sistema;
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tezka izvedljivost konsistentnih regulativnih posegov, sploSna padajo¢a sposobnost usmerjanja
kompleksnih druzbenih razmer (odsotnost projektivne prepricljivosti);

nizka stopnja koordinacije diferenciranih sistemov (resorjev), oz. odsotnost sinergetskih ucinkov
specializiranih akterjev, neproduktivna disciplinama tekmovalnost;

neugoden status planiranja kot "prezivelega" usmerjevalnega instrumenta in njegova Sibkost, ker ni
podprt z realno mocjo, njegova vlogaje zato velikokrat zgolj formalna;

spreminjanje funkcij podezelja, ki Se v vecCji meri kot do sedaj postaja multifunkcionalno, vendar pa
teh sprememb ne spremlja ustrezno fleksibilna regulacija;

drobljenje politicno prostorskih enot, nastajanja Stevilnih, majhnih obcin, tj. proces, ki ga je
vzpodbudil t.im. "duh ustave", odsotnost u€inkovitega vmesnega (regionalnega) nivoja regulacije in
planiranja, potenciran centralizem, ki reaktivno povzroc€a tudi iracionalni proticentralizem;

interesi najbolj agresivnih lobijev, ki uspejo izkoristiti obstojeCi neracionalni in nereguliran prostorski
razvoj;

nove teletehnogije, ki omogocajo relativno prostorsko neodvisno lokacijo mnogih re/produktivnih
dejavnosti;

Siritev postfordisticnih oblik podjetniStva, ki je v precejSni meri neodvisno od prostorske
koncentracije;

pocasnost pri vzpostavljanju diferenciranega stanovanjskega sistema, ki bi v razumni meri nadomestil
neformalno samoprodukcijo stanovanj;

relativno nizka okoljska zavest in okoljski standardi, ki ne prepreCujejo potratne uporabe prostora
(okolja).

4.2.2. Splodni oris tradicionalistiCnega scenarija

Dispozicija tradicionalisticnega scenarija temelji na nostalgi¢nih interpretacijah dosedanjega razvoja.
V tej “"retro" optiki naj bi bodo¢i razvoj usmerjali tako, da bi v obnovili nekdaj obstojeo "idealno
stanje, ko so 3e obstajale "pristne" skupnosti, ki so Zivele skladno z naravo in same seboj. Ceprav se
morebiti zdi, daje takSna dispozicija preveC nerealna, oz. skoraj karikirana, paje zlahka marsikje mogoce
najti sledi te opcije.

Prostorska komponenta tradicionalistitnega scenarija moc¢no poudarja kmetijsko funkcijo
podeZelskega prostora in je bolj ali manj odkrito nezaupljiva do urbanih bolj diferenciranih razvojnih
opcij. Skladno s to dispozicijo bo prioriteten razvoj manjSih (podeZelskih) sredis€. Tudi odnos do okolja
bo podrejen tradicionalni kmetijski rabi. Druge dejavnosti bodo samo dopolnilo temeljni kmetijski
funkciji podezelja.

Drobna lastniska posestna struktura se ne bo bistveno spremenila in bo mo¢no dolocala urejanje
prostora TeZavno bo zlasti pridobivanje podpore za posege sploSnega (javhega) pomena Drobno
lastniSka »obramba lastnega dvoriS€ax, pa bo po drugi strani prepreCevala tudi prevec lahkotno
ekstemalizacijo okoljskih stroSkov, ker bo izredno senzibilizirano dojemanje posegov v "sveto" kmetijsko
zemljo oz. podeZelski prostor. Ta obrambna logika bo imela pozitivhe okoljske ucinke, predvsem zaradi
bolj restriktivnih pogojev zidave, oz. posegov v prostor, kar bo oteZilo dosedanjo ekstenzivno (razpr§eno)
zidavo. Vendar pa bo pri osnovni kmetijski dejavnosti teZzko uveljaviti vije okoljske standarde,
takSne, ki bi bistveno omejevali tehnolo3ko intenzivno kmetovanje. Praznjenje manj razvitih robnih
obmocij se bo zaustavilo. Vendar bo za to potrebno precej sredstev. lzvajanje politike, ponovne trajne
poselitve demografsko ogrozenih podrocij, pa bo zaradi izrazitega poudarjanja tradicionalnih kmetijskih
programov manj ucinkovita Zaradi tega bo poselitev ohranila Ze sedaj uveljavljeno nepregledno in
nejasno strukturo. Malo je tudi verjetno, da bi se najvecji urbani centri uspeh okrepiti do te mere, da bi
poStah "konkuren€no" sposobni vsaj vjuznem srednjeevropskem prostoru.

Po tradicionalisticnem scenariju bo regulacija odprtosti / zaprtosti sistema oz. druzbe, kljub nacelnemu
pristajanju na odprtost bolj naklonjena restriktivnejsi, zaprti ureditvi. Za obrambo "nemogocega” in
nasprotovanje novostim, bo porabljeno veliko druzbene energije, t,j. virov. Pri vkljuCevanju v evropske
integracije bo eden najpomembnejSih prostorskih problemov regulacija dostopa "tujcev", t.j. Evropejcev
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in "nekmetov" do zemlje. Verjetne so tudi obCasne zaostritve in blokade, oz. dolgotrajne konfliktne
situacije predvsem na lokalni ravni.

Ker tradicionalistina opcija nima moznosti, da bi bila sploSno sprejeta, bo povzrocila polarizacijo
v prostoru. Urbani centralni predeli bodo bistveno bolj odprto sprejemali tuje vplive, vkljuéno z vecjo
odprtostjo menjave nepremicnin. Ruralni predeli pa bodo ohranjali nekakSno tradicionalni modernisti€ni
eklekticizem, ki je znaCilen za obstoje€o podeZelsko in tudi primestno stavbarstvo. Stanovanjska
ponudba bo nefleksibilna, t.j. tudi tam, kjer bodo viski stanovanjskega prostora, to ne bo moc¢no vplivalo
na ponudbo stanovanj. Pomembna in ne najbolj produktivna posledica bo nenormalno podaljSevanje
nasprotij med urbanimi (moderniziranimi) in ruralno (tradicionalisti€no) usmerjenimi predeli. Stevilne
podeZelske obcine bodo tudi politi¢no legitimizirale to nasprotje, ki se bo velikokrat operacionaliziralo kot
neproduktiven konflikt med lokalnim (ob€inskim) in centralno drZzavno (nacionalnim) nivojem.

To konfliktno razmerje bo vplivalo tudi na vloga drzavne avtoritete, oz. drzavnih institucij zadolZenih za
urejanje prostora Polarizacija bo oteZila komunikacijo in jasno razmejitev lokalnih, regionalnih in
nacionalnih pristojnosti. Zaradi potenciranega lokalno - centralnega konflikta in "ideoloSkih" razlik o
vlogi in pomenu prostora (zemlje), bo teZzko priti do jasne in konsenzualne razmejitve kompetenc. Zaradi
tega bodo prav konflikti glede rabe prostora zelo dolgotrajni in tezje resljivi, tudi moZnosti, da bi se v
takSnih razmerah ustrezno uredilo nelegalno poseganje v prostor, ker bodo lokalne oblasti preve¢ vezana
ne neformalne vezi in odvisnosti.

Tudi zunanji vplivi, vsaj na kratek rok, ne bodo uspesni pri urejanju posegov v prostor. Prostor, oz. raba
prostora bo ostala eden temeljnih kompetenc tradicionalisticno usmerjenih podezelskih akterjev. Ti
bodo zavracali tako drzavne intervencije in tudi logiko trzne regulacije poseganja v prostor. Soudelezba
pri urejanju prostora bo sicer relativno mocna, vendar bo konfliktna in nasprotovalna. Velja bo
mobilizacija »proti«, kot mobilizacija »zax morebitne posege v prostor. VzdrZevanje takSnega stanja na
podezelju pa bo zaradi mo¢no podoptimalnih ekonomskih performans v precejSni meri padlo na ramena
celotne druzbe. Tudi to bo kljub sklicevanju na visje interese vir stalnih in ponavljajo¢ih konfliktov.

Ena temeljnih znacilnosti urejanja prostora po tradicionalisticnem scenariju bo prevlada mikro, t.j. lokalne
logike nad nacionalno. Ta razvojna varianta bo do neke mere uspedna pri ohranjanju raznovrstnosti in
drugih okoljskih kvalitet slovenskega prostora, manj uspe$na pa bo pri izrabi ugodne geostrateSke
pozicije.

Okoliscine, ki podpirajo tradicionalisti€ni scenarij:

- nelagodje in nara3€ajoCi odpori vecji odprtosti druzbe;
- relativno nizek ugled, avtoriteta drzavnih institucij;

- prepotencirana centralno - lokalna dihotomija;

- razdrobljena upravno politi¢na struktura;

- protiurbana vrednotna struktura, javno mnenje;

- tradicionalni lokalizem, visoka mobilizacija za "obrambo lastnega dvoris¢a";
- naivne in poenostavljene predstave o varovanju narave;
- poenostavljene predstave o lastnistvu zemljis¢;

- razprSena poselitvena struktura;

- slaba prometna povezanost prostora;

- nizka prostorska mobilnost;

- slabo razvitjavni prometni sistem;

- relativno nizka stopnja urbanizacije;

- razdrobljeno lastniStvo zemlje;

- tradicija neformalnega poseganja v prostor;

- razSirjenost samograditeljstva;

- razSiijenost samopridelovanja hrane;

- nizek delez stanovanj v javni lasti; itd.
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4.2.3. Splosni oris modernisti¢nega scenarija

Modernisti¢ni scenarij predvideva pospeSevanje temeljnih modernizacijskih procesov. Na prvem
mestu je treba omeniti "nedokoncano"” urbanizacijo, tj. nizko stopnjo urbanizacije, glede na sicersnji
ekonomski in druzbeni razvoj. Scenarij predvideva zaustavitev ali vsaj bistveno omejitev razprdene
pozidave (poselitve) in okrepitev obstojecih urbanih centrov, med katerimi se bodo nekateri okrepili tudi
na raGun manjsih oz. razvojno stagnirajoCih centrov in celih regij (npr. podroc¢ja z zastarelo industrijsko
ekonomsko strukturo).

Razvojna vloga podezelskega prostora bo majhna, demografsko praznjenje se bo nadaljevalo in bo
zajelo tudi nekatera manjSa periferna sredis¢a. Kmetijstvo se bo razvijalo predvsem v predelih, Ki
omogocCa intenzivno pridelavo in doseganje ekonomsko rentabilno produkcijo. To bo povzrocilo
spremembo lastniSke strukture, v smeri vecanja posesti, kar bo logi¢no povzrocilo Se dodaten padec
deleza kmeckega prebivalstva Razlika v kvaliteti Zivljenja med mestom in podeZeljem bo velika, v
korist urbanih prostorov. Vendar pa bo tudi redkeje poseljen podezelski prostor pridobil nekatere
primerjalne prednosti, predvsem za ljudi visjimi okoljskimi standardi.

Najbolj turisti¢no in rekerativno zanimiv podeZelski prostor bo na eni strani intenzivno izrabljen,
obenem pa se bodo opustela podro€ja renaluralizirala. V teh predelih se bo mo¢no spremenila podoba
krajine, vendar pa bo potencialno ta prostor primeren za razvoj ekoturizma Velika vecina ljudi bo
prebivala v centralnih predelih ob glavnih prometno infrastrukturnih koridorjih. VzdrZevanje in zviSevanje
kvalitete okolja v teh predelih bo zahtevno in zaradi visokih stroSkov le deloma u€inkovito.

Razmeije med centrom in periferijo, 0z. med drZavo in lokalnim nivojem bo sicer konflikteno, vendar pa
bo imela drzava diskrecijsko moC odloCanja in tako tudi u€inkovite instrumente za razreSevanje
zapletov. Zelo pomembno, oz. odlo€ilno vlogo pri urejanju prostora pa bo imel trg oz. trzna logika. Pri
tem bodo imeli precejSno vlogo veliki nadnacionalni sistemi, katerih pomen bo naras¢al z odpiranjem
druzbe in nadnacionalnimi integracijami. Prav to bo povzroc€ilo tudi socialne konflikte, oz. odpore proti
posegom v prostor. Pogosti konflikti bodo mobilizirali civilno druzbo in spodbudili prizadevanja za
soodloCanje pri urejanju prostora Vendar bo ta mobilizacija ve€inoma relativno neucinkovita in nemocna.

Nepremicninski promet bo sprosen, odprt za vse, to pa pomeni, da bodo atraktivnejse lokacije
dostopne predvsem premoznejSim domacim in tujim akterjem. Pri¢akovati je mogoce tudi povecano
obremenitev okolja zaradi povecane gostote na atraktivnih lokacijah (obala alpski prostor ipd.) Odprtost
prostora bo vsaj nekaj ¢asa t.j. dokler se razlika med Slovenijo in Evropo ne bo zmanjSala omogocila
selitev okoljsko manj primernih dejavnosti, predvsem na prometno najbolje opremljene lokacije ob t.im.
prometnem krizu. Nastajali bodo zapleti oz. konflikti, ki pajih bo ve€inoma mogocCe reSevati z odkupi in
prelokacijami. Ekstemalizacija okoljskih stroSkov bo eden glavnih motivacij pri poseganju v prostor.

Modernisti¢ni scenarij predvideva torej izrazito prevlado makro-veCinske logike urejanja prostora.
ManjSinjska (mikro) logika bo ucinkovita le tam, kjer bo tudi ustrezno, t.j. moc¢no finan¢no podprta To pa
seveda pomeni precejSnje prostorske neenakosti in razslojevanje. Stanovanjska ponudba se bo prilagodila
tem pogojem, tako da o nastal cenovno mocno diferenciran stanovanjski trg. Manj razvit in manj
diferencirana pa bojavna stanovanjska ponudba kar bo tudi prispevalo k naras¢anju socialnih razlik.

Ta razvojna varianta bo ulinkovita pri izrabi geostrateSke in prometne lege. Dobro opremljena
obmocja z dobro dostopnostjo se bodo ekonomsko hitro razvijala Zaradi zgostitve dejavnosti na relativno
majhnem prostoru pa bo okoljska obremenitev velika Modeme tehnologije bodo sicer v doloceni meri
zmanjSevale ta negativni vpliv, vendar bo intenzivni razvoj nedvomno tudi zniZzeval okoljske elemente
kvalitete Zivljenja Skratka modernisticni scenarij bo poslabSeval kvaliteto okolja kot eno primerjalnih
prednosti slovenskega prostora

Okolis€ine, ki podpirajo modernisti¢ni scenarij:
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- formalna centralizacija prostorskih odlo€evalskih kompetenc;

- krepitev vloge nekaterih urbanih sredis¢;

- visoka stopnja identifikacije z nacionalnim prostorom;

- vzpostavljanje drzavnega (nacionalnega) sistema;

- pomanjkljiva sistemska interpenetracija (nesodelovanje,nekoordiniranost resornih politik);
- zamudniSko in neselektivno vpeljevanje Ze zastarelih modernisti¢nih principov, institucij:
- prevladujoce produktivisticno dojemanje podeZzelje, obdelovalne zemlje;

- geostrateSki poloZzaj, ki spodbuja tranzitno rabo prostora;

- izboljSave prometne povezanosti prostora;

- pospeSena gradnja avtocestnega sistema,;

- priprave na gradnjo velikih energetskih sistemov;

- visoka stopnja obremenjenosti okolja z odpadki;

- enostranska avtomobilistiCna prometna usmeijenost; ipd.

4.2.4. Splo3ni oris postmodernisticnega scenarija

Izhodis€e "postmodernisticnega” scenarija je »razpadanje modernisticnih rutin«, ki se kaZe tudi kot
pojemajoca ucinkovitost vseobseZznega planiranja. Ti procesi bodo povecevali neustreznost parcialnih
sektorskih pristopov in (vsaj zaasno) povzroCali dezorientacijo tudi na najbolj kompetentnih ravneh tudi
zaradi tega ker so postmoderni prostorski procesi (pojavi) na zunaj pogosto podobni predmodemim
ureditvam. S prostorskega vidika bo najbolj opazna slabitev hierarhi¢nih prostorskih struktur in
krepitev regionalnih in lokalnih identitet.

Dedis¢ina nedokon€ane modernizacije predstavlja je v tem pogledu lahko tudi obetavna okolis¢ina
NajsplosnejSe vodilo odnosa do prostora bo padajoca funkcijska vloga in pomen prostora oz. lokacije
in narasanje ""dozivljajskih™ prizoris¢nih (emocionalnih) pomenov prostora. Vloga prostora bo torej
dvojna Po eni strani bo s pomocjo telekomunikacijske tehnologije in ponovnega zdruZevanja dela in
bivanja mo€no upadel t.im. prostorski determinizem. Po drugi strani pa bodo pridobivali tezo simbolni,
t.j. kulturni in okoljski pomeni prostora Prostorska struktura se bo sicer dehierarhizirala vendar pa se
zaradi teh simbolnih identifikacijskih - dozivljajskih funkcij, ne bo nastala povsem homogena
(enakomerna) prostorska mrezna struktura.

Kljub zmanjSevanju hierarhiziranosti prostorskih struktur, oz. lokacijske "indiferentnosti" se bo
izoblikvala nova delitev med prostori, ki bodo okoljsko bolj obremenjeni in kjer bodo kriteriji poseganja v
prostor manj zahtevni in prostori, kjer bodo okoljski standardi bistveno zahtevnejSi. Tako bo "'prvi"
prostor omogocal intenzivnejSo rabo prostora in tudi dopud€al prostorsko in okoljsko bolj obremenilne
posege. V 'drugem" prostoru pa bo dopustno predvsem obnavljanje prostorsko in okoljsko manj
obremenilnih bivanjskih funkcij. Odvisno od tehnoloSkega in sploSnega razvoja se bodo ostrejSi kriteriji
dopustne obremenitve prostora uveljavljali tudi v "prvem" intenzivnejSem prostoru. Vzpostavljanje te
okoljske diferenciranosti seveda ne bo potekalo brez konfliktov, vendar pa se bodo s ¢asom umirili.

Zametki te dvojne (verjetno pa tudi bolj komleksne strukture) so Ze obstoje€a in nastajajota obmocja
zasCitene naravne dedisCine s posebno ostrim rezimom rabe prostora in pragmati¢na koncentracija
prostorsko/okoljsko bolj obremenilnih dejavnosti na obmocju tim. infrastrukturnega kriza

Vecina prebivalstva bo stalno Zivela v ""intenzivnejSem" prostoru, del pa se bo zaradi svojih interesov
in tudi prostorsko fleksibilnejSih delovnih angazmajev preselil v bolj zaS€itena obmocja Delez teh se bo s
c¢asom precej okrepil. Veijetno pa bo najbolj razsirjen Zivljenjski stil "veédomicilnost™, tj. relativno
pogosta "uporaba" dveh ali veC prostorov (lokacij).

Utrditev in legitimizacija temeljnih standardov poseganja v prostor bo potekala soasno s
preureditvijo razmerij med nadnacionalnim (globalnim), nacionalnim, regionalnim in lokalnim nivojem.
Socasno se bo povelevala vloga visjih in nizZjih ravni do neposredno prizadetih posameznikov. Kljub
splo$ni legitimnosti teh procesov prestrukturiranje kompetenc ne bo potekala brez Sokov. Bistveno za
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reSevanje zapletov pa bo vzajemnost teh procedur. Legitimnost posegov bo odvisna od sporazumne
delitve prostorskih kompetenc.

Za postmodernistiCni pristop pri nacrtovanju druzbeno-prostorskega razvojaje eno od klju¢nih izhodis¢ spoznanje,
da procesi urbanizacije, suburbanizacije in »ruralizacije« niso medsebojno izklju€ujoci, ampak
komplementarni. Preplet raznovrstnih omrezij doZivljajskih, prizoris¢nih, emocionalnih pomenov prostora vodi v
nove vrste in logike prostorskih problematik, ki jih bo mogocCe reSevati le s konsenzualnim soupravljanjem
neposredno prisotnih ali na konkretnih prostor emotivno vezanih akterjev.

Za uresniCitev tak3ne razvojne variante so potrebni fleksibilnejsi rezimi zasCite, ki bodo domacinom
nudili moZnost kvalitetnega bivalnega in delovnega okolja. Postmodernisti¢ni scenarij, ki naj bi
omogocCali veCjo avtokreativnost posameznikov in skupin, ne more zaziveti brez predhodnih
modernisti€nih razvojnih politik uvajanja postmodernisti¢nih sistemov vrednot.

V tej konstelaciji bo tudi vloga trga pri posegih v prostor podvrZzena dodatni regulaciji. Spodbujala
0z. motiviralajo bo potreba po uravnavanju oz. prepre€evanju ekstremnih profitov, ki so mogoc€i pri
konkretnih prostorskih ureditvah in pa narad¢ajo¢a zavest o nujnosti intemalizacije okoljskih stroSkov.

Konkretizacija postmodernisti€nega scenarij pokaze, da predstavlja dejansko nekaks$no pozitivno
eklekti€no sintezo znacilnosti tradicionalisticnega in modernistiCnega scenarija. Tako bo
koeksistneca romanti¢ne in pragmati¢ne etike omogocala prenovo podeZelja, razvoj majhnih centrov,
dekoncentracijo prebivalstva, ruralnost kot na€in Zivljenja, obvarovanje ranljivih prostorov ipd., vendar
tudi urbane zgostitve oz. dekoncentrirane zgostitve, urbanost kot nacin Zivljenja, diferencirano raba
prostora ipd. Formalizacija prostorskih posegov, viSanje standardov za poseganje v prostor bo ustvarilo
pogoje za individualizirane, vendar skladne ureditve prostora.

4.2.5. Primerjava scenarijev
SCENARIJ SPONTANEGA RAZVOJA

Tabela 6: Scenarij spontanega razvoja
PODROCIJE GLAVNI DRUZBENI IN PROSTORSKI UCINKI
Demografski razvoj niprograma vzpodbujanja rodnosti
povecevanje oblik druZinskega Zivljenja
priseljevalna politika je prepusena trgu in lokalnim dejavnikom
Poselitev mocna suburbanizacija ter pove€evanje razprSene poselitve
praznjenje obmejnih inperifernih obmocij
praznjenje mestnih jeder

Urbani razvoj neracionalna raba mestnega prostora, pove€evanje sivih con
- funkcionalna slabitev zlasti pomembnejSih regionalnih srediS¢ in
prestolnice
Socialnoekonomske povecevanje medslojevskih razlik in obenem tudi med obmocji
znacilnosti posebej v mestih in v perifernih obmocjih se bo poveleval deleZ

socialno izkljucenih
mocCan porast socialnega preloga v suburbanih obmocjih ter v
perifernih obmogjih

Delovna mesta ohranjanje sive ekonomije
beg moZganov in zato zaostajanje strukture zaposlenih
rizi€nost slovenskega trga se bo Se povecala
Informatizacija poglabljanje razlik med info-bogatimi in info-revnimi
informatizacija bo relativno slabo ekonomsko izkoris¢ena in predvsem
preslabo povezana
Stanovanja neuravnotezen trg neprimicnin glede na ceno, kakovost, dostopnost



Rekreacija in prosti ¢as

Oskrba

IzobraZzevanje

Nacionalni in  kulturni
razvoj

69

in lokacijo

statinost nepremicninskega trga se bo nadaljevala

prevlada lastniskih stanovanj oziroma enodruzZinskih hi$

neracionalna raba stanovanjskega fonda

na obmocjih zgostitev prebivalstva sorazmerno Siroka ponudba
razlinih rekreacijskih in prosto€asnih moznosti

pogosto medseboj konfliktne rabe prostora za rekreacijo

opazen del prebivalst\>a ne bo udelezen

navezanapredvsem na vecja sredis€a

podeZelski, obmejni in periferni predeli bodi imeli bistveno slab3e
moznosti zdravstvene, socialne, trgovinske in druge storitvene oskrbe
neenake moznosti razli€nih prebivalstvenih slojev in obmocij do
razli¢nih vrst in stopenjformalne, Se posebejpa neformalne izobrazbe
pogosto spreminjanje konceptov in Solskih sistemov, manjpa vsebin
slaba povezanost in izkoriS¢enost univerzitetne ter
znanstvenoraziskovalne sfere z uporabniki

zmanj$an pomen nacionalne in kulturne identitete

mocni regionalizmi in lokalizmi proti nacionalni identiteti

razvoj nacionalne dedisCine je prepuscena lokalnim dejavnikom

TRADICIONALISTICNI SCENARIJ

Tabela 7: Tradicionalisti¢ni scenarij

PODROCIJE
Demografski razvoj

Poselitev

Urbani razvoj

Socialnoekonomske
znacilnosti

Delovna mesta

Informatizacija

Stanovanja

Rekreacija in prosti ¢as

Oskrba

GLAVNI DRUZBENI IN PROSTORSKI UCINKI

naklonjen vzpodbujanju rodnosti

ni naklonjen priseljevanju, niti ga (v vecji meri) ne potrebuje
negativna selitvena bilanca, s poudarjenim begom mozganov

teZi k strnjeni poselitvi

ohranjanje poseljenosti podezelja

urbanizacija je sorazmerno skromna

skromen napredek funkcij veCjih mest, zlasti prestolnice v
mednarodnem okviru

nadaljevanje policentri€nega razvoja s krepitvijo obsega in funkcij
lokalnih sredis¢

tendenca k zmanjSevanju razlik med sloji in obmocji

sorazmerno nizek standard ter njegovo zmanjSevanje v primerjavi s
sosedstvom

skromen pritok tujega kapitala

podpora tradicionalni ekonomiji in lokalnim pobudam

intervencije za reSevanje socialnih napetosti

skromne moznosti za zaposlovanje visokokvalificiranih strokovnjakov,
zato beg mozganov

ostaja (primerjalno s sosedstvom) na skromnejsi ravni

Ze uspesSno potekajoCi projekti se prekinjajo. Novih je malo.

skromna ponudba stanovanjpo lokaciji, ceni in kakovosti

prevlada lastniskih stanovanj oziroma his

sorazmerno velike drzavne podpore za gradnjo stanovanj

Sibak notranji nepremicninski trg

mocna podpora »ekoloSkim« oblikam turizma in rekreacije, veliko je
zlasti lokalnih pobud

zaradi niZjega standarda se jih veliko ne more udeleZevati v teh
aktivnostih

razmeroma enakomerna ponudba razlicnih zdravstvenih, socialnih,



70

trgovinskih, servisnih, kulturnih itd. ustanovpo vsej drzavi

precejSnja drzavna podpora ustanovam v perifernih obmocjih
IzobraZevanje mreZa Solskih ustanov je razpredena precej enakomerno po vsej

drzavi

skromna implementacija univerz in raziskovalne sfere med uporabnike

beg Studentov in strokovnjakov

zmanjSanje funkcij in ugleda domacih univerz in raziskovalne sfere v

tujini
Nacionalni in  kulturni lokalizmi in regionalizmi bodo imeliprecejpodpore
razvoj varovanje nacionalne identitete in kulture ter naravne in kulturne

dedisCine velja za pomembno vrednoto
pretiran romanticizem do slovenskega nacionalnega vpraSanja in
kulture

MODERNISTICNI SCENARIJ

Tabela 8: Modernisti¢ni scenarij
PODROCIE GLAVNI DRUZBENI IN PROSTORSKI UCINKI
Demografski razvoj sorazmerno skromnapodpora vzpodbujanju rodnosti
popestritev razlicnih oblik druzinskega Zivljenja
mocan pozitivni migracijski saldo, sprva neseleketiven (po trzni
logiki)
- poveCevanje razlik v demografski strukturi med centralnimi in
perifernimi obmodji
Poselitev koncentracijaprebivalstva v mestih in suburbani coni
Sirjenje suburbanih con z razprSeno poselitvijo
izrazito praznjenje perifernih in obmejnih obmocij

Urbani razvoj poveCevanje vloge in pomena regionalni srediS¢ in predvsem
prestolnice
nevarnost slumizacije starih mestnih jeder
Socialnoekonomske povecevanje razlik med socialnimi sloji in med obmodji
znaCilnosti zmanjSevanje zlasti kmeCkegaprebivalstva
naraScanje sloja socialno izklju€enih, posebej v perifernih obmocjih
Delovna mesta ohranjanje in celo krepitev industrijske paradigme razvoja

koncentracija delovnih mest v centralnih obmocjih
povecevanje vloge strokovnjakov in znanja v industrijskih
na periferiji postaja kvalifikacijska struktura ¢edalje skromenej3a

Informatizacija mocnapodpora informatizaciji - klju€ni razvojni dejavnik
optimializacija infrastrukturnih omreZij in njihove uporabe
Stanovanja - ponudba stanovanjpo ceni, kakovosti in lokaciji se mo¢no poveca

cene stanovanj zaradi ve€je ponudbe padejo
povecanje deleza najemniskih stanovanj
veCji promet z nepremic¢ninami, vecja fleksibilnost

Rekreacija in prosti ¢as koncentracija aktivnosti zlasti v mestni in primestni coni, na periferiji
pa izredno skromna
rekreacijaje dosegljiva le za delprebivalstva
sorazmerno velike obremenitve okolja poslabSujejo moznosti najprej
lokalno, kasneje tudi SirSe, razvoju »rekreacije v zelenem«

Oskrba lokacije oskrbnih dejavnosti in ustanov se ravna glede na
povpraSevanje; zato velike razlik med obmodji
mocnaponudba razli¢nih privatnih iniciativ
socialno ogroZeni ter periferna obmocja imajo sorazmerno slabe
moZnosti



Izobrazevanje

Nacionalni in  kulturni
razvoj
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moc€na koncentracija ustanov, dejavnosti v centralnih obmocjih in
Sibka v perifernih

razlicha dostopnost do izobrazevalnih moznosti glede na socialno
strukturo

izobrazbena raven se bo v sploSnem izboljSala

odpiranje univerz in institutov ter povezovanje z uporabniki
razmeroma nizko vrednotenje nacionalne identitete, kulture injezika
oblikovanje multikulturne druzbe

krepitev mocnejSih regionalnih in nacionalne identitete

POSTMODERNISTICNI SCENARIJ

Tabela 9: Postmodernisti€ni scenarij
PODROCIJE GLAVNI DRUZBENI IN PROSTORSKI UCINKI

Demografski razvoj -

Poselitev

Urbani razvoj -

Socialnoekonomske

znacilnosti

Delovna mesta

Informatizacija

Stanovanja

Rekreacija in prosti ¢as

Oskrba

Izobrazevanje

Nacionalni in kulturni
razvoj

pluralizacija oblik druZinskega Zivljenja

veCanje deleza ostarelegaprebivalstva

vzpodbujanje rodnosti

politika selektivnih imigracij

koncept mestnih pokrajin

napredovanje suburbanizacije

stabilizacija lokalnih srediS¢ (policentricnega razvoja)
povecevanje vloge Ljubljane in regionalnih sredis¢
revitalizacija starih mestnihjeder

krepitev razli¢nih dejavnosti infunkcij v mestnem prostoru
spremenjen vzorec urbane potro$nje

v sploSnem dvig standarda

teZnjapo zmanjSevanju deleZa socialno izkljucenih

vzpon zlasti srednjega sloja

izrazita Casovna inprostorskafleksibilnost dela

krepitev predvsem storitvenih dejavnosti

visoka specializiranost del in pove€evanje zahtev po znanju
osnovni dejavnik druzbenega, gospodarskega razvoja

mocna podpora Sirjenju in opremljanju informacijske mreze ter
usposobljenosti prebivalstva

Zivahen trg z nepremi¢ninami

pove€anaponudba stanovanjpo dostopnosti, ceni in kakovosti
povecana raznovrstnost lastniskih odnosov

celotno drZzavno ozemlje bo rekreacijska pokrajina

raznovrstna ponudba dejavnosti in storitev zlasti v gosteje naseljenih
obmocgjih

visoka udelezba prebivalstva v razlicnih rekreativnih dejavnostih
mreZa oskrbnih storitev bo sledila povpraSevanju in prebivalstvenim
gostotam; razlike med regijami

uveljavitev socialne druzbe namesto socialne drZave
raznovrstnost oblik in kakovosti ponudbe

zelo bogata in raznovrstnaponudba izobraZevalnih moZznosti
koncentracija le-teh v centralnih obmocjih

dvig izobrazbene in kvalifikacijske strukture v sploSnem

visoka stopnja implementacije znanja v razvoj in prakso
informatizacija omogoca dobro povezanost naroda in nacije
kulturaje vpeta v gospodarstvo

naklonjen nacionalni in regionalnim identitetam

prevlada multikulturne druZbe in vzorcev obnaSanja
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4.3. VERJETNI (REALNI) SCENARIJ
4.3.1. Kateri scenarij je primeren za Slovenijo

Predstavljeni scenariji in primerjava njihovih prednosti in slabosti ponujajo optimalizirano sliko.
Postmodernisti¢ni scenarij izkazuje prepricljive prednosti pred drugimi, saj nekako zdruzuje najboljse
lastnosti tradicionalisticnega in modernisticnega. TeZnja k razvoju odprte, tehnoloSko visoko razvite,
na znanju in razvitosti telekomunikacijskih sredstev in informacijske tehnologije temelje€a druzba s
sorazmerno majhnimi okoljskimi obremenitvami ter sorazmerno uspeSnim sprotnim reSevanjem
medslojevskih in medetni€nih napetosti in konfliktov je tista pot, ki naj bi pomagala Sloveniji kar
najbolj u€inkovito vnov¢iti imenitno geostrateSko lego, pokrajinsko raznolikost in pestrost, bogato

makroregij in Stirih jezikovno-kultumih skupnosti.

Sloveniji ta hip v sploSnem 3Se najbolj pritiCe scenarij spontanega razvoja (inertni), saj smo price
Stevilnim precej samopasSnim posegov v prostor, neusklajenosti med ravnmi, prisotnosti razlicnih (med
seboj si nasprotujocih) vrednot, moci lokalnih in nemoc€i drzavnih dejavnikov in Se bi lahko naStevali.
Vendar ima Slovenija precej samosvojih potez, ki od predstav inertnega scenarija moc¢no odstopajo. Ni
pretirano reci, da imamo v Sloveniji na prelomu tisocletja hkrati prisotne elemente Se vseh ostalih treh
scenarijev in da se tudi razlikujejo po obmocjih oziroma regijah. Za obmocje SirSe ljubljanske mestne
pokrajine bi bil razvoj npr. postmodernisti¢ne druzbe izvedljiv Ze takoj, medtem npr. ko za Prekmurje
ali Haloze to predstavlja vecjo zadrego.

Glede na sedanjo prostorsko strukturo, prevladujoCe procese na razli€nih podrocjih in evropski okvir
dogajanja na eni ter pogosto spreminjanje konceptov posameznih sektorskih politik na drugi strani, je
za Slovenijo primemo izbrati najprej trdno dolgoro€no orientacijo. PostmodernistiCni scenarij ponuja
tako dolgorocnost pozitivnega razvoja, katerega osnovne paradigme morajo biti: vpetost v svetovne
tokove, kulturna in nacionalna samobitnost, sonaravni in skladen regionalni prostorski razvoj, visok
standard, tehnoloSka in informacijska razvitost, socialna pravicnost, ekonomska ucinkovitost in
obvarovano okolje.

Trenutne moznosti Slovenije odstopajo od te projekcije. V nadaljevanju je podan najbolj verjeten
scenarij druzbeno-prostorskega razvoja Slovenije, nato pa so v posebnem poglavju podane Se
smernice, ki naj bi dolgoro€no premostile trenutne slabosti in vodile k optimalizaciji realizacije
postmodernisticnega scenarija.

4.3.2. Druzbeni in prostorski ucinki realnega scenarija po podrocjih
4.3.2.1. Demografski razvoj

povecCevala se bo raznovrstnost oblik druZzinskega Zivljenja, kot so povecanje Stevila samskih
gospodinjstev, podaljSano bivanje odraslih otrok pri starSih in odloZzeno rodnost zaradi
izobrazevanja

priseljevalna politika bo prepusfena predvsem lokalnim razmeram in vplivom trga.
Prevladovali bodo priseljenci z nizjimi kvalifikacijami, ki potrebujejo tudi daljSi ¢as za druzbeno
integracijo. Potrebno bi bilo manjSe doseljevanje za dosego nekaterih delovnih podrocij, kot so
gradbeniStvo in komunala, kjer iz domafe mase brezposelnih ni mogoce popolniti vseh delovnih
mest

v perifernih in robnih obmocjih je pricakovati nadaljevanje negativnih demografskih
trendov zaradi ostarelosti, odseljevanja in slabSih gospodarskih in socialnih pogojev, ki bodo
negativno vplivali na rodnost in obenem povecevali smrtnost

v suburbanih obmocjih bo Stevilo prebivalstva zmerno naras€alo, nataliteta bo pozitivna,
kasneje pa bo naraS€ala tudi smrtnost. V mestih bo Stevilo prebivalstva rahlo nazadovalo.
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urejeno okolje bo povecalo kakovost bivanja in posredno vplivalo tudi na podaljSevanje
Zivljenjske dobe. Vedno ve¢ bo ostarelega prebivalstva, z njihovo vitalnostjo bodo posebno v
urbanem prostoru in pri urbanem nacinu Zivljenja nastopale nekatere posebne prostorske potrebe.
Posredno bi se povecali tudi stroSki vzdrZevanja tega prebivalstva, kar pa pomeni tudi vrsto
delovnih mest, ki so povezani s tem prebivalstvom (zdravstvene, socialne, rekreacijske, bivalne,
socialne, komunikacijske).

4.3.2.2. Poselitev

suburbani prostor bo izkazoval najvejo rast. Nadaljevala se bo razprSena gradnja
obstojecih naselij, kar bo zmanjsSevalo funkcionalnost in estetskost pokrajine,

stara jedra mest bodo zaradi nakopicenih tezav, slabe infrastrukturne opremljenosti in v
sploSnem neprivlacnosti vabljiva predvsem za socialno Sibkejse sloje. Obenem se bodo na sivih
conah ter na obrobju mest pojavljale revne Cetrti. Slumizacija mest bo precejSen problem,

mestno prebivalstvo bo po doseganju dolo¢enega Zivljenjskega standarda, zapu$calo oZja mestna
srediS€a in se selilo na obrobje in celo vasi. Nadaljeval se bo trend razprSene poselitve.
Suburbanizacija bo prevladujoci trend prostorskih premikov domacega prebivalstva, medtem ko se
bodo priseljenci koncentrirali v mestnih jedrih, predvsem v cenejSih.

periferna obmejna, gorska, kraska in griCevnata obmocja bodo Se stopnjevala z negativnimi
populacijskimi trendi, zmanjSevanjem Stevila prebivalstva, slabljenjem demografske strukture in
drugimi pojavi, ki bodo Se zmanjSevali vrednost podeZelskega prostora. Praznjenje podeZelja
lahko ponekod preide v kriticno mero in opuS€anje poselitve in posledi¢no tudi vzdrZzevanje
kulturne pokrajine. Polifunkcionalnost podeZelja se bo kljub teZznjam po partnerstvu z urbanimi
obmocji zmanjSevala. Posledica bo opuScanje kmetijske rabe in poveCevanje obsega zemljis¢ pod
socialnim prelogom. Ta zemljis¢a lahko postanejo hudo breme Ze tako Sibkim lokalnim
skupnostim, obenem pa tudi predmet razli€nih zemljiskih 3Spekulacij in cilj povecanega pritiska
vikendaSev. V perifernih obmoc¢jih se bo razprSeni tip poselitve obdrzal ali celo stopnjeval.
Nekatera obmocja kot so Slovenske gorice, SoSka dolina, Kras, Posavje in Bela krajina lahko
postanejo zaledje mestnih obmocij sosednjih drZav. S tem bo Slovenija izpu$¢ala iz rok zelo
pomemben potencial in razvojno iniciativo, slabijo pa predvsem velika slovenska mestna sredisca
oziroma mestne pokrajine.

uveljavil se bo koncept mestnih pokrajin, mreznih mest ob pomembnejSih prometnicah in neke
vrste razprSene koncentracije. Sedanja satelitska spalna naselja bodo pridobila nove funkcije ter se
pricela funkcijsko dopolnjevati z ozjimi jedri. Obenem je pri¢akovati sorazmerno mocne
suburbanizacijske pritiske zlasti v conah optimalne infrastrukturne opremljenosti. To bo
verjetno obmocje najvecjega narascanja Stevila prebivalstva in potreb v zvezi z njim.

okrepitev Ljubljane kot najvecjega urbanega sredis¢a s Siroko mrezo SirSe mestne pokrajine in
navezavo na prometne in populacijske koridoije v Sloveniji. To je povezano s krepitvijo funkcije
izrazito razvojnih dejavnosti, kot so tehnoloSki centri, prometno vozlisCe, univerza in spremljajoCe
dejavnosti, znanost kot servis, ne nazadnje pa tudi koncentracije kulturnega dogajanja, Sporta,
medijev, promocijskih aktivnosti, gospodarskih predstavnistev in tudi upravnih funkcij.
Pomemben privlacni elementje urejeno in bivalno visoko kvalitetno bivalno okolje, povezano s
prej naStetimi vsebinami razvojne naravnanosti. Sirsa mestna pokrajina je v tesni povezanosti z
uspesnostjo jedra in je funkcijsko povsem enakovredno. V SirSi coni Ljubljane izginja razlika med
mestom in podeZeljem.

sonaravno gospodarjenje bo okrepilo kmetijstvo kot multifunkcijsko dejavnost in utrdilo
njegov pomen. PodeZelje mora racunati na dolo¢eno nadaljevanje depopulacije, ki pa v kon¢ni
posledici ni vedno nujno negativna. Pojavila se bo tudi dilema presezka kmetijskih zemljis¢, ki so
iz razlicnih razlogov ostala v prelogu. Omogoc€ajo veC opcij razvoja: povecanje kmetij,
racionalizacija kmetovanja in poselitve, lahko pa tudi trajno spremenjena raba npr. s
pogozdovanjem. Zaradi redkejSe poselitve na podezelju kot posledica praznjenja bodo sprosScene
nekatere moznosti za racionalnejSe kmetovanje v tem okolju in s tem posledi€no moznosti za
stabilno demografsko in socialno strukturo na redko naseljenem podeZelju. RazprSena poselitev in
sorazmerno nizka gostota bosta prinesla v podeZelsko pokrajino tudi nekatere nove dileme glede
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vzdrZevanja zdravstvene, Solske mreZze, kulturnih ustanov ipd. Informacijska tehnologija omogoca
nekatere reSitve.

4.3.2.3. Druzbeno-prostorske projekcije urbanega razvoja

vzpodbujana bo suburbana poselitev ali poselitev nizke gostote z znaCilnostmi podezelskega
grajenega prostora v mestih. Mestnajedra bodo selektivno »fasadno« prenovljena, vendar ne bodo
celovito, torej tudi bivanjsko revitalizirana.

pomen veljih mest predvsem Ljubljane, obalnega somestja (zlasti Kopra), Maribora, Celja in
Novega mesta se krepi, delovna mesta (zlasti na storitvenih podrocjih) se Se naprej koncentrirajo
v ve€jih regionalnih sredis¢ih

suburbanizacijski procesi ob vec¢jih mestih se nadaljujejo in migracijski tokovi se povecujejo,
le-ti so predvsem znacilni za avtocestni kriz in SirSo ljubljansko regijo, ki se bo Sirila
internacionalna vloga slovenskih mest se bo povecala predvsem Ljubljane in Kopra,

v vecjih slovenskih mestih se bo zmanjSevalo Stevilo relativho trajnih mestnih prebivalcev,
krepila pa se bo bivanjska zacasnost, obCasnost, prehodnost in fluktuacija ob hkratnem
poveCevanju Stevila vedno bolj raznovrstnih mestnih uporabnikov. To je v najsploSnejSem okviru
ena od posledic fleksibilizacije principov ¢asovno-prostorske (dis)organiziranosti postindustrijske
druzbe. V tem okviru bodo preras€ala mesta vse bolj v »obCasne prostorske agregate«, kjer toga
delitev na bliZnjost in oddaljenost, na lokalno in globalno, na mikro in makro situacije ne bo vec
utemeljena.

naraScala bo heterogenost urbanih akterjev po geografskem izvoru kot po druzbenostnih
znacCilnostih, bo povzroc€ala na eni strani potrebe po univerzalizaciji urbane prostorskosti, na drugi
strani pa zahteve po vecji krajevni raznovrstnosti - prizoris¢nosti. Krepile se bodo »urbane skupnosti«
osnovane na Zivljensko-stilnih opredelivah. Gledano dolgoro€no, bo Slo za bistveno spremembo v
dinamiziranju in raznovrstnosti ¢asovno-prostorskih poti posameznikov, skupin in organizacij.

4.3.2.4. Socialnoekonomske znacilnosti prebivalstva

na perifernih podeZelskih obmocjih bo naras¢alo Stevilo socialno izklju¢enega prebivalstva
(zaradi ostarelosti, premajhnih dohodkov, preslabih moZnosti za zaposlovanje). Obenem se bo
zlasti v centralnih obmocjih povecevalo Stevilo socialno ogroZzenih v celoti (ostareli, invalidi,
osebe z nizko izobrazbo, priseljenci, Romi, druZine brezposelnih, druZzine mater samohranilk idr.).
Nekaterim predelom bo grozila slumizacija. Regionalne razlike v bogatosti (Zivljenjskem
standardu) med regijami bodo narascale.

povecevale se bodo socialne napetosti zlasti v ekonomsko manj uspesnih obmocjih in lokalnih
skupnostih. To bo izvajalo pritisk zlasti v smeri razli€nih ¢rnih gradenj in sive ekonomije
poveCevanje sloja revnih zaradi hitre dinamike, postopnega opuS¢anja drzavnih socialnih
intervencij in neenakih vkljuCitvenih moZnosti. To bo prizadelo predvsem periferna obmejna
obmocja na podezelju ter obmocja stare industrije in rudarstva.

zmanjSevalo se bo Stevila pravih kmetov in polkmetov. Slednji bodo $e nekaj ¢asa relativno
stabilna struktura (starejSa generacija), nato pa bo tudi Stevilo teh mo¢no nazadovalo,

zmanjSanje srednjega sloja, predvsem v prvi fazi, s terciarizacijo bo pri¢elo polagoma narascati,
krepitev sloja bogatih, ki bodo imeli zaradi nacina Zivljenja ¢edalje ve¢ zahtev (posebne Cetrti,
izbrane vrste rekreacije itn.).Vendar bo krepitev tega sloja dajala delo mnogim predvsem v
usluznostnih dejavnostih.

veCanje razlik v povprecni Zivljenjskem standardu med obmocji in regijami

sorazmerno povecanje najbolj bogatih, predvsem lastnikov kapitala, nepremicnin, vrhunskih
strokovnjakov, medenedzeijev ter politi€ne elite. Ta sloj bo zaradi sorazmerno velikih servisnih
potreb nudil tudi nekaj delovnih mest v storitvenem sektoiju.

4.3.2.5. Delovna mesta

povelevale se bodo razlike v razvitosti regionalnih ekonomij, s koncentracijo sorazmerno
visoko razvitih in tudi mednarodno uspednih podjetij v centralnih obmogjih, predvsem prestolnici,
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ter Sibki, majhni in razdrobljeni na perifernih obmocjih. Propadanje klasi€ne industrije bo
zmanjSevalo mozZnosti za naloZbe v infrastrukturo v obrobnih regijah, slab3a infrastrukturna
opremljenost pa bo dodatno (poleg stagnacije ravni dohodka in kupne mo¢i) odvracala pritok tudi
manjSih zasebnih nalozb.

visoka koncentracija delovnih mest v centralnih obmogcjih, predvsem v prestolnici, ter vzdolz
avtocestnega kriza. Nadaljevanje koncentracije visoko izobraZzenih kadrov in bolje placanih
delovnih mest v drzavnem srediS¢u za sabo potegne potrebe tudi po manj kvalificiranih delih, ki
jih opravljajo tujci. Od dejavnosti se v drzavnem srediS€u osredotoCajo predvsem storitve
(predvsem financne, intelektualne storitve in trgovina), medtem ko v ostalih regijah rast
gospodarske aktivnosti temelji bolj na predelovalni industriji. V centru se zato povecujejo
moznosti za visoko (univerzitetno) izobrazene kadre, v ostalih regijah pa za strokovno izobrazene
in kadre s srednjo izobrazbo.

povecevala se bo socialna in prostorska mobilnost delovne sile.

vloga in pomen drzavnih ekonomskih intervencij se zmanjSuje, dokon¢no pa se uveljavijo nacela
in praksa trznega gospodarstva. Vecja preglednost in fleksibilnost je privla¢na za tuje in domace
vlagatelje.

v velikostni strukturi podjetij se bodo krepila veja podjetja v industrijskih, trgovskih,
banc¢niStvu in zavarovalnistvu in nekaterih drugih servisnih dejavnostih, krepilo pa se tudi
drobno podjetniStvo predvsem v razlicnih oblikah storitvenih dejavnosti. Velika, razvojno
naravnana podjetja bodo bolje akumulirala kapital in visoko kvalificirane kadre, vendar so lahko
tudi zelo ranljiva in celo dolgoroCno tvegana.

Slovenija se bo moé¢neje vklju€evala v programe regionalnega razvoja EU (strukturni skladi,
Kohezijski sklad, Projekt inteligentne regije itd.), kar bo povecalo sposobnost Slovenije za
intemalizacijo koristi, kijih nudijo taki projekti.

v strukturi delovnih mest bo odlo¢no prevladoval terciarni sektor z razvitimi usluznostnimi
oziroma servisnimi dejavnostmi. Delovno intenzivna in kapitalsko Sibka industrija se bo iz
Slovenije selila v »cenejSa obmocja«, vendar bo obdrzala tehnoloski, vodstveni in managerski del.
Obenem se bodo razvila tudi industriji podporna, po Stevilu zaposlenih manjsa podjetja,
fleksibilna in visoko specializirana (kadri) t..i buti¢na proizvodnja na nekaterih podrogjih.
Poseben razmah bodo dozivele razlicne vrste storitev, ki se bodo naslonile na visoko kvalificirano
delovno silo, informacijsko tehnologijo (komunikacije) ter Se vedno tudi na druzbene in okoljske
ugodnosti lokacije (kakovostno bivalno okolje, ki ima veliko ponudb modeme dobe in je
prometno dobro povezano). PriCakovati je tudi dokaj velik porast osebnih storitev, ki bo nara3¢alo
vzporedno s porastom deleza ostarelega prebivalstva (zdravstvene, izobraZzevalne, prostocasne,
rekreacijske idr.).

izobraZevanje in znanost bosta sestavni del ponudbe storitev in ¢edalje tesneje povezani tudi s
proizvodnimi (kmetijstvo, industrija, obrt) dejavnostmi. Prav tako bosta izobrazevanje in znanost
oziroma raziskovalno-razvojna shema udelezeni pri delitvi tveganj, Ki jih prinaSajo spremembe na
trgu dela. Na obeh slovenskih univerzah je treba v najkrajSem Casu dose€i prehajanje Studentov
med programi. Ce Ze obstaja odpor pred integrirano univerzo, kot se je razvila v razvitih drzavah
(Se posebej na Univerzi v Ljubljani), je treba sistem izgradnje Studija spremeniti vsaj zaradi
majhnosti slovenskega prostora in s tem izrazito omejenih izobrazevalnih resursov. Ni namre¢
pricakovati, da bi v Sloveniji lahko dovolj dobro v obliki (tako kot doslej) izoliranih Studijskih
programov (oz. fakultet) razvili vse discipline, ki danes predstavljajo poklice in ki se poleg tega
zelo hitro spreminjajo.

2.6. DruZbeno-prostorske implikacije informatizacije

poglabljal se bo razkorak med info-bogatimi in info-siromaki; ta bo potekal po sociolosko
tradicionalnih lo¢nicah, ki definirajo revs¢ino (mladi vs. stari, urbano vs. ruralno, izobraZzeni vs.
neizobrazeni, veCina vs. etni€ne manjsine...).

Nadaljevali se bodo Ze zaceti nacionalni projekti informatizacije (racunalnisko opismenjevanje
v OS in srednih %olah, plagilni promet, elekronski podpis),
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pilotni projekti lokalnih virtualnih demokracij, ki lahko izkoris¢ajo (nadgrajena) obstoje¢a TV-
kabelska omrezja, izvedeni na ravni razlicno velikih prostorskih agregatov, omogocajo
priblizevaje informacijsko najbolj razvitim okoljem,

prihajalo bo do prostorske deagregacije in ¢asovne fleksibilnosti opravljanja dela,

klasi€no Casovno-prostorsko organizacijo dela bo nadomescalo delo na domu, terensko delo,
nomadsko delo, multilokacijsko delo ipd.,

vecopravilnost in kreativnost skupaj s tako imenovanimi skritimi znanji kot odlika postmodernega
(so)delavca bo povzroc€ila tudi pojav sloja permanentno nezaposljivih, ki jih bi bilo Se nadalje
potrebno vkljuCev ati v programe javnih del (npr. pri vzpostavljanju »drugega« prostora),

lahko pri¢akujemo razvoj lokalno-regionalnih ekonomij, ki bodo utemeljene na specifi¢nosti
zgodovine, resursov, skritih znanj in bodo kot globalno dostopne drugacnosti lahko uspesSne v
svetovnem merilu,

stari modernisti¢ni sistemi pomoc€i se bodo morali preobraziti v nove postmodernisticne sisteme
»pomoci za samopomocC«, ki bodo predvsem zagotavljali robne startne pogoje in ali manjkajoce
informacije ali vire manjkajo€ih znanj ter zagotavljali €im hitrejSe osamosvajanje pomoci
potrebnih akterjev,

regionalna informacijska omrezja, ki morajo zagotavljati tudi »non-stop« podporo
uporabnikom,

nova delovna zakonodaja bo veCjo pozornost posvecala novim oblikam dela in zagotavljati
pravno-regulativne okvire uvajanja slednjih, kar bo omogo¢ilo tudi delokalizacijo dela in ponovno
zdruZzevanje delovnega in bivalnega okolja,

za uspesnost dela na daljavo pa je potrebno tudi kvalitetno delovno-bivalno okolje, ki gaje
potrebno nacrtovati pri novogradnjah in rekonstrukcijah v bivalnem okolju (nujnost info-niSe),

2.7. Stanovanja

prevliadal bo (Ze zdaj obstoje€i) neuravnoteZzen trg nepremicnin s skromno ponudbo na
obmocjih najvecjega povpraSevanja. Zaradi rasti nesorazmerja med ponudbo in povpraSevanjem
stanovanj bo cena stanovanj tudi v bodoce na sploSno visoka in bo v primerjavi s kupno mocjo
prebivalstva Se narascala.

ker ne bo dovolj ucinkovitih mehanizmov, ki bi spodbujali menjavo stanovanja v razli¢nih
Zivljenjskih obdobjih (zlasti po upokojitvi), se bo nadaljevala "statiCnost™ stanovanja: bivanje v
stanovanju tudi po tem, ko se otroci odselijo. Poleg sploSne neracionalnosti bo to povzrocalo tudi
slabSe vzdrzevanje, t.j. nazadostnost vlaganj v prenovo in modernizacijo stavbnega fonda,
nadaljevalo se bo kakovostno in velikostno pomanjkljiva ponudbe stanovanj ter premajhno
skupno Stevilo vsako leto zgrajenih stanovanj; zato se bo vztrajno povecevalo Stevilo iskalcev
stanovanj s posebnimi potrebami. Prav tako se bo ponudba stanovanj prepocasi prilagajala novi
sestavi gospodinjstev, na primer ve€anju deleza enoclanskih, enostarSevskih druzin, druzin brez
otrok.

na podeZelju in na suburbanih obmogjih bo tudi v bodofe prevladujo€i naCin reSevanja
stanovanjskega vpraSanja gradnja enodruZinskih (ali dvodniZinskih) prostostojecih
stanovanjskih hi§, kar pomeni nadaljevanje razprSene gradnje.

v lastnigki strukturi bodo $e naprej prevladovala zasebna stanovanja. Stevilo in deleZ
najemnisSkih stanovanj, veCinoma takSnih za srednji in viSji sloj prebivalstva se bo pocasi
povetevalo. To bo s€éasoma poveCala raznovrstnost lastniskih odnosov.

pojav veCdomicilnosti bo z vidika trZznih stanovanjskih razmer deloma povezan s
pove€anjem povpraSevanja po stanovanjih na mestnih, suburbanih in podezelskih obmocjih,
deloma pa bodo bolje izkoris¢ena Ze obstoje€a sekundama stanovanja; zaradi pojava
vecdomicilnosti predvidevamo nove, bolj prilagodljive oblike trzne ponudbe stanovanj, kot na
primer moznost najema stanovanj na dolo€ene dni v tednu, ali za krajSa (na primer nekajtedenska)
obdobja.

na podezelju se bodo zaradi nadaljevanja procesa staranja prebivalstva in "kakovostne
depopulacije” (veCanje posesti, intenziviranje kmetijstva, selitev dela nekmeckega prebivalstva v
mesta ali na suburbana obmocja) "'sprostila™ doslej stalno naseljena stanovanja; vecina bo
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predvidoma spremenjena v sekundama stanovanja; v bliZzini vecjih ali manjSih sredi3¢ je mogoca
ponovna "primarna raba" teh stanovanj. Zdaj neuporabljana stanovanja postala uporabljana.

4.3.2.8. Rekreacija

predvsem na suburbaniziranih obmocjih je pricakovati konfliktne rabe razlicnih oblik
rekreacije, ker bodo lokalni dejavniki zaradi pozicij moc¢i preglasovali ob¢e interese. Prevelika
doza »naravnih« rekeracijskih oblik lahko povzro¢i kar hude obremenitve (npr. golfigris¢a). Do
preobremenitev bo priSlo v nekaterih obmejnih obmocjih, kjer je zaledje zelo moc¢no (npr. na
visokih kraskih planotah ob slovensko - italijanski meji).

zelo verjeten je porast interesov na majhne hobi farme in vrti¢akrstvo kot nalin preZivljanja
prostega Casa, predvsem za starej$e prebivalstvo.

lokalne iniciative bodo mocno podpirale rekreacijo in turizem kot dejavnosti predvsem v
podeZelskem prostom. PospeSevale bodo zlasti oblike t.i. »naravnega« udejstvovanja na razli¢nih
pokrajinskih elementih.

mestni prostor bo prav tako nudil sorazmerno ob8irno ponudbo. Prednost mest je v vegji
zgostitvi uporabnikov in racionalnejSi tovrstni infrastrukturi, slabost pa v pomanjkanju
(primernega, optimalnega) prostora. V mestnem prostom se bo potreba po napol rekreativnih
potrebah obstojeCih mestnih povrsSin poveCevala z mobilnostjo prebivalstva in s prisotnostjo
dolo€enih skupin prebivalstva v posameznih Cetrteh (Studenti, dijaki, strokovnjaki na zaCasno
prisotnostjo, sezonski ali zacasni delavci, ostarelo prebivalstvo) oziroma na posameznih mestnih
predelih. Tudi v mestih bo prihajalo do konfliktnih interesov glede rabe prostora, suburbani coni.
pojem klasi¢nih turisti¢nih obmocij se bo umaknil novi infrastrukturno vsestransko opremljeni
turisti¢ni pokrajini, ki bo zajemala razli¢ne funkcije: bivalno, proizvodno, turisti¢no, rekreativno
in kmetijsko.

v mestnih obmocjih je pri¢akovati optimizacijo razlicnih vrst rekreacijske ponudbe med
mestom (jedrom) in $irSo urbano pokrajino, usklajeno rabo mestnih povrdin za razli¢ne
namembnosti, tudi za rekreacijo in Sport, pri ¢emer bodo racionalneje izrabljene tudi sive cone.
Moznosti raznovrstnih rekreativnih in prosto€asnih dejavnosti bo ena osnovnih kvalitet bivalnega
okolja. Meja med rekreacijo in npr. prometom bo Cedalje bolj zabrisana.

v mestnem in primestnem prostom se bo obseg in vrsta (oblika) rekreacijskih dejavnosti
povecevala, pojavile se bodo nove oblike rekreativnih in prostoCasnih dejavnosti z novimi
prostorskimi zahtevami in ucinki. To terja veliko senzibilnost prostorskega urejanja, saj je
potrebna hitra zaznava in ¢im krajSa pot reSevanja nastalih problemov.

4.3.2.9. Oskrba

osnovna zdravstvena mreZa se bo navezovala na vecja lokalna srediS¢a (stara ob&inska sredi$¢a
in podobne velikosti), bolniSnice pa na regionalna sredi$¢a, predvsem pa na Ljubljano,
socialne ustanove bodo 3e naprej razmeScene v centralnih obmodcjih, predvsem po regionalnih
sredisCih in Ljubljani.

pojavila se bo mo€na ponudba zasebnih zdravstvenih in podobnih (alternativnih) storitev, ki
se bodo locirale izrazito na povpraSevanje, zato bo njihova koncentracija predvsem v Ljubljani in
njenem metropolitanskem obmocju ter po turisticnih obmocjih. Ta ponudba bo racunala tudi na
klientelo izven Slovenije ter na nekatere skupine slovenskega prebivalstva. Kot posebna oblika se
bodo uveljavili sanatoriji za preteZzno starejSe prebivalstvo, ki pa bo dostopno le tistim z dovolj
dohodki.

pri oskrbi bo ponudba raznovrstna po ceni, kakovosti in dostopnosti. Na podezelju se bodo
uveljavili preteZno manjsi zasebni obrati, v mestih in predvsem vecjih zgostitvah pa vegji blagovni
centri in nakupovalna srediSCa z zelo raznovrstno ponudbo (s parkirisCi, zabavis€i, rekreacijski
povrSinami ipd.). Mocno se bodo razSirile nove oblike ponudbe (po svetovnem spletu, po
katalogih, od vrat do vrat itd.). Nekatere skupine prebivalstva z niZjimi dohodki, ostareli zaradi
mobilnosti ali nedosegljivosti informacijske tehnologije ipd. bodo precej izklju€eni iz oskrbovanja
ter razli€nih storitev.
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uveljavitev socialne druzbe namesto socialne drzave bo sprozila veliko zasebnih iniciativ ter
posebej zavarovalniStva. Osnovna mreZa socialnega skrbstva se bo zadrZala po regionalnih
sredis¢ih (sedeZi starih obcin).

4.3.2.10. IzobraZzevanje

mreza vrtcev, osnovnih in srednjih 3ol bo razmeSCena po vsej drzavi, praviloma skladno s
prebivalstvenimi gostotami. Uveljavili se bodo poenoteni standardi za vse Sole doloCenega tipa ne
glede na lokacijo

implementacija novega znanja v uporabno sfero bo sorazmerno skromna, zato pa bo tudi podpora
razliénim znanstvenoraziskovalnim ustanovam majhna. Zaradi togosti se bo del znanstvenikov in
raziskovalcev zalel zaposlovati v tujini, predvsem v bliznjih raziskovalnih in univerzitetnih
srediscih.

sprva bo prisoten beg strokovnjakov in tudi Studentov v tujino, vendar bo kasneje sledil tudi
obratni tok strokovnjakov in izmenjava Studentov, Ceprav bo bilanca verjetno 3e rahlo negativna,
univerze in raziskovalne ustanove se bodo odpirale za neposredne projekte sodelovanja in
izmenjave, kar bo promoviralo domaco znanstveno in tehnoloSko bazo in jo cedalje bolj
vklju€evalo v mednarodno delitev dela

postopoma bo prihajalo do cedalje veCje implementacije novega domacega znanja v
gospodarstvo in tehnologijo, verjetno pa nekoliko manj v druzbeno, kulturno in politicno sfero,

na obmejnih perifernih obmocjih, ki mejijo na urbanizirano, gosto naseljeno in visoko razvito
obmocje na drugi strani meje (npr. na Krasu, v Slovenskih goricah), bodo konkurencna sredisca
ponujala izobraZzevalne in usposabljalne servise tudi slovenskemu prebivalstvu

razvila se bo zelo raznovrstna izobraZevalna ponudba po vrsti, lokaciji, ceni in drugih
znaCilnostih. Elektronski informacijski mediji bodo postali pri nekaterih vrstah izobrazevanja
prevladujoci ali celo edini. Razvile se bodo posebne oblike izobraZzevanja in usposabljanja za
nekatere druzbene skupine, kot so npr. upokojenci (tretja univerza), dopolnilne (za Studente in
dijake) ter izobraZevanje in usposabljanje v okvirih posameznih poklicev oziroma dejavnosti kot
neke vrste stalni servis. Posebno mesto bodo imele izobrazevalne in usposabljalne oblike za
potrebe prostocasnih dejavnosti, Sporta in rekreacije. Mocno bo naraslo Stevilo zasebnih 3ol in
drugih ustanov ter prireditev. Obenem se bo popestrila tudi ponudba Sol in programov v osnovnih
in srednjih Solah.

izobrazevalne ustanove se bodo zgostile predvsem v centralnih obmocjih, najvec¢ v SirSi
ljubljanski mestni pokrajini.

4.3.2.11. Nacionalni in kulturni razvoj

razvili se bodo nadpovprec¢no mocni lokalizmi in regionalizmi, ki prek parcialnih interesov
usmerjajo tudi administrativno ureditev ter krepijo upravno razdrobljenost, posledi¢no pa
povzrocCajo podrejen polozaj v regionalnih zdruZevanjih v EU (oblikuje lahko le zelo Sibke lobije
na mednarodni ravni). Tako ni moZnosti za oblikovanje moc¢nejSih slovenskih regij in regionalnih
srediS¢. Obenem se zlasti v perifernih in obmejnih obmocjih krepijo centrifugalne tendence,
naravna in kulturna dediCina je prepuscena lokalni iznajdljivosti in interesom,

razvita informacijska in komunikacijska tehnologija omogoc€ata dobro povezanost celotnega
naroda in nacije, kar nadalje omogoca tudi boljSe ekonomsko sodelovanje in s tem neposredne
prostorske ucinke.

kulturna sfera je moCno vpeta v gospodarsko dogajanje in ima posredne in neposredne
prostorske ucinke.

zaradi sorazmerno mocnih imigracijskih tokov in velike mobilnosti delovne sile, Studentov in
turistov se uveljavi multikulturna druzba, v kateri se slovenstvo ohranja in razvija svojo kulturo
(v najSirSem smislu) ter nacionalno identiteto, hkrati pa oblikuje odnose strpnosti in sodelovanja z
dragimi, kar posledicno omogocCi vecjo prepoznavnost Slovenije in slovenstva v evropskem in
svetovnem okviru. Vendar pa ta multikulturna drazba vseeno ni brez konfliktnega potenciala.
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V. SMERNICE ZA URESNICITEV IZBRANEGA SCENARIJA PO PODROCJIH
5.1.1. Demografski razvoj

Ukrepi demografske politike obsegajo predvsem tri podro€ja: rodnostno, zdravstveno in migracijsko
politiko.

Rodnostna politika:
reSevanje stanovanjskih problemov za mlade druZine s povecanjem deleZza najemniSkih stanovanj
davcne in drage olajSave za potrebe osnovne oskrbe, vzgoje in izobrazevanja otrok
izobrazevanje k boljSim odnosom do druzin in otrok ter medpartnerskih odnosov (stabilne
druzine) ter enakopravnosti med mosSkimi in Zenskami
socialna varnost otrok in druzin, predvsem pa mater pri izobraZevanju, usposabljanju in delu

Zdravstvena politika:
obsega vrsto preventivnih in ukrepov, s katerim se izboljSa zdravje in usposobljenost prebivalstva
(karje tudi veliko ceneje kot kurativa)
ukrepi za preprecevanje delovnih in prometnih nesre€ in omilitev njihovih posledic
ukrepi za preventivo pred zasvojenostjo (z drogami, alkoholom, nikotinom)

Migracijska politika:
delovno usposabljanje in zaposlovanje domacega prebivalstva naj ima prednost pred imigracijsko
politiko
vzpodbujanje rodnosti naj ima prednost pred imigracijsko politiko
pri imigracijah imajo prednost vi§je kvalificirani
pri niZzje kvalificiranih naj ima prednost za¢asna zaposlitev (sezonstvo)
pri imigrantih prednost oseb iz obmocij, ki so kulturno in jezikovno sorodna Sloveniji in
Slovencem, da se omogo¢i ¢im krajSi Cas uspeSne integracije v slovensko druzbo
pri skupni vsoti imigrantov paziti na razprSenost pripadnikov posamezne etni¢ne skupine, s ¢imer
se zmanjSajo moznosti getoizacije in konfliktnosti in pospesijo integrativni procesi
vzgoja k strpnosti, kije nujno potrebna za kakovostno zivljenje v pogojih multikulturne drazbe

VpraSanje ostarelega prebivalstva zasluzi posebno pozornost. DeleZz ostarelega prebivalstva se bo gibal
okrog petine prebivalstva, od katerih bo del druzbeno izkljucen, dragi del pa 3e dokaj aktiven v
razlicnih sferah in tako pomeni tudi znaten ekonomski potencial. Znacilnosti ostarelega prebivalstva,
njihove potrebe in prostorski domet Se niso dovolj znani in jih bo treba Se podrobno empiri¢no
prouciti.

5.1.2. Poselitev

Ukrepi za urbana ocbmoc¢ja:
zadrzati shemo policentricnega sistema in okrepiti razvoj Ljubljane in vecjih regionalnih sredis¢
zasedanje vmesnih praznih mestnih con in obrobja
povezanost mest v mestna omrezja, vkljucujo€ pri tem tudi suburbane cone
ukrepi za zniZevanje cen zlasti v mestnih jedrih in na ta na¢in omogociti konstantno naselitev

Ukrepi za podeZelska obmocja:
infrastrukturna povezanost (prometna, telekomunikacije ipd.) in kakovostna komunalna
opremljenost podeZelskih obmogij
prepreCevanje razprSene poselitve, razen v obmocjih, kjer je to Ze tradicija (obmocje samotnih
kmetij, obmoc€je vinogradniskih goric z razloZzeno slemensko poselitvijo)
zaostritev kriterijev glede individualnih gradenj (velja tudi za suburbanizirana obmoc¢ja), a obenem
ponudba razli¢nih tipov stavb (po namembnosti), skladno s pokrajinsko tipiko (to ne pomeni samo
»kopiranje« starih vzorcev, temvec tudi iskanje avtentiCnega novega arhitekturnega izraza
programi razvoja za obmejna podezelska obmocja
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posebni razvojni programi za gorska obmocja, vkljuéno s planinskimi paSniki. Poudarek na
revitalizaciji teh obmocij ob redki poselitvi in stabilni demografski strukturi

program urejanja opuScenih kmetijskih zemljis¢

uvajanje programov sonaravnega gospodarjenja

Zemljiska politika:
ureditev nepremicninskih zadev po kakovosti, namembnosti in lastniStvu
spreminjanje zemljiSkoposestne strukture s tendenco oblikovanja vecjih druzinskih kmetij. Pri tem
je treba sistematicno vzpodbujati k prodaji neobdelane kmelke zemlje in omogociti
zainteresiranim kmetom nakup. Kon¢ni cilj so dovolj velike in v evropskem okviru konkuren¢ne
kmetije s stabilno socialno in demografsko strukturo.
veCja proznost in senzibilnost pri urejanju nepremicninskih zadev in posegov v prostor

5.1.3. Urbani razvoj

Obsega razlicne ukrepe za ureditev kakovostnega bivanja v mestih kot generatorjev razvoja in
povezovalcev SirSih obmocij:

obnova starih mestnih jeder za kakovostno bivanje in poslovne dejavnosti

arhitekturno usklajevanje, kjer je to mogoce, racionalno in smiselno s ciljem urediti prepoznaven,
privlaten mestni ambient s polifunkcijsko zasnovo

izboljSanje kakovosti okolja (zrak, voda, smetisc¢a) s ciljem izboljSevanja kakovosti Zivljenja
ukrepi za sanacijo starih industrijskih cetrti, slumov, sivih con in drugih manj vrednih mestnih
obmodij

prometna in komunikacijska povezanost mestnega in primestnega prostora oziroma mestne
pokrajine

namesto hierarhije mest naj se uveljavi koncept mreZzenja mest oziroma koncept mestnih pokrajin,
v okviru katerih si posamezna mesta in druga naselja delijo funkcije. Koncept vodi v prostorsko
Siroko slovensko mestno pokrajino z Ljubljano kot populacijskim in funkcijskim srediS¢em.

5.1.3.1.Posebna vloga Ljubljane

Slovenska prestolnica ima v okviru naselij oziroma mestnih pokrajin posebno mesto kot sredi3¢no in
glavno mesto slovenske drzave in naroda. Glede na svojo lego in prometni ter strateSki polozaj ima
tudi v primerjavi s konkurencnimi evropskimi metropolami nekatere prednosti, ki jih velja Se povecati
predvsem zaradi poveCevanja strateSke teZze slovenske drzave v celoti. Strah pred »premocno«
Ljubljano je odve&. Sirse metropolitansko obmocje Ljubljane z mestom v osredju bo za celotno
Slovenijo, za obmocja poselitve slovenskih manjSin v sosednjih drZzavah, za bliznja obmocja sosednjih
drzav, ki zaradi ugodnih prometnih povezav ali gospodarske strukture lahko tvorijo SirSe zaledje
Ljubljane, opravljala nekatere storitve nadnacionalnega pomena. Obenem bodo imeli slovenski
drzavljani servis v najSirSem pomenu besede najblizje in bodo zaradi tega tudi uspesSnejSi. MocCna
Ljubljana bo lahko preprecCevala odlivanje prebivalstva, kapitala, storitev ipd. iz slovenskega prostora.
Zato bi bilo potrebno predvsem:

povecati vlogo univerze in drugih izobraZzevalnih ustanov v mednarodnem prostoru

izpostavljena vloga znanstvenoraziskovalne in tehnoloSke sfere, tudi v mednarodnem okviru
pridobitev katere od evropskih ustanov

ureditevjavnega prometa in mirujocega prometa

pospeSevanje »velikih« dogodkov, prireditev, sejmov

preprecevanje slumizacije starega mestnegajedra

arhitekturna prenova, skladno s funkcijsko delitvijo Cetrti

ukrepi za zadrZzanje prebivalstva in privabljanje novega (ureditev »prijaznega« bivalnega okolja,
zmanjSanje draginje ipd.)

dobre infrastrukturne povezave z bliznjim in SirSim zaledjem, predvsem mreZo regionalnih sredis¢
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5.1.4. Socialnoekonomske znacilnosti prebivalstva

Periferni in obmejni predeli Slovenije imajo sedaj precej strukturnih slabosti, ki se kazejo v ostarelosti,
prenizki rodnosti, odseljevanju in praznjenju prostora, obenem pa tudi z gospodarsko pasivnostjo,
slabSo infrastrukturo opremljenostjo in znatnim deleZzem prebivalstva na pragu druzbene izklju€enosti.
Vendar se kaze pri tem zanimiva dvojnost: za nekatere so ravno opisane znacCilnosti vabljivi element
priselitve in dejavnosti. PodeZelski periferni prostor je zato pogosto prizoris€e velikih kontrastov in
tudi konfliktov. Prav tako se veliki kontrasti javljajo v urbaniziranih obmo¢jih med nekaterimi
skupinami prebivalstva. V izogib tem konfliktom je treba predvsem:

izvajati ukrepe socialnega varstva za nekatere ogrozene skupine prebivalstva (enostarSevske
druzine (del), ostarela samska gospodinjstva, brezposelni idr.)

poseben program za druZzbeno integracijo Romov

z izgradnjo prometne, komunalne in informacijske infrastrukture priblizati moZnost zaposlitve tudi
perifernim in obmejnim predelom

z razli€nimi programi usposabljati brezposelne za uspeSnejSe angaZiranje na trgu dela

5.1.5. Delovna mesta

Prihodnost delovnih mestje tesno povezana z uspeSnim razvojem visoke tehnologije in informatike,
posredno pa predvsem z znanjem in funkcionalno usposobljenostjo. Ceprav se zdi, da bo
informacijska tehnologija moc€no relativizirala vlogo prostora oziroma lokacije, se bo najvec
dejavnosti Se vedno zgostilo v gosteje naseljenih in z infrastrukturo dobro opremljenih mestnih
obmogjih (v urbani pokrajini). Toda namesto fizicnih znacilnosti bodo odloc¢ilnejSega pomena
raznovrstna ponudba, ki jo bo imela delovna sila (za izobrazevanje, usposabljanje, kakovostno
Zivljenje, kulturno ponudbo, politicno klimo in druge lastnosti) na teh lokacijah. Zato je treba posebej
poddrtati:

delovno usposabljanje prebivalstva, kije klju€ni razvojni potencial

mednarodno kroZenje domaclih strokovnjakov teZnjo, da jih veCina sodeluje v slovenskem
gospodarstvu in negospodarstvu, ne glede na lokacijo trenutnega bivanja. To obenem sproza tudi
pretok tujih strokovnjakov skozi slovenski prostor

zdruzevanje nekaterih slovenskih podjetij v viSje organizacijske oblike, ki lahko praviloma
zadrzijo ve€ visoko kvalificiranega prebivalstva. Postopoma je treba krepilo tudi Stevilo podjetij z
manjSim Stevilom zaposlenih vrhunskih strokovnjakov.

zmanjSevanje socialnih obremenitev in s tem pocenitev delovne sile ter ve€ja konkurencnost (velja
predvsem pri osebah z niZjo kvalifikacijo)

uveljavitev usluznostnih dejavnosti z visokim kapitalskim donosom in na temelju znanja

povecati mobilnost in fleksibilnost delovne sile

5.1.6. Informatizacija

Informatizacijaje eden kljuénih razvojnih procesov, ko bo posredno in neposredno vplival na druzbeni
in prostorski razvoj. Slovenija sodi po opremljenosti z raCunalnidko tehnologijo in informatiko nekako
v evropsko povprecje. Vendar je stopnja efektivne izkoriS€enosti precej manjSa. Zato je treba Se
posebej:

v razli€nih oblikah in vrstah Sol in drugih izobrazevalnih ustanov usposabljati ¢im vecji del
prebivalstva k funkcionalni informacijski pismenosti

pospeSevati informatizacijo v delovnih okoljih, od kmetijstva, industrije, obrti, prometa, trgovine,
oskrbe, zdravstva, uprave do prostoCasnih dejavnosti in kulture

skrbeti za ¢imbolj dostopen informacijski servis za razli¢ne druZzbene skupine in na celotnem
ozemlju Slovenije, tudi v perifernih obmocjih s pretezno ostarelim prebivalstvom

skrbeti za vpetost v svetovne tokove
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urejati odnose razli€nih info-storitev, prepreCevati malverzacije in Spekulacije (da ima vecina
prebivalstva zaupanje v sistem)

skrbeti za standardizacijo in kompatibilnost, ki tudi manj usposobljenim puSfa moZnosti
sodelovanja v informacijski (virtualizirani) druzbi

5.1.7. Promet

razvoj javnega prometa s poudarkom na Zeleznicah (mestnih in regionalnih)

ureditev javnega prometa v mestih, zlasti v Ljubljani, tudi stojeCega (parkiriS€a) in ustreznih con
za peSce, kolesarje, rolkarje itd.

infrastruktura in raznovrstna ponudba v klju€nih vozlis¢ih, ki bo izrabila velik prometni tok po
avtocestnih koridorjih

skrb za intermodalnost razli€nih prometnih sredstev in poti

dokon€anje projekta avtocestnega kriza, ki naj poveZe vsa slovenska vecja regionalna sredis¢a
ureditev prometnih pogojev (avtocesta, dvotirna Zeleznica) do Kopra

povezava do sedaj perifernih in prometno odmaknjenih predelov (Zgornje Posocje, Prekmurje,
Notranjska, Kozjansko, Slovenske gorice, Velenje in MeziSka dolina) z zmogljivimi regionalnimi
in magistralnimi cestami in dopolnjeno z Zeleznico

5.1.8. Stanovanja

povecati ponudbo najemniSkih stanovanj razli¢nih velikosti, cenovnih razredov, kakovosti in
lokacij

uvajati ukrepe za ¢im vecjo dinamiko prometa s stanovanji

izrabiti obstojeCi fond stanovanjskih enot, posebej v starejSih mestnih jedrih

revitalizacijo mest
racunati na ve€jo mobilnost delovne sile ter drugih oseb (strokovnjaki, Studentje) v mednarodnih

okvirih, razli¢ne oblike druzinskega Zivljenja (imajo razli€ne potrebe po stanovanjih). Prav tako je
treba racunati na veCdomicilnost prebivalstva.

5.1.9. Rekreacija

pospeSevati razlicne oblike rekreativnih dejavnosti kot del programa zdravstvene preventive za
¢im SirSe plasti prebivalstva

v naseljenih obmocjih skrbeti za urejanje povrSin za rekreacijskih in prosto€asnih dejavnosti (npr.
za kolesarje, rolkarje, skiroje itd.)

izboljSati dostopnost do rekreacijskih obmocij

razvijati koncept celovite turisti¢no-rekreativne pokrajine (celotno ozemlje)

varovanje okolja pred rekreacijskimi preobremenitvami

preprecevanje konfliktnih rab prostora

urejanje prometa in rekreacije v naseljenih obmocjih

5.1.9. Oskrba

vzdrZzevanje osnovne zdravstvene mreze po srediSCih policentri€nega razvoja (stari sedezi obcin)
in regijskih zdravstvenih centrov in bolnisnic

bistvena podpora zasebnih praks, tako konvencionalnih kot alternativnih

uvajanje preventivnih programov za posamezne druzbene skupine, uvajanje zdravega nacina
Zivljenja

vzdrZevanje socialne mreze

skrbeti za optimalno (glede na potrebe) mreZzo razli€nih oskrbnih obratov (trgovine, lokali,
storitve, servisi itd.)

skrbeti za regulacijo odnosov med posameznimi oblikami oskrbe in storite
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5.1.10. IzobraZevanje

Glede na velik pomen znanja v informacijski druzbi je mogoCe izobrazevanje opredeliti kot eno
temeljnih postavk izboljSevanja razvojnega potenciala, ki ga je po namenu mogoce uvrstiti v tri
skupine: kot druzbeno usposabljanje, delovno usposabljanje in kot dejavnost prostega ¢asa. Meja med
temi tremi skupinami je pogosto zabrisana. Da bi dosegli optimalne uCinke, je potrebno:

vzdrzevati kakovostno osnovnoSolsko in srednjeSolsko mrezo

Solski programi naj bodo bolj fleksibilni in prilagojeni tudi lastnostim 3ole; sedanji sistem je zelo
tog in centraliziran

z informacijsko tehnologijo omogociti kakovosten, Siroko dostopen izobrazevalni servis tudi v
bolj oddaljenih perifernih predelih

povezati univerzi z raziskovalno sfero, odpreti univerzo tudi za tuje profesorje in Studente,
vkljuevati se v mednarodne izmenjave. Zelo pomemben je jezik v univerzitetnih programih;
poleg slovensCine je pri zadostnem Stevilu smiselno uvajati tudi programe v angle3¢ini

uveljaviti manjSe (regionalne) univerze z visoko specializiranimi programi, ki bodo konkurenéne
tistim v zamejstvu (npr. v Gorici, Beljaku), dolgoro€¢no pa bodo sodelovale med seboj,

posebno pozornost je treba nameniti izobrazevanju in usposabljanju klju€nih struktur za uspesSno
delo v okvirih EU v pred- in popristopnem obdobju

uveljavljati razli¢ne programe drugega neformalnega usposabljanja

5.1.11. Nacionalni in kulturni razvoj

Slovenijaje mlad nacionalni sistem, ki Se ni razvil v polnosti vseh nacionalnih funkcij. Obenem vstopa
v Evropsko unijo, ki Ze spreminja vlogo nacionalne drzave. Nikakor pa ne drzi, da se nacija kot ena
novi evropski regionalni shemi. Ker je ohranjanje in razvoj nacionalne identitete in kulture tudi ena
temeljnih vrednot, kije tudi prostorski plan ne sme prezreti, je treba posebej podcrtati:

elementom tradicionalne kulturne pokrajine poiskati novo funkcijo in zadrZati izgled (ambient,
kjerje to le mogocCe

razvijati ustvarjalnost nove kulturne podobe slovenskih naselij in drugih krajinskih elementov
oblikovanje smiselnih in dovolj velikih upravnih enot (nova regionalizacija), ki bodo ustrezale
domacim potrebam in bile konkurencne v evropskem okviru (stare in nove teritorialne identitete)
vzpodbujanje ohranjanja tradicionalne (ljudske, lokalne) kulture in razvoja modeme kulture
varovanje funkcije slovenskega jezika, a ne zapiranje vase (univerza!). Dvo-oziroma vecjezi¢nost
je pri manjSinah Ze nekaj Casa tehnika ekonomskega in druzbenega preZivetja, odprte meje EU pa
dajejo podobe izzive tudi (in Se zlasti) manj Stevilénim narodom.

skrb za slovenske manjSine, izseljence in zdomce, Se posebej prek razli€nih oblik povezanosti.
Cezmejno sodelovanje ima tako etni¢ne kakor ekonomske (in slednji¢ tudi prostorske).

5.1.12. Upravno-administrativna razdelitev

Upravno-administrativna razdelitev Slovenije je ostala na pol poti. Slovenija ima zdaj obCinsko -
nacionalno dihotomijo, ki ne ustreza niti domacim potrebam upravljanja s prostorom in S manj
konkurencnosti v evropskih razmerah. Nova regionalizacija je potrebna tako zaradi ucinkovitejSega
upravljanja s prostorom, kakor tudi zaradi soodlo¢anja posameznikov pri razli¢nih posegih v prostor.
Predvsem paje potrebno imeti pred o¢mi raznolikost Slovenije in s tem v zvezi tudi upravi€enost do
razlicnih pristopov k posegom v prostor. Nekatera obmocja potrebujejo visoko raven zaSCite, drugim
bo ustreznejsSi bolj sproS€en poseg v prostor. Tega na sploSni - nacionalni ravni ni mogoce doseci, pac
pa je izvedljivo z regionalno organiziranostjo kot vmesno stopnjo med mikro- (ob¢ina) in
makroravnijo (drzava). Predvsem je treba upoStevati:

povezanost prostora v funkcijskem smislu (delovati mora kot enota)
strukturno skladnost, do neke mere tudi homogenost
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populacijsko tezo in ekonomsko moc¢ (da lahko racionalno deluje)
velikost in privlacnost regionalnega sredis¢a

konkuren€nost na evropski ravni

identiteto prostora

tradicijo upravne Clenitve

S tega staliS€aje smiselno oblikovati ¢im veCje (mocnejSe) regije in morebiti tudi dvostopenjski sistem
(okraji, pokrajine ali regije) ter ukiniti upravne enote kot izpostave drzave.



VI. POVZETEK
6.1.1. POVZETEK

DRUZBA IN PROSTORSKI RAZVOJ SLOVENIJE

Naloga proucuje strukturo, odnose in procese v slovenski druzbi, ki posredno in neposredno vplivajo na
prostorski razvoj. Druzba Zivi v prostoru, zato izhajamo iz osnovnih funkcij, ki jih opravlja ¢lovek (ali
skupina) pri opravljanju funkcij, kot so: bivanje, delo, izobrazevanje, oskrbe, rekreacija, Zivljenje v druzbi
in komunikacija. Ceprav je predmet proucevanja v prvi vrsti slovenski prostor in druzba, ne moremo
mimo evropskega konteksta. Slednji predstavlja eno temeljnih gibal, skupaj z globalizacijo in
informatizacijo. Na druzbeni in prostorski razvoj Slovenije vplivajo nekateri zunanji in notranji dejavniki.
Ne glede na izbrano paradigmo druzbenega in prostorskega razvoja je treba stremeti k nekaterim
vrednotam, kot so na primer ohranitev in razvoj cloveSkega potenciala, okolja, naravne in kulturne
dediSCine, gospodarskega potenciala, nacionalne in kulturne identitete ter vrste druzbenih vrednot. V
analiticnem delu so podrobneje predstavljeni: demografski razvoj (prebivalstvo je nosilec vseh aktivnosti
in procesov v prostoru), informatizacija in informacijska druzba (ki je eno najpomembnejSih gibal
sprememb nacina Zivljenja v sodobni druzbi), vpraSanje dela, delovnih mest in trga dela, vpraSanje
poselitve (posebej urbani razvoj in posebej problematika podeZelskih obmocij), vpraSanje kakovosti
bivanja, nacionalni in kulturni razvoj Slovenije v EU ter aktualne dileme prostorskega planiranja v
postmoderni informacijski druzbi. Drugi, sintetski del sestavljajo konstrukcije scenarijev, Ki sluZijo v
planiranju kot pripomocek, miselni vzorec. Izbira med Stirimi ohlapnimi moznostmi (scenarij spontanega
razvoja, tradicionalisticni, modernisti¢ni in postmodernisti¢ni) je bolj ah manj retoricnega znacaja
Realizacija Zelenega postmodernisticnega scenarija s kljunimi prioritetami pa je precej teZja
Predstavljeni realni scenarij kaZze zato na prvi pogled vrsto nezZeljenih ucinkov, ki jih je mogoce

odpravljati z upoStevanjem smernic, podanih v zadnjem poglavju.
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6.1.2. SUMMARY

SOCIETY AND REGIONAL DEVELOPMENT IN SLOVENIA

Our task was to study those structures, relationships and processes in Slovenian society which directly
or indirectly exert influence upon regional development. Since each society lives in an environment
we proceed from basic functions, carried out by a human (or a group of people) while fulfilling
functions as e.g. dwelling, working, education, supply, recreation, social life and communication.
Although the prime research subject is Slovenian region and society the European context by no
means can be avoided. The latter presents one of basic general motives - side by side with
globalization and informatization. Social and regional development of Slovenia is influenced by some
external and internal factors. Regardless of the chosen paradigm of social and regional development it
is necessary to strive for certain values, as for instance preservation and development of human
potential, environment, natural and cultural heritage, economic potential, national and cultural identity,
as well as a series of social values.

In the analytical part of this study following items have been presented in detail: demographic
development (population being holder of all activities and processes in the region), informatization
and informational society (being one of the most important motives for change of life style in modern
society), issues as work, work places and labour market, issue of settlement (urban development and
problematics of rural areas are dealt with separately), issue of quality of life, national and cultural
development of Slovenia within EU, and also certain up-to-date dilemmas of regional planning in a
post-modern informational society.

The second, synthetic part, is set together by constructions of scenarios which serve as an aid, a kind
ofmind map in planning process. The choice between four loose possibilities (scenario of spontaneous
development, the traditionalisme-, modernistic and a post-modernistic scenario) is more or less of a
rhetorical character. Realization of desired post-modernistic scenario with key-priorities is far more
difficult. Accordingly, at first sight the presented scenario shows a series of undesired effects which

can be eliminated by considering guidelines, given in the last section of this work.
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