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L UVOD. SCENARIJI DRUZBENEGA RAZVOJA SLOVENIJE
DO LETA 2020

1.1. IZHODISCA

111 IZBRANI ZUNANJI DEJAVNIKI VPLIVA NA DRUZBENI RAZVOJ
SLOVENIJE

Med zunanje dejavnike vpliva na druzbeni in prostorski razvoj Slovenije sodijo zlasti:

A.globalizacija

Svet postaja globalna vas, torej prepletena in med seboj soodvisna skupnost, v kateri je ima
vsako dogajanje nujno Sirsi, praviloma pa svetovni - globalni odmev in pomen. Najbolj vidne
ucinke globalizacije moremo opazovati na podroCju gospodarstva, politike, kulture, znanosti,
druzbenih odnosov in informacij. Vse to pa ima nujno tudi prostorsko razseznost in ucinke v
slovenskem prostoru. Slovenije ni mogocCe gledati izolirano, temveC v mocni povezanosti in
soodvisnosti z globalnimi gibanji.

B.Regionalizaciia

Narava evropskih nacionalnih drzav se spreminja. Regije imajo Cedalje vecjo vlogo. Obenem
so se v evropskih drzavah mocno razmahnila razlicna regionalisticna gibanja, ki pa imajo
dvojen znaCaj: znaCaj odpora proti centralizmu drzav (t.i. klasi¢ni regionalizem) ter
nacionalizem nedrzavnih narodov in etnij (t.i. etnoregionalizem). Oba tipa regionalistiCnih
gibanj imata podobne mobilizacijske ucinke v prostoru, kjer delujeta. EU podpira oblikovanje
regij in njihovo krepitev (tudi na racun nacionalnih drzav) in uvaja Cedalje veC programov, ki
se prek njih izvajajo. Slovenija bi lahko bistveno bolje vnovcila svoje predpristopno obdobje,
e bi imela tudi ustrezno regionalno Clenitev.

C.Individualizaciia

Urbani naCin zivljenja je ob demokratizaciji druzbenih odnosov postavlja posameznika,
njegove pravice in potrebe na Cedalje vidnejSe mesto, obenem pa ga zaradi nacina zivljenja
vodi tudi v doloCeno odtujenost. Individualnost ga sili k sklepanju kompromisov v druzbi,
kjer prihaja do izraza vzajemnost pravic in dolznosti, ki jih posameznik uresniCuje z
demokraticnimi mehanizmi. UCinek druzbe na prostor in prostorske potrebe druzbe so zato
kumuliran seStevek posameznikovih pravic in dolznosti.

D.informatizaciia

Druzbeni razvoj Ze sedaj temelji na razvoju komunikacijske in informacijske tehnologije in
znanja. DoloCa druzbene odnose, vpliva na lokacijo dejavnosti in poselitve, odloCa o
kakovosti bivanja, skratka je odloCilni dejavnik prostorskega razvoja. Stopnja
informatiziranosti je Ze sedaj eno temeljnih meril standarda in stopnje razvitosti.

E.evropski integracijski procesi

Slovenijaje pridruzena Clanica EU in vkljuCena v Stevilne programe aktivnosti. Vkljucevanje
je dalj Casa trajajoC proces, ki se bo zakljucil s polnopravnim clanstvom, verjetno po letu
2006. EU se bo notranje (upravno) precej spremenila, ¢e hocCe biti uCinkovita gospodarska
sila. Polnopravno Clanstvo bo prineslo Stevilne spremembe, predvsem pa druzbeno in
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gospodarsko odprtost. Kljuénega pomena je, kako ucinkovita bo Slovenija v razli¢nih
aktivnostih in kako se bo obdrzala kot politi¢na in etni¢na entiteta.

F.geopoliticni polozaj Slovenije

Geopoliticni polozaj Slovenije je rezultanta notranjih in zunanjih dejavnikov. Na prve, ki jih
sestavljajo lega v srednji Evropi, gospodarska, politicna in kulturna moC sosednjih drzav in
narodov, socialno in politicno stanje v sosednjih regijah ipd, Slovenija lahko vpliva v zelo
omejenem obsegu. Na druge, ki jih sestavljajo gospodarska organiziranost, struktura in moc,
politiCna in socialna stabilnost, medetni¢ni odnosi, komunikacije, opremljenost, standard in
administrativno-upravna organiziranost, paje moznost vplivanja prek razli¢nih instrumentov
bistveno vecja. Velikokrat se poudarja izjemna strateSka lega in skromna geostrateska teza.

G.Tranzicija

Slovenija sodi v okvir t.i. tranzicijskih drzav srednje in vzhodne Evrope, ki so imele v
obdobju po drugi svetovni vojni socialistiCni (komunisti¢ni) druzbenopolitiCni in gospodarski
ustroj, in ki seje prekinil ob koncu osemdesetih let s padcem komunizma. Ta politi¢ni prelom
je mocno vzpodbudil procese evropske integracije. Tranzicijske drZzave imajo nekatere
znaCilne probleme, kot so denacionalizacija, tezave z lastniStvom, sistem planiranja,
probleme pri lastninjenju in podobno. Slovenija ni tipi¢na tranzicijska drZava, kljub temu pa
ima vrsto specifik z omenjenih podroCij S temi teZavami se bomo ubadali Se najmanj
desetletje.

1.1.2. 1ZBRANI NOTRANJI DEJAVNIKI VPLIVA NA DRUZBENI RAZVOJ
SLOVENIJE

Med notranjimi dejavniki vpliva na druzbeni in prostorski razvoj Slovenije je treba posebej
izpostaviti:

A.naravne pogoje

Slovenija velja zaradi svoje reliefne razgibanosti, lege med alpskim, kraskim, mediteranskim
in panonskim svetom za zelo pestro in bogato. Bogata naravna in obenem tudi kulturna
dedisCina je pomemben razvojni potencial, vrednota, a tudi dejavnik omejevanja. Kljub
napredku komunikacijske tehnologije, prometne infrastrukture in informacijske tehnologije je
lokacija 8e vedno zelo odvisna od konkretnih terenskih razmer. Prostor ni abstrakten in
zamenljiv, temveC enkraten in nenadomestljiv. Mozno pa gaje prilagoditi in predvsem se mu
prilagoditi- to je tudi srz ideje sonaravnega razvoja.

B.Demografski razvoj

Razvojno gledano je druzba kot ucinkovita organizacija posameznikov edino pravo gibalo in
obenem cilj razvoja, ki naj bi bil naCrten in stremel k izboljSevanju stvari. Za Slovenijo, ki ne
razpolaga (pa tudi Ce bi) s pomembnejSimi rudnimi bogastvi, je Cloveski potencial kljucnega
pomena za razvojno naravnanost. Tendence demografskega nazadovanja so zato groznja
poselitvi, gospodarstvu, naravni in kulturni krajini. Od Stevila in kakovosti prebivalstva je
odvisen danasnji injutriSnji izgled in funkcija slovenskega prostora.

C.Druzbeni  odnosi in procesi

Slovenija je dozivela v zadnjih sto letih zelo intenzivno preobrazbo na razlicnih podrocjih: iz
naroda v drzavotvorno nacijo, iz pretezno kmeCke druzbe v nekmecko, precej se je
urbanizirala, iz emigracijske v imigracijsko, iz socialisticne v kapitalisticno, ¢e ne Stejemo



3 .

dejstva, da je Slovenija prezZivela tri vojne in da se je desetkrat zamenjala politicna oblast.
Tempo sprememb je bil hitrejSi kot pri vecini zahodno- in srednjeevropskih drzav in zato ima
sedanja slovenska druzba Se nekaj posebnosti, ki so, odvisno od vrednotenja in nadaljnjih
usmeritev, lahko prednost ali pa past razvoja. Druzbeni odnosi in procesi med posameznimi
skupinami, bodisi teritorialno bodisi socialno opredeljenimi, so stalnica druzbenega razvoja.

D.Upravno - administrativno razdelitev

UcCinkovitost druzbe je v marsiCem odvisna od njene gospodarske moci, velikosti in
organiziranosti. Slovenija je razdeljena na obCine, vmesne administrativne stopnje pa nima.
Evropski razvojni programi se v Cedalje veCji meri naslanjajo prav na regionalno
organiziranost, na njena pleca prelagajo celo izrazito nacionalne drzavne zadeve. Slovenija
potrebuje racionalno, smiselno in ucinkovito regionalno organiziranost, ki bo ucinkovita
navznoter in konkurencna navzven.

1.1.3. VREDNOTE DRUZBENEGA RAZVOJA SLOVENIJE
Nekatere vrednote, ki so prioritetnega znacaja ne glede na uveljavljeno paradigmo razvoja:

A.Ohranitev in razvoj CloveSkega potenciala

Prebivalstvo je najpomembnejsi razvojni dejavnik. Ohranjanje poselitve, Stevila prebivalstva,
njegovega zdravja, usposobljenosti, kakovosti bivanja ter drugih znaCilnosti je temeljna
vrednota, h kateri je treba trajno stremeti, ¢e hoCemo imeti v Sloveniji ohranjen naselbinski
sistem, vzdrzevano kulturno krajino in uspesSno gospodarstvo.

B.Ohranitev okolja, naravne in kulturne dedis€ine
Slovenija se ponaSa z izredno biotsko raznovrstnostjo in pokrajinsko pestrostjo ter obenem z
bogato naravno in kulturno dedis¢ino. Cisto okolje pomeni eno od osnovnih vsebin kakovosti
Zivljenja inje obenem pomemben razvojni potencial.

C.Ohranitev prostorskega potenciala

Prostorje enkratno in neobnovljivo bogastvo in razvojni potencial obenem. Je tudi vrednota,
vredna varovanja in razvoja. Vrsta dejavnosti od gospodarstva do infrastrukture in poselitve
posega po njem. Ohranjanje prostora oziroma skrbno in pretehtano ravnanje z njim je
usmeritev k trajnostnemu in skladnemu razvoju, ki bo zagotovil racionalno sedanjo rabo in
ohranitev prostora in njegovih kvalitet kot strateSko rezervo in v dediS¢ino potomcem.

D.Ohranitev in razvoj gospodarskega potenciala

UcCinkovito gospodarstvo je porok ohranjanja ¢loveskega potenciala in nacionalne identitete.
V ostri konkurenci globalnih gospodarskih procesov je za Slovenijo izjemnega pomena, da
zadrzi tehnoloSko visoko razvita, v svetovne tokove vpeta podjetja z visoko kvalificiranim
kadrom, da oblikuje gospodarsko organiziranost, ki jo bo okolje lahko preneslo in ki bo v
slovenski prostor vhaSalo nove kvalitete.

E.Ohranitev in razvoj nacionalne identitete

VkljuCevanje v EU prinasSa zaradi svoje odprtosti vrsto prednosti, a tudi pasti. Eno temeljnih
izhodiS¢ EU in je ohranjanje pestrega evropskega etniCnega in politiCnega zemljevida.
Varovanje nacionalne in manjSinskih indentitet in obstoj multikulturne druzbe je obveza, ki jo
je mogoce uresniCevati predvsem s kakovostjo in uCinkovitostjo. Nacionalna identiteta je
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vrednota in njeno varovanje dolznost, ki ima tudi v okviru razlicnih planskih ukrepov in
instrumentov svoje mesto.

Poleg nastetih je treba omeniti Se vrsto drugih vrednot, ki jih je pri prostorskem planu prav
tako treba upoStevati. Gre predvsem za sklop druzbenih vrednot kot so npr. na primer
svoboda izbora kraja bivanja in dela, participacije pri planiranju, pravica do zdravega okolja,
pravica do zasebne pobude in zasebnega lastniStva nepremicnin, ¢lovecnost do soljudi,
pravicnost in solidarnost, resnicoljubnost in strpnost, medsebojno spostovanje in partnerstvo,
druzbena integracija, socialna varnost, zaposlenost, tolerantnost, storilnost, iniciativnost,
ohranjenost, negovanost narave, naravna raznolikost prostora, kvaliteta okolja, rekreacijska
vrednost prostora, racionalna poselitev, kvaliteta bivanja, razvita poselitvena infrastruktura,
dobri komunalni servisi, hiter in udoben javni promet, kulturno okolje, dobra arhitektura itd.



12. KONSTRUKCIJA SCENARIJEV KOT PODLAGA PROSTORSKEGA
PLANIRANJA

Scenariji so metoda, s katero poizkuSamo simulirati razvoj oz. variante druzbenega razvoja.
Postopek je koristen, ker omogocCa jasno predstavitev najizrazitejSih trendov in njihovih
vplivov na celotni druzbeni razvoj. Smiselnost in uporabnost te metode je predvsem v tem, da
(vsaj) deloma popravlja temeljni pomankljivosti pozitivisticnega analitiCnega pristopa, tj. :

a) utopistiCni optimizem vseobseznega planiranja in planerskih postopkov,

b) sektorsko parcialnost in

c) hiperkompleksnost informacijskin baz, ki zelo oteZujeta konceptualno orientacijo oz.
identifikacijo najvplivnejSih trendov.

Vendar pa tudi slabosti te metode niso zanemarljive, tudi zato, ker so dokaj ocitne. Izhajajo iz
tega, da je pri redukciji kompleksnosti, tj. pri selektivnem naboru najbolj znaCilnih,
najreprezentativnejSih trendov neizbezna dolo¢ena mera zavedne in nezavedne arbitrarnosti.
Ena glavnih znacilnosti konstrukcije scenarijev je relativna preprostost, kar omogoci
konstrukcijo Stirih razpoznavnih razvojnih variant. Povsem ocitna preprostost tega pristopa pa
seveda sproza pomisleke, predvsem o dopustnosti tolikSne stopnje redukcije in iz tega izvedene
generalizacije. V postopku selekcije obstaja relativno velika veijetnost spregleda navidezno
marginalnega, potencialno pa morebiti zelo pomembnega elementa, ki lahko korenito spremeni
vrednotenje teZze konkretnih dogajanj. Prav gotovo postopek vrednotenja ni mogoCe (povsem)
objektiviziratil Tu torej naletimo na temeljno metodolosko dilemo. V kolikSni meri je v tem
ideoloSkem kontekstu sploh mogoCe govoriti o racionalnih objektiviziranih analizah in
projekcijah.

Ima pa »scenaristika« eno pomembno prednost pred kvalitativnimi metodami, ki uporabljajo
merljive elemente. V kvalitativne modele nikakor ni mogocCe vgraditi zadostno Stevilo
spremenljivk, predvsem pa nemerljive spremenljivke iz takSnega modela preprosto izpadejo.
Izredna tezavnost celovitega zajemanjaje tolikSna, da ga velikokrat doleti svojevrstna "namerna
amnezija", tj. potlaCitev oz. izrinjanje iz zavesti. Kvalitativna metoda pisanja scenarija pa ponuja
vsaj zasilno reSitev tega teZzkega problema.

Glede na pogostost in tudi "prepricljivost” metodoloskih opomb se zdi, daje v strokovnih ocenah
0 uporabnosti scenarijev v planskih postopkih, mogoCe doseCi soglasje zgolj o tem, da je ta
metoda koristna in smiselna predvsem zato, ker opozarja na mozne nezazelene ucinke
doloCenega razvoja, tj. na tiste uCinke, ki se v parcialni in kratkoroCni optiki ne zdijo preveC
problematicni, ali pa se porazgubijo zaradi nepregledne kompleksnosti obravnavanih podatkov,
trendov, interpretacij.

Konstrukcija scenarijev temelji na teoriji modernizacije in postmodemizacije, posebej pa na
konceptu »postmodernega preskoka« (Inglehart et al. 1995). Na osnovi predstavljenih empiricnih
analiz in konceptualno metodoloskih izhodiSC, lahko skonstruiramo Stiri osnovne scenarije
bodocega druzbenega in prostorskega razvoja Slovenije:

"NiCelni** scenarij predvideva inertni razvoj, brez jasnih konceptov in brez jasnih

usmerjevalnih instrumentov.
- TradicionalistiCni scenarij predvideva zapiranje druzbe, relativno nizko ekonomsko rast,
nizko stopnjo koncentracije prebivalstva in relativno nizko obremenitev okolja.

1Podrobneje o metodologiji in metodoloSkih omejitvah glej v Kos et al., 1998.
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- Modernisti¢ni scenarij predvideva odpiranje druzbe, pospeSen ekonomski razvoj, povecano
stopnjo koncentracije, relativno visoko obremenitev okolja.

- Postmodernisti¢ni scenarij predvideva odpiranje druzbe in relativno visoko ekonomsko rast,
postopno optimalizacijo prostorske mreze naselij in nizko obremenitev okolja.

Variant bi bilo seveda lahko Se precej vecC, vendar bi konstrukcija scenarijev s tem izgubila
osnovni smisel, ki je v teoretsko in empiricno podprti redukciji mogo€ih razvojnih variant. Kot je
bilo Ze poudaijeno, scenariji niso napovedovanje bodocnosti, temveC le logiCni preizkus
potencialnih variant. Primerjamo jih lahko s konstrukcijo prototipnih modelov, ki nazorno
ponazorijo konceptualno zasnovo doloCenega nacrta. S tem, naj bi dosegli predvsem vecjo
mobilizacijo za delovanje v smeri najboljSe, najoptimalnejSe razvojne variante. Ponujeni
scenariji tudi niso zaprti, oz. dokoncni. Smisel bodo dosegli ze Ce, bodo sprozili razpravo o
razvojnih variantah, kijih predvidevajo, npr. kako konkretni scenariji "izrabljajo” dve temeljni
kvaliteti slovenskega prostora, t.j. a) dober geostrateSki polozaj (npr. ugodno prometno lego) in
b) ohranjeno okolje in raznovrstno naravo.



I11. SCENARIJI RAZVOJA SLOVENIJE

2.1. NICELNI SCENARIJ
2.1.1. SPLOSNI ORIS NICELNEGA SCENARIJA

"Inertni oz. niCelni" scenarij predstavlja poizkus ponazoritve *"gole slucajnosti** kot temeljnega
dejavnika razvojnih procesov. Ta varianta predpostavlja dejansko torej "neplanski* razvoj, ki ga
usmerjata predvsem inercija in kratkoro¢na pragmatika druzbenega in politicnega vsakdana. To
seveda ne pomeni, da prostorskega planiranja ne bo, temveC, da bo njegov realni vpliv na
dogajanje minimalen oz. zanemarljiv, omejen predvsem na neizbezno lokacijsko pragmatiko.

Inertni scenarij bi bil najbliZji obstojeGemu stanju. Ceprav ima inecija obi¢ajno negativen
predznak pa jo lahko pozitivno razvojno izkoristijo (institucionalni) akterji na nizjih ravneh
teritorialne organiziranosti, npr. posamezne obCine, mesta, saj odsotnost, nepreciznost,
nedoslednost ipd. »nacionalno-centralistiCnih« regulativ pomeni razlicne oblike w»izsiljenih
razvojnih avtonomij«. Seveda paje to bolj izhod v sili, zato ne more biti resna razvojna opcija.

Osnovno vodilo prostorskega dogajanja bo slabo uravnavna internalizacija koristi, ki jih
prinaSajo ugodne lokacije in dostop do infrastrukture ter prav tako neucinkovito omejevana
eksternalizacija Skod, kijih povzroCa poseganje v prostor.

NarascajoCa kompleksnost druzbe bo povecevala razkorak med usmerjevalnimi (planskimi)
moznostmi in kompleksnostjo realnega prostorskega dogajanja. V precejSni meri bo ta
razkorak posledica nekonsistentne razmejitve pristojnosti med "maticnim" prostorskim in
drugimi prostorsko intenzivnimi resorji. Doseganje razumnega dogovora glede posegov v
prostor bo otezeno zaradi naraScajoCe raznovrstnih "prostorskih™ interesov oz. raznovrstnosti rab
prostora. Navkljub zmanjSevanju "prostorskega determinizma™ v sferi produkcije se bo pritisk na
prostor poveceval, predvsem kot razprsena stanovanjska raba prostora.

Neformalna samopomoc, ki ima mocno tradicijo predvsem na stanovanjsko bivalnem podrocju,
se bo verjetno okrepila. Kljub relativni krepitvi prostorske in okoljske senzibilnosti pa bo
pomanjkljivo dolgorotno usklajevanje povzroCala negativno sinergijo, tj. okoljsko
nesorazmerne velike posledice. Zaradi tehnoloskih inovacij in padanja kvalitete okolja bodo tudi
obstojeCa urbana sredisCa inertno izgubljale gravitacijsko moC in postajale lokacijsko manj
zanimive.

Dolgorocno narasCanje prostorsko potratnih trendov bo privedlo do zaostrovanja, ne pa tudi do
razreSevanja problemov oz. konfliktov. Indolenten odnos do potratne rabe prostora, bo privedel
do kontinuiranega zmanjSevanja sedaj Se razpoznavnih prostorskih kvalitet. Neposredni in
posredni (eksterni) stroski neracionalne rabe prostora se bodo povecevali in prelagali v
prihodnost. Neugodne in tezko sprejemljive uCinke takSnega razvoja bo poizkuSala legitimizirati
ideologija "navideznih analogij”, tj. primerjava z dosedanjimi podobnimi trendi v razvitejSih
druzbah.

Ekstenzivni prostorski razvoj temelji na nekonsistentni eklekticni kombinaciji pred- in
postmodernih elementov. Podlaga nakljucnega eklekticizma je v nedokoncani modernizaciji,
oz. v tem da konsistentna modernisticna prostorska struktura na nacionalni ravni v Sloveniji (Se)
ni bila vzpostavljena. PodaljSevanje teh trendov bo privedlo do '‘suburbanizacije brez



predhodne urbanizacije™. Proces razseljevanja in praznjenja gosteje naseljenih urbanih
prostorov se bo nadaljeval, Se preden bo proces urbanizacije dozorel oz. dosegel z razvitimi
druzbami primerljiv obseg.

Scenarij inertnega prostorskega razvoja predvideva tudi nadaljevanje praznjenja perifernih oz.
drugih za poselitev manj primernih prostorov. Tudi to je ze dalj Casa trajajoCi proces, ki
ocCitno ni bil obvladljiv z dosedanjimi planskimi in regulativnimi instrumenti. VV ozadju tega
dogajanja so korenite druzbene spremembe, katerih prostorske ucinke je nemogoCe obvladovati.
PodaljSevanje nakazanih trendov ob skromnih usmerjevalnih posegih predvideva torej
nesistemati¢no, nesmotrno in nediferencirano rabo prostora, nadproporcionalno obremenitev
okolja in poveCevanje razlik v kvaliteti zivljenja med centralnimi in perifernimi predeli.
Kumulativa negativnih okolis¢in v nekaterih in kumulativa pozitivnih ucinkov v drugih
prostorih, bo privedla do povecCevanja razlik v razvojnih moznosti med ugodnimi in neugodnimi
lokacijami oz. do poveCevanja prostorske neenakosti in do zaostrovanja prostorskih konfliktov.

Ta scenarij je torej "neplanski”, ker planiranju kot usmeijevalnemu razvojnemu mehanizmu ne
pripisuje skoraj nikakrsne vloge. Jasno je, da takSna razvojna varianta nikakor ne bi dobila
formalne legitimitete, oz. da ga zaradi njegove konfliktnosti in prostorske nepravicnosti”, oz.
predvidevanja negativnega razvoja odkrito ne bi "pokrila” nobena politicha (ideoloSka) opcija.
Kljub temuje kar nekaj okolisCin, ki prispevajo k uresniCljivosti te razvojne variante:

- antiurbana tradicija, relativno nerazvit urbani sistem, zamudniStvo pri vzpostavljanju
(nacionalno) optimalnega prostorskega sistema;

- tezka izvedljivost konsistentnin regulativnih posegov, splosSna padajoCa sposobnost
usmerjanja kompleksnih druzbenih razmer (odsotnost projektivne prepricljivosti);

- nizka stopnja koordinacije diferenciranih sistemov (resoijev), oz. odsotnost sinergetskih
ucinkov specializiranih akterjev, neproduktivna disciplinama tekmovalnost;

- neugoden status planiranja kot "prezivelega" usmerjevalnega instrumenta in njegova Sibkost,
ker ni podprt z realno mocjo, njegova vlogaje zato velikokrat zgolj formalna;

- spreminjanje funkcij podeZelja, ki Se v vecji meri kot do sedaj postaja multifimkcionalno,
vendar pa teh sprememb ne spremlja ustrezno fleksibilna regulacija;

- drobljenje politicno prostorskih enot, nastajanja Stevilnih, majhnih obcin, t.j. proces, ki gaje
vzpodbudil t.im. "duh ustave", odsotnost uCinkovitega vmesnega (regionalnega) nivoja
regulacije in planiranja, potenciran centralizem, ki reaktivnho povzroCa tudi iracionalni
proticentralizem;

- interesi najbolj agresivnih lobijev, ki uspejo izkoristiti obstojeCi neracionalni in nereguliran
prostorski razvoj;

- nove teletehnogije, ki omogocCajo relativno prostorsko neodvisno lokacijo mnogih
re/produktivnih dejavnosti;

- Siritev postfordisticnih oblik podjetniStva, ki je v precejSni meri neodvisno od prostorske
koncentracije;

- pocasnost pri vzpostavljanju diferenciranega stanovanjskega sistema, ki bi v razumni meri
nadomestil neformalno samoprodukcijo stanovanj;

- relativno nizka okoljska zavest in okoljski standardi, ki ne preprecujejo potratne uporabe

prostora (okolja).



2.1.2. QRUZBENI IN PROSTORSKI UCINKI NICELNEGA SCENARIJA PO
PODROCJIH

2.1.2.1. DEMOGRAFSKI RAZVOJ

opustitev nacionalnih in lokalnih programov vzpodbujanja rodnosti bo v kontekstu ze tako
negativne demografske rasti le-to Se stopnjevala. Obenem se bo zlasti v perifernih
obmocjih zaradi niZjega standarda pricela poveCevati smrtnost, pa tudi odseljevanije.
stanovanjska politika ne bo sledila poveCani raznovrstnosti oblik druzinskega zivljenja,
kot so poveCanje Stevila samskih gospodinjstev, podaljSano bivanje odraslih otrok pri
starSih in odlozeno rodnost zaradi izobrazevanja kot splosno tendenco

priseljevalna politika bo prepusCena predvsem lokalnim razmeram in vplivom trga.
Prevladovali bodo priseljenci z nizjimi kvalifikacijami, ki potrebujejo tudi daljsi Cas za
druzbeno integracijo. Razmeroma malo bo mozZnosti za selektiven pristop k migracijski
politiki na nacionalni ravni. Doseljencev z visokimi kvalifikacijami bo sorazmerno malo,
prav tako ni pri¢akovati vecjega priliva iz drzav EU.

centralna obmocja se bodo najprej zaradi pozitivnega selitvenega salda in nato Se vecje
rodnosti demografsko okrepila. V sredisCih mest bodo demografski trendi negativni,
pozitivni pa v SirSi suburbani coni. Uspesne regije bodo dobile ve€ razvojno pomembnega
CloveSkega potenciala.

v perifernih in robnih obmogjih je priakovati stopnjevanje negativnih
demografskih trendov zaradi ostarelosti, odseljevanja in slabSih gospodarskih in
socialnih pogojev, ki bodo negativno vplivali na rodnost in obenem povecevali smrtnost.

2.1.2.2. POSELITEV

neurejanje sedanjih problemov v mestnih jedrih bo povecevala neprivlacnost urbanih
predelov in silila prebivalstvo k pospeSenemu odlivu v okolico in s tem povecevalo
razprseno poselitev. Zaradi odseljevanja bodo mestni predeli razvrednoteni, kar bo
spodbudilo razlicne Spekulacije. VecCje priseljevanje socialno Sibkih slojev bo povecalo
nevarnost slumizacije mestnih jeder, s tem pa se bo zmanjSal kulturni pomen in tudi
turisticni ter poslovni potencial. Obenem se bodo oblikovale potrebe po ustreznih novih
Cetrteh.

suburbani prostor bo izkazoval najveCjo rast. Poselitev in zgoSCevanje Stevila
prebivalstva bo sledilo ponudbam, ki pa bodo lahko dologro¢no nezanesljive zaradi
Cedalje vecjih obremenitev in konfliktnih rab prostora. Nadaljevala se bo razprsena
gradnja obstojeCih naselij. Stihijski in krajinsko neusklajeni posegi bodo zmanjSevali
funkcionalnost in estetskost pokrajine. Kratkorocni uspeh za lokalne skupnosti bo zanje
dolgorocno zelo vprasljiv, za Sirso regionalno in nacionalno raven pa zelo draga dedisCina
za racionalno upravljanje in sonaravni razvoj. Tak razvoj pa okrepil nekatera uspesna
lokalna sredisca nekdanjih obcin.

periferna obmocja na podezelju, se bodo zaradi poslabSevanja moznosti za kakovostno
bivanje in gospodarjenje izrazito praznila. Le predeli, ki bodo bliZje urbanim sredis¢em,
bodo zanimivi celo za doseljevanje (Sirjenje suburbanizacije). Najbolj bodo prizadeta
obmejna, gorska in kraSka obmocja. Zaradi neperspektivnosti kmetijstva na premajhnih in
preveC parcelno razdrobljenih kmeckih posestih se bo nadaljevalo in celo stopnjevalo
opusCanja kmetijske obdelave, kasneje pa tudi opusCala poselitve nekaterih predelov
propadala kulturna pokrajina. Posledica bo zmanjSevanje polifunkcionalnosti podeZelja.
Nekatera obmocja kot so Slovenske gorice, Soska dolina, Kras, Posavje in Bela krajina
lahko postanejo zaledje mestnih obmocij sosednjih drzav. S tem bo Slovenija
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izpuScCala iz rok zelo pomemben potencial in razvojno iniciativo, slabijo pa predvsem
velika slovenska mestna srediS€a oziroma mestne pokrajine.

stopnjeval se bo problem socialnega preloga ne glede na naravne razmere. V perifernih
obmocjih bodo vzdrZevanje Kkulturne pokrajine opusCali zaradi depopulacije in
nezmoznosti obdelovanja zemlje ter nekonkurencnosti kmetijstva. V urbaniziranih
predelih (SirSe mestne pokrajine, centralna obmocja) bo prihajalo do opus¢anja kmetijske
obdelave zaradi majhnosti in neustreznosti kmetijskih obratov, predvsem pa zaradi slabe
regulacije komunalnih zadev, ki vodijo v razlicne konfliktne in okoljsko sporne rabe
prostora, predvsem v primeru bolj intenzivnega kmetovanja in hkratnega mocnega
poselitvenega pritiska. Opuscena zemljis€a bodo delovala neestetsko in nefunkcionalno,
postajala bodo breme lokalnih skupnosti in drzave ter poveCevala gradbene aspiracije
mestnega prebivalstva in vodile k nadaljnjemu razprSevanju.

2.1.2.3. DRUZBENO-PROSTORSKE PROJEKCIJE URBANEGA RAZVOIA

poveCala se bo moZnost vdora partikularnih interesov, npr pri rabi javnih mestnih povrsin
(predvsem grajenih), kar bo Se krepilo nejasnost odnosa med javnim in zasebnim v
mestih. Posledica bo koliCinsko neracionalna in kvalitativno (funkcionalno in estetsko)
problematicna ter pristranska izraba mestnih prostorov.

ker bodo ravni teritorialnih organiziranosti (od lokalne preko regionalnih do nacionalne)
medsebojno (nehierarhicno) slabo povezane, obenem pa ne bodo jasne razmejitve
pristojnosti v odloCanju o razvoju, bodo na eni strani prevladali interesi razvojno mocnejsSih
mest, kar bo povzroCilo podvajanje namesto komplementarnosti dejavnosti v mestih,
hkrati pa bo v koncni instanci prevladala »centralno-nacionalna« politika razvoja v smislu
»divide et impera«.

Povezovanje in tekmovanje med mesti bo zato zgolj sporadicno, necelovito in
sluCajnostno. Mesta ne bodo sposobna preseci uveljavljene hierarhicne odnose s klasicnimi
blizinjskimi  geografsko-gravitacijskimi  lastnostmi  centralnih  prostorov. Z vidika
vkljuCevanja Slovenije v EU to pomeni, da slovenska mesta, vkljucno z Ljubljano, ne bodo
dosegala internacionalizacijskih (globalnih) funkcionalnih in identitetnih standardov.
pomembna posledica odsotnosti koordiniranega prostorskega razvoja bo poglabljanje
druzbenih razlik. To se bo dogajalo kot povecevanje medslojevskih razlik in tudi kot
naraScanje razlik med prostorskimi enotami.

2.1.2.4. SOCIALNOEKONOMSKE ZNACILNOSTI PREBIVALSTVA

na perifernih podezelskih obmocjih bo narasCalo Stevilo socialno izkljuCenega
prebivalstva (zaradi ostarelosti, premajhnih dohodkov, preslabih moznosti za
zaposlovanje). Obenem se bo zlasti v centralnih obmocjih povecCevalo Stevilo socialno
ogrozenih v celoti (ostareli, invalidi, osebe z nizko izobrazbo, priseljenci, Romi, druzine
brezposelnih, druzine mater samohranilk idr.). Nekaterim predelom bo grozila
slumizacija. Regionalne razlike v bogatosti (Zivljenjskem standardu) med regijami bodo
narascale.

maloSteviléne druzbene elite se bodo okrepile predvsem vzdolZz glavnih propulzivnih
obmocij ter v sredisCih.

srednji sloj se bo Stevilcno nekoliko zmanjSeval kot posledica nezanesljivosti in
stihijskosti druzbenih odnosov.

povecevale se bodo socialne napetosti zlasti v ekonomsko manj uspe$nih obmodjih in
lokalnih skupnostih. To bo izvajalo pritisk zlasti v smeri razlicnih ¢rnih gradenj in sive
ekonomije.



-1 -

priCakovati sorazmerno konfliktnost med priseljenci in domacini v obmocjih, kjer bodo
priseljenci zaradi nizje cene bolj iskana delovna sila.

podeZelska obmocja bodo vzdrzevali predvsem polkmetje, kar pa je v pogojih odprtega
evropskega trga zelo labilno in dolgorocno nezanesljivo, zato ne bodo ustvarjali osnove za
trajnostni razvoj in s tem posredno za izboljSanje tudi socialnega stanja.

2.1.2.5. DELOVNA MESTA

ohranjal se bo zaostanek za razvitimi drzavami v razvoju postindustrijske strukture sektoijev
gospodarstva. Stevilo delovnih mest v industriji in v kmetijstvu bo e naprej upadalo, povetevalo pa
se bo v delovno intenzivnih storitvah ter v upravi. PriCakovati je mogocCe ohranjanje sive ekonomije.
Zaradi pasivne tranzicijske mikroekonomske politike se bo Slovenija uveljavljala kot drzava
razdrobljene ponudbe (nepovezanost proizvajalcev) in povpraSevanja (mocno razlikujoCi se mini
lokalni trgi). Zaradi nepovezanosti bo uveljavljanje novih dejavnosti, predvsem zahtevnejsih,
izredno tezavno in manj uspesno.

slaba organiziranost na SirSi regionalni in nacionalni ravni, siva ekonomija in moznosti socialnega
transferja bodo zmanjSevali mobilnost dela in delovne sile. Prisotna bo koncentracija najbolj
perspektivnih kadrov v centralna obmocja ter selitev dela v tujino. Regionalna sredisca in nastajajoCi
izobrazevalni centri se bodo sooCali s stalnim odtokom mozganov. Na perifernih obmocjih se bodo
ohranjale dejavnosti in kadri z nizjo izobrazbo in manjSo fleksibilnostjo. Zlasti na robnih predelih je
priCakovati mocan odliv delovne sile in Studentov v tujino.

zaradi odsotnosti strategije in institucionalne ureditve bodo med tujimi nalozbami vstopale le tiste, ki
bodo uspele pridobiti ustrezne politicne botre in ki jih bodo insiderski lobiji tolerirali. UspeSnejSe
bodo naloZbe kapitala predvsem iz sosednjih regij in drzav. Vecina nalozb bo manjSih in usmerjenih
v nide s hitrim dobic¢kom (trgovina). Velike naloZbe s kapitalskim in tehnoloskim ucinkom, ki bi tudi
najbolje absorbirale predvsem visoko kvalificirano delovno silo, bodo redke. Relativno slabo bo tudi
izkupicek pri kandidaturi iz razlicnih evropskih fondov. Z globalizacijo se bo poveCevala rizi¢nost
slovenskega trga dela in poveCevali pritiski nizje izobrazenih na socialne transfere.
nadaljeval se bo koncept drage in nekonkurencne socialne drzave, v katerem drzava prevzema
odgovornost in nadzor nad solidarnostjo (sredstvi), podobni pritiski pa se bodo pojavijali tudi v
nekaterih lokalnih skupnostih. Dolgoroéno bo to ohranjalo sorazmerno pasivno strukturo slabSe
kvalificiranih delavcev po eni strani, po drugi pa iskalo izhode pri razlicnih oblikah neformalne
zaposlitve in sivi ekonomiji. V celoti bo socialna politika manj uCinkovita in nepregledna
povecevale se bodo razlike v razvitosti regionalnih ekonomij, s koncentracijo sorazmerno visoko
razvitih in tudi mednarodno uspesnih podijetij v centralnin obmocjih, predvsem prestolnici, ter Sibki,
majhni in razdrobljeni na perifernih obmocjih. Propadanje klasicne industrije bo zmanjSevalo
moznosti za nalozbe v infrastrukturo v obrobnih regijah, slab3a infrastrukturna opremljenost pa
bo dodatno (poleg stagnacije ravni dohodka in kupne moci) odvracala pritok tudi manjsih zasebnih
nalozb.

2.1.2.6. DRUZBENO-PROSTORSKE IMPLIKACIJE INFORMATIZACIJE

poglabljal se bo razkorak med info-bogatimi in info-siromaki; ta bo potekal po
sociolosko tradicionalnih loCnicah, ki definirajo revsCino (mladi vs. stari, urbano vs.
ruralno, izobrazeni vs. neizobrazeni, veCina vs. etniCne manjsine...).

programska in strojna oprema ter prikljucki na interent bodo Se naprej ostali s
staliSCa makroekonomije oziroma nacionalnega gospodarstva slabo izkorisCeni oziroma
neizkorisceni.

informatizacijo v delovnem okolju bo pogojevalo povezovanje konkretnih akterjev s
tujimi partnerji oziroma v globalna omrezja.
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- regionalno gledano se bodo ohranjale, Ce ze ne poglabljale razlike, med regijami, ki

poskuSajo slediti globalnim razvojnim trendom informatizacije ter regijami, ki bodo
zaostajale.

2.1.2.7. STANOVANJA

prevladal bo (ze zdaj obstojeCi) neuravnotezen trg nepremicnin s skromno ponudbo na
obmocjih najveCjega povpraSevanja. Zaradi rasti nesorazmerja med ponudbo in
povpraSevanjem stanovanj bo cena stanovanj tudi v bodoce na splosno visoka in bo v
primerjavi s kupno mocjo prebivalstva Se narascala. Posledica bodo izredno visoke cene
stanovanj v nekaterih gospodarsko zivahnih ali turisticnih sredisCih in njihovi suburbani in
podeZelski okolici, ter niZje cene stanovanj na za bivanje manj ugodnih obmocjih, tudi v
nekaterih manjsih in srednje velikih sredisCih.

ker ne bo dovolj u€inkovitih mehanizmov, ki bi spodbujali menjavo stanovanja v razli¢nih
Zivljenjskih obdobjih (zlasti po upokojitvi), se bo nadaljevala "'staticnost™ stanovanja:
bivanje v stanovanju tudi po tem, ko se otroci odselijo. Poleg sploSne neracionalnosti bo
to povzrocCalo tudi slabSe vzdrzevanje, tj. nazadostnost vlaganj v prenovo in
modernizacijo stavbnega fonda.

nadaljevalo se bo kakovostno in velikostno pomanjkljiva ponudbe stanovanj ter
premajhno skupno Stevilo vsako leto zgrajenih stanovanj; zato se bo vztrajno povecevalo
Stevilo iskalcev stanovanj s posebnimi potrebami. Prav tako se bo ponudba stanovanj
prepocasi prilagajala novi sestavi gospodinjstev, na primer veCanju deleza enoclanskih,
enostarSevskih druzin, druzin brez otrok.

na podeZelju in na suburbanih obmocjih bo tudi v bodoce prevladujoCi nacin reSevanja
stanovanjskega vpraSanja gradnja enodruzinskih (ali dvodruZinskih) prostostojecih
stanovanjskih his, kar pomeni nadaljevanje razprSene gradnje.

v lastnidki strukturi bodo $e naprej prevladovala zasebna stanovanja. Stevilo in deleZ
najemniskih stanovanj, ve€inoma tak$nih za srednji in visji sloj prebivalstva se bo le
pocCasi povecevalo. Zaradi skromne drzavne ali obCinske gradnje se bo stopnjevala
problematika pomanjkanja socialnih stanovanj.

moznosti spreminjanja namembnosti stanovanj iz neuporabljenih ali sekundarnih v
primarna stanovanja bodo le zelo malo izkoris¢ene, Se najbolj veijetno v bliZini vecjih
srediSC.

2.1.2.8. REKREACIJA

predvsem na suburbaniziranih obmocjih je pricakovati konfliktne rabe razlicnih oblik
rekreacije, ker bodo lokalni dejavniki zaradi pozicij mocCi preglasovali obce interese in
dolgorocno zavirali skladnejSi razvoj. Gre predvsem za neskladje med mehkimi vrstami
rekreacije (kolesarstvo, pohodnistvo, Colnarjenje, jahanja in druge oblike, ki potrebujejo
sorazmerno Cisto naravno okolje, drugi (npr. avtomobilizem, motociklizem ali pa
nenazadnje kmetijstvo, obrt, proizvodnja itd.) paracialni interesi pa bodo mocna ovira.
Poleg tega pa prevelika doza »naravnih« rekreacijskih oblik lahko povzro¢i kar hude
obremenitve (npr. golf igris¢a). Do preobremenitev bo prislo v nekaterih obmejnih
obmocjih, kjer je zaledje zelo mocno (npr. na visokih kraskih planotah ob slovensko -
italijanski meji).

priCakovati je zelo razlicno ponudbo, kjer se lahko zelo pozitivno izkaze iniciativnost
posameznikov in lokalnih skupnosti. Te lahko postavljajo tudi razliCne omejitve.

zaradi sorazmerno velikih socialnih razlik bo doloCen del prebivalstva izlocen iz
rekreacijskega udejstvovanja, s tem pa se bo dolgorocno izgubljala tudi klientela. Gre
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predvsem za ostarelo prebivalstvo, ki je v celotni populaciji Cedalje StevilcnejSe in
politicno vplivno, socialno pa Se sposobno znatnega vpliva na okolje. V nekaterih
podezelskih in perifernih obmocjih bo rekreacijskih aktivnosti zelo malo.

- zelo verjeten je porast pritiskov na majhne hobi farme in vrtiCakrstvo kot nacin
prezivljanja prostega Casa. Dejavnost ima posredno lahko sorazmerno mocne
ekonomske ucinke (nakupi zemljiS¢, najemi obdelovanja, orodje, sredstva, revije,
predavanje, izobrazevanje, druzabnosti itn.), ki se v stihijskem konceptu zlahka izvrsijo
zunaj Slovenije (sedaj se pogosto). Je pa tudi nevarnost, da bo vrtiCakrstvo omejevano v
posameznih okoljih ter da bo na estetsko ali funkcionalno neprimernih mestih v oviro
drugih dejavnosti oziroma na conah Siijenja infrastrukture in poselitve.

2.1.2.9. OSKRBA

- osnovna zdravstvena mreza se bo navezovala na veCja lokalna sredisca (stara obCinska
srediSCa in podobne velikosti), bolnisSnice pa na regionalna sredisCa, predvsem pa na
Ljubljano. Obenem se bo razvila razmeroma mnozicna zasebna ponudba, ki bo mocno
zgoScena v obmocjih bolj bogatega prebivalstva in odsotna v perifernih in obmejnih
obmocjih. PodeZelje bo pri tem precej prikrajsano.

- socialne ustanove bodo Se naprej razmeSCene v centralnih obmocjih, predvsem po
regionalnih sredis¢ih in Ljubljani. V podeZelskih obmocjih bo tovrstna ponudba zelo
skromna, mestoma celo povsem odsotna. Zaradi ostarelosti in odseljevanje bo najvecje
skrbi potrebna podezelska depopulacijska obmocja, ki imajo sicer najslabSo socialno in
zdravstveno omrezje
raven socialnega skrbstva bo sorazmerno nizka, zato se bodo priCele naglo razvijati
privatne institucije ter nadomestne oblike socialnega varovanja (v okviru zavarovalnistva,
bancnistva, dohodki iz premozenja ipd), ki pa jih bodo socialno najbolj ogrozeni tezko
dosegli.
oskrba z osnovnimi dobrinami bo zadostna in mestoma celo nadpovprecna v centralnih
obmocjih, medtem ko bo v perifernih, posebej redko in razpreno naseljenih obmogjih
nezadostna. Neenakomerna ponudba in prevelika konkurenca za trzne deleze na nizji
ravni bo opazen del prebivalstva silila k oskrbi k €ezmejnim nakupom (nakupovalni
turizem).

2.1.2.10. IZOBRAZEVANJE

- prebivalstvo predvsem perifernih obmocij bo imelo slabSe moznosti dostopa do razlicnih
oblik izobrazevanja in s tem razli¢ne razvojne mozZnosti

- v sploSnem bo veliko pobud in ponudbe predvsem na podro¢ju dodatnega izobraZzevanja
in usposabljanja, ki pa med seboj ni usklajeno in regulirano. lzobraZevalni standard bo
zelo neenoten

- koncepti vzgoje in izobrazevanja se bodo pogosto spreminjali, kar bo zahtevalo veliko
prilagajanja npr. pri ucbenikih, gradivih, standardih in ne nazadnje tudi zakonodaji in
spremljajocCih pravilnikih. Vsebinsko prilagajanje in modernizacija bo zato Sepala.

- univerza in znanstvenoraziskovalna sfera bosta slabo povezani in usklajeni, zato tudi
manj konkurencni na mednarodni ravni. Prav tako ni priakovati tesnejSega sodelovanja
med raziskovalno sfero in uporabniki, zato bo implementacija novega znanja v
gospodarstvu, tehnologiji, upravi, politiki, druzbi in kulturi razmeroma Sibka.
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2.1.2.11. NACIONALNI IN KULTURNI RAZVQOJ

zaradi pomanjkanja smernic se zmanjSuje pomen nacionalne kulture in identitete,
predvsem pri nekaterih socialnih skupinah ter v robnih obmodgjih in etni¢no zelo
raznolikih okoljih. To e posebej negativno vpliva na pripadnike slovenskih manjsin v
zamejstvu, pa tudi v izseljenstvu in zdomstvu. Prihaja do inferiorizacije kulture na vseh
podrocjih.

na drzavni ravni se zmanjSuje se moc in pomen nacionalne pripadnosti, identitete in
kulture, na mednarodni pa prepoznavnost. Zaradi moc€i lokalizmov se »lokalizira« tudi
pojmovanje nacije in kulture (priznavanje nareCij in folklore namesto knjiznega jezika in
kulture kot »edinih pravih« elementov nacionalne identitete).

razvijejo se nadpovprecno mocni lokalizmi in regionalizmi, ki prek parcialnih interesov
usmerjajo tudi administrativno ureditev ter krepijo upravno razdrobljenost, posledi¢no
pa povzrocajo podrejen poloZaj v regionalnih zdruzevanjih v EU (oblikuje lahko le zelo
Sibke lobije na mednarodni ravni). Tako ni moZnosti za oblikovanje moc¢nejSih slovenskih
regij in regionalnih srediS¢. Obenem se zlasti v perifernih in obmejnih obmocjih krepijo
centrifugalne tendence.

naravna in kulturna dedisCina je prepuscena lokalni iznajdljivosti in interesom (kar
je vcasih celo boljSe kot preveliko zasCitnistvo). Ni konceptov za razvoj kulture v
najSirSem pomenu (tudi npr. v urejanju krajine, arhitekture, parkov itd.), temveC se
pogosto nekriticno prevzema trenutne modne vzore iz tujine. To je kriticno zlasti za
obmejna obmocja, ki mejijo na poselitvenajedra Slovencev v zamejstvu.
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2.2. TRADICIONALISTICNI SCENARIJ
2.2.1. SPLOSNI ORIS TRADICIONALISTICNEGA SCENARIJA

Dispozicija tradicionalistiCnega scenarija temelji na nostalgicnih interpretacijah dosedanjega
razvoja. V tej "retro" optiki naj bi bodoCi razvoj usmeijali tako, da bi v obnovili nekdaj
obstojeco "idealno” stanje, ko so Se obstajale "pristne” skupnosti, ki so Zivele skladno z naravo
in same seboj. Ceprav se morebiti zdi, da je tak3na dispozicija preve¢ nerealna, oz. skoraj
karikirana, paje zlahka marsikje mogocCe najti sledi te opcije.

Prostorska komponenta tradicionalistiCnega scenarija mocno poudarja kmetijsko funkcijo
podezelskega prostora in je bolj ali manj odkrito nezaupljiva do urbanih bolj diferenciranih
razvojnih opcij. Skladno s to dispozicijo bo prioriteten razvoj manjSih (podezelskih) sredisc.
Tudi odnos do okolja bo podrejen tradicionalni kmetijski rabi. Druge dejavnosti bodo samo
dopolnilo temeljni kmetijski funkciji podezelja.

Drobna lastniSka posestna struktura se ne bo bistveno spremenila in bo mocno dolocala
urejanje prostora. Tezavno bo zlasti pridobivanje podpore za posege splosnega (javnega)
pomena. Drobno lastniska »obramba lastnega dvoris€a«, pa bo po drugi strani preprecevala tudi
preveC lahkotno ekstemalizacijo okoljskih stroskov, ker bo izredno senzibilizirano dojemanje
posegov v "sveto" kmetijsko zemljo oz. podezelski prostor. Ta obrambna logika bo imela
pozitivne okoljske ucinke, predvsem zaradi bolj restriktivnih pogojev zidave, oz. posegov v
prostor, kar bo otezilo dosedanjo ekstenzivno (razprseno) zidavo. Vendar pa bo pri osnovni
kmetijski dejavnosti tezko uveljaviti viSje okoljske standarde, taksSne, ki bi bistveno
omejevali tehnolosko intenzivno kmetovanje. Praznjenje manj razvitih robnih obmocij se bo
zaustavilo. Vendar bo za to potrebno precej sredstev. Izvajanje politike, ponovne trajne poselitve
demografsko ogroZenih podro€ij, pa bo zaradi izrazitega poudaijanja tradicionalnih kmetijskih
programov manj ucinkovita. Zaradi tega bo poselitev ohranila Ze sedaj uveljavljeno nepregledno
in nejasno strukturo. Malo je tudi veijetno, da bi se najvecji urbani centri uspeli okrepiti do te
mere, da bi postali "konkuren¢no™ sposobni vsaj v juznem srednjeevropskem prostoru.

Po tradicionalisticnem scenariju bo regulacija odprtosti / zaprtosti sistema oz. druzbe, Kljub
nacelnemu pristajanju na odprtost bolj naklonjena restriktivnejsi, zaprti ureditvi. Za obrambo
"nemogocCega” in nasprotovanje novostim, bo porabljeno veliko druzbene energije, t.j. virov. Pri
vklju€evanju v evropske integracije bo eden najpomembnejSih prostorskih problemov regulacija
dostopa "tujcev”, t.j. Evropejcev in "nekmetov" do zemlje. Veijetne so tudi obCasne zaostritve in
blokade, oz. dolgotrajne konfliktne situacije predvsem na lokalni ravni.

Ker tradicionalisticna opcija nima moznosti, da bi bila splosno sprejeta, bo povzrocila
polarizacijo v prostoru. Urbani centralni predeli bodo bistveno bolj odprto sprejemali tuje
vplive, vkljucno z veCjo odprtostjo menjave nepremicnin. Ruralni predeli pa bodo ohranjali
nekaksno tradicionalni modernisticni eklekticizem, ki je znaCilen za obstojeCo podezelsko in tudi
primestno stavbarstvo. Stanovanjska ponudba bo nefleksibilna, tj. tudi tam, kjer bodo viski
stanovanjskega prostora, to ne bo moc¢no vplivalo na ponudbo stanovanj. Pomembna in ne
najbolj produktivna posledica bo nenormalno podaljSevanje nasprotij med urbanimi
(moderniziranimi) in ruralno (tradicionalistiéno) usmeijenimi predeli. Stevilne podeZelske
obCine bodo tudi politicno legitimizirale to nasprotje, ki se bo velikokrat operacionaliziralo kot
neproduktiven konflikt med lokalnim (obcinskim) in centralno drzavno (nacionalnim) nivojem.
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To konfliktno razmeije bo vplivalo tudi na vloga drzavne avtoritete, oz. drzavnih institucij
zadolzenih za urejanje prostora. Polarizacija bo otezila komunikacijo in jasno razmejitev
lokalnih, regionalnih in nacionalnih pristojnosti. Zaradi potenciranega lokalno - centralnega
konflikta in "ideolodkih” razlik o vlogi in pomenu prostora (zemlje), bo tezko priti do jasne in
konsenzualne razmejitve kompetenc. Zaradi tega bodo prav konflikti glede rabe prostora zelo
dolgotrajni in tezje resljivi, tudi moznosti, da bi se v takSnih razmerah ustrezno uredilo nelegalno
poseganje Vv prostor, ker bodo lokalne oblasti preveC vezana ne neformalne vezi in odvisnosti.

Tudi zunanji vplivi, vsaj na kratek rok, ne bodo uspesni pri urejanju posegov v prostor. Prostor,
0z. raba prostora bo ostala eden temeljnih kompetenc tradicionalisticno usmerjenih
podezelskih akterjev. Ti bodo zavracali tako drzavne intervencije in tudi logiko trzne regulacije
poseganja v prostor. Soudelezba pri urejanju prostora bo sicer relativno moc€na, vendar bo
konfliktna in nasprotovalna. Vecja bo mobilizacija »proti«, kot mobilizacija »za« morebitne
posege Vv prostor. VVzdrZevanje takSnega stanja na podeZelju pa bo zaradi mocno podoptimalnih
ekonomskih performans v precejsni meri padlo na ramena celotne druzbe. Tudi to bo kljub
sklicevanju na visje interese vir stalnih in ponavljajocih konflitkov.

Ena temeljnih znacCilnosti urejanja prostora po tradicionalisticnem scenariju bo prevlada mikro,
tj. lokalne logike nad nacionalno. Ta razvojna varianta bo do neke mere uspeSna pri
ohranjanju raznovrstnosti in drugih okoljskih kvalitet slovenskega prostora, manj uspesna pa
bo pri izrabi ugodne geostrateSke pozicije.

OkolisCine, ki podpirajo tradicionalisticni scenarij bi lahko strnili v naslednje poudarke:

- nelagodje in naras€ajoCi odpori vecji odprtosti druzbe;
- relativno nizek ugled, avtoriteta drzavnih institucij;

- prepotencirana centralno - lokalna dihotomija;

- razdrobljena upravno politiCna struktura;

- protiurbana vrednotna struktura, javno mnenje;

- tradicionalni lokalizem, visoka mobilizacija za "obrambo lastnega dvorisca';
- naivne in poenostavljene predstave o varovanju narave;
- poenostavljene predstave o lastnistvu zemljisc;

- razprsena poselitvena struktura;

- slaba prometna povezanost prostora;

- nizka prostorska mobilnost;

- slabo razvitjavni prometni sistem;

- relativno nizka stopnja urbanizacije;

- razdrobljeno lastnistvo zemlje;

- tradicija neformalnega poseganja v prostor;

- razSirjenost samograditeljstva;

- razSirjenost samopridelovanja hrane;

- nizek delez stanovanj vjavni lasti; itd.
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2.2.2. DRUZBENI IN PROSTORSKI UCINKI TRADICIONALISTICNEGA
SCENARIJA PO PODROCJIH

2.2.2.1. DEMOGRAFSKI RAZVQOJ

tradicionalistiCni scenarij je od vseh naCeloma Se najbolj naklonjen vzpodbujanju
naravne rasti (natalitete) prebivalstva. Izraza se v podpori druzini, otrokom, Solstvu, ker
zeli s Cim manjSim doseljevanjem tujcev stabilizirati domac trg delovne sile in potrebe po
njih.

ni naklonjen novim oblikam druzinskega zivljenja, Ceprav jih skoraj ne more prepreciti
in bistveno omejevati, zato je tudi koncni ucCinek na pluralizacijo tovrstnih oblik bivanja
sorazmerno skromen.

zaradi SibkejSe urbanizacije oziroma suburbanizacije kot posledice na splosno nizje ravni
internih in mednarodnih migracij se bodo sprva razlike v demografski karakteristikah
nekoliko zmanjsale (Se vedno bodo opazne), nato pa se bodo priCele ponovno mocno
povecCevati zaradi ekonomske neuspesnosti tega modela in njegove slabe konkurencnosti
v kontekstu evropskih integracij.

tradicionalisticni scenarij ni naklonjen StevilCnejSemu priseljevanju tujcev bodisi
sezonsko in zacasno (delo) bodisi za stalno naselitev. Pritisk za doseljevanje bodo manjsi
kot pri drugih razvojnih scenarijih zaradi nekoliko nizje gospodarske rasti in tendence
enakomernejSe rasti in skrbi za podeZelski prostor in periferna obmocja. Ker bo manj
delovnih mest, tudi ne bo interesov za doseljevanje. Rodnost se zato ne bo bistveno
povecala.

racunati je treba na nekoliko manjSe Stevilo veriznih migracij, ki jih ne bodo spodbujale
gospodarske razmere, temveC druzinske in sorodstvene prilike ter razmere v obmocjih
potencialnega odseljevanja (predvsem obmocje nekdanje Jugoslavije). Zelo verjetno bodo
uporabili ta prostor kot neke vrste prehoden.

na pomembnejSe doseljevanje strokovnjakov ni racunati. Bolj kot delovne priloznosti
pa bodo zanimive zaradi kakovosti bivanja.

utegne se zmanjSati rodnost zaradi socialnih pritiskov in niZjega standarda, na
smrtnost bosta delovala dva dejavnika: vpliv CistejSega okolja bi bil pretezno pozitiven in
bi vplival na boljSe zdravstvene razmere pri populaciji, medtem ko bi nizji standard
deloval pretezno negativno. UCinek se utegne izenaciti.

v perifernin obmocjih bi kljub vlaganjem in prizadevanju prihajalo do odseljevanja
(premalo delovnih mesti in neustrezna struktura delovnih mest. DolgoroCna ta scenarij
ne bi mogel zdrzati ekonomskih pritiskov in konkurence sosednjih evropskih regij.
Slabsa demografska struktura v teh obmocjih bi imela pretezno negativne ucinke tako na
rodnost kot na smrtnost. Koncni uCinek bi bile Se tezje demografske razmere in struktura v
perifernih obmocjih oziroma nadaljnja periferizacija le-teh.

v centralnih obmocjih bi ta scenarij stimuliral odseljevanje strokovnjakov zaradi slabse
pokrajinami. Beg mozganov bi negativno vplival na nadaljnji razvoj, saj bi s tem odtekal
najbolj pomemben razvojni element, za katerega vsaka druzba sorazmerno veliko vlaga.

2.2.2.2. POSELITEV

razvoj skuSa usmerjati k bolj strnjeni poselitvi tako v centralnih (urbanih) predelih kakor
na podezelju. Zaradi sorazmerno mocnih vzpodbujevalnih ukrepov na podezelju
prebivalstvo v manjSi meri (v prvi fazi zapusca ta prostor in se seli v urbane predele, po
drugi pa dobivajo mesta tudi manj priseljencev od drugod. Scenarij vsebuje zanimiv
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paradoks: Ceprav sam ni naklonjen urbanizaciji, se zaradi varovanja kmetijskega prostora
in omejevanja prodaje zemljiSC za gradnjo na podezelju poveCuje pritisk za mestno
naselitev in popolnitev praznih (sivih) con.

-sorazmerno Siroka obmocja ravninskih in dolinskih predelov, ki so v zadnjih desetletjih
izkazovala vsaj stagnacijo ali pa rahlo poveCevanje Stevila prebivalstva, se pri¢nejo
zlagoma polniti. RazpoloZljivi prostorje zaradi Ze nastalih sivih con in vmesnih zemljis¢ v
neposredni blizini ali znotraj lokalnih in manjSih regionalnih sredis¢ (posledice do sedaj
zelo razprsene poselitve in policentricnega koncepta razvoja) in je tako pripravljena
sprejeti priseljence iz mest oziroma iz manj privlacnih delov podezelja. Zato se bo
suburbanizacija in razprSena poselitev nadaljevala.

- razvoj se naslanja na mocC in vpliv lokalnih skupnosti in je zato naklonjen ne le

podezelju, temveC tudi njihovim generatorjem - lokalnim in manjSim regionalnim
sredis¢em. Nadaljevanje policentricnega razvoja je pomemben prispevek k razmeroma
Siroki stabilizaciji poselitvene strukture na podezelskih obmocjih.

ve€jim regionalnim sredis¢em in Ljubljani ta scenarij ni posebej naklonjen. Zaradi
omejene moznosti prebivalstvenega pretoka, nizke produktivnosti na svetovni ravni ne
ustvarja pogojev, niti ni naceloma naklonjen. Obstaja celo neke vrste strah pred mocno
Ljubljano (populacijsko, infrastrukturno, financno, medijsko, politicno). Zato je tudi manj
priloznosti za zadrzanje nacionalno izjemno pomembnih institucij mednarodnih
razseznosti in Sirjenje svetovljanstva, ki ga lahko uveljavlja le sorazmerno mocno
sredisCe. Scenarij lahko v koncni posledici povzroCi beg doloCenih institucij in slabitev
nacionalnih potencialov, torej ravno nasprotno od tega, kar sicer ta scenarij zeli naCeloma
doseci.

- tradicionalistiCni scenarij je zelo naklonjen podezelskemu prostoru, varovanju njegove

strukture in identitete. Zlasti za periferna in dosedaj najbolj demografsko in
socialnogospodarsko ogrozena obmocja je to dobrodoslo, ker brez podpor, subvencij in
razlicnih razvojnih vzpodbud ne bi prezivela. Varovalni ukrepi ne bi bili naklonjeni
spremembam socialnoposestne strukture, zato bi tako podezelje vedno tezje prenasalo
konkurenco evropskega kmetijstva in svobodnih trznih razmer. To bi bil izjemno drag
projekt vzdrzevanja podezelja in sCasoma Cedalje tezje uresnicljiv.

moc in vpliv lokalnih skupnosti bo pomagal uveljavljati biokmetije in sonaravno
gospodarjenje oziroma trajnostni razvoj in tako okrepil razli¢nih funkcij podezelja.

2.2.2.3. DRUZBENO-PROSTORSKE PROJEKCIJE URBANEGA RAZVOIA

Ta scenarij je glede razvojne perspektive slovenskih mest od vseh najmanj primeren, Ceprav je v
kombinaciji z modernisticnim lahko zelo vSeCen. Predvsem zato, ker temelji na »protiurbani
ideologiji« v kombinaciji z »romanticno malomestno ideologijo«. Protiurbani zagovorniki
takSnega scenarija so strnjeni okrog prepriCanja, da so mesta, Se posebaj vecja in rastoca, »nujno
zlo« prostorskih procesov/razvoja. Malomestni romantiki pa namesto razvoja, parcialno
razmisljajo zlasti o »muzealizaciji« mest, o njihovih razlicnih konzervacijskih vsebinah.

Velikost mest se ne bo poveCevala, delovna mesta pa bo treba pospeSeno zagotavljati na
podezZelju s kmetijstvom in s kmeckim turizmom (ter tem povezanimi storitvami) ali v
suburbanih podrocjih v industriji, ki so kar najblizje izvornim bivaliS¢em zaposlenih. To
pomeni nadaljnje zaviranje ali vsaj omejevanje pospeSevanja mobilnosti prebivalstva in
posledicno promoviranje tradicionalnega slovenskega »podezelstva« in »malomestnistvac
kot nacionalnega sistema vrednot.

Vzpodbujana bo suburbana poselitev ali poselitev nizke gostote z znaCilnostmi
podezelskega grajenega prostora v mestin Mestna jedra bodo selektivno »fasadno«
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prenovljena, vendar ne bodo celovito, torej tudi bivanjsko revitalizirana. Stagniral bo tudi
storitveni sektor v mestnih sredisCih. Demografsko staranje in siromaSenje prebivalstva v
starih mestnihjedrih se bo Se povecevalo.

- Raznovrstnost dejavnosti, tako javnih kot zasebnih, se bo zmanjSala. V tem smislu se bo
zmanjSevala Zivljensko-stilna, kulturna, graditeljska, ambientalna in druge vrste razlocljivosti
med mestom in podezeljem. Neformalne, alternativne storitvene in neprofitne (sub)kultume
dejavnosti v urbanem prostoru bodo negativno sankcionirane oz. ne bodo delezne
institucionalne podpore. Kot razvojno promovirana in financno podprta bo infrastruktura in
tiste mestne (kulturne) dejavnosti, ki bodo nacionalnega in »slovensko-domacijskega«
znaCaja.

- Vzpodbujano bo (tradicionalisticno) omejeno nadnacionalno povezovanje oz. odpiranje
mest, zlasti regionalnih srediSC in nacionalne prestolnice, predvsem v protokolarne namene,
skupaj s klasicno turistifikacijo kar pa ne bo imelo posebnega razvojnega ucCinka, zaradi
nizke stopnje specificnosti (prepoznavnosti, edinstvenosti) posamicnih mest, nediferencirane
storitvene ter kulturne ponudbe in storitev.

2.2.2A. SOCIALNOEKONOMSKE ZNACILNOSTI PREBIVALSTVA

- uveljavitev naCel in vrednot solidarnosti bo sprva zmanjsala socialne pritiske v sloju
najbolj revnih. Kasneje se bo zaradi slabe uCinkovitosti nekaterih panog industrije in tudi
kmetijstva poveceval delez oseb na meji revsCine. Stara industrijska obmocja se bodo
pricela slumizirati.

- zmanjSal se bo sloj najbolj bogatih, srednji sloj bo pricel po zaCetni stagnaciji postopoma
nazadovati. Prisotna bo teznja po socialni izenaCenosti.

- nosilni druzbeni sloj bo nizji srednji sloj, v katerem bodo prevladovali delavci, manjsi
obrtniki in podjetniki, usluzbenci v drzavnih in obCinskih ustanovah. Na podezelju se bo
ohranjal sloj manjSih kmetov in polkmetov, ki bo zaradi razlicnih podpor in subvencij
ne bo Cutil potrebe po spreminjanju v vecCje druzinske kmetije. To bo dolgorocno
bremenilo ekonomijo in socialo celotne drzave, hkrati pa zaradi evropske konkurence
pritisnjeno na rob ter v Cedalje vecjem konfliktu tudi z ostalimi uporabniki prostora, ker ne
bo multifukcionalno.

2.2.2.5. DELOVNA MESTA

Slovenija se bo priCela oblikovati kot homogena nacionalna skupnost. PoveCala se bo
navidezna suverenost pri ekonomski politiki, vendar praviloma pri manj pomembnih
zadevah. Zaradi povecanega politicnega nadzora nad kapitalom (financni trgi, posredniki,
vecje druzbe) in kot posledica zaviranja pritoka tujega kapitala se bo rast BDP upocasnila.
Ta scenarij zavira razvoj dejavnosti nove ekonomije in zoZi prostor na trgu dela za
najpropulzivnejSe kadre ter sproZza beg moZganov.

- pritok tujega kapitala bo oviran, narascal bo strah pred tujci in tehnoloskim razvojem.
Krepile se bodo pobude za »slovenske« variante reSevanja podjetij. Posledi¢no se bo
zmanjSala fleksibilnost delovne sile. Razvijala se bo neformalne oblike ekonomije (bazar)
ter podpirala lokalno-regionalna ekonomija. Posledica zapiranja pred tujim kapitalom bo
uveljavljanje predvsem kapitala slovenskih sosedov -torej »teritorialni« kapital, ki ima
tudi najveC politicnih ambicij (in ravno pred tem bi se tradicionalisticna druzba rada
obvarovala).

- podpora tradicionalni ekonomiji in lokalnim pobudam se bo povecala. V okviru tega
imajo ukrepi za ekonomsko in demografsko stabilizacijo podezelja zelo velik pomen. Ta
podpora bo morala v nadaljevanju Crpati predvsem iz lastne akumulacije ter uspesnih
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novih podjetij. Kmetijstvo bo racunalo na pomo¢ domacih subvencij in evropskih skladov,
vendar bo sorazmerno malo storilo za trajnejSe socialnoposestne spremembe in s tem za
dolgorocCno stabilizacijo kmetijstva in podezelja. Uveljavilo pa se bo »eko-kmetijstvo« in
drobno podjetnistvo.

intervencijski nacin naj bi reSeval vrsto socialnih stisk, ki bodo posledica v splosSnem
manj uspesSne ekonomije, saj se globalizaciji ekonomskih odnosov in procesov tudi z
zapiranjem (sploh pa ne v EU) ne da ubeZati. Pri¢akovati je velik socialni transfer, ki bo
Se bolj bremenil ekonomske subjekte in silil najbolj uspeSne k umiku v tujino.

2.2.2.6. DRUZBENO-PROSTORSKE IMPLIKACIJE INFORMATIZACIE

informatizacija bo dojeta kot nekaj vsiljenega, odveCnega, lahko vodi v ogrozanje ze
obstojeCih kvalitetnih projektov (npr. projekt racunalniskega opismenjevanja v osnovnih
in srednjih Solah),

informatiziranost bo kazalec urbanosti kot vsakdanje Zivljenjske prakse,

informacijsko razvita bodo okolja in akterji, ki se bodo vkljucevali v globalno delitev
dela.,

informatizacija bo dodatno okrepila in lokalistiCne tendence.

2.2.2.7. STANOVANJA

slaba ponudba stanovanj razlicnih cen, velikosti in kakovosti; velikost stanovanj se bo le
pocCasi prilagajala novi sestavi gospodinjstev (na primer veCanju deleza enoclanskih,
enostarsevskih druzin, druzin brez otrok ipd.).

nesorazmerno velika bo podpora drzave za stanovanjsko gradnjo (in tudi sicer3nji
razvoj) nekaterim manjsim in srednje velikim podezelskim sredisCem. Posledica bodo
izredno visoke cene stanovanj v nekaterih vecjih ali turisti¢nih sredisCih in njihovi
suburbani okolici, ter niZje cene stanovanj na za bivanje manj ugodnih obmocjih, tudi v
nekaterih manjSih in srednje velikih sredis¢ih. V ve€jih mestih se bo stopnjevala
problematika pomanjkanja socialnih stanovanj za tisti del prebivalstva, ki si s svojimi
dohodki ne more zagotoviti ustreznih (niti po minimalnih standardih ustreznih)
stanovanjskih razmer.

na podezelju in suburbanih obmocjih bo zaradi zasCite kmetijske zemlje omejena
razprsena gradnja stanovanj. Manj bo tudi pocitniskih stanovanj v razlicnih obmaocjih.

v splosnem se bo povecCeval delez lastniskih stanovanj; na podezelju in v manjSih sredisCih
bo sploh odlocno previadoval. Zardi slabSih ekonomskih moznosti se bo povprecna
opremljenost stanovanj lahko celo poslabsala.

2.2.2.8. REKREACIJA

lokalne iniciative bodo moc¢no podpirale rekreacijo in turizem kot dejavnosti predvsem
v podezelskem prostoru. PospeSevale bodo zlasti oblike t.i. »naravnega« udejstvovanja na
razli€nih pokrajinskih elementih. Kakovost okolja bo dodatno stimulirala tovrstne
dejavnosti.

nizji standard zaradi nizjih razvojnih ucinkov in niZje gospodarske rasti ter dohodkov bo
omejil Stevilo udelezencev redne rekreacije. Neudelezba pri tem je slaba nalozba za
zdravje populacije, slabela pa bo tudi domaca klientela. v sploSni orientaciji k
domacijskosti bodo tudi tukaj vrtiCakrstvo in razlicni hobiji igrali zelo pomembno vlogo.
Locnica med hobi - kmetijstvom in polkmetijami bo precej zabrisana.
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zaradi mocne tradicionalne naravnanosti bo verjetno malo pozornosti namenjeno
nekaterim novim oblikam rekreacije ter njihovim prostorskim potrebam, ali pa ne bodo
zmogle prepreCevati Skode na conah najvecjih rekreacijskih obremenitev. Premalo
pozornosti bo namenjeno tudi novim zahtevam delovnega Casa in nacina zivljenja.

2.2.2.9. OSKRBA

mreza zdravstvenih ustanov bo razsirjena po celotnem drzavnem ozemlju, z lokacijami
predvsem v lokalnih sredis¢ih (osnovna mreza zdravstvenih postaj, dispanzerjev ipd.), ter
veCjih  regionalnih sredisCih (bolniSnice). Opazno vecCjo koncentracijo razlicnih
zdravstvenih ustanov bo imela le Ljubljana. Taka mreZa bo po eni strani sicer ustrezala
merilom ¢im boljSe dostopnosti, vendar bo razmeroma draga. Zaradi teznje po »popolni«
javni oskrbi bo manj zasebnih zdravstvenih storitev in bo doloCena domaca klientela
iskala te storitve v tujini

tudi mreza razlicnih socialnih ustanov bo razporejena glede na gostoto poselitve z
lokacijami predvsem v starih obCinskih sredisCih (manjSa mesta) ter seveda mocnejSo
zgostitvijo v Ljubljani. Raven socialnega varstva bo glede na ekonomsko ucCinkovitost
visoka, kar pa bo za gospodarstvo slejkoprej obremenjujoce in bo imelo na koncu ravno
obraten ucinek - torej nazadovanje ravni socialnega skrbstva. Razlike v socialni oskrbi
med podeZelskimi in mestnimi oziroma centralnimi in perifernimi predeli se bodo sprva
zaradi nacrtnega prizadevanja po enakomernejSi razporeditvi ustanov in poenotene ravni
za vse prebivalstvo zmanjSevale, pri vztrajanju tega scenarija pa pricele zaradi ekonomske
neucinkovitosti povecevati

prevladovala bo dokaj razdrobljena trgovinska in druga oskrbna ponudba. Zaradi
nizjega zivljenjskega standarda in slabSe razvitega terciarnega sektoija (storitve) bo
nekoliko skromnejSa ponudba zlasti v visjem kakovostnem (in cenovnem) razredu, ki jo
bodo zainteresirani zadovoljevali v tujih sredis€ih. V strukturi obratov bodo prevladovali
manjSi zasebni obrati z navezanostjo na lokalno zaledje; delniskih druzb bo manj.
Razmeroma dobro razvita in razSiijena bo mreza zadrug, ki bodo zlasti na podezelju
opravljale zelo pomembno kupoprodajno vlogo, kar bo koristilo zlasti manjSim kmetijam
(in polkmetom). Uveljavil se bo tudi neposredna oskrba prebivalstva s hrano predvsem z
biokmetij. Ponudba razli¢nih usluznostnih dejavnosti bo precej skromna zaradi niZjega
standarda in manjSe mobilnosti prebivalstva

2.2.2.10. 1IZOBRAZEVANJE

mreZa vrtcev, osnovnih in srednjih Sol bo razmeScena po vsej drzavi, praviloma skladno s
prebivalstvenimi gostotami. Uveljavili se bodo poenoteni standardi za vse Sole doloCenega
tipa ne glede na lokacijo

priCakovati je razmeroma veliko razprSenost razlicnih Sol in teCajev dodatnega ali
dopolnilnega izobraZevanja in usposabljanja, skladno s policentricno zasnovo funkcij v
prostoru in nacelom ¢im vecje blizine teh ustanov

implementacija novega znanja v uporabno sfero bo sorazmerno skromna, zato pa bo tudi
podpora razlicnim znanstvenoraziskovalnim ustanovam majhna. Zaradi togosti se bo del
znanstvenikov in raziskovalcev zaCel zaposlovati v tujini, predvsem v bliZnjih
raziskovalnih in univerzitetnih srediscih

zaradi relativne zaprtosti bodo univerze in visje ter visoke Sole stagnirale, se premalo
povezovale s tujimi univerzami, se premalo vkljucevale v mednarodne programe izmenjav
profesorjev in Studentov. Posledica bo pretezno enosmeren tok Studentov in tudi
profesorjev iz Slovenije v tujino, oziroma izrazit beg mozganov. Prav tako se bo univerza
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premalo povezovala z domacimi raziskovalni in znanstvenimi ustanovami ter tudi
uporabniki. Prisotna bo teznja po odpiranju regionalnih oddelkov univerz oziroma
institutov

povpreCna izobrazbena raven se bo postopoma dvigovala, nadaljnjo rast bo ovirala
odseljevanje visoko kvalificiranih, posebej iz perifernih obmocij

2.2.2.11. NACIONALNI IN KULTURNI RAZVQOJ

lokalizmi in regionalizmi imajo zaradi izdatnih vzpodbud precej moci, ki jo lahko
dobro izkoristijo za veCjo mobilizacijo (gospodarsko, kulturno ipd.) na lokalni in
regionalni ravni. Uveljavila se bo izrazito razdrobljena upravna razdelitev na manjse in
jasno prepoznavne enote. MocnejSim regionalnim sredis¢em in celo nacionalnemu bo
dana manjSa pozornost. Razvijal se bo doloCen odpor do centra, kar ima dolgorocno zelo
slabe ucinke na nacijo in nacionalno kulturo kot celoto.

varovanje nacionalne kulture in identitete, vkljucno s pripadniki manjsin, izseljencev in
zdomcev, se uveljavi kot visoka vrednota. Vendar je nacionalnost in nacionalna kultura
opredeljena ozko, nanaSajoC¢ se na tradicijo in dedisCino, kar je v kontekstu dinamike
odlo€no premalo in nezadostno. Ni konceptov razvoja nove kulture, vkljuéno z
oblikovanjem elementov kulturne krajine v urbanih obmocjih in na podezZelju. Zaradi
zapiranja je na drZavni ravni samozadostno, v svetovnem (predvsem evropskem) okviru
pa se inferiorizira. Pomanjkanje svetovljanstva na razlicnih podroc¢jih povzroca
centrifugalne ucCinke na celotnem ozemlju, Se posebej pa v perifernih in obmejnih
obmocdjih.

varovanje naravne in Kkulturne dedisCine spremlja vrsta lokalnih in nacionalnih
zaSCitniskih ukrepov. Vendar obstaja velika nevarnost, da se prezrejo ekonomska
nacela in mednarodna konkurencnost, zato utegne biti protekcionizem v prihodnosti zelo
draga in manj uspes$na oblika varovanja dediscine.
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2.3. MODERNISTICNI SCENARIJ
2.3.1. SPLOSNI ORIS MODERNISTICNEGA SCENARIJA

Modernisticni scenarij predvideva pospeSevanje temeljnin modernizacijskih procesov. Na
prvem mestu je treba omeniti "nedokoncano™ urbanizacijo, t.j. nizko stopnjo urbanizacije, glede
na sicersnji ekonomski in druzbeni razvoj. Scenarij predvideva zaustavitev ali vsaj bistveno
omejitev razprSene pozidave (poselitve) in okrepitev obstojeCih urbanih centrov, med katerimi
se bodo nekateri okrepili tudi na raCun manjSih oz. razvojno stagnirajoCih centrov in celih regij
(npr. podrocja z zastarelo industrijsko ekonomsko strukturo).

Razvojna vloga podeZelskega prostora bo majhna, demografsko praznjenje se bo nadaljevalo
in bo zajelo tudi nekatera manjSa periferna sredis€a. Kmetijstvo se bo razvijalo predvsem v
predelih, ki omogoca intenzivno pridelavo in doseganje ekonomsko rentabilno produkcijo. To bo
povzrocilo spremembo lastniSke strukture, v smeri ve€anja posesti, kar bo logi¢no povzrocilo Se
dodaten padec deleza kmecCkega prebivalstva. Razlika v kvaliteti zivljenja med mestom in
podezeljem bo velika, v korist urbanih prostorov. Vendar pa bo tudi redkeje poseljen podezelski
prostor pridobil nekatere primerjalne prednosti, predvsem za ljudi visjimi okoljskimi standardi.

Najbolj turisticno in rekerativno zanimiv podezelski prostor bo na eni strani intenzivno
izrabljen, obenem pa se bodo opustela podrocja renaturalizirala. V teh predelih se bo moc¢no
spremenila podoba krajine, vendar pa bo potencialno ta prostor primeren za razvoj ekoturizma.
Velika veCina ljudi bo prebivala v centralnih predelih ob glavnih prometno infrastrukturnih
koridorjih. VzdrZzevanje in zviSevanje kvalitete okolja v teh predelih bo zahtevno in zaradi
visokih stroskov le deloma ucinkovito.

Razmerje med centrom in periferijo, oz. med drzavo in lokalnim nivojem bo sicer konflikteno,
vendar pa bo imela drZava diskrecijsko mo¢ odloCanja in tako tudi u€inkovite instrumente za
razreSevanje zapletov. Zelo pomembno, oz. odlocilno vlogo pri urejanju prostora pa bo imel trg
oz. trzna logika. Pri tem bodo imeli precejsno vlogo veliki nadnacionalni sistemi, katerih pomen
bo naras€al z odpiranjem druzbe in nadnacionalnimi integracijami. Prav to bo povzro€ilo tudi
socialne konflikte, oz. odpore proti posegom v prostor. Pogosti konflikti bodo mobilizirali
civilno druzbo in spodbudili prizadevanja za soodloCanje pri urejanju prostora. Vendar bo ta
mobilizacija veCinoma relativno neucinkovita in nemocna.

Nepremicninski promet bo sproscen, odprt za vse, to pa pomeni, da bodo atraktivnejse
lokacije dostopne predvsem premoznejSim domacim in tujim akterjem. Pri¢akovati je mogocCe
tudi poveCano obremenitev okolja, zaradi poveCane gostote na atraktivnih lokacijah (obala,
alpski prostor ipd.) Odprtost prostora bo vsaj nekaj Casa, t.j. dokler se razlika med Slovenijo in
Evropo ne bo zmanjSala omogocila selitev okoljsko manj primernih dejavnosti, predvsem na
prometno najbolje opremljene lokacije ob t.im. prometnem krizu. Nastajali bodo zapleti oz.
konflikti, ki pa jih bo veCinoma mogocCe reSevati z odkupi in prelokacijami. Ekstemalizacija
okoljskih stroskov bo eden glavnih motivacij pri poseganju v prostor.

Modernisticni scenarij predvideva torej izrazito prevlado makro-veCinske logike urejanja
prostora. ManjSinjska (mikro) logika bo uCinkovita le tam, kjer bo tudi ustrezno, tj. mocno
finanCno podprta. To pa seveda pomeni precejSnje prostorske neenakosti in razslojevanje.
Stanovanjska ponudba se bo prilagodila tem pogojem, tako da o nastal cenovno mocCno
diferenciran stanovanjski trg. Manj razvit in manj diferencirana pa bo javna stanovanjska
ponudba, kar bo tudi prispevalo k narascanju socialnih razlik.
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Ta razvojna varianta bo ucCinkovita pri izrabi geostrateS8ke in prometne lege. Dobro
opremljena obmocja z dobro dostopnostjo se bodo ekonomsko hitro razvijala. Zaradi zgostitve
dejavnosti na relativno majhnem prostoru pa bo okoljska - obremenitev velika. Modeme
tehnologije bodo sicer v doloceni meri zmanjSevale ta negativni vpliv, vendar bo intenzivni
razvoj nedvomno tudi zniZeval okoljske elemente kvalitete Zivljenja. Skratka, modernisticni
scenarij bo posalbseval kvaliteto okolja kot eno primeijalnih prednosti slovenskega prostora.

Nekatere okolisCine, ki podpirajo modernisticni scenarij:

- formalna centralizacija prostorskih odlocCevalskih kompetenc;

- krepitev vloge nekaterih urbanih sredisc;

- visoka stopnja identifikacije z nacionalnim prostorom;

- vzpostavljanje drzavnega (nacionalnega) sistema;

- pomanjkljiva sistemska interpenetracija (nesodelovanje,nekoordiniranost resornih politik);
- zamudnisko in neselektivno vpeljevanje Ze zastarelih modernisticnih principov, institucij:
- prevladujocCe produktivisticno dojemanje podezelje, obdelovalne zemlje;

- geostrateski polozaj, ki spodbuja tranzitno rabo prostora;

- izboljSave prometne povezanosti prostora;

- pospeSena gradnja avtocestnega sistema;

- priprave na gradnjo velikih energetskih sistemov;

- visoka stopnja obremenjenosti okolja z odpadki;

- enostranska avtomobilisti€na prometna usmeijenost; ipd.
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2.3.2. DRUZBENI IN PROSTORSKI UCINKI MODERNISTICNEGA SCENARIJA
PO PODROCJIH

2.3.2.1. DEMOGRAFSKI RAZVQOJ]

- razmeroma visoke okoljske obremenitve bodo predvsem v KklasiCnih industrijskih
obmocjih ter v ozji coni prometnih koridorjev poslabSale kakovost Zivljenja, predvsem
zdravje prebivalstva, povecevale druzbene stroske in prispevale k skrajSevanju zivljenjske
dobe, vplivale pa tudi na izseljevanje iz teh obmocij. To bo stopnjevalo suburbanizacijske
pritiske.

- selitveni saldo bo v celoti krepko pozitiven. Med priseljenci bodo Se naprej prevladovali
mlajSi z nizjimi kvalifikacijami (ker bodo cenejsi) ter tisti, ki bodo prili na podlagi t.i.
veriznih migracij (predvsem iz obmodja nekdanje Jugoslavije). Stevilo prebivalstva bi se v
centralnih obmocjih konstantno povecevalo zaradi doseljevanja in zaradi rodnosti. Stroski
integracije priseljene delovne sile, posebno Ce bi bila mocno razlicna od domace druzbe
(mentalitete, norm, kulturno - vedenjskih vzorcev), bi bila sorazmerno visoki, vendar
nujni, Ce se hoCe druzba izogniti getoizaciji in izkljuCenosti priseljencev in preprecevati
konflikte. PriCakovati je manjSi beg mozganov v bolj privlacna evropska sredisCa (zaradi
izobrazbenih, ekonomskih in delovnih pogojev). Vendar se bodo priseljevali tudi tuji
strokovnjaki, predvsem za podrocje tehnologij.

- v centralnih obmocjih bo Stevilo prebivalstva zmerno in mestoma hitro narascalo,
nataliteta bo pozitivna, kasneje pa naraSCala tudi smrtnost. Centralna obmocja bodo
vsrkavala tako domacCe prebivalstvo (interne selitve iz podezelja v mesto) kakor tudi
veliko veCino tujega priseljenega prebivalstva.

- v perifernih obmocjih je mogoCe priCakovati znatno odseljevanje zaradi slabsih
gospodarskih perspektiv, kljub moznostim, ki jih nudi sodobna telekomunikacijska
tehnologija. Nadaljevalo bi se z izseljevanjem mlajSega in praviloma tudi bolj
kvalificiranega prebivalstva. Pri ostareli strukturi bi bila rodnost zmanjSana tudi Cez
kriticno mero, obenem pa bi se smrtnost pricela posledicno mocno povecevati.

2.3.2.2. POSELITEV

- centralna obmocja, zlasti prestolnica in regionalna sredisCa se bodo zaradi
priseljevanja precej okrepila, tako demografsko kakor tudi funkcijsko. Prednost bodo
imela veCja srediS€a na Celu s prestolnico, v SirSem pa celotna obmocja, ki leZijo v
racionalni dosegljivosti vzdolz avtocestnega kriza in imajo sorazmerno dobre
infrastrukturne opremljenosti. Isto¢asno je mogoCe pri¢akovati koncentracijo v mestnih
jedrih in popolnjevanje vmesnih praznih (sivih) con. S koncentracijo pa je treba
pricakovati tudi sorazmerno visoke okoljske obremenitve ter teznje po Siijenju mestnega
prostora in ponovno nastajanje vmesnih sivih con.

- stara jedra mest bodo zaradi nakopiCenih tezav, slabe infrastrukturne opremljenosti in v
sploSnem neprivlacnosti vabljiva predvsem za socialno SibkejSe sloje. Obenem se bodo
na sivih conah ter na obrobju mest pojavljale revne Cetrti. Slumizacija mest bo precejsen
problem.

- mestno prebivalstvo bo po doseganju doloCenega zZivljenjskega standarda, zapuscalo ozja
mestna srediSCa in se selilo na obrobje in celo vasi. Nadaljeval se bo trend razprsene
poselitve. Suburbanizacija bo prevladujoCi trend prostorskih premikov domacega
prebivalstva, medtem ko se bodo priseljenci koncentrirali v mestnih jedrih, predvsem v
cenejsih.
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- periferna obmejna, gorska, kraSka in grievnata obmocja bodo Se stopnjevala z
negativnimi populacijskimi trendi, zmanjSevanjem Stevila prebivalstva, slabljenjem
demografske strukture in drugimi pojavi, ki bodo Se zmanjSevali vrednost podezelskega
prostora. Praznjenje podezZelja lahko ponekod preide v kritino mero in opuscanje
poselitve in posledi¢no tudi vzdrZzevanje kulturne pokrajine. Polifunkcionalnost podezZelja
se bo kljub teZznjam po partnerstvu z urbanimi obmocji zmanjSevala. Pretezno industrijsko
naravnana paradigma razvoja kmetijstva in drugih dejavnosti ne bo posebej podpirala,
zato jih bo silila k racionalizaciji. Posledica bo opus¢anje kmetijske rabe in poveCevanje
obsega zemljiS¢ pod socialnim prelogom. Ta zemljis¢a lahko postanejo hudo breme Ze
tako Sibkim lokalnim skupnostim, obenem pa tudi predmet razli¢nih zemljiskih Spekulacij
in cilj poveCanega pritiska vikendaSev. V perifernih obmocjih se bo razprseni tip poselitve
obdrzal ali celo stopnjeval.

- slaba podpora podezelju in kmetijstvu na njem lahko predvsem oddaljena obmejna
obmocja postopoma vodita k vecji odvisnosti od srediSC in regij sosednjih drzav in
posledicno njihove krepitvi oziroma slabitvi slovenskih regionalnih sredis¢ ter
nacionalnega sredisca (ravno nasprotno, kar hocCe scenarij doseCi na zaCetku).

2.3.2.3. DRUZBENO-PROSTORSKE PROJEKCIJE URBANEGA RAZVOJA

pomen vecjih mest predvsem Ljubljane, obalnega somestja (zlasti Kopra), Maribora, Celja
in Novega mesta se krepi, delovna mesta (zlasti na storitvenih podroCjih) se Se naprej
koncentrirajo v vecjih regionalnih srediscih,

- krepi se urbano-ruralna dihotomija, pri razvoju mestih pa se ohranjajo in Se krepijo
klasicni geografsko-gravitacijski, demografski in velikostnostni dejavniki,
razprSena poselitev, vendar se ta skuSa omejevati. lzrazit poselitveni »porast« ob
novozgrajenih in Ze obstojecih avtocestnih povezavah in mestnih obvoznicah,

- suburbanizacijski procesi ob vecjih mestih se nadaljujejo in migracijski tokovi se
povecujejo, le-ti so predvsem znaCilni za avtocestni kriz in Sirso ljubljansko regijo, ki se bo
Sirila,

- nadaljuje se transformacija industrijskih con v mestih v storitvene dejavnosti, pojav
odpiranja proizvodno-storitvenih con in nakupovalnih ter rekreacijskih srediS¢ ob
pomembnejSih prometnicah na obrobju vecjih mest se nadaljuje,

- razvoj mest ni (relativno) avtonomen, temveC je odvisen od centralne politike drzave in
njenih institucij,

- internacionalna vloga slovenskih mest se ve€inoma ne povecuje, razen Ljubljane, ki pa
nadnacionalni status predvsem pridobiva na rafun drzavnih in paradrZavnih institucij,
ambasad ipd. Se naprej ostaja tranzitmo mesto druge kategorije v Evropi. Deloma se poveca
tudi nadnacionalni poloZaj mesta Koper, predvsem v storitveno-transportnem sektoiju.

2.3.2.4. SOCIALNOEKONOMSKE ZNACILNOSTI PREBIVALSTVA

povecevanje sloja revnih zaradi hitre dinamike, postopnega opus¢anja drzavnih socialnih
intervencij in neenakih vklju€itvenih moznosti. To bo prizadelo predvsem periferna
obmejna obmocja na podeZelju ter obmocja stare industrije in rudarstva.

- zmanjSevanje Stevila pravih kmetov najprej, kasneje zaradi odseljevanja s podezelja
prav obraten trend, ki lahko pomeni tudi pot k stabilizaciji manj StevilCnega, toda socialno
stabilnega kmecCkega sloja. PolkmecCka struktura se bo v obliki Se tudi kmeckih
gospodarstev skuSala zadrzati v razlicnih obmocjih in bo praviloma zgoSCena v conah
dnevnih migracij tistih podjetij, ki bodo zaposlovala pretezno manj kvalificirano delovno

silo.
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zmanjSanje srednjega sloja, v katerega bodo vkljuceni po eni strani visoko kvalificirani
strokovnjaki v industrijskih, obrtnih, servisnih (usluznostnih dejavnostih, po drugi strani
pa tudi nekaterih v drzavni in obCinskih ali regionalnih administracijah.

krepitev sloja bogatih, ki bodo imeli zaradi naCina Zivljenja Cedalje veC zahtev (posebne
Cetrti, izbrane vrste rekreacije itn.).Vendar bo krepitev tega sloja dajala delo mnogim
predvsem v usluznostnih dejavnostih.
priCakovati je sorazmerno velike razlike med domacim in priseljenim (v tem primeru
predvsem tiste z nizkimi kvalifikacijami) prebivalstvom, ki bo verjetno imel tudi etni¢ne
razseznosti, (v primeru, Ce bo sloj priseljenih etnicno sorazmerno kompakten in tem
ve€ji, ¢im vecje bodo kulturne razlike med priSleki in domacini in ¢im dlje bo trajala
druzbena integracija le-teh v slovensko druzbo.

poveCevanje marginalnih in socialno izkljuCenih skupin prebivalstva zaradi
brezposelnosti (manj izobrazeno domace prebivalstvo bo imelo slabSe moznosti za
zaposlitev kot tujci, zaposlovanje zensk bo stagniralo ali celo nazadovalo, predvsem pa bo
preboj v visje sloje oziroma bolje placane sluzbe sorazmerno tezak. Posebna skupina so
ostareli na podeZelju in v mestu, kjer bo zaradi zaostrenih konkurencnih pogojev dolocen
del upokojencev prisiljen Ziveti zelo skromno. Pri tem gre tudi za izolacijo zaradi
nemoznosti uporabe sodobne informacijske tehnologije.

veCanje razlik v povprecni zivljenjskem standardu med obmocji in regijami.

2.3.2.5. DELOVNA MESTA

visoka koncentracija delovnih mest v glavnih sredisCih, predvsem v prestolnici, ter
vzdolz avtocestnega kriza. Nadaljevanje koncentracije visoko izobrazenih kadrov in
bolje placanih delovnih mest v drzavnem srediS¢u za sabo potegne potrebe tudi po manj
kvalificiranih delih, ki jih opravljajo tujci. Od dejavnosti se v drZzavnem srediSCu
osredotoCajo predvsem storitve (predvsem financne, intelektualne storitve in trgovina),
medtem ko v ostalih regijah rast gospodarske aktivnosti temelji bolj na predelovalni
industriji. V centru se zato poveCujejo moznosti za visoko (univerzitetno) izobrazene
kadre, v ostalih regijah pa za strokovno izobrazene in kadre s srednjo izobrazbo.
Nadaljevanje centraliziranega modela razvoja drzave utrjuje razlike med regijami tudi
v smislu delovanja uprave. Le-ta je bolj usposobljena v glavnem mestu. To pomeni
dodaten stimulans za hitrejSo rast privatnega sektorja v drZzavnem srediSCu z vsemi
znanimi posledicami.

koncept ekonomsko neucinkovite in socialno vprasljive socialne drzave bo pricel
nadomesScati koncept socialne druzbe odgovornih posameznikov. Vendar je socialnih
transferjev Se zelo veliko zaradi znatnih socialnih stisk v nekaterih manj uspesnih panogah
in dejavnostih.

povecuje se socialna in prostorska mobilnost delovne sile, hkrati pa se povecuje tudi
zaposlenost.

vloga in pomen drzavnih ekonomskih intervencij se zmanjSuje, dokon¢no pa se uveljavijo
nacela in praksa trznega gospodarstva. Vecja preglednost in fleksibilnost je privlacna za
tuje in domace vlagatelje.

v velikostni strukturi podjetij se krepijo veCja podjetja v industrijskih, trgovskih,
ban¢niStvu in zavarovalni$tvu in nekaterih drugih servisnih dejavnostih, krepi pa se
tudi drobno podjetnisStvo predvsem v razli¢nih oblikah storitvenih dejavnosti. Velika,
razvojno naravnana podjetja bodo bolje akumulirala kapital in visoko kvalificirane kadre,
vendar so lahko tudi zelo ranljiva in celo dolgorocno tvegana.
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2.3.2.6. DRUZBENO-PROSTORSKE IMPLIKACIJE INFORMATIZACIE

Za modernistiCne scenarije je znacilno prevladovanje makro-politik tako pri prostorskem kot
tudi pri druzbenem razvoju nasploh. Ceprav gre pogosto za kritizirano prevlado makro logike,
ki je obiCajno nesenzibilna za majhne, vendar kljucne razlike, je pogosto ravno ta »makro-
navdih« omogoCal izrazite razvojne skoke. Ce gledamo podrogje informatizacije,
ugotavljamo, da informacijsko najbolj razvite druzbe dolgujejo svojo razvitost skoraj
izkljuéno modernistinim scenarijem informatizacije. Obicajno so se uspeSne zgodbe o
zaCenjale kot izraziti modernisticni projekti.

- nadaljevanje Ze zacCetih nacionalnih projektov informatizacije (racunalnisko
opismenjevanje v OS in srednih 3olah, plagilni promet, elekronski podpis),

- informatizacijsko »razsvetljena« drzavna oblast lahko zagotovi optimalizacijo
izkorisCanja informacijskih omrezij organizacij v drzavni lasti (ELES, DARS...),

- pilotni projekti lokalnih virtualnih demokracij, ki lahko izkoris¢ajo (nadgrajena) obstojeca
TV- kabelska omrezja, izvedeni na ravni razlicno velikih prostorskih agregatov,
omogocajo pribliZzevaje informacijsko najbolj razvitim okoljem,
izbira informatizacije kot razvojno kljunega podrocja je podprto z ustrezno davéno
politiko, ki bo pritegovala tuje investitorje in spodbujala domace akterje k ¢im hitrejsi
informatizaciji in virtualizaciji poslovanja in ponudbe storitev.

2.3.2.7. STANOVANJA

ponudba stanovanj glede na velikost, kakovost, opremljenost in lokacijo se bo mo¢no

povecala. Kljub drzavni ali obCinski gradnji stanovanj bo za povpraSevanjem zaostajala

ponudba socialnih stanovanj in stanovanj v nizjih cenovnih razredih.

- zaradi povecCanja ponudbe bodo cene stanovanj stagnirale ali celo nekoliko padle. Cena
bo tudi bolj odvisne od lokacije, s Cimer se bo postopoma ustvarjala prostorska socialno-
ekonomska diferenciacija prebivalstva in logi¢na coniranost predvsem mestnega prostora
(Cetrti).

- zaradi izrednega poveCanja gradnje stanovanj za trg lahko pricakujemo tudi poveCanje

zdaj nesorazmerno majhnega deleza najemniskih stanovanj; kljub temu bo delez

avas

- Obseg razprsene gradnje se bo pri¢el zmanjSevati, izboljSala se bo izkoris¢enost obstojece
infrastrukture. Obenem se bo infrastruktura intenzivno prenavljala in modernizirala, ne le
v mestih, ampak tudi na suburbanih in podeZelskih obmocjih (ha podezelju zlasti v
sredisCih). V starih industrijskih predelih in jedrih mest bo ponekod prislo do slumizacije
in s tem do kakovostnega nazadovanja stanovanjskega fonda v teh predelih.

2.3.2.8. REKREACIJA

- najmocnejSa cona razlicnih rekreativnih dejavnosti ter dejavnosti prostega Casa bo
suburbana cona, Kjer se bodo sicer zgoSCevale razlicne dejavnosti od prometa, bivanja,
servisnih dejavnosti, obrti in industrije, intenzivno kmetijstvo in razli¢ne rekreativne rabe
prostora. Zaradi mocnih zgostitev dejavnosti si bodo nekatere kmalu v nasprotju in bo
prihajalo do konfliktnih rab prostora. Sorazmerno velik bo pritisk vrtiCkarjev in hobi-farm,
zlasti za mlajSe upokojence. Povecal se bo promet na krajSe razdalje in s tem okoljska
obremenitev.

- mestni prostor bo prav tako nudil sorazmerno obSirno ponudbo. Prednost mest je v
veCji  zgostitvi uporabnikov in racionalnejSi tovrstni infrastrukturi, slabost pa v
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pomanjkanju (primernega, optimalnega) prostora. V mestnem prostoru se bo potreba po
napol rekreativnih potrebah obstojeCih mestnih povrSin poveCevala z mobilnostjo
prebivalstva in s prisotnostjo doloCenih skupin prebivalstva v posameznih Cetrteh
(Studenti, dijaki, strokovnjaki na zaCasno prisotnostjo, sezonski ali zaCasni delavci,
ostarelo prebivalstvo) oziroma na posameznih mestnih predelih. Tudi v mestih bo
prihajalo do konfliktnih interesov glede rabe prostora, suburbani coni.

velike obremenitve okolja predvsem v nekaterih (klasi¢nih in novih) industrijskih
obmocjih bodo odbijale rekreacijo v lokalnem okolju ter ga usmerjali na nekoliko vecje
razdalje.

v rekreativnih dejavnostih ne bo sodelovalo celotno prebivalstvo, predvsem ne tisti z
na podezelju se bo povecal delez prebivalstva, ki se redno posveca rekreaciji in razlicnim
dejavnostim v prostem Casu. Prislo bo do Se izdatnejSega pritiska zlasti na pocCitniska
stanovanja. Le-ta lahko pomenijo izdatno obremenitev okoljskih prvin podezelja, obenem
pa so lahko tudi donosna dejavnost, vendar praviloma ne na lokalni ravni. VikendaSi so
lahko tudi izdatna podpora ohranjanju podeZelske kulturne pokrajine, lahko pa tudi
predhodnica trajnejSe naselitve predvsem na stara leta. S tem v zvezi je treba opozoriti
zlasti na interes zasedanja objezerskih in obmorskih prostorskih kapacitetet -
litoralizacijo.

2.3.2.9. OSKRBA

zdravstvene ustanove se bodo razporedile glede na najveCje povprasevanje, zato je
najvecja zgostitev le-teh predvsem v centralnih obmocjih. Javne tovrstne ustanove bodo
razporejene po prostorski hierarhiji (osnovno v regionalnih in lokalnih sredisCih, visje
(raven bolnisnic, klinik ipd.) pa v vecjih regionalnih sredis¢ih in predvsem Ljubljani.
Zaradi mocne depopulacije z nekaterih perifernih obmoc€ij bo lahko priSlo do
racionalizacije in s tem ukinitve nekaterih dosedanjih regijskih bolnidnic. Raven oskrbe bo
v sploSnem visoka, vendar je ne bodo dosegle vse skupine prebivalstva, predvsem pa bo
regionalno neenakomerno porazdeljena. Zlasti periferna obmocja bodo imela bistveno
skromnejSo ponudbo, tako javno kot zasebno

pojavila se bo mocna ponudba zasebnih zdravstvenih in podobnih (alternativnih)
storitev, ki se bodo locirale izrazito na povpraSevanje, zato bo njihova koncentracija
predvsem v Ljubljani in njenem metropolitanskem obmocju ter po turisticnih obmocjih.
Ta ponudba bo raCunala tudi na klientelo izven Slovenije ter na nekatere skupine
slovenskega prebivalstva. Kot posebna oblika se bodo uveljavili sanatoriji za pretezno
starejSe prebivalstvo, ki pa bo dostopno le tistim z dovolj dohodki

mreza javnih socialnih ustanov bo sledila regionalni upravni shemi ter opazno vecji
koncentraciji v drzavnem srediSCu. Zaradi naglega tempa razvoja, ki mu ne bodo mogli vsi
uspesno slediti, bo sorazmerno veliko prosilcev razli¢nih oblik pomoci in s tem v zvezi
precejSnje breme gospodarstva.

pri oskrbi bo ponudba raznovrstna po ceni, kakovosti in dostopnosti. Na podeZelju se
bodo uveljavili pretezno manjsi zasebni obrati, v mestih in predvsem vecjih zgostitvah pa
zabavisci, rekreacijski povrSinami ipd.). Mocno se bodo razsirile nove oblike ponudbe (po
svetovnem spletu, po katalogih, od vrat do vrat itd.). Nekatere skupine prebivalstva z
nizjimi dohodki, ostareli zaradi mobilnosti ali nedosegljivosti informacijske tehnologije
ipd. bodo precej izkljuceni iz oskrbovanja ter razlicnih storitev.
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2.3.2.10. 1IZOBRAZEVANIJE

izobrazevalne ustanove, posebno srednje, visje in visoke Sole, univerze ter razlicne druge
oblike izobrazevanja in dodatnega ter kontinuiranega usposabljanja se bodo mocCneje
skoncentrirale v centralnih obmocjih, predvsem v Ljubljani in njenem bliznjem zaledju.
V precej manjSi meri bodo izobrazevalne ustanove prisotne tudi v regionalnih in celo
nekaterih lokalnih sredisCih. Nasprotno bo posebej na od centra oddaljenih, redko
poseljenih, slab3e dostopnih in infrastrukturno SibkejSe dostopnih podezelskih obmocjih
zaradi zmanjSevanja rodnosti in prebivalstva nasploh prihajalo do zapiranja celo osnovnih
Sol in vrtcev. Prebivalci perifernih obmocCij bodo zato tezje (in drazje) dosegli primemo
izobrazbo in usposobljenost za konkurenco na odprtem trgu delovne sile, ki zahteva
visoko profesionalnost in kontinuirano usposabljanje. Posledicno se bo slab3ala
kvalifikacijska struktura, obenem pa bodo slabe izobrazevalne moznosti dodaten motiv za
odseljevanje. Informatizacija lahko v tem pogledu stori precej, a ne vsega

izobrazbena raven se bo izboljSevala posebej pri domacem prebivalstvu v centralnih
obmocjih. Mocno doseljevanje pretezno manj izobrazene delovne sile se bo splosna slika
izobrazbene ravni izboljSevala precej pocCasneje in bo Slovenija zadrzala bolj na dnu
evropske lestvice. Zaradi socialnih razlogov se del prebivalstva ne bo mogel vrhunsko
usposabljati - kljub sposobnostim. Pac pa se bo izboljSevala funkcionalna usposobljenost
in postala povsem primerljiva z visoko razvitimi evropskimi drzavami.

sprva bo prisoten beg strokovnjakov in tudi Studentov v tujino, vendar bo kasneje sledil
tudi obratni tok strokovnjakov in izmenjava Studentov, Ceprav bo bilanca verjetno Se rahlo
negativna

univerze in raziskovalne ustanove se bodo odpirale za neposredne projekte sodelovanja
in izmenjave, kar bo promoviralo domaco znanstveno in tehnolosko bazo injo Cedalje bolj
vkljucevalo v mednarodno delitev dela

postopoma bo prihajalo do Cedalje veCje implementacije novega domacega znanja Vv
gospodarstvo in tehnologijo, verjetno pa nekoliko manj v druzbeno, kulturno in politicno
sfero

na obmejnih perifernih obmocjih, ki mejijo na urbanizirano, gosto naseljeno in visoko
razvito obmocCje na dmgi strani meje (npr. na Krasu, v Slovenskih goricah), bodo
konkurencna sredisCa ponujala izobrazevalne in usposabljalne servise tudi slovenskemu
prebivalstvu.

2.3.2.11. NACIONALNI IN KULTURNI RAZVQOJ

veCja srediS€a in mocnejSe regije bodo postale konkurencne regijam in mestnim
pokrajinam v soseSCini. Obstajajo tudi moznosti vodilnega polozaja ljubljanske mestne
pokrajine v SirSi regiji in s tem izrazito integrativni ucinki na slovenstvo ne glede na
drzavne okvire. V ospredju je funkcionalnost slovenskega osrednjega prostora z
Ljubljano, razvoj v svetovljansko sredisce in druzbo, kar ima dodatno privlacno moc, ki
pomaga k samoidentifikaciji tudi pripadnikom slovenskih manjSin v zamejstvu.

zaradi nizkega vrednotenja kulture in identitete ter jezika je priCakovati sorazmerno
malo regulativ na tem podrocju, ki bi varovali domac jezik in kulturo ter posledicno tudi
narodno identiteto. Zanemarjanje robnih in obmejnih obmoCij bo imelo pretezno
negativne ucinke na slovenske manjSine v zamejstvu. ManjSa podpora tem bo slabila tudi
povezanost teh obmocij s slovenskimi in v celoti zmanjSevala privlatno mo¢ slovenske
metropole (urbane pokrajine) in regionalnih srediSC (nasprotno kot koncentracija
dejavnosti v tem prostom). V nekaterih robnih pokrajinah se bodo okrepile centrifugalne
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tendence, kar ima tako etni¢na kakor tudi gospodarske ucinke (slabljenje slovenskih regij)
na celoten slovenski prostor.

mocCna imigracija tuje delovne sile bo pospeSila oblikovanje multikulturne druzbe.
Poleg pozitivnih u€inkov (npr. vecja odprtost, svetovljanstvo) bo predstavljala tudi
sorazmerno velik konfliktni potencial, ki bo mocneje izrazen v urbaniziranih obmocjih ter
v obmocjih vecje zgostitve tujcev. Posledi¢no se bo stopnjevala tudi dihotomija med
centralnimi in perifernimi obmocji (slovenska - etnicno pestra).

manjSa priljubljenost lokalizmov bo pospeSevala oblikovanje vecjih regij in tudi nove
regionalne (pokrajinske) identitete.

kulturni in naravni dedisCini bo odmerjena le manjSa pozornost. Zaradi nizkega
vrednotenja elementov le-te bo malo protekcionisticnih in drugih varovalnih ukrepov, vec
pa posrednih in neposrednih posegov, ki utegnejo razvrednotiti naravno in kulturno
dedis€ino. Posebej velja to za starejSa mestna in tudi vaSka jedra. Po drugi strani pa pride
posledi¢no do racionalne izraba obstojeCega fonda, dejavnosti, institucij ipd, kar lahko
stimulativno vpliva na iskanje ekonomicnih reSitev, ki pa niso vedno najboljSe za
ohranjanje kulturne in naravne dedisSCine ter kulturnega razvoja v celoti. Scenarij je
naklonjen modernizaciji in internacionalizaciji kulture in lahko deloma celo subkulture.
To lahko izdatno prispeva k vecCji razpoznavnosti v mednarodnem prostoru. Obenem je ta
scenarij nenaklonjen tradicionalni kulturi, ki je Se vedno pomemben del nacionalne
kulture.
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2.4. POSTMODERNISTICNI SCENARIJ
2.4.1. SPLOSNI ORIS POSTMODERNISTICNEGA SCENARIJA

IzhodiSCe "postmodernistiCnega™ scenarija je »razpadanje modernisticnih ruting, ki se kaze
tudi kot pojemajoCa ucinkovitost vseobseznega planiranja. Ti procesi bodo povecCevali
neustreznost parcialnih sektorskih pristopov in (vsaj zacasno) povzrocali dezorientacijo tudi na
najbolj kompetentnih ravneh tudi zardi tega, ker so postmoderni prostorski procesi (pojavi) na
zunaj pogosto podobni predmodemim ureditvam. S prostorskega vidika bo najbolj opazna
slabitev hierarhicnih prostorskih struktur in krepitev regionalnih in lokalnih identitet.

DedisCina nedokonCane modernizacije predstavlja, je v tem pogledu lahko tudi obetavna
okolis€ina. NajsploSnejSe vodilo odnosa do prostora bo padajoCa funkcijska vloga in pomen
prostora oz. lokacije in narasCanje "‘dozivljajskih™ prizoriscnih (emocionalnih) pomenov
prostora. Vloga prostora bo torej dvojna. Po eni strani bo s pomocjo telekomunikacijske
tehnologije in ponovnega zdruZevanja dela in bivanja mocno upadel t.im. prostorski
determinizem. Po drugi strani pa bodo pridobivali tezo simbolni, t.j. kulturni in okoljski pomeni
prostora. Prostorska struktura se bo sicer dehierarhizirala, vendar pa se zaradi teh simbolnih
identifikacijskin - dozivljajskih funkcij, ne bo nastala povsem homogena (enakomerna)
prostorska mrezna struktura.

Kljub zmanjSevanju hierarhiziranosti prostorskih struktur, oz. lokacijske "indiferentnosti" se bo
izoblikvala nova delitev med prostori, ki bodo okoljsko bolj obremenjeni in kjer bodo kriteriji
poseganja v prostor manj zahtevni in prostori, kjer bodo okoljski standardi bistveno zahtevnejsi.
Tako bo "'prvi** prostor omogocal intenzivnejSo rabo prostora in tudi dopuscal prostorsko in
okoljsko bolj obremenilne posege. V "*drugem' prostoru pa bo dopustao predvsem obnavljanje
prostorsko in okoljsko manj obremenilnih bivanjskih funkcij. Odvisno od tehnoloskega in
sploSnega razvoja se bodo ostrejSi kriteriji dopustne obremenitve prostora uveljavljali tudi v
"prvem" intenzivnejSem prostoru. Vzpostavljanje te okoljske diferenciranosti seveda ne bo
potekalo brez konfliktov, vendar pa se bodo s casom umirili.

Zametki te dvojne (veijetno pa tudi bolj komleksne strukture) so Ze obstojeCa in nastajajoca
obmocja zasCitene naravne dediSCine s posebno ostrim rezimom rabe prostora in pragmaticna
koncentracija prostorsko/okoljsko  bolj  obremenilnih  dejavnosti na obmoCju tim.
infrastrukturnega kriza.

Vecina prebivalstva bo stalno zivela v "'intenzivnejSem'" prostoru, del pa se bo zaradi svojih
interesov in tudi prostorsko fleksibilnejSih delovnih angazmajev preselil v bolj zaSCitena
obmocja. Delez teh se bo s Casom precej okrepil. Veijetno pa bo najbolj razsirjen Zivljenjski stil
""veCdomicilnost™, t.j. relativno pogosta "uporaba™ dveh ali ve€ prostorov (lokacij).

Utrditev in legitimizacija temeljnih standardov poseganja v prostor bo potekala soCasno s
preureditvijo razmerij med nadnacionalnim (globalnim), nacionalnim, regionalnim in lokalnim
nivojem. SocCasno se bo poveCevala vloga visjih in nizjih ravni do neposredno prizadetih
posameznikov. Kljub splosni legitimnosti teh procesov prestrukturiranje kompetenc ne bo
potekala brez Sokov. Bistveno za reSevanje zapletov pa bo vzajemnost teh procedur. Legitimnost
posegov bo odvisna od sporazumne delitve prostorskih kompetenc.

Za postmodernistiCni pristop pri naCrtovanju druzbeno-prostorskega razvojaje eno od kljucnih izhodis¢
spoznanje, da procesi urbanizacije, suburbanizacije in »ruralizacije« niso medsebojno izkljucujoi,
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ampak komplementarni. Preplet raznovrstnih omrezij dozivljajskih, prizoris¢nih, emocionalnih pomenov
prostora vodi v nove vrste in logike prostorskin problematik, ki jih bo mogoCe reSevati le s
konsenzualnim soupravljanjem neposredno prisotnih ali na konkretnih prostor emotivno vezanih
akterjev.

Za uresniCitev takSne razvojne variante so potrebni fleksibilnejsi rezimi zasCite, ki bodo
domacinom nudili moznost kvalitetnega bivalnega in delovnega okolja. Postmodernisticni
scenarij, ki naj bi omogocali ve€jo avtokreativnost posameznikov in skupin, ne more zaZiveti
brez predhodnih modernisti¢nih razvojnih politik uvajanja postmodernisti¢nih sistemov
vrednot.

V tej konstelaciji bo tudi vloga trga pri posegih v prostor podvrzena dodatni regulaciji.
Spodbujala oz. motiviralajo bo potreba po uravnavanju oz. prepreCevanju ekstremnih profitov,
ki so mogoCi pri konkretnih prostorskih ureditvah in pa narasCajoCa zavest 0 nujnosti
intemalizacije okoljskih stroSkov.

Konkretizacija postmodernistiCnega scenarij pokaze, da predstavlja dejansko nekaksno
pozitivno eklekticno sintezo znacilnosti tradicionalisticnega in modernistiCnega scenarija.
Tako bo koeksistneca romanticne in pragmatiCne etike omogocala prenovo podezelja, razvoj
majhnih centrov, dekoncentracijo prebivalstva, ruralnost kot naCin Zzivljenja, obvarovanje
ranljivih prostorov ipd., vendar tudi urbane zgostitve oz. dekoncentrirane zgostitve, urbanost kot
nacin zivljenja, diferencirano raba prostora ipd. Formalizacija prostorskih posegov, visanje
standardov za poseganje v prostor bo ustvarilo pogoje za individualizirane, vendar skladne
ureditve prostora.
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2.4.2. DRUZBENI IN PROSTORSKI UCINKI POSTMODERNISTICNEGA
SCENARIJA PO PODROCJIH

2.4.2.1. DEMOGRAFSKI RAZVQOJ

nadaljevala se bo pluralizacija oblik druzinskega Zivljenja, na katero ne bo mogoce
veliko vplivati.

urejeno okolje bo povecalo kakovost bivanja in posredno vplivalo tudi na zdravstveno
socialne razmere, na podaljSevanje Zivljenjske dobe. Vedno veC bi bilo ostarelega
prebivalstva, z njihovo vitalnostjo bodo posebno v urbanem prostoru in pri urbanem
nacinu Zivljenja nastopale nekatere posebne prostorske potrebe. Posredno bi se povecali
tudi stroski vzdrzevanja tega prebivalstva, kar pa pomeni tudi vrsto delovnih mest, ki so
povezani s tem prebivalstvom (zdravstvene, socialne, rekreacijske, bivalne, socialne,
komunikacijske).

urejene socialne razmere, privliacno in kakovostno okolje, fleksibilen delovni Cas bi
omogocal tako druzbi kakor tudi posameznikom oziroma druzini veCje angaziranje za
poveCanje rodnosti. Visoke zahteve po stalnem usposabljanju, dolgem izobrazevanju,
fleksibilnosti kraja zaposlitve in tveganja, ki jih prinasa mobilna druzba, bosta verjetno
negativno vplivala na motivacijo za vecje Stevilo otrok.

potrebno bi bilo manjSe doseljevanje za dosego nekaterih delovnih podrocij, kot so
gradbenistvo in komunala, Kjer iz domace mase brezposelnih ni mogoce popolnih vseh
delovnih mest. Selitvena bilanca bi bila v celoti pozitivna in nekoliko bolj uravnotezena
po kvalifikacijski strukturi. Poleg delovnih mest v deficitarnih poklicih z ve€inoma nizjo
kvalifikacijo bi priSlo tudi znatno Stevilo strokovnjakov iz razli¢nih podrocij. Veliko bi
bilo sezonskih in zaCasnih priseljencev (zaradi dela, izobrazevanja, usposabljanja itn).
Obenem bi bilo v pretoku tudi sorazmerno veliko Slovencev, od Studentov do
strokovnjakov. Prisotnost teh bi bila vezana predvsem na vozlis€a in vecja sredisCa,
predvsem pa na prestolnico.

v perifernih obmocjih se bo zmanjsalo Stevilo prebivalstva zaradi odseljevanja, vendar
se bo zaradi moznosti dela na daljavo, fleksibilnega delovnega Casa in sorazmerno visjih
podpor okrepila tudi nataliteta pri preostalem prebivalstvu in v celoti demografska
struktura stabilizirala, ¢eprav pri manjSem kon€nem Stevilu. Preostalo prebivalstvo bo
zaradi redkejSe poselitve tezko vzdrzevalo lokalno infrastrukturo in oskrbo (Solska mreza,
zdravstvo).Urejeno podezelje bo bolj privlano za naselitev, predvsem pa za razlicne
oblike rekreacije, turizma in nasploh za multifunkcijsko koris¢enje podezelskega prostora.
Na ta naCin bi se vzpostavljale intenzivnejSe interakcije med mestom in podezeljem
oziroma v SirSem kontekstu tudi med centralnimi in perifernimi obmocji.

prostor koncentracije bi se 3e razsiril (po Stevilu prebivalstva in Stevilu naselij),
dihotomija med centralnimi in perifernimi obmocji bi se zmanjSala. Zaradi doseljevanjaje
mogoce priCakovati v centralnin obmocjih rahlo porast natalitete, kasneje pa tudi
smrtnosti.

prostor koncentracije se bo Se razSiril s Sirjenjem suburbane cone. Mesta se bodo
ponovno nekoliko bolj polnila zaradi uvedenih sanacijskih ukrepov (privlacnejSe mestno
jedro). Zaradi doseljevanja se bo rahlo povecala rodnost.

2.4.2.2. POSELITEV

uveljavil se bo koncept mestnih pokrajin, mreznih mest ob pomembnejsih prometnicah
in neke vrste razprSene koncentracije. Sedanja satelitska spalna naselja bodo pridobila
nove funkcije ter se pricela funkcijsko dopolnjevati z ozjimi jedri. Obenem je priCakovati
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sorazmerno mocne suburbanizacijske pritiske zlasti v conah optimalne infrastrukturne
opremljenosti. To bo verjetno obmocCje najveCjega narasCanja Stevila prebivalstva in
potreb v zvezi z njim.

zlasti pomembnejSa mesta bodo dozivela revitalizacijo starih jeder. Urejen stari ambient
bo zdruzeval bivalno, poslovno in kulturno (identifikacijsko) funkcijo. Zaradi dobre
dostopnosti do delovnih mest in infrastrukture bo privlacno zlasti za zaCasne priseljence z
vi§jo kvalifikacijo in sorazmerno dobrimi dohodki. MogoCa je (zaradi novega
vrednostnega sistema) tudi rahla reurbanizacija. Vendar so nakazani procesi mogoce le ob
pogoju, da vmes ne pride do slumizacije mestnihjeder. Sive cone v mestih se bodo pricele
izpolnjevati s kvalitetnimi, a sorazmerno poceni soseskami za priseljence s podezelja in
tujine. Ta pritok je pri¢akovan zaradi odprtosti druzbe in sorazmernega pritoka ter pretoka
delovne sile. PriCakovati je stabilizacijo in mestoma skromnejSo okrepitev lokalnih in
predvsem regionalnih srediS¢ kot nadaljevanje pozitivne tradicije policentricnega
koncepta razvoja.

okrepitev Ljubljane kot najveCjega urbanega sredis¢a s Siroko mrezo SirSe mestne
pokrajine in navezavo na prometne in populacijske koridorje v Sloveniji. To je povezano s
krepitvijo funkcije izrazito razvojnih dejavnosti, kot so tehnoloSki centri, prometno
vozlisCe, univerza in spremljajoCe dejavnosti, znanost kot servis, ne nazadnje pa tudi
koncentracije  kulturnega dogajanja, Sporta, medijev, promocijskih aktivnosti,
gospodarskih predstavnistev in tudi upravnih funkcij. Pomemben privlacni element je
urejeno in bivalno visoko kvalitetno bivalno okolje, povezano s prej naStetimi vsebinami
razvojne naravnanosti. Sirsa mestna pokrajinaje v tesni povezanosti z uspenostjo jedra in
je funkcijsko povsem enakovredno. V Sirsi coni Ljubljane izginja razlika med mestom in
podeZeljem.

sonaravno gospodarjenje bo okrepilo kmetijstvo kot multifunkcijsko dejavnost in
utrdilo njegov pomen. PodeZelje mora racunati na dolo¢eno nadaljevanje depopulacije, ki
pa v koncni posledici ni vedno nujno negativna. Pojavila se bo tudi dilema presezka
kmetijskih zemljisC, ki so iz razlicnih razlogov ostala v prelogu. Omogocajo veC opcij
razvoja: povecanje kmetij, racionalizacija kmetovanja in poselitve, lahko pa tudi trajno
spremenjena raba npr. s pogozdovanjem. Zaradi redkejSe poselitve na podeZelju kot
posledica praznjenja bodo sproscene nekatere moznosti za racionalnejSe kmetovanje v tem
okolju in s tem posledicno moznosti za stabilno demografsko in socialno strukturo na
redko naseljenem podezelju. RazprSena poselitev in sorazmerno nizka gostota bosta
prinesla v podezelsko pokrajino tudi nekatere nove dileme glede vzdrzevanja zdravstvene,
Solske mreZe, kulturnih ustanov ipd. Informacijska tehnologija omogoca nekatere reSitve,
gotovo pa ne vseh.

2.4.2.3. DRUZBENO-PROSTORSKE PROJEKCIJE URBANEGA RAZVOJA

Ta scenarij predvideva rekombinacijo modernosti in tradicionalnosti na novih temeljin. Ce
obravnavamo (vecja) slovenska mesta v kontekstu procesa evropske integracije, bi Slo po tem
scenariju za postopno preobrazbo mest iz obmocCno zamejenih, teritorialno izkljuCujocih
sistemov znotraj nacionalnih drzav v fluidne, kombinirane »obmocno-omrezne« sisteme,
vklju€ene v raznovrstne horizontalne in ne vec toliko v vertikalne globalne omreZne povezave.
Ker demografski in geografski dejavniki (velikost, Stevilo prebivalcev ipd. v tem procesu niso
odloCilni, so razvojni in s tem povezovalni (integracijski) potenciali slovenskih mest lahko
sorazmerno obetavni.

V vecjih slovenskih mestih se bo zmanjSevalo Stevilo relativho trajnih mestnih
prebivalcev, krepila pa se bo bivanjska zaCasnost, ob¢asnost, prehodnost in fluktuacija ob
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hkratnem poveCevanju Stevila vedno bolj raznovrstnih mestnih uporabnikov. To je v
najsplodnejSem okviru ena od posledic fleksibilizacije principov C€asovno-prostorske
(dis)organiziranosti postindustrijske druzbe. V tem okviru bodo preras¢ala mesta vse bolj
v »obCasne prostorske agregate«, kjer toga delitev na bliznjost in oddaljenost, na
lokalno in globalno, na mikro in makro situacije ne bo veC utemeljena.

NaraSCajoca heterogenost urbanih akterjev po geografskem izvoru kot po druzbenostnih
znacilnostih, bo povzrocala na eni strani potrebe po univerzalizaciji urbane prostorskosti, na
drugi strani pa zahteve po vecji krajevni raznovrstnosti - prizoris¢nosti. Krepile se bodo
»urbane skupnosti« osnovane na zivljensko-stilnih opredelivah. Gledano dolgorocno, bo Slo
za bistveno spremembo v dinamiziranju in raznovrstnosti Casovno-prostorskih poti
posameznikov, skupin in organizacij.

Znacilnosti nastajajoCega profila prebivalca mest, posebej razsirjenih centralnejSih delov
ne bodo toliko Kklasi¢ne strukturne lastnosti slojevitosti (npr. status, dohodki, etni¢na, rasna
pripadnost ipd.), temveC vedno bolj lastnosti kulturnih diferenciranosti, t.j. specifi¢nih,
eklekti¢nih, individualiziranih Zivljenskih stilov (npr. t.i. »single minded« ljudi obeh
spolov, umetnikov, znanstvenikov, parov brez otrok, poslovnezev - juppies, »globalnih
nomadov, pripadnikov seksualnih manjsin itd.).

Druzbena omrezja v veCjih mestih - omrezja akterjev, bodo tvorila razlicno organizirane
pretoCne prostore, tokove ter vozlisca interurbanih in transakcijskih mrezenj. Temeljne
organizacijske lastnosti omrezne logike interakcijskih in transakcijskih povezav akterjev
(udeleZencev) bodo: fleksibilnost, kompleksnost, odprta strukturiranost, tranzitivnost,
Stevil¢na variabilnost, selektivnost, variabilnost v trajanju, heterogenost, relativna geografska
indiferentnost, sodobna infrastrukturna, predvsem telekomunikacijska in informacijska
opremljenost.

V kontekstu spremenjene narave funkcijskih (nebivanjskih) dejavnosti in njihove prostorske
organiziranosti na eni strani znaCilna Krepitev globalno-univerzalnih storitvenih
dejavnosti (npr. distributivnih, virtualnih, transakcijskih) in na drugi strani lokalno-
razloCljivih storitvenih dejavnosti (npr. prizoris¢no-prostorskih, interakcijskih) ob
hkratnem zmanjSevanju pomena klasicnih proizvodnih (industrijskih) dejavnosti.
Storitvenostni trendi v mestih bodo vplivali na naCine »urbanega prostorjenjac, saj lokacijska
fleksibilnost storitvenih, v primerjavi s klasiCnimi industrijskimi dejavnostmi, ne ustreza
logiki ti. aglomeracijske ekonomije. Rast storitvenih dejavnosti in njihova narava bosta
vse manj povezani z industrijo, vse bolj pa z uokvirjanjem kvalitete Zivljenja nasploh in
posebej z okviri simbolne vsebine tipicnih postmodernih storitev.

Narascali bodo novi nacini fleksibilne zaposlitvenosti, tako v smislu trajanja (npr. part time
jobs), kot raznovrstnosti oblik in nacinov zaposlitev, posebno tiste, ki so vezane neposredno
na SirSo kulturno prizoris¢no ekonomijo. V najhitreje rastoCe storitvene dejavnosti sodijo,
poleg transakcijskih (pretocnih), globalno orientiranih, financno poslovnih storitev tudi
nematerialne - simbolne in vizualne - oblike proizvodnje. Te konzumirajo posamezniki in so
vezane na fizi¢no-prostorsko reprezentacijo (turizem, zabava, kultura, rekreacija).

Izrazita bo Krepitev razlicnih oblik tipi¢ne lokalno/globalne urbane »konzumptivne
kulturne« proizvodnje z lastnostmi lokalne avtentiCnosti ter razlocljivosti. To kar bo
razlikovalo eno mesto od drugega, je kompleks storitev, ki nekje so in nekje niso na voljo ter
so tako ali drugaCe povezane s prostorskimi podobami celotnih mest ali njihovih delov.
Identiteta mest bo v proizvajanju diferenciacij.

Spremenili se bodo vzorci urbane potrosnje. Povecal se bo neposredni vpliv akterjev, tj.
uporabnikov (potroSnikov) pri proizvajanju urbanih storitev, vkljucno »pri proizvajanju« ti.
prizorisCnega prostorjenja. Gre za postopen prehod od inertnega, nakljuCnega, pasivnega
odzivanja uporabnikov na ponujeno storitev k razlicnim aktivnim oblikam soudelezbe pri
»proizvajanju« le teh. To pomeni hkratno strukturno prilagajanje javne in zasebne storitvene
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sfere uporabnikom. Vzporedno, kot negativna posledica procesa, naras¢a posredni pomen
diktata ponudnikov mnozicnih, »kvazi globaliziranih«, nerazloCljivih storitev in posledi¢no
»McDonaldizacijo« in »Disneyzacijo« potroSnje v prostoru in prostora samega.

Zmanjseval se bo prevladujo¢ funkcional(isti€)ni pomen potrosne izbire ter povecevanje
meril avtonomne selekcije v urbanem prostoru. Obenem se bo povecevalo refleksivno
razloCevanje med storitvami, ki so vezane na optimalizacijo dostopnosti. Gre za prehod od
enoznacnosti k veCznaCnosti meril selekcije pri akteijih, s posebnim poudarkom na
simbolno-vizualnih  merilih. Obenem pa bo vedno tezavnejSe razlikovanje med
kvantitativnimi in kvalitativnimi merili, saj bo narascal tudi razkorak med dejansko
raznovrstnostjo in navideznimi ali pa simuliranimi moznostmi izbire v urbanem prostoru.

2.4.2.4. SOCIALNOEKONOMSKE ZNACILNOSTI PREBIVALSTVA

sorazmerno povecanje najbolj bogatih, predvsem lastnikov kapitala, nepremicnin,
vrhunskih strokovnjakov, medenedzerjev ter politicne elite. Ta sloj bo zaradi sorazmerno
velikih servisnih potreb nudil tudi nekaj delovnih mest v storitvenem sektoiju.

- mocan vzpon srednjega sloja, ki se poveCuje sorazmerno s terciarizacijo druzbe

- zmanjSevanje delavstva, v proizvodnih dejavnostih, ker se bodo zaradi tehnizacije in
robotizacije Cedalje bolj uveljavljali visoko kvalificirani strokovnjaki. Proletariat bodo
sestavljali manjSi deli domacCega prebivalstva in sorazmeren (potrebam ustrezen) sloj
verjetno zaCasne delovne sile.

- sloj kmetov bo sorazmerno majhen. Polkmetov bo Cedalje manj, paC pa se bodo s
kmetijstvom ukvarjali predvsem kot neke vrste rekreacijo v zelenem, torej dodatno in brez
posebnih koristnostnih motivov. Zaradi uveljavljanja biokmetij, ki praviloma zahtevajo
veC kvalificirane in motivirane delovne sile, je mogocCe priCakovati rahlo poveCevanje
Stevila kmeckega prebivalstva.

- zaradi visokih zahtev, ki jih postavlja trg delovne sile, predvsem nenehnega strokovnega
in funkcionalnega usposabljanja, se bo doloCen del prebivalstva tezko vkljuceval v
delovno okolje in posledicno (zaradi premajhnih dohodkov) pristal na robu socialne
izkljucenosti. Posebna skupina so ostareli, bodisi zaradi specifinih tezav, s katerimi se
bodo sreCevali (npr. dostopnost medijev, informacijske tehnologije in infrastrukture,
mobilnost, ekonomske moznosti za kakovostno zivljenje v starosti (izobrazevanje, hobiji,
delo itn)). Kljub prizadevanjem bo veijetno deleZ socialno izkljuéenih na perifernih
obmocjih vecji kot v centralnih obmodcjih.

- Slovenija bo izrazita imigracijska druzba. Predvsem pri sloju nizko kvalificiranih
delavcev tudi ne bo mogoce povsem preprecCiti socialno-etnicnih konfliktov med njimi
samimi in bivalnim okoljem.

2.4.2.5. DELOVNA MESTA

Transparentna politika, ki mora upoStevati veC ravni (npr. obCinski) se posveca zgledu, ki ga
sama daje, zaradi Cesar imajo njeni ukrepi po pravilu ve€¢ konsenza med ekonomskimi
subjekti. Razvoj ekonomskih znanosti z jasno opredelitvijo prostora kot ekonomske dobrine
in dela kot faktoija, pribliZza privatne in javne interese pri urejanju prostora in trga dela.
ZmanjSuje se razlika med ekonomsko in druzbeno ucinkovitostjo pri izrabi prostora,
okolja, pri ureditvi trga dela itd. Mobilnost dela poteka po nacelih osebnih preferenc in na
podlagi vrednotenja druzbenih stimulansov za posamezne oblike mobilnosti (demografsko
ogrozena podroc¢ja). Visoka raven dohodka, tehnologija in ugodne prometne povezave
stimulirajo del prebivalstva, da zivijo v enem kraju, delajo pa v drugem. Odprti univerzi
(navznoter in navzven) omogocata izobraZevanje fleksibilnih kadrov.
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Slovenija se bo mocneje vkljuCevala v programe regionalnega razvoja EU (strukturni
skladi, Kohezijski sklad, Projekt inteligentne regije itd.), kar bo povecCalo sposobnost
Slovenije za intemalizacijo koristi, kijih nudijo taki projekti.

- v strukturi delovnih mest bo odlocno previadoval terciarni sektor z razvitimi
usluznostnimi oziroma servisnimi dejavnostmi. Delovno intenzivna in kapitalsko Sibka
industrija se bo iz Slovenije selila v »cenejSa obmocja«, vendar bo obdrzala tehnoloski,
vodstveni in managerski del. Pri nekaterih vrstah industrije (npr. avtomatika, elektronska-
in elektroindustrija) se bo zaradi modernizacije lahko obdrZala. Obenem se bo razvila tudi
industriji podporna, po Stevilu zaposlenih manjSa podjetja, fleksibilna in visoko
specializirana (kadri) t.i butiCna proizvodnja na nekaterih podroCjih. Poseben razmah
bodo dozivele razlicne vrste storitev, ki se bodo naslonile na visoko kvalificirano delovno
silo, informacijsko tehnologijo (komunikacije) ter Se vedno tudi na druzbene in okoljske
ugodnosti lokacije (kakovostno bivalno okolje, ki ima veliko ponudb modeme dobe inje
prometno dobro povezano). Priakovati je tudi dokaj velik porast osebnih storitev, ki bo
naraSCalo vzporedno s porastom deleZza ostarelega prebivalstva (zdravstvene,
izobrazevalne, prostoCasne, rekreacijske idr.).

- ena Kljucnih postavk je mobilnost delovne sile, tako klasi¢ne (dnevno vozasStvo), kakor
tudi mednarodna izmenjava (usposabljanje strokovnjakov ipd.; kar sodi v t.i.krozenje
delovne sile) kakor seveda tudi v razlicne oblike teledela in kiberneti¢nih storitev.
Delovna mesta bodo prav tako bolj fleksibilna in manj navezana na drage socialne
transferje.

- izobrazevanje in znanost bosta sestavni del ponudbe storitev in tesno povezani tudi s
proizvodnimi (kmetijstvo, industrija, obrt) dejavnostmi. Prav tako bosta izobrazevanje in
znanost oziroma raziskovalno-razvojna shema udelezeni pri delitvi tveganj, ki jih
prinaSajo spremembe na trgu dela. Na obeh slovenskih univerzah je treba v najkrajsem
¢asu dose€i prehajanje Studentov med programi. Ce Ze obstaja odpor pred integrirano
univerzo, kot seje razvila v razvitih drzavah (Se posebej na Univerzi v Ljubljani), je treba
sistem izgradnje Studija spremeniti vsaj zaradi majhnosti slovenskega prostora in s tem
izrazito omejenih izobraZevalnih resursov. Ni namre¢ pricakovati, da bi v Sloveniji lahko
dovolj dobro v obliki (tako kot doslej) izoliranih Studijskih programov (oz. fakultet)
razvili vse discipline, ki danes predstavljajo poklice in ki se poleg tega zelo hitro
spreminjajo.

- politika do kmetijstva ne sme biti ve€ rezultat merjenja moc¢i med lobiji. UKiniti je treba
strateSke ukrepe kmetijske politike, ki se navezujejo na preferiranje doloCene skupine
populacije, poklicev itd. NetrZzno ukrepanje oz. podpora se lahko nanaSa le na ohranjanje
narave (n.pr. podpiranje kosSnje v visokogorskem svetu - vzdrzevanje okolja kot javne
dobrine), ne pa na vzdrzevanje proizvodnje privatnih dobrin (hrana). Postopoma se bo
razvijal ekolosko naravnano bio-kmetijstvo na racionalno velikih kmeckih obratih z
sorazmerno izobrazeno delovno silo, z moderno okolju prijazno tehnologijo in
prizadevanjem za zadovoljevanje ¢im bliznjega trga (del.), del pa bo posiljal pridelke in
izdelke Sirom po svetu. Kmetijstvo bo izrazito polifunkcionalno, saj bo zavestno negovalo
izgled, vitalnost in funkcije podezelja in urejene krajine.

2.4.2.6. DRUZBENO-PROSTORSKE IMPLIKACIJE INFORMATIZACIJE

- prihajalo bo do prostorske deagregacije in Casovne fleksibilnosti opravljanja dela,
klasi¢no ¢asovno-prostorsko organizacijo dela bo nadomescalo delo na domu, terensko

delo, nomadsko delo, multilokacijsko delo ipd.,
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veCopravilnost in kreativnost skupaj s tako imenovanimi skritimi znanji kot odlika
postmodernega (so)delavca bo povzrocCila tudi pojav sloja permanentno nezaposljivih,
kijih bi bilo Se nadalje potrebno vkljuCevati v programe javnih del (npr. pri vzpostavljanju
»drugega« prostora),

individualizacija se bo poveCevala tudi na ravni proizvodov in storitev, prilagojena
konkretnim ciljnim skupinam ali celo konkretnim potro$nikom,

delovne organizacije, ki se bodo vkljucevale v globalna omrezja delovnih organizacij, ki
obicajno stremijo k oligopolizaciji, bodo vedno bolj odtujene, izmejene iz konkretnega
prostora, kjer bo locirana njihova proizvodnja. To vodi v zmanjSevanje prostorske
identifkacije z lokalnim prostorom in k manjSi emotivnosti pri prenosu dela in
tehnologije v ekonomsko ugodnejSa okolja.

lahko priCakujemo razvoj lokalno-regionalnih ekonomij, ki bodo utemeljene na
specificnosti zgodovine,  resursov, skritih znanj in bodo kot globalno dostopne
drugacnosti lahko uspesne v svetovnem merilu,

stari modernisti¢ni sistemi pomoci se bodo morali preobraziti v nove postmodernisti¢ne
sisteme »pomoci za samopomoc«, ki bodo predvsem zagotavljali robne startne pogoje in
ali manjkajoCe informacije ali vire manjkajoCih znanj ter zagotavljali Cim hitrejSe
osamosvajanje pomoci potrebnih akterjev,

z ustreznimi imigrantskimi politikami lahko Slovenija nadoknadi zamujeno priloznosti
iz devetdesetih in pritegne (vsaj zacCasno) najkvalitetnejSe kadre iz Balkana in ostale
Vzhodne Evrope.

dostopna regionalna informacijska omrezja, ki morajo zagotavljati tudi »non-stop«
podporo uporabnikom,

nova delovna zakonodaja bo veCjo pozornost posvecala novim oblikam dela in
zagotavljati pravno-regulativne okvire uvajanja slednjih, kar bo omogocilo tudi
delokalizacijo dela in ponovno zdruzevanje delovnega in bivalnega okolja,

za uspesnost tele-dela pa je potrebno tudi kvalitetno delovno-bivalno okolje, ki ga je
potrebno nacrtovati pri novogradnjah in rekonstrukcijah v bivalnem okolju (nujnost info-

nise).

2.4.2.7. STANOVANJA

oblikoval se bo trg cenovno, velikostno in kakovostno raznovrstnih stanovanj.
Ponudba stanovanj se bo prilagajala novi sestavi gospodinjstev, kot so na primer vecanju
deleza enoClanskih, enostarSevskih druzin, druzin brez otrok. V sploSnem se bo
opremljenost stanovanj s komunalno in drugo infrastrukturo izboljSala.

sprva bo pretezni del novih stanovanj grajenih v mestih in na njihovem obrobju (prenova,
nadomestna gradnja, zapolnjevanje zazidljivih povrsin). VecCino stanovanj bodo gradile
drZzava in obCine. Le manjSi del stanovanj bo zgrajenih izven mest oziroma na
dozivljajsko privlacnejSih obmocjih, kjer bodo veljali strozji varstveni predpisi. Na teh
obmocjih bo obnova Ze obstojeCih stanovanjskih objektov prednjaCila pred
novogradnjami. Novogradnje bodo zaradi strozZjih predpisov in njihovega doslednejSega
izvajanja nujno navezane na kakovostno infrastrukturno opremljenost zemljisC; pretezni
del kupcev oziroma samograditeljev (investitoijev gradnje ali prenove) tovrstnih stanovanj
bo predstavljalo prebivalstvo z visokimi dohodki, ustrezno izoblikovanimi interesi,
prilagodljivo z vidika lokacije, kjer opravljajo svoje delo.

pojav vecdomicilnosti bo z vidika trznih stanovanjskih razmer deloma povezan s
poveCanjem povprasevanja po stanovanjih na mestnih, suburbanih in podezelskih
obmocjih, deloma pa bodo bolje izkorisCena ze obstojeCa sekundama stanovanja; zaradi



- 40 -

pojava vecdomicilnosti predvidevamo nove, bolj prilagodljive oblike trzne ponudbe
stanovanj, kot na primer moznost najema stanovanj na dolocene dni v tednu, ali za krajsa
(na primer nekajtedenska) obdobja.

- zaradi gradnje in prenove stanovanj za trg se bo poveCala raznovrstnost lastniskih
odnosov. Delez najemniskih stanovanj se bo poveceval, vendar bodo tudi v bodoCe Se
prevladovala lastniska stanovanja.
na podezelju se bodo zaradi nadaljevanja procesa staranja prebivalstva in "kakovostne
depopulacije” (veCanje posesti, intenziviranje kmetijstva, selitev dela nekmeckega
prebivalstva v mesta ali na suburbana obmocja) *‘sprostila’™ doslej stalno naseljena
stanovanja; vecina bo predvidoma spremenjena v sekundama stanovanja; v bliZini vecjih
ali man;jSih srediSC je mogoca ponovna "primarna raba™ teh stanovanj. Zdaj neuporabljana
stanovanja postala uporabljana.

2.4.2.8. REKREACIJA

- pojem klasicnih turisticnih obmocCij se bo umaknil novi infrastrukturno vsestransko
opremljeni turisticni pokrajini, ki bo zajemala razlicne funkcije: bivalno, proizvodno,
turisticno, rekreativno in kmetijsko.

- v mestnih obmocjih je priakovati optimizacijo razlicnih vrst rekreacijske ponudbe
med mestom (jedrom) in SirSo urbano pokrajino, usklajeno rabo mestnih povrsin za
razlicne namembnosti, tudi za rekreacijo in Sport, pri Cemer bodo racionalneje izrabljene
tudi sive cone. Moznosti raznovrstnih rekreativnih in prostoCasnih dejavnosti bo ena
osnovnih kvalitet bivalnega okolja. Meja med rekreacijo in npr. prometom bo Cedalje bolj
zabrisana. Tudi mestni prostor se bo funkcijsko multipliciral in pri tem izogibal preveliki
konfliktnosti, vendar je ne bo mogel povsem prepreciti. Obenem se bo cona rekreacijskih
dejavnosti mocno razsirila tudi na bolj oddaljena podezelska obmocja in silila k Se vecji
vzajemnosti med urbanimi in podezelskimi obmocji (med srediSnimi obmocji in
periferijo).

- vV mestnem in primestnem prostom se bo obseg in vrsta (oblika) rekreacijskih dejavnosti
povecCevala, pojavile se bodo nove oblike rekreativnih in prostoCasnih dejavnosti z
novimi prostorskimi zahtevami in ucinki. To teija veliko senzibilnost prostorskega
urejanja, saj je potrebna hitra zaznava in ¢im krajsa pot reSevanja nastalih problemov.

- zaradi popularnosti sonaravnega gospodarjenja in bio-pridelkov na eni ter opuSCanja
kmetijstva na manjSih kmeckih obratih na dmgi strani je pricakovati poveCanje pritiska
na zemljo za vrtickarje in dmge oblike, posebej pri ¢edalje ve€jem Stevilu upokojencev.
Ta pritisk bo posebej mocan v griCevnatih pokrajinah subpanonske in submediteranske
Slovenije. Stevilne majhne kmetije bodo prevzeli nekmetje in urejali na njih hobi
kmetije, Se posebej tam in v primerih, ko se povezanost z zemljo ni generacijsko pretrgala
in ker jim bo fleksibilnost delovnega Casa to omogocCala. To bo stabiliziralo videz
podezelske pokrajine. Hobi kmetije so lahko po dmgi strani tudi velika ovira veCjemu
prometu s kmetijskimi povrSinami in oviranje zdruzevanja kmetij v racionalno velike
kmecke obrate, ki bi lahko konkurirali na evropski ravni.

- znaCilna bo visoka udelezba skoraj celotnega prebivalstva v razlicnih oblikah
koriS€enja prostega Casa in Se posebej rekreacije. Ker za to obstajajo tako socialni
(visok standard), psiholoski (izobrazeno prebivalstvo z zavedanjem pomena rekreacije) in
prostorski pogoji.
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2.4.2.9. OSKRBA

mreza zdravstvenih ustanov bo sledila veCjim zgostitvam (uporabnikom) tako, da bo za
osnovno varstvo poskrbljeno na lokalni ravni (v mestih po Cetrteh), za visjo raven pa na
regionalnih z opazno vecjo koncentracijo v Ljubljani. Izredno pestra ponudba zasebnih
praks raznovrstnih zdravstvenih uslug in storitev, tako konvencionalnih kakor
alternativnih, bo dopolnitev in deloma tudi konkurenca mreze javnih ustanov. Za
posamezne skupine prebivalstva (npr. za starejSe) se bodo uveljavile posebne
zdravstvenosocialne in oskrbne oblike, v turistiCnih obmocjih pa predvsem sanatoriji.
Raven zdravstvene oskrbe prebivalstva bo visoka, vendar bo imel razlicne standarde za
posamezne skupine prebivalstva. Pomemben poudarek bo na preventivnih programih, ki
bodo temeljili na visoki stopnji zdravstvene in okoljske osves€enosti. Razlike v standardu
zdravstvene oskrbe med podezZeljem in centralnimi (urbaniziranimi) obmocji se bo
zmanjSevala.

uveljavitev socialne druzbe namesto socialne drzave bo sprozila veliko zasebnih
iniciativ ter posebej zavarovalnistva. Osnovna mreza socialnega skrbstva se bo zadrzala
po regionalnih srediSCih (sedezi starih obcCin). SploSna raven socialnega skrbstva bo
sorazmerno visoka, z majhnimi razlikami med regijami in obmocji, vendar opaznimi
razlikami med posameznimi skupinami prebivalstva. Socialne izkljuCenosti ne bo mogoce
povsem odpraviti.

uveljavila se bo zelo raznovrstna ponudba razlinih uslug in storitev ter osnovne
oskrbe. Zaradi velike prilagodljivosti in fleksibilnosti bodo raznovrstne storitve dostopne
skoraj vsemu prebivalstvu, tudi na bolj odmaknjenih podezelskih perifernih obmodjih.
Mali trgovinski obrati in lokali bodo sluzili predvsem lokalnemu trgu, v vecjih mestih se
bodo uveljavili nakupovalni centri, veCinoma na prometno dobro dostopnih robovih mest,
medtem ko bodo v sredisCih prevladovali manjsi, specializirani lokali. Mocno se bodo
razsirile tudi nove oblike trzenja in oskrbe, kot so spletne trgovine in storitve, kataloSka in
druge oblike, nenazadnje pa tudi povecCala neposredna oskrba prebivalstva s hrano z
biokmetij.

2.4.2.10. IZOBRAZEVANJE

razvila se bo zelo raznovrstna izobrazevalna ponudba po vrsti, lokaciji, ceni in drugih
znacCilnostih. Elektronski informacijski mediji bodo postali pri nekaterih vrstah
izobrazevanja prevladujoci ali celo edini. Razvile se bodo posebne oblike izobrazevanja in
usposabljanja za nekatere druzbene skupine, kot so npr. upokojenci (tretja univerza),
dopolnilne (za Studente in dijake) ter izobrazevanje in usposabljanje v okvirih posameznih
poklicev oziroma dejavnosti kot neke vrste stalni servis. Posebno mesto bodo imele
izobrazevalne in usposabljalne oblike za potrebe prostoasnih dejavnosti, Sporta in
rekreacije. MocCno bo naraslo Stevilo zasebnih Sol in drugih ustanov ter prireditev.
Obenem se bo popestrila tudi ponudba Sol in programov v osnovnih in srednjih Solah.
izobrazbena raven se bo dvignila na evropsko povpreCje. Med regijami in obmodji
bodo znatne razlike v povprecni izobrazbeni ravni, ne pa tudi glede funkcionalne
usposobljenosti (ta bo povsod visoka).

izobrazevalne ustanove se bodo zgostile predvsem v centralnih obmocjih, najvec v
Sirsi ljubljanski mestni pokrajini. Sledile pa bodo tudi v regionalnih sredisCih ter na
celotnem obmocju populacijskega in prometnega koridorja ob avtocestnem krizu.
Nekatere (zlasti zasebne in visoko specializirane) ustanove se bodo locirale predvsem na
najbolj pokrajinsko privlacnih, Ceprav odmaknjenih in oddaljenih predelih (zaradi
kakovosti okolja). Informacijska tehnologija bo sicer marsikomu omogocila selitev na



42 -

okoljsko ugodno podezelje, vendar bodo zlasti za zahtevnejSe programe raje izbirali
urejena vecCja mesta, predvsem prestolnico, zaradi raznovrstnih drugih bivalnih kvalitet
(dostopnost, oskrbna, zabavna in kulturna ponudba itd.). Podezelska obmocja, zlasti tista z
redko in razprseno poselitvijo, bodo soocena z racionalizacijo osnovne Solske mreze, ki jo
bo do neke mere zapolnila ponudba informacijske tehnologije po eni oziroma razlicnih
»terenskih« Sol

- uveljavil se bo tip odprtih univerz, ki bo po eni strani dobro povezana z domaco
znanstvenoraziskovalno sfero, predvsem pa bo vpeta v mednarodne izmenjave Studentov
in profesoijev ter tudi razlicne mednarodne projekte. Ljubljanska in mariborska univerza
bosta ponujali celovitost programov, manjSe univerze v regionalnih sredisCih pa bodo ozje
specializirane (vendar ne zgolj regionalno orientirane). Obenem se bodo oblikovale tudi
trajnejSe oblike sodelovanja z nekaterimi Cezmejnimi univerzami in raziskovalnimi
Mednarodna odprtost bo omogoCala sorazmerno precejSnje kroZenje strokovnjakov in
Studentov, kar bo okrepilo centralne funkcije predvsem Ljubljane in Maribora,
uveljavile se bodo oblike kontinuiranega prenosa novih domacih spoznanj v prakso
(v gospodarstvu, druzbi, politiki, kulturi ipd.) ter obenem tudi v mednarodno delitev dela
na tem podroCju. lzobrazevanje in znanstvenoraziskovalne dejavnosti bodo imele
sorazmerno veliko podporo kot odloCilen razvojni dejavnik.

2.4.2.11. NACIONALNI IN KULTURNI RAZVQOJ]

- razvita informacijska in komunikacijska tehnologija omogoCata dobro povezanost
celotnega naroda in nacije, kar nadalje omogoca tudi boljSe ekonomsko sodelovanje in s
tem neposredne prostorske ucinke.
kulturna sfera je mocno vpeta v gospodarsko dogajanje in ima posredne in neposredne
prostorske ucinke.

- sonaravni in skladen razvoj ucinkovito (ekonomsko), Ceprav dostikrat ne formalno,
varuje naravne in kulturne spomenike in predvsem kulturno krajino v urbanih
predelih ter na podezelju. Posebej pomembna je razvojna naravnanost, saj si ne prizadeva
za ohranjanje stare agrarne strukture (npr. parcelacija, velikost posesti, nacin
obdelovanja), temve€ uporablja izrazito modeme ukrepe in starim elementom daje novo
funkcijo.

- scenarij je naklonjen tako nacionalni kot regionalnim identitetam. Slednje omogocijo
¢im veCjo mobilizacijo lokalnih in regionalnih potencialov, vendar se ne omejujejo z
ozkimi, pogosto preveC parcialnimi interesi lokalnih skupnosti, temvec se povezujejo v
SirSe regionalne skupnosti, te pa ucinkovito vamjejo tudi nacionalne interese.

- zaradi sorazmerno mocnih imigracijskih tokov in velike mobilnosti delovne sile,
Studentov in turistov se uveljavi multikulturna druzba, v kateri se slovenstvo ohranja in
razvija svojo kulturo (v najSirSem smislu) ter nacionalno identiteto, hkrati pa oblikuje
odnose strpnosti in sodelovanja z drugimi, kar posledicno omogoCi ve¢jo prepoznavnost
Slovenije in slovenstva v evropskem in svetovnem okviru. Vendar pa ta multiukultuma
druzba vseeno ni brez konfliktnega potenciala.
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I1l. VREDNOTENJE SCENARIJEV

3.1. ELEMENTI IN MERILA VREDNOTENJA

Po predhodni vrednostni kvalitativni analizi z metodo SWOT izstopajo prednosti in slabosti
posameznih scenarijev. Pri postopku vrednotenja so bila uporabljena naslednja merila:

MERILA VSEBINA

prostorsko vplivi in posledice v prostoru

okoljsko kakovost okolja in posameznih okoljskih elementov
fiziognomsko ocena ambientnih sprememb

kulturno razvoj kulture in nacionalne identitete

politicno vpliv na razvoj nacije kot celote, upravne razdelitve ipd.
socialno ocena sprememb socialnoekonomske sestave prebivalstva
antropolosko kakovost bivanja, vrednotenje ¢loveSkega potenciala

3.1.1. PREDNOSTI IN SLABOSTI NICELNEGA SCENARIJA
Prednosti scenarija:

- velika iniciativnost lokalnih dejavnikov, njihova mobilizacija na razlicnihpodrocjih

- zaradi razprSene gradnje bo velik del prebivalstva zivel v zazeljenih stanovanjskih
razmerah
uvajanje selektivnosti po ekonomski uspesnosti

- zaradi razprsene poselitve bodo na nekaterih obmocjih manjSe okoljske obremenitve

- sorazmerno visoka raven participacije v odlocanju, a samo na lokalni ravni

Slabosti in pasti scenarija:

stihijski ukrepi, ki se veCkrat lahko izkljuCujejo

veliko konfliktnih rab prostora, zlasti v suburbanih obmocjih

- ni nadzora, usmerjanja; ljudje izgubljajo perspektivo (negativni psiholoski momenti)

- povecevanje medregionalnih razlik

- kratkoroCnost ukrepov, dolgorocno lahko prihaja do Skode

- nepredvidljivost ukrepov, ki se na koncu dostikrat izkazejo za neracionalne

- prevlada negativnih demografskih trendov, zlasti na podezelju

- odsotnost skrbniStva tam, kjer je nujno potrebno in upravicljivo (parki, naravna in
kulturna dedisCina, obmejna obmocja)

- povecevanje socialnih razlik med prebivalstvom in krepitev sloja druzbeno izkljucenih

slaba skrb za nacionalni in kulturni razvoj; drsenje v anonimnost in inferiornost na

mednarodni ravni

Ta scenarij je "neplanski”, ker planiranju kot usmeijevalnemu razvojnemu mehanizmu ne
pripisuje skoraj nikakrSne vloge. Nicelni scenarij (stagnacija pomeni tudi relativno
nazadovanje) zaradi relativne »nepredvidljivosti« pomeni vecjo negotovost, ki ima lahko
dolocene druzbene posledice (nezadovoljstvo). Jasno je, da takSna razvojna varianta nikakor ne
bi dobila formalne legitimitete, oz. da ga zaradi njegove konfliktnosti in prostorske
nepravicnosti”, oz. predvidevanja negativnega razvoja odkrito ne bi "pokrila” nobena politicna
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(ideoloska) opcija. Zaradi tegaje smiselno v konstrukcijo scenarijev vpeljati tudi "ideologijo”, t..
prevliadujoCe predstave o optimalnem, najustreznejSem, najzazelenejSem, skratka idealnem
prostorskem razvoju.

3.1.2. PREDNOSTI IN SLABOSTI TRADICIONALISTICNEGA SCENARIJA
Prednosti scenarija:

- gospodarsko in socialno ozivljanje dela podezelja in vasi
intenzivnejSe varstvo okolja, zlasti na podezelju

- ohranjanje raznovrstnosti in drugih okoljskih kvalitet podezelja
samograditeljstvo kot pomemben nacin reSevanja stanovanjskih problemov

- nadaljevanje policentricnega koncepta prostorskega razvoja

- zmanjSevanje medregionalnih razlik

- zmanjSevanje razlik med druzbenimi skupinami

varovanje in visoko vrednotenje zasebne lastnine

visoka obcCutljivost za »problematiCne« posege v prostor

stabilizacija poselitve pri relativno redki gostoti kot kakovost bivanja

omejevanje pretirano razprsene poselitve

Slabosti in pasti scenarija:

- sorazmerno nizek zivljenjski standard
na dolgi rok ekonomska neucinkovitost
zaprtost, zlasti univerz, raziskovalne sfere in veCjih gospodarskih subjektov
stagnacija izobrazbene strukture, zmanjSevanje mednarodne konkurencnosti
- pospeSevanje bega mozganov in odseljevanje nasploh
- velikostno, cenovno, kakovostno neustrezna stanovanjska ponudba
- nizka prostorska mobilnost prebivalstva
slabo razvitjavni potniski promet
- malo stanovanj v drzavni lasti ter najemniskih stanovanj
- samograditeljstvo, povezano z manj racionalnimi oblikami stanovanj
- pretirano (tudi ekonomsko vprasljivo) poudarjanje kmetijske funkcije podezelja in
zanemarjanje polifunkcionalnosti
- konfliktnost razmerij med lokalnimi in SirSimi interesi
- vecanje razlik med mestnimi in podezelskimi obmocji, konflikti
"neformalno” poseganje v prostor in nizka avtoriteta formalnega urejanja prostora
- nostalgicna, romanticna etika
- nizka legitimnost splosnih prostorskih interesov

TradicionalistiCni scenarij je pravzaprav projekcija preteklosti v prihodnost. Pomembno je, ali
se bo tradicionalistiCen pogled znal ujeti s sodobno tehnologijo, ker bi potem morda lahko
nastala Se sprejemljiva kombinacija. »Odpor« do Evropejcev je na doloCenih ravneh in
podrocCjih (npr. nakup zemlje) prisoten in je verjeten v vseh moznih realnostih, ne glede na
sicerSnje druge usmeritve.
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3.1.3. PREDNOSTI IN SLABOSTI MODERNISTICNEGA SCENARIJA

Prednosti scenarija:

pragmaticna racionalnost

jasna (urbana) hierarhija krajev

razvoj vecCjih mest, koncentracija prebivalstva in tudi funkcij najpomembnejSih sredisC v
domacem in Se bolj v mednarodnem merilu

relativno visok Zivljenjski standard

zelo diferencirana raba prostora

prevladujoCi mestni nacin zivljenja
raznolika ponudba stanovanj po kakovosti, ceni in lokaciji
podezelski prostor zaradi redkejSe poselitve pridobi nekatere prednosti

izkorisCanje ugodne prometne in geostrateSke lege Slovenije in hiter razvoj ob glavnih
prometnicah

izboljSanje javnega potniSkega prometa

uveljavitev formaliziranega prostorskega planiranja

izboljSevanje kvalifikacijske sestave prebivalstva

odprtost druzbe

naraSCajoCa mobilnost prebivalstva

Slabosti in pasti scenarija:

praznine in zgostitve v prostoru
velike socialne razlike med posameznimi druzbenimi skupinami in sloji

naraS¢ajoCi problemi socialne izkljucenosti; slumizacija v mestih in primestju

velike in Se naraSCajoCe razlike med regijami in obmocji, stopnjevanje dihotomije med
mestom in podezeljem
velike okoljske obremenitve

ekstemalizacija okoljskih stroskov

nazadovanje, praznjenje in celo propadanje kulturne pokrajine na podezelju

konfliktne rabe prostora

konflikti med posameznimi skupinami prebivalstva (npr. domacini in imigranti)

vCasih vprasljiva ekonomska ucinkovitost industrijske paradigme razvoja

sorazmerno majhna pozornost do naravne in kulturne dedi$Cine ter do vpraSanj nacionalne
identitete

beg moZganov

Modernisticni scenarij je zaradi koncentrirajoCih in disciplinirajoCih ucinkov temeljnega pomena
za razvoj. Vse uspesne druzbe in sistemi so Sli prek tega. Toda obenem je dokaj konflikten, tako
do okolja, med druzbenimi sloji in skupinami, kakor tudi med obmocji in regijami. Je torej
scenarij, ki rabi za svojo uspesnost precej druzbenih korektur.

3.1.4. PREDNOSI IN SLABOSTI POSTMODRNISTICNEGA SCENARIJA

Prednosti scenarija

visoka stopnja mobilnosti prebivalstva
visoka Zivljenjska raven prebivalstva
odprtost druzbe v politicnem, gospodarskem in kulturnem smislu
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- zmanjSevanje razlik v Zivljenjskem standardu med obmocji in regijami

- velikostno, cenovno, kakovostno diferencirana ponudba trznih in socialnih stanovanj v
mestih, obmestjih in na podezelju

- ohranjanje kakovostne poselitve jeder mest in podeZelja
omejevanje razprsene poselitve, zlasti na obmocjih z ve¢jim doZivljajskim potencialom
mestni in podezelski nacin zivljenja kot soCasni, razlicni, ne nasprotni vrednoti

- izboljSanje dostopnosti in kakovosti oskrbnih, storitvenih in prostoCasnih dejavnosti tudi
na suburbanih in nekaterih podezelskih obmocjih

- izboljSevanje kakovosti okolja ter ohranjanje biotske in kulturne raznovrstnosti

- varovanje naravne in kulturne dedisCine

- razvoj kulture in narodne identitete pri njeni vecplastnosti (lokalna, regionalna, nacionalna
itd.)

- sonaravni in skladen regionalni razvoj

- kulturno in poslovno svetovljanstvo ob ohranjanju lastne kulture in identitete

Slabosti in pasti scenarija

- sorazmerno velike razlike v socialnoekonomski sestavi prebivalstva; vprasljivo je, ali je
mogoce odpraviti druzbeno izkljucenost

- vprasljiva uspesnost reSevanja problemov varovanja okolja (znatna odstopanja)

- delovanje trga stanovanj in z njim vecCja mobilnost prebivalstva lahko sicer prispevata k
oblikovanju obmocij z izrazitejSo socialno-ekonomsko identiteto, vendar tudi k vecjim
tovrstnim razlikam med obmocji (v mestih, obmestjih in na podezelju), ki se lahko po
tujih izkusnjah izkazejo kot velik druzbeni problem

Postmodernisti¢ni scenarij predstavlja- tak kot je nakazan - optimalno reSitev za Slovenijo,
saj omogoca njen najbolj usklajen in kakovosten razvoj. Toda v sedanjih razmerah ima morda
najmanj nastavkov za zaCetek. Prevec je po eni strani hlastanja po »hitrem« razvoju na eni in
po vrnitvi k vaski idili na drugi strani. Preigrati bo torej treba vse scenarije, ker ima vsak neko
realno moc¢, ampak zastavlja se vpraSanje, kaj je potrebno za mozno udejanjenje
postmodernisticnega, ali pa morda toCneje, preko katerega od prejSnjih bi se le-ta lahko
najbolje zaCel udejanjati. Morda bo treba razmisliti tudi o sosledju scenarijev pa ne toliko
zaradi izmenjujoCih se politicnih opcij, kot zaradi narave stvari same. Razmere za zacetek
skladnega razvoja morajo vendar dozoreti.



47 -

IV. 1ZBRANI SCENARIJ DRUZBENEGA RAZVOJA
SLOVENIJE

4.1. KATERI SCENARIJ JE PRIMEREN ZA SLOVENIJO

Predstavljeni scenariji in primerjava njihovih prednosti in slabosti ponujajo optimalizirano
sliko. Kateri je za dolgorocni razvoj Slovenije najbolj primeren kot prioritetna usmeritev, je
bolj ali manj retoricno vpraSanje. Postmodernisti¢ni scenarij izkazuje prepricljive prednosti
pred drugimi, saj nekako zdruzuje najboljSe lastnosti tradicionalistiCnega in modernisticnega.
Teznja k razvoju odprte, tehnolosko visoko razvite, na znanju iIn razvitosti
telekomunikacijskih sredstev in informacijske tehnologije temeljeCa druzba s sorazmerno
majhnimi  okoljskimi obremenitvami ter sorazmerno uspeSnim sprotnim reSevanjem
medslojevskih in medetnicnih napetosti in konfliktov je tista pot, ki naj bi pomagala Sloveniji
kar najbolj uCinkovito vnovcCiti imenitno geostrateSko lego, pokrajinsko raznolikost in
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naravnih evropskih makroregij in Stirih jezikovno-kultumih skupnosti.

Prav pestrost in raznolikost Slovenije pa nagibata k vprasanju, ali je postmodernisticni
scenarij mogocCe in sploh smiselno priCeti udejanjati. SlednjiC je treba prepoznati trenutno
stojisCe koncepta (scenarij) druzbeno-prostorskega razvoja, ki bo (je) izhodisCe nadaljnjih
prizadevanj.

Sloveniji ta hip v splosnem Se najbolj pritiCe niCelni (inertni) scenarij, saj smo price Stevilnim
precej samopasnih posegov v prostor, neusklajenosti med ravnmi, prisotnosti razlicnih (med
seboj si nasprotujocih) vrednot, moci lokalnih in nemoci drzavnih dejavnikov in Se bi lahko
naStevali. Vendar ima Slovenija precej samosvojih potez, ki od predstav nicelnega scenarija
mocno odstopajo. Ni pretirano reci, da imamo v Sloveniji na prelomu tisoCletja hkrati prisotne
elemente Se vseh ostalih treh scenarijev in da se tudi razlikujejo po obmocjih oziroma regijah.
Za obmocje Sirse ljubljanske mestne pokrajine bi bil razvoj npr. postmodernistiCne druzbe
izvedljiv ze takoj, medtem ko za oddaljeno Prekmurje in Haloze to predstavlja vecjo zadrego.

Slovenija je v zadnjem stoletju napravila zelo zanimiv razvoj. Po zaslugi prvovrstne lege v
zaledju Trsta (drugega najbolj svetovljanskega mesta v ranjki Habsburdki monarhiji) se je
tako druzbeno kakor tudi gospodarsko mocno dvignila, vendar zaradi relativno Sibko razvite
lastne produkcijske baze ni uspela zadrzati veCine naglo narasCajoCega Stevila prebivalstva
doma. Odprtost je vodila k mo&ni emigraciji v fazi demografskega prehoda. Ceprav se je v
jugoslovanskem okviru razvijala kot najbolj industrializirana republika (pred drugo svetovno
vojno banovina), je desetletja zadrzala Se mocCno agrarni znaCaj ter lastnosti emigracijske
deZele. Sele od Sestdesetih let dalje sledimo zelo nagli socialnoekonomski (in zato tudi
prostorski) preobrazbi. V eni sami generaciji je priSlo do deagrarizacije, urbanizacije in
modernizacije. Policentri¢ni koncept razvoja je mnoga lokalna sredis¢a povzdignil v manj3a
mesta, medtem ko je regionalna sredis¢a pustil v relativnem zaostajanju (z demografskega,
manj s funkcijskega vidika). Sredi osemdesetih let je bila Slovenija med dezelami z najvisjo
stopnjo zaposlenosti, zaposlenosti Zensk, delezem industrijskega prebivalstva itd. Torej
Stevilne lastnosti modernisti¢ne druzbe. Politicni prelom ob koncu osemdestih let je v Evropi
mocno spremenil smer bodoCega razvoja. PospeSeni procesi evropske integracije postavljajo
Slovenijo veliko bolj v srediSce, kot paje bila v Casu blokovske Evrope. Obenem seje zaradi
znaCilnih tranzicijskih procesov oblikovala specifi¢na struktura, ki nas vsaj navidez uvrsca
med Ze precej terciarizirane drzave. Vsak prelom je lahko priloZnost, je pa zanesljivo tudi
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tveganje. Kljucno vprasanje je, ali je Slovenija pripravljena imeti v toku evrointegracij in
globalizacije vsaj na makroravni dologeno (&im vegjo) vlogo. Ce je in izkazuje tako voljo,
potem je potrebno ob vseh scenarijih in smernicah podCrtati mocno prepletenost evropskih
procesov in slovenskih hotenj. Avtonomnosti ni vec.

Glede na sedanjo prostorsko strukturo, prevladujoe procese na razli¢nih podro€jih in
evropski okvir dogajanja na eni ter pogosto spreminjanje konceptov posameznih sektorskih
politik na drugi strani, je za Slovenijo primemo izbrati najprej trdno dolgoro¢no orientacijo.
Postmodernisticni scenarij ponuja tako dolgorocnost pozitivnega razvoja, katerega osnovne
paradigme morajo biti: vpetost v svetovne tokove, kulturna in nacionalna samobitnost,
sonaravni in skladen regionalni prostorski razvoj, visok standard, tehnoloska in informacijska
razvitost, socialna pravicnost, ekonomska ucinkovitost in obvarovano okolje.

Trenutne moznosti Slovenije odstopajo od te projekcije. V nadaljevanju je podan najbolj
verjeten scenarij druzbeno-prostorskega razvoja Slovenije, nato pa so v posebnem poglavju
podane Se smernice, ki naj bi dolgorono premostile trenutne slabosti in vodile k
optimalizaciji realizacije postmodernisti¢nega scenarija.
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4.2. OPIS IZBRANEGA SCENARIJA PO PODROCIIH

4.2.1. I?RUZBENI IN PROSTORSKI UCINKI NICELNEGA SCENARIJA PO
PODROCJIH

4.2.2. DEMOGRAFSKI RAZVOJ

poveCevala se bo raznovrstnost oblik druzinskega zivljenja, kot so poveCanje Stevila
samskih gospodinjstev, podaljSano bivanje odraslih otrok pri starSih in odlozeno rodnost
zaradi izobrazevanja

priseljevalna politika bo prepusCena predvsem lokalnim razmeram in vplivom trga.
Prevladovali bodo priseljenci z nizjimi kvalifikacijami, ki potrebujejo tudi daljSi Cas za
druzbeno integracijo. Potrebno bi bilo manjSe doseljevanje za dosego nekaterih delovnih
podro€ij, kot so gradbeniStvo in komunala, Kjer iz domace mase brezposelnih ni mogoce
popolniti vseh delovnih mest

v perifernih in robnih obmocCjih je priCakovati nadaljevanje negativnih
demografskih trendov zaradi ostarelosti, odseljevanja in slabSih gospodarskih in
socialnih pogojev, ki bodo negativno vplivali na rodnost in obenem povecevali smrtnost

v suburbanih obmocjih bo Stevilo prebivalstva zmerno narasCalo, nataliteta bo
pozitivna, kasneje pa bo naraSCala tudi smrtnost. V mestih bo Stevilo prebivalstva rahlo
nazadovalo.

urejeno okolje bo povecalo kakovost bivanja in posredno vplivalo tudi na podaljSevanje
Zivljenjske dobe. Vedno veC bo ostarelega prebivalstva, z njihovo vitalnostjo bodo
posebno v urbanem prostoru in pri urbanem nacinu zivljenja nastopale nekatere posebne
prostorske potrebe. Posredno bi se povecali tudi stroSki vzdrzevanja tega prebivalstva, kar
pa pomeni tudi vrsto delovnih mest, ki so povezani s tem prebivalstvom (zdravstvene,
socialne, rekreacijske, bivalne, socialne, komunikacijske).

4.2.3. POSELITEV

suburbani prostor bo izkazoval najveCjo rast. Nadaljevala se bo razprSena gradnja
obstojec€ih naselij, kar bo zmanjSevalo funkcionalnost in estetskost pokrajine.

stara jedra mest bodo zaradi nakopiCenih tezav, slabe infrastrukturne opremljenosti in v
sploSnem neprivlacnosti vabljiva predvsem za socialno SibkejSe sloje. Obenem se bodo
na sivih conah ter na obrobju mest pojavljale revne Cetrti. Slumizacija mest bo precejSen
problem.

mestno prebivalstvo bo po doseganju doloCenega zivljenjskega standarda, zapuscalo ozja
mestna srediSCa in se selilo na obrobje in celo vasi. Nadaljeval se bo trend razprsene
poselitve. Suburbanizacija bo prevladujoCi trend prostorskih premikov domacega
prebivalstva, medtem ko se bodo priseljenci koncentrirali v mestnih jedrih, predvsem v
cenejSih.

periferna obmejna, gorska, kraska in gricevnata obmocja bodo Se stopnjevala z
negativnimi populacijskimi trendi, zmanjSevanjem Stevila prebivalstva, slabljenjem
demografske strukture in drugimi pojavi, ki bodo Se zmanjSevali vrednost podezelskega
prostora. Praznjenje podezelja lahko ponekod preide v kriticno mero in opusCanje
poselitve in posledicno tudi vzdrzevanje kulturne pokrajine. Polifunkcionalnost podezelja
se bo kljub teznjam po partnerstvu z urbanimi obmocji zmanjSevala. Posledica bo
opusCanje kmetijske rabe in poveCevanje obsega zemljiS¢ pod socialnim prelogom. Ta
zemljisCa lahko postanejo hudo breme Ze tako Sibkim lokalnim skupnostim, obenem pa
tudi predmet razlicnih zemljiskih Spekulacij in cilj poveCanega pritiska vikendaSev. V
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perifernih obmocjih se bo razprseni tip poselitve obdrzal ali celo stopnjeval. Nekatera
obmocja kot so Slovenske gorice, Soska dolina, Kras, Posavje in Bela krajina lahko
postanejo zaledje mestnih obmocij sosednjih drzav. Stem bo Slovenija izpuscala iz rok
zelo pomemben potencial in razvojno iniciativo, slabijo pa predvsem velika slovenska
mestna srediSCa oziroma mestne pokrajine.

uveljavil se bo koncept mestnih pokrajin, mreznih mest ob pomembnejSih prometnicah
in neke vrste razprSene koncentracije. Sedanja satelitska spalna naselja bodo pridobila
nove funkcije ter se pricela funkcijsko dopolnjevati z ozjimi jedri. Obenem je priCakovati
sorazmerno mocne suburbanizacijske pritiske zlasti v conah optimalne infrastrukturne
opremljenosti. To bo veijetho obmocje najveCjega narasCanja Stevila prebivalstva in
potreb v zvezi z njim.

okrepitev Ljubljane kot najvejega urbanega srediS€a s Siroko mrezo SirSe mestne
pokrajine in navezavo na prometne in populacijske koridoije v Sloveniji. Toje povezano s
krepitvijo funkcije izrazito razvojnih dejavnosti, kot so tehnolodki centri, prometno
vozlisCe, univerza in spremljajoCe dejavnosti, znanost kot servis, ne nazadnje pa tudi
koncentracije  kulturnega dogajanja, Sporta, medijev, promocijskih aktivnosti,
gospodarskih predstavniStev in tudi upravnih funkcij. Pomemben priviacni element je
urejeno in bivalno visoko kvalitetno bivalno okolje, povezano s prej naStetimi vsebinami
razvojne naravnanosti. Sirsa mestna pokrajinaje v tesni povezanosti z uspednostjo jedra in
je funkcijsko povsem enakovredno. V SirSi coni Ljubljane izginja razlika med mestom in
podezeljem.

sonaravno gospodarjenje bo okrepilo kmetijstvo kot multifunkcijsko dejavnost in
utrdilo njegov pomen. PodeZelje mora racunati na dolo¢eno nadaljevanje depopulacije, ki
pa v koncni posledici ni vedno nujno negativna. Pojavila se bo tudi dilema presezka
kmetijskih zemljis¢, ki so iz razlicnih razlogov ostala v prelogu. Omogocajo veC opcij
razvoja: povecanje kmetij, racionalizacija kmetovanja in poselitve, lahko pa tudi trajno
spremenjena raba npr. s pogozdovanjem. Zaradi redkejSe poselitve na podezelju kot
posledica praznjenja bodo sprosCene nekatere moznosti za racionalnejSe kmetovanje v tem
okolju in s tem posledicno moznosti za stabilno demografsko in socialno strukturo na
redko naseljenem podeZelju. RazprSena poselitev in sorazmerno nizka gostota bosta
prinesla v podezelsko pokrajino tudi nekatere nove dileme glede vzdrzevanja zdravstvene,
Solske mreze, kulturnih ustanov ipd. Informacijska tehnologija omogoca nekatere resitve.

4.2.4. DRUZBENO-PROSTORSKE PROJEKCIJE URBANEGA RAZVOJA

vzpodbujana bo suburbana poselitev ali poselitev nizke gostote z znaCilnostmi
podeZelskega grajenega prostora v mestih. Mestna jedra bodo selektivno »fasadno«
prenovljena, vendar ne bodo celovito, torej tudi bivanjsko revitalizirana.

pomen vecjih mest predvsem Ljubljane, obalnega somestja (zlasti Kopra), Maribora,
Celja in Novega mesta se krepi, delovna mesta (zlasti na storitvenih podrocjih) se Se
naprej koncentrirajo v vecjih regionalnih sredisCih

suburbanizacijski procesi ob veCjih mestih se nadaljujejo in migracijski tokovi se
povecujejo, le-ti so predvsem znacCilni za avtocestni kriz in SirSo ljubljansko regijo, ki se
bo Sirila

internacionalna vloga slovenskih mest se bo povecala predvsem Ljubljane in Kopra.

v vecCjih slovenskih mestih se bo zmanjSevalo Stevilo relativno trajnih mestnih
prebivalcev, krepila pa se bo bivanjska zaCasnost, obCasnost, prehodnost in fluktuacija ob
hkratnem povecevanju Stevila vedno bolj raznovrstnih mestnih uporabnikov. To je v
najsplosnejSem okviru ena od posledic fleksibilizacije principov Casovno-prostorske
(dis)organiziranosti postindustrijske druzbe. V tem okviru bodo prerascala mesta vse bolj
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v »obCasne prostorske agregate«, kjer toga delitev na bliznjost in oddaljenost, na
lokalno in globalno, na mikro in makro situacije ne bo veC utemeljena.

narascala bo heterogenost urbanih akterjev po geografskem izvoru kot po druzbenostnih
znacilnostih, bo povzrocCala na eni strani potrebe po univerzalizaciji urbane prostorskosti, na
drugi strani pa zahteve po veCji krajevni raznovrstnosti - prizoriscnosti. Krepile se bodo
»Urbane skupnosti« osnovane na Zivljensko-stilnih opredelivah. Gledano dolgorocno, bo $lo
za bistveno spremembo v dinamiziranju in raznovrstnosti Casovno-prostorskih poti
posameznikov, skupin in organizacij.

4.2.5. SOCIALNOEKONOMSKE ZNACILNOSTI PREBIVALSTVA

na perifernih podezelskih obmocjih bo narascalo Stevilo socialno izkljuCenega
prebivalstva (zaradi ostarelosti, premajhnih dohodkov, preslabin moznosti za
zaposlovanje). Obenem se bo zlasti v centralnih obmocjih poveCevalo Stevilo socialno
ogrozenih v celoti (ostareli, invalidi, osebe z nizko izobrazbo, priseljenci, Romi, druZine
brezposelnih, druzine mater samohranilk idr.). Nekaterim predelom bo grozila
slumizacija. Regionalne razlike v bogatosti (Zivljenjskem standardu) med regijami bodo
narascale.

poveCevale se bodo socialne napetosti zlasti v ekonomsko manj uspesSnih obmocjih in
lokalnih skupnostih. To bo izvajalo pritisk zlasti v smeri razlicnih ¢rnih gradenj in sive
ekonomije

povecevanje sloja revnih zaradi hitre dinamike, postopnega opuscanja drzavnih socialnih
intervencij in neenakih vkljucitvenih moznosti. To bo prizadelo predvsem periferna
obmejna obmocja na podeZelju ter oomocja stare industrije in rudarstva.

zmanjSevalo se bo Stevila pravih kmetov in polkmetov. Slednji bodo Se nekaj Casa
relativno stabilna struktura (starejSa generacija), nato pa bo tudi Stevilo teh mocno
nazadovalo.

zmanjSanje srednjega sloja, predvsem v prvi fazi, s terciarizacijo bo pricelo polagoma
narascati.

krepitev sloja bogatih, ki bodo imeli zaradi nacina Zivljenja Cedalje veC zahtev (posebne
Cetrti, izbrane vrste rekreacije itn.).Vendar bo krepitev tega sloja dajala delo mnogim
predvsem v usluznostnih dejavnostih.

veCanje razlik v povprecni Zivljenjskem standardu med obmocji in regijami
sorazmerno povecanje najbolj bogatih, predvsem lastnikov kapitala, nepremicnin,
vrhunskih strokovnjakov, medenedzerjev ter politicne elite. Ta sloj bo zaradi sorazmerno
velikih servisnih potreb nudil tudi nekaj delovnih mest v storitvenem sektorju.

4.2.6. DELOVNA MESTA

poveCevale se bodo razlike v razvitosti regionalnih ekonomij, s koncentracijo
sorazmerno visoko razvitih in tudi mednarodno uspesnih podjetij v centralnih obmocjih,
predvsem prestolnici, ter Sibki, majhni in razdrobljeni na perifernih obmocjih. Propadanje
klasiCne industrije bo zmanjSevalo moznosti za nalozbe v infrastrukturo v obrobnih
regijah, slabSa infrastrukturna opremljenost pa bo dodatno (poleg stagnacije ravni
dohodka in kupne moci) odvracala pritok tudi manjSih zasebnih nalozb.

visoka koncentracija delovnih mest v centralnih obmocjih, predvsem v prestolnici, ter
vzdolz avtocestnega kriza. Nadaljevanje koncentracije visoko izobrazenih kadrov in
bolje placanih delovnih mest v drzavnem srediSCu za sabo potegne potrebe tudi po manj
kvalificiranih delih, ki jih opravljajo tujci. Od dejavnosti se v drzavnem srediSCu
osredotoCajo predvsem storitve (predvsem financne, intelektualne storitve in trgovina),
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medtem ko v ostalih regijah rast gospodarske aktivnosti temelji bolj na predelovalni
industriji. V centru se zato poveCujejo moZznosti za visoko (univerzitetno) izobrazene
kadre, v ostalih regijah pa za strokovno izobrazene in kadre s srednjo izobrazbo.
povecCevala se bo socialna in prostorska mobilnost delovne sile.

vloga in pomen drzavnih ekonomskih intervencij se zmanjSuje, dokoncno pa se uveljavijo
nacela in praksa trznega gospodarstva. Vecja preglednost in fleksibilnost je privlana za
tuje in domace vlagatelje.

v velikostni strukturi podjetij se bodo krepila ve€ja podjetja v industrijskih, trgovskih,
bancnistvu in zavarovalnistvu in nekaterih drugih servisnih dejavnostih, krepilo pa se
tudi drobno podjetnisStvo predvsem v razlicnih oblikah storitvenih dejavnosti. Velika,
razvojno naravnana podjetja bodo bolje akumulirala kapital in visoko kvalificirane kadre,
vendar so lahko tudi zelo ranljiva in celo dolgorocno tvegana.

Slovenija se bo mocneje vkljuCevala v programe regionalnega razvoja EU (strukturni
skladi, Kohezijski sklad, Projekt inteligentne regije itd.), kar bo povecCalo sposobnost
Slovenije za intemalizacijo koristi, ki jih nudijo taki projekti.

v strukturi delovnih mest bo odlocno prevladoval terciarni sektor z razvitimi
usluznostnimi oziroma servisnimi dejavnostmi. Delovno intenzivna in kapitalsko Sibka
industrija se bo iz Slovenije selila v »cenejSa obmocja, vendar bo obdrZala tehnoloski,
vodstveni in managerski del. Obenem se bodo razvila tudi industriji podporna, po Stevilu
zaposlenih manjSa podjetja, fleksibilna in visoko specializirana (kadri) t. i butiCna
proizvodnja na nekaterih podrocjih. Poseben razmah bodo dozivele razlicne vrste storitev,
ki se bodo naslonile na visoko kvalificirano delovno silo, informacijsko tehnologijo
(komunikacije) ter Se vedno tudi na druzbene in okoljske ugodnosti lokacije (kakovostno
bivalno okolje, ki ima veliko ponudb modeme dobe in je prometno dobro povezano).
PriCakovati je tudi dokaj velik porast osebnih storitev, ki bo naraS¢alo vzporedno s
porastom deleza ostarelega prebivalstva (zdravstvene, izobrazevalne, prostoCasne,
rekreacijske idr.).

izobrazevanje in znanost bosta sestavni del ponudbe storitev in Cedalje tesneje
povezani tudi s proizvodnimi (kmetijstvo, industrija, obrt) dejavnostmi. Prav tako bosta
izobrazevanje in znanost oziroma raziskovalno-razvojna shema udelezeni pri delitvi
tveganj, kijih prinasajo spremembe na trgu dela. Na obeh slovenskih univerzah je treba v
najkrajsem Casu doseCi prehajanje Studentov med programi. Ce Ze obstaja odpor pred
integrirano univerzo, kot se je razvila v razvitih drzavah (Se posebej na Univerzi v
Ljubljani), je treba sistem izgradnje Studija spremeniti vsaj zaradi majhnosti slovenskega
prostora in s tem izrazito omejenih izobrazevalnih resursov. Ni namreC pricakovati, da bi
v Sloveniji lahko dovolj dobro v obliki (tako kot doslej) izoliranih Studijskih programov
(oz. fakultet) razvili vse discipline, ki danes predstavljajo poklice in ki se poleg tega zelo
hitro spreminjajo.

4.2.7. DRUZBENO-PROSTORSKE IMPLIKACIJE INFORMATIZACIJE
INFORMATIZACIJE

poglabljal se bo razkorak med info-bogatimi in info-siromaki; ta bo potekal po
sociolosko tradicionalnih loCnicah, ki definirajo revsCino (mladi vs. stari, urbano vs.
mralno, izobrazeni vs. neizobrazeni, veCina vs. etniCne manjsine... ).

Nadaljevali se bodo Zze zaceti nacionalni projekti informatizacije (racunalnisko
opismenjevanje v OS in srednih 3olah, placilni promet, elekronski podpis),

pilotni projekti lokalnih virtualnih demokracij, ki lahko izkoris¢ajo (nadgrajena) obstojeca
TV- kabelska omrezja, izvedeni na ravni razlicno velikih prostorskih agregatov,
omogocajo priblizevaje informacijsko najbolj razvitim okoljem,
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prihajalo bo do prostorske deagregacije in ¢asovne fleksibilnosti opravljanja dela,
klasi¢no Casovno-prostorsko organizacijo dela bo nadomescalo delo na domu, terensko
delo, nomadsko delo, multilokacijsko delo ipd.,
veCopravilnost in kreativnost skupaj s tako imenovanimi skritimi znanji kot odlika
postmodernega (so)delavca bo povzrocila tudi pojav sloja permanentno nezaposljivih,
kijih bi bilo Se nadalje potrebno vkljuCevati v programe javnih del (npr. pri vzpostavljanju
»drugega« prostora),
lahko priCakujemo razvoj lokalno-regionalnih ekonomij, ki bodo utemeljene na
specificnosti zgodovine,  resursov, skritih znanj in bodo kot globalno dostopne
drugacnosti lahko uspesne v svetovnem merilu,
stari modernisticni sistemi pomoci se bodo morali preobraziti v nove postmodernisti¢ne
sisteme »pomoci za samopomoc«, ki bodo predvsem zagotavljali robne startne pogoje in
ali manjkajoCe informacije ali vire manjkajoCih znanj ter zagotavljali ¢im hitrejSe
osamosvajanje pomoci potrebnih akterjev,
dostopna regionalna informacijska omrezja, ki morajo zagotavljati tudi »non-stop«
podporo uporabnikom,
nova delovna zakonodaja bo ve€jo pozornost posveCala novim oblikam dela in
zagotavljati pravno-regulativne okvire uvajanja slednjih, kar bo omogocilo tudi
delokalizacijo dela in ponovno zdruzZevanje delovnega in bivalnega okolja,
za uspesnost tele-dela pa je potrebno tudi kvalitetno delovno-bivalno okolje, ki ga je
potrebno nacrtovati pri novogradnjah in rekonstrukcijah v bivalnem okolju (nujnost info-
nise),

4.2.8. STANOVANJA

prevladal bo (Ze zdaj obstojeCi) neuravnotezen trg nepremicnin s skromno ponudbo na
obmocjih najveCjega povpraSevanja. Zaradi rasti nesorazmerja med ponudbo in
povpraSevanjem stanovanj bo cena stanovanj tudi v bodoce na sploSno visoka in bo v
primerjavi s kupno mocjo prebivalstva Se narascala.

ker ne bo dovolj ucinkovitih mehanizmov, ki bi spodbujali menjavo stanovanja v razlinih
Zivljenjskih obdobjih (zlasti po upokojitvi), se bo nadaljevala *'staticnost™ stanovanja:
bivanje v stanovanju tudi po tem, ko se otroci odselijo. Poleg sploSne neracionalnosti bo
to povzroCalo tudi slabSe vzdrZevanje, tj. nazadostnost vlaganj v prenovo in
modernizacijo stavbnega fonda.

nadaljevalo se bo kakovostno in velikostno pomanjkljiva ponudbe stanovanj ter
premajhno skupno Stevilo vsako leto zgrajenih stanovanj; zato se bo vztrajno povecevalo
Stevilo iskalcev stanovanj s posebnimi potrebami. Prav tako se bo ponudba stanovanj
prepocasi prilagajala novi sestavi gospodinjstev, na primer vecanju deleza enoclanskih,
enostarsevskih druzin, druzin brez otrok.

na podezZelju in na suburbanih obmocjih bo tudi v bodoCe prevladujoci nacin reSevanja
stanovanjskega vpraSanja gradnja enodruzinskih (ali dvodruZinskih) prostostojecih
stanovanjskih his, kar pomeni nadaljevanje razprsene gradnje.

v lastnidki strukturi bodo e naprej prevliadovala zasebna stanovanja. Stevilo in delez
najemniskih stanovanj, ve¢inoma taksnih za srednji in vi§ji sloj prebivalstva se bo pocasi
povecevalo. To bo sCasoma povecala raznovrstnost lastniskih odnosov.

pojav vecdomicilnosti bo z vidika trznih stanovanjskih razmer deloma povezan s
poveCanjem povpraSevanja po stanovanjih na mestnih, suburbanih in podeZelskih
obmocjih, deloma pa bodo bolje izkorisCena Ze obstojeCa sekundama stanovanja; zaradi
pojava veCdomicilnosti predvidevamo nove, bolj prilagodljive oblike trzne ponudbe
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stanovanj, kot na primer moznost najema stanovanj na doloCene dni v tednu, ali za krajsa
(na primer nekajtedenska) obdobja.

- na podeZelju se bodo zaradi nadaljevanja procesa staranja prebivalstva in "kakovostne
depopulacije” (veCanje posesti, intenziviranje kmetijstva, selitev dela nekmeckega
prebivalstva v mesta ali na suburbana obmocja) "‘sprostila™ doslej stalno naseljena
stanovanja; vecCina bo predvidoma spremenjena v sekundama stanovanja; v bliZini vecjih
ali manjsih srediS¢ je mogocCa ponovna "primarna raba” teh stanovanj. Zdaj neuporabljana
stanovanja postala uporabljana.

4.2.9. REKREACIA

- predvsem na suburbaniziranih obmocjih je pri¢akovati konfliktne rabe razli¢nih oblik
rekreacije, ker bodo lokalni dejavniki zaradi pozicij moci preglasovali obCe interese.
Prevelika doza »naravnih« rekeracijskih oblik lahko povzroci kar hude obremenitve (npr.
golfigri¢a). Do preobremenitev bo prislo v nekaterih obmejnih obmocjih, kjer je zaledje
zelo mocno (npr. na visokih kraskih planotah ob slovensko - italijanski meji).

- zelo verjeten je porast interesov na majhne hobi farme in vrtiCakrstvo kot nacin
prezivljanja prostega Casa, predvsem za starejSe prebivalstvo.

- lokalne iniciative bodo moc¢no podpirale rekreacijo in turizem kot dejavnosti predvsem
v podezelskem prostom. PospeSevale bodo zlasti oblike t.i. »naravnega« udejstvovanja na
razlicnih pokrajinskih elementih.
mestni prostor bo prav tako nudil sorazmerno obSirno ponudbo. Prednost mest je v
veCji zgostitvi uporabnikov in racionalnejSi tovrstni infrastrukturi, slabost pa v
pomanjkanju (primernega, optimalnega) prostora. V mestnem prostom se bo potreba po
napol rekreativnih potrebah obstojeCih mestnih povrSin poveCevala z mobilnostjo
prebivalstva in s prisotnostjo dolocenih skupin prebivalstva v posameznih Cetrteh
(Studenti, dijaki, strokovnjaki na zaCasno prisotnostjo, sezonski ali zaCasni delavci,
ostarelo prebivalstvo) oziroma na posameznih mestnih predelih. Tudi v mestih bo
prihajalo do konfliktnih interesov glede rabe prostora, suburbani coni.

- pojem Klasi¢nih turisticnih obmocCij se bo umaknil novi infrastrukturno vsestransko
opremljeni turisticni pokrajini, ki bo zajemala razlicne funkcije: bivalno, proizvodno,
turisticno, rekreativno in kmetijsko.

- v mestnih obmodcjih je pricakovati optimizacijo razlicnih vrst rekreacijske ponudbe
med mestom (jedrom) in SirSo urbano pokrajino, usklajeno rabo mestnih povrsin za
razlicne namembnosti, tudi za rekreacijo in Sport, pri ¢emer bodo racionalneje izrabljene
tudi sive cone. Moznosti raznovrstnih rekreativnih in prostocasnih dejavnosti bo ena
osnovnih kvalitet bivalnega okolja. Meja med rekreacijo in npr. prometom bo Cedalje bolj
zabrisana.

- v mestnem in primestnem prostom se bo obseg in vrsta (oblika) rekreacijskih dejavnosti
povecCevala, pojavile se bodo nove oblike rekreativnih in prosto¢asnih dejavnosti z
novimi prostorskimi zahtevami in uCinki. To teija veliko senzibilnost prostorskega
urejanja, saj je potrebna hitra zaznava in ¢im kraj$a pot reSevanja nastalih problemov.

4.2.10. OSKRBA

- osnhovna zdravstvena mreza se bo navezovala na vecja lokalna sredisca (stara obCinska
sredi$Ca in podobne velikosti), bolniSnice pa na regionalna sredis€a, predvsem pa na
Ljubljano.

- socialne ustanove bodo Se naprej razmeSCene v centralnih obmocjih, predvsem po
regionalnih srediscih in Ljubljani.
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pojavila se bo moc¢na ponudba zasebnih zdravstvenih in podobnih (alternativnih)
storitev, ki se bodo locirale izrazito na povpraSevanje, zato bo njihova koncentracija
predvsem v Ljubljani in njenem metropolitanskem obmocju ter po turisticnih obmocjih.
Ta ponudba bo racCunala tudi na klientelo izven Slovenije ter na nekatere skupine
slovenskega prebivalstva. Kot posebna oblika se bodo uveljavili sanatoriji za pretezno
starejSe prebivalstvo, ki pa bo dostopno le tistim z dovolj dohodki.

pri oskrbi bo ponudba raznovrstna po ceni, kakovosti in dostopnosti. Na podeZelju se
bodo uveljavili pretezno manjsi zasebni obrati, v mestih in predvsem vecjih zgostitvah pa
zabavisCi, rekreacijski povrSinami ipd.). Mocno se bodo razsirile nove oblike ponudbe (po
svetovnem spletu, po katalogih, od vrat do vrat itd.). Nekatere skupine prebivalstva z
nizjimi dohodki, ostareli zaradi mobilnosti ali nedosegljivosti informacijske tehnologije
ipd. bodo precej izklju€eni iz oskrbovanja ter razli¢nih storitev.

uveljavitev socialne druzbe namesto socialne drzave bo sproZila veliko zasebnih
iniciativ ter posebej zavarovalniStva. Osnovna mreza socialnega skrbstva se bo zadrzala
po regionalnih sredisCih (sedezi starih obcin).

4.2.11. 1ZOBRAZEVANJE

mreZa vrtcev, osnovnih in srednjih Sol bo razmes¢ena po vsej drzavi, praviloma skladno s
prebivalstvenimi gostotami. Uveljavili se bodo poenoteni standardi za vse Sole doloCenega
tipa ne glede na lokacijo
implementacija novega znanja v uporabno sfero bo sorazmerno skromna, zato pa bo tudi
podpora razlicnim znanstvenoraziskovalnim ustanovam majhna. Zaradi togosti se bo del
znanstvenikov in raziskovalcev zaCel zaposlovati v tujini, predvsem v bliZznjih
raziskovalnih in univerzitetnih srediscih.
sprva bo prisoten beg strokovnjakov in tudi Studentov v tujino, vendar bo kasneje sledil
tudi obratni tok strokovnjakov in izmenjava Studentov, Ceprav bo bilanca veijetno Se rahlo
negativna.
univerze in raziskovalne ustanove se bodo odpirale za neposredne projekte sodelovanja
in izmenjave, kar bo promoviralo domaco znanstveno in tehnolosko bazo injo cedalje bolj
vkljuCevalo v mednarodno delitev dela
postopoma bo prihajalo do Cedalje veCje implementacije novega domacega znanja v
gospodarstvo in tehnologijo, verjetno pa nekoliko manj v druzbeno, kulturno in politi¢no
sfero.
na obmejnih perifernih obmocjih, ki mejijo na urbanizirano, gosto naseljeno in visoko
razvito obmocje na drugi strani meje (npr. na Krasu, v Slovenskih goricah), bodo
konkurencna srediSCa ponujala izobrazevalne in usposabljalne servise tudi slovenskemu
prebivalstvu
razvila se bo zelo raznovrstna izobrazevalna ponudba po vrsti, lokaciji, ceni in drugih
znacilnostih. Elektronski informacijski mediji bodo postali pri nekaterih vrstah
izobraZevanja prevladujoci ali celo edini. Razvile se bodo posebne oblike izobrazevanja in
usposabljanja za nekatere druzbene skupine, kot so npr. upokojenci (tretja univerza),
dopolnilne (za Studente in dijake) ter izobraZevanje in usposabljanje v okvirih posameznih
poklicev oziroma dejavnosti kot neke vrste stalni servis. Posebno mesto bodo imele
izobraZzevalne in usposabljalne oblike za potrebe prostoCasnih dejavnosti, Sporta in
rekreacije. Moc¢no bo naraslo Stevilo zasebnih Sol in drugih ustanov ter prireditev.
Obenem se bo popestrila tudi ponudba ol in programov v osnovnih in srednjih Solah.
izobraZzevalne ustanove se bodo zgostile predvsem v centralnih obmocjih, najvec v
SirSi ljubljanski mestni pokrajini.
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4.2.12. NACIONALNI IN KULTURNI RAZVQOJ

- razvili se bodo nadpovpretno mocni lokalizmi in regionalizmi, ki prek parcialnih
interesov usmeijajo tudi administrativno ureditev ter krepijo upravno razdrobljenost,
posledi€no pa povzroCajo podrejen poloZzaj v regionalnih zdruZevanjih v EU (oblikuje
lahko le zelo Sibke lobije na mednarodni ravni). Tako ni moznosti za oblikovanje
mocnejSih slovenskih regij in regionalnih srediS¢. Obenem se zlasti v perifernih in
obmejnih obmocjih krepijo centrifugalne tendence.

- naravna in kulturna dedisCina je prepuscena lokalni iznajdljivosti in interesom.

- razvita informacijska in komunikacijska tehnologija omogocCata dobro povezanost
celotnega naroda in nacije, kar nadalje omogoca tudi boljSe ekonomsko sodelovanje in s
tem neposredne prostorske ucinke.

- kulturna sfera je mocno vpeta v gospodarsko dogajanje in ima posredne in neposredne
prostorske ucinke.

- zaradi sorazmerno mocnih imigracijskih tokov in velike mobilnosti delovne sile,
Studentov in turistov se uveljavi multikulturna druzba, v kateri se slovenstvo ohranja in
razvija svojo kulturo (v najSirSem smislu) ter nacionalno identiteto, hkrati pa oblikuje
odnose strpnosti in sodelovanja z drugimi, kar posledi¢no omogoci ve€jo prepoznavnost
Slovenije in slovenstva v evropskem in svetovnem okviru. Vendar pa ta multiukultuma
druzba vseeno ni brez konfliktnega potenciala.
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4.3. SMERNICE ZA URESNICITEV I1ZBRANEGA SCENARIJA PO
PODROCJIH

4.3.1. DEMOGRAFSKI RAZVOJ

Ukrepi demografske politike obsegajo predvsem tri podroja: rodnostno, zdravstveno in
migracijsko politiko.

Rodnostna politika:

- reSevanje stanovanjskih problemov za mlade druzine s poveCanjem deleza najemniskih
stanovanj

- davc€ne in druge olajSave za potrebe osnovne oskrbe, vzgoje in izobraZevanja otrok

- izobrazevanje k boljSim odnosom do druzin in otrok ter medpartnerskih odnosov (stabilne
druzine) ter enakopravnosti med moskimi in Zenskami

- socialna varnost otrok in druzin, predvsem pa mater pri izobrazevanju, usposabljanju in
delu

Zdravstvena politika:

- obsega vrsto preventivnih in ukrepov, s katerim se izboljSa zdravje in usposobljenost
prebivalstva (kar je tudi veliko ceneje kot kurativa)

- ukrepi za preprecevanje delovnih in prometnih nesre¢ in omilitev njihovih posledic

- ukrepi za preventivo pred zasvojenostjo (z drogami, alkoholom, nikotinom)

Migracijska politika:

- delovno usposabljanje in zaposlovanje domacega prebivalstva naj ima prednost pred
imigracijsko politiko

- vzpodbujanje rodnosti naj ima prednost pred imigracijsko politiko

- pri imigracijah imajo prednost visje kvalificirani

- pri nizje kvalificiranih naj ima prednost zaCasna zaposlitev (sezonstvo)

- pri imigrantih prednost oseb iz obmocij, ki so kulturno in jezikovno sorodna Sloveniji in
Slovencem, da se omogoc€i ¢im krajSi ¢as uspesne integracije v slovensko druzbo

- pri skupni vsoti imigrantov paziti na razprSenost pripadnikov posamezne etni¢ne skupine,
s Cimer se zmanjSajo moznosti getoizacije in konfliktnosti in pospesijo integrativni procesi

- vzgoja k strpnosti, ki je nujno potrebna za kakovostno Zivljenje v pogojih multikulturne
druzbe

VpraSanje ostarelega prebivalstva zasluzi posebno pozornost. DeleZ ostarelega prebivalstva se
bo gibal okrog petine prebivalstva, od katerih bo del druzbeno izklju€en, drugi del pa Se dokaj
aktiven v razlicnih sferah in tako pomeni tudi znaten ekonomski potencial. Znacilnosti
ostarelega prebivalstva, njihove potrebe in prostorski domet Se niso dovolj znani in jih bo
treba Se podrobno empiri¢no prouciti.
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4.3.2. POSELITEV

Ukrepi za urbana obmocja:

- zadrzati shemo policentrinega sistema in okrepiti razvoj Ljubljane in vecjih regionalnih
sredis¢

zasedanje vmesnih praznih mestnih con in obrobja

povezanost mest v mestna omreZja, vklju€ujoc pri tem tudi suburbane cone

ukrepi za znizevanje cen zlasti v mestnih jedrih in na ta naCin omogociti konstantno
naselitev

Ukrepi za podezelska obmocja:

- infrastrukturna povezanost (prometna, telekomunikacije ipd.) in kakovostna komunalna
opremljenost podezZelskih obmocij

- prepreCevanje razprSene poselitve, razen v obmocjih, kjer je to Ze tradicija (obmocje

samotnih kmetij, obmocje vinogradniskih goric z razloZzeno slemensko poselitvijo)

zaostritev kriterijev glede individualnih gradenj (veljatudi za suburbanizirana obmocja), a

obenem ponudba razli¢nih tipov stavb (po namembnosti), skladno s pokrajinsko tipiko (to

ne pomeni samo »kopiranje« starih vzorcev, temvec tudi iskanje avtentiCnega novega

arhitekturnega izraza

programi razvoja za obmejna podeZelska obmocja

- posebni razvojni programi za gorska obmocja, vklju¢no s planinskimi pasniki. Poudarek

na revitalizaciji teh obmocij ob redki poselitvi in stabilni demografski strukturi

program urejanja opuscenih kmetijskih zemljis¢

uvajanje programov sonaravnega gospodarjenja

Zemljiska politika:

- ureditev nepremicninskih zadev po kakovosti, namembnosti in lastnistvu

- spreminjanje zemljiSkoposestne strukture s tendenco oblikovanja vecjih druzinskih kmetij.
Pri tem je treba sistematicno vzpodbujati k prodaji neobdelane kmecke zemlje in
omogociti zainteresiranim kmetom nakup. Koncni cilj so dovolj velike in v evropskem
okviru konkurencne kmetije s stabilno socialno in demografsko strukturo.

- veCja proznost in senzibilnost pri urejanju nepremicninskih zadev in posegov v prostor

4.3.3. URBANI RAZVOJ

Obsega razlicne ukrepe za ureditev kakovostnega bivanja v mestih kot generatorjev razvoja in
povezovalcev SirSih obmocij:

- obnova starih mestnih jeder za kakovostno bivanje in poslovne dejavnosti

- arhitekturno usklajevanje, kjer je to mogocCe, racionalno in smiselno s ciljem urediti
prepoznaven, privlacen mestni ambient s polifunkcijsko zasnovo

- izboljSanje kakovosti okolja (zrak, voda, smetis€a) s ciljem izboljSevanja kakovosti
Zivljenja

- ukrepi za sanacijo starih industrijskih Cetrti, slumov, sivih con in drugih manj vrednih
mestnih obmocij

- prometna in komunikacijska povezanost mestnega in primestnega prostora oziroma
mestne pokrajine
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- namesto hierarhije mest naj se uveljavi koncept mreZzenja mest oziroma koncept mestnih
pokrajin, v okviru katerih si posamezna mesta in druga naselja delijo funkcije. Koncept
vodi v prostorsko Siroko slovensko mestno pokrajino z Ljubljano kot populacijskim in
funkcijskim sredis¢em.

4.3.4. POSEBNA VLOGA LJUBLJANE

Mesto Ljubljana ima v slovenskem prostoru in v druzbi ter njenem razvoju poseben pomen kot najvecje,
glavno in sredis¢no naselje slovenske drzave. Svojo zgodovinsko pomembnost je krepilo od majhnega
provincialnega mesta prek deZelnega sredis¢a do glavnega mesta slovenske drZave in ene od evropskih
metropol. Veliko je razlogov, ki so vodili do danasnje razvitosti Ljubljane, kot npr. zelo dobra
geografska lega, relativno dobre komunikacije, Siroka ljubljanska poselitvena ravnina, srednjeevropsko
kulturno okolje, koncentracija slovenske kulturne in politine scene. Vlogo centra SirSe regije sije mesto
pridobilo predvsem v zadnjih 50 letih z mocno rastjo prebivalstva, z gospodarskim in socialnim
razvojem, mnoziCno graditvijo stanovanj, razvojem delovnih mest, modernizacijo prometne
infrastrukture in v zadnjih letih z razvojem trgovskih in sluznostnih dejavnosti. Tako sega danes vpliv
centra regije ze na obmocje do oddaljenosti okrog 30 km. Govorimo o ljubljanski funkcijski, mestni
regiji, tudi Ze o osrednjeslovenski pokrajini. VV tem Sirokem prostoru se medsebojno dogajanje in
gospodarsko ter kulturno Zivljenje ljudi odvija dnevno. Med centrom in regijo dnevno potuje 100.000
ljudi zaradi svojih delovnih, oskrbnih, Solskih, Sportno rekreacijskih, zdravstvenih ali kulturnih potreb.
Ljudje, ki delajo v regionalnem centru so si zgradili svoja domovanja v SirSem regionalnem obmocju tja
do Skofje Loke, Kranja, Kamnika, DomZal, Litije, Grosupljega, Logatca Ljubljanaje danes po vseh
kriterijih srediS¢e sodobne metropolitanske regije.

Ljubljana pa je tudi kulturno srediSce slovenstva in glavno mesto Slovenije. To vlogo je skozi
zgodovino oblikovala s svojo kulturnozgodovinsko ter intenzivno politiCno angaziranostjo.
Ljubljanaje mesto prve slovenske univerze na kateri Studira nad 25.000 Studentov. Ljubljana
je bila vedno, tudi v teZkih zgodovinskih obdobjih nositeljica svobodoljubne miselnosti. Prav
zaradi te vloge je postala tudi glavno mesto nove drzave. Posledica take ureditve je, da danes
dela v prestolnici drZzavna uprava, ki zaposluje okoli 30.000 ljudi. Ta poloZaj Ljubljane kot
glavnega mesta Slovenije mestu zagotavlja kozmopolitsko Sirino, dnevnopoliténo in kulturno
dogajanje. Ljubljanaje dosegla tisti prag razvitosti, kijo uvrs¢a med evropske metropole.

Mesto je obremenjeno z mnogimi problemi razvoja in z neurejenimi odnosi med drZavo in
mestom. Na drZzavni ravni v okviru policentrizma ni nobene jasne predstave o razvojni
usmeritvi Ljubljane kot glavnega mesta Slovenije in evropske metropole. Namesto, da bi
izkoristili ta poloZaj Ljubljane v SirSih okvirih so Se vedno prisotne predstave o zapostavljanju
Ljubljane v okviru Slovenije in s tem tudi v okviru Evrope. Nejasen je tudi status glavnega
mesta, njegovih obveznosti, odgovornosti in dolznosti ter pravic in pristojnosti.. Pravno
formalno Ljubljana Se vedno ni center osrednjeslovenske regije. Razmere in odnosi v okviru
Slovenije in regije niso institucionalizirani, iz tega pa izvirajo Ze kar veliki razvojni problemi,
ki so opazni na podrocju naCrtovanja razvoja in infrastrukture. Stem je povzroCena velika tudi
Ze ekonomsko izmerljiva Skoda.

Neprimerne so pavsalne ocene o razvitosti ali nerazvitosti Ljubljane. VpraSanje je s katerega vidika
ocenjujemo razvitost Ljubljane. Ce jo ocenjujemo zgolj iz vidika Slovenije je Ljubljana brez dvoma
razvito mesto. Ce jo ocenjujemo z vidika Evropske zveze je manj razvita evropska metropola. Zato bi
bila vsaka prenagljena odlocitev o zaviranju razvoja Ljubljane v okviru slovenskega policentrizma
neumestna in napaéna Ce policentrizem pomeni omreZje enakovrednih centrov, potem takega
policentrizma v Sloveniji ni in ga ne bo, kljub naporom za razvoj ostalih mest v Sloveniji. V' Sloveniji je
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lahko le hierarhicni policentrizem, kjer lahko drzava podpira razvoj dolocenih centrov nizje stopnje,
vendar ne na raCun Ljubljane. Sploh pa je potrebno dognati katere funkcije lahko Ljubljana odstopa
drugim centrom v sistemu regionalne decentralizacije, katerih pa ne more in ne bi bilo prav, da jih
odstopa zaradi prezentosti Ljubljane v Evropi. To sotisti elementi, ki bijih veljalo Se krepiti, ki Ljubljano
v evropskem merilu uvrscajo v omreZje metropol..

4.3.5. SOCIALNOEKONOMSKE ZNACILNOSTI PREBIVALSTVA

Periferni in obmejni predeli Slovenije imajo sedaj precej strukturnih slabosti, ki se kazejo v
ostarelosti, prenizki rodnosti, odseljevanju in praznjenju prostora, obenem pa tudi z
gospodarsko pasivnostjo, slabSo infrastrukturo opremljenostjo in znatnim delezem
prebivalstva na pragu druzbene izkljuCenosti. Vendar se kaZze pri tem zanimiva dvojnost: za
nekatere so ravno opisane znaCilnosti vabljivi element priselitve in dejavnosti. PodeZelski
periferni prostorje zato pogosto prizorisce velikih kontrastov in tudi konfliktov. Prav tako se
veliki kontrasti javljajo v urbaniziranih obmocjih med nekaterimi skupinami prebivalstva. V
izogib tem konfliktom je treba predvsem:

- izvajati ukrepe socialnega varstva za nekatere ogrozene skupine prebivalstva
(enostarSevske druzine (del), ostarela samska gospodinjstva, brezposelni idr.)

- poseben program za druzbeno integracijo Romov

-z izgradnjo prometne, komunalne in informacijske infrastrukture priblizati moZznost
zaposlitve tudi perifernim in obmejnim predelom

-z razli¢nimi programi usposabljati brezposelne za uspesnejSe angaziranje na trgu dela

4.3.6. DELOVNA MESTA

Prihodnost delovnih mest je tesno povezana z uspeSnim razvojem visoke tehnologije in
informatike, posredno pa predvsem z znanjem in funkcionalno usposobljenostjo. Ceprav se
zdi, da bo informacijska tehnologija mocno relativizirala vlogo prostora oziroma lokacije, se
bo najveC dejavnosti Se vedno zgostilo v gosteje naseljenih in z infrastrukturo dobro
opremljenih mestnih obmocjih (v urbani pokrajini). Toda namesto fizicnih znacilnosti bodo
odlocCilnejSega pomena raznovrstna ponudba, ki jo bo imela delovna sila (za izobrazevanje,
usposabljanje, kakovostno Zivljenje, kulturno ponudbo, politicno klimo in druge lastnosti) na
teh lokacijah. Zato je treba posebej podcrtati:

- delovno usposabljanje prebivalstva, kije kljucni razvojni potencial

- mednarodno krozenje domacih strokovnjakov teznjo, dajih veCina sodeluje v slovenskem
gospodarstvu in negospodarstvu, ne glede na lokacijo trenutnega bivanja. To obenem
sproZa tudi pretok tujih strokovnjakov skozi slovenski prostor

- zdruZevanje nekaterih slovenskih podjetij v viSje organizacijske oblike, ki lahko
praviloma zadrzZijo veC visoko kvalificiranega prebivalstva. Postopoma je treba krepilo
tudi Stevilo podjetij z manjSim Stevilom zaposlenih vrhunskih strokovnjakov.

- zmanjSevanje socialnih obremenitev in s tem pocenitev delovne sile ter velja
konkurencnost (velja predvsem pri osebah z nizjo kvalifikacijo)

- uveljavitev usluZnostnih dejavnosti z visokim kapitalskim donosom in na temelju znanja

- povecati mobilnost in fleksibilnost delovne sile



4.3.7. INFORMATIZACIIA

Informatizacija je eden kljucnih razvojnih procesov, ko bo posredno in neposredno vplival na
druzbeni in prostorski razvoj. Slovenija sodi po opremljenosti z racunalniSko tehnologijo in
informatiko nekako v evropsko povprecje. Vendar je stopnja efektivne izkorisCenosti precej
manjSa. Zato je treba Se posebe;j:

v razli¢nih oblikah in vrstah Sol in drugih izobraZevalnih ustanov usposabljati ¢im vecji
del prebivalstva k funkcionalni informacijski pismenosti

pospeSevati informatizacijo v delovnih okoljih, od kmetijstva, industrije, obrti, prometa,
trgovine, oskrbe, zdravstva, uprave do prosto€asnih dejavnosti in kulture

skrbeti za Cimbolj dostopen informacijski servis za razli€ne druzbene skupine in na
celotnem ozemlju Slovenije, tudi v perifernih obmocjih s pretezno ostarelim
prebivalstvom

skrbeti za vpetost v svetovne tokove

urejati odnose razlicnih info-storitev, prepreCevati malverzacije in Spekulacije (da ima
vecCina prebivalstva zaupanje v sistem)

skrbeti za standardizacijo in kompatibilnost, ki tudi manj usposobljenim pus€a moznosti
sodelovanja v informacijski (virtualizirani) druzbi

4.3.8. PROMET

razvoj javnega prometa s poudarkom na Zeleznicah (mestnih in regionalnih)

ureditev javnega prometa v mestih, zlasti v Ljubljani, tudi stojeCega (parkirisca) in
ustreznih con za pesce, kolesarje, rolkarje itd.

infrastruktura in raznovrstna ponudba v kljucnih vozlis€ih, ki bo izrabila velik prometni
tok po avtocestnih koridorjih

skrb za intermodalnost razli¢nih prometnih sredstev in poti

dokonCanje projekta avtocestnega kriza, ki naj poveZze vsa slovenska vecja regionalna
sredisSCa

ureditev prometnih pogojev (avtocesta, dvotirna Zeleznica) do Kopra

povezava do sedaj perifernih in prometno odmaknjenih predelov (Zgornje Posocje,
Prekmurje, Notranjska, Kozjansko, Slovenske gorice, Velenje in MeZiSka dolina) z
zmogljivimi regionalnimi in magistralnimi cestami in dopolnjeno z Zeleznico

4.3.9. STANOVANJA

povecati ponudbo najemniskih stanovanj razlicnih velikosti, cenovnih razredov, kakovosti
in lokacij

uvajati ukrepe za ¢im vecjo dinamiko prometa s stanovanji

izrabiti obstojeci fond stanovanjskih enot, posebej v starejSih mestnih jedrih

pospesiti revitalizacijo mest

raCunati na vecCjo mobilnost delovne sile ter drugih oseb (strokovnjaki, Studentje) v
mednarodnih okvirih, razlicne oblike druZinskega Zivljenja (imajo razlicne potrebe po
stanovanjih). Prav tako je treba raCunati na veCdomicilnost prebivalstva.
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4.3.10. REKREACIJA

- pospeSevati razlicne oblike rekreativnih dejavnosti kot del programa zdravstvene
preventive za ¢im SirSe plasti prebivalstva

- v naseljenih obmocjih skrbeti za urejanje povrSin za rekreacijskih in prostocasnih
dejavnosti (npr. za kolesarje, rolkarje, skiroje itd.)

- izboljSati dostopnost do rekreacijskih obmocij

- razvijati koncept celovite turistiCno-rekreativne pokrajine (celotno ozemlje)

- varovanje okolja pred rekreacijskimi preobremenitvami

- preprecevanje konfliktnih rab prostora

- urejanje prometa in rekreacije v naseljenih obmocjih

4.3.11. OSKRBA

- vzdrZevanje osnovne zdravstvene mreze po srediSCih policentricnega razvoja (stari sedezi
obcin) in regijskih zdravstvenih centrov in bolnidnic

- bistvena podpora zasebnih praks, tako konvencionalnih kot alternativnih

- uvajanje preventivnih programov za posamezne druzbene skupine, uvajanje zdravega
nacina Zivljenja

- vzdrzevanje socialne mreze

- skrbeti za optimalno (glede na potrebe) mrezo razli¢nih oskrbnih obratov (trgovine, lokali,
storitve, servisi itd.)

- skrbeti za regulacijo odnosov med posameznimi oblikami oskrbe in storite

4.3.12. 1IZOBRAZEVANIJE

Glede na velik pomen znanja v informacijski druzbi je mogocCe izobrazevanje opredeliti kot
eno temeljnih postavk izboljSevanja razvojnega potenciala, ki ga je po namenu mogoce
uvrstiti v tri skupine: kot druzbeno usposabljanje, delovno usposabljanje in kot dejavnost
prostega Casa. Meja med temi tremi skupinami je pogosto zabrisana. Da bi dosegli optimalne
ucinke, je potrebno:

- vzdrzZevati kakovostno osnovnoSolsko in srednjeSolsko mrezo

- Solski programi naj bodo bolj fleksibilni in prilagojeni tudi lastnostim Sole; sedanji sistem
je zelo tog in centraliziran

-z informacijsko tehnologijo omogociti kakovosten, Siroko dostopen izobrazevalni servis
tudi v bolj oddaljenih perifernih predelih

- povezati univerzi z raziskovalno sfero, odpreti univerzo tudi za tuje profesorje in Studente,
vkljuCevati se v mednarodne izmenjave. Zelo pomemben je jezik v univerzitetnih
programih; poleg slovens€ine je pri zadostnem Stevilu smiselno uvajati tudi programe v
anglescini

- uveljaviti manjSe (regionalne) univerze z visoko specializiranimi programi, ki bodo

konkurencne tistim v zamejstvu (npr. v Gorici, Beljaku), dolgoro¢no pa bodo sodelovale

med seboj.

uveljavljati razlicne programe drugega neformalnega usposabljanja, od avtoSol do

razlicnih jezikovnih teCajev
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4.3.13. NACIONALNI IN KULTURNI RAZVQOJ

Slovenija je mlad nacionalni sistem, ki Se ni razvil v polnosti vseh nacionalnih funkcij.
Obenem vstopa v Evropsko unijo, ki Ze spreminja vlogo nacionalne drzave. Nikakor pa ne
novim oblikam, med drugim tudi novi evropski regionalni shemi. Ker je ohranjanje in razvoj
nacionalne identitete in kulture tudi ena temeljnih vrednot, ki je tudi prostorski plan ne sme
prezreti, je treba posebej podCrtati:

elementom tradicionalne kulturne pokrajine poiskati novo funkcijo in zadrzati izgled
(ambient, kjerje to le mogoce

razvijati ustvarjalnost nove kulturne podobe slovenskih naselij in drugih krajinskih
elementov

- oblikovanje smiselnih in dovolj velikih upravnih enot (nova regionalizacija), ki bodo
ustrezale domacim potrebam in bile konkurentne v evropskem okviru (stare in nove
teritorialne identitete)

vzpodbujanje ohranjanja tradicionalne (ljudske, lokalne) kulture in razvoja modeme
kulture

- varovanje funkcije slovenskega jezika, a ne zapiranje vase (univerza!). Dvo-oziroma
veCjezinost je pri manjSinah Ze nekaj Casa tehnika ekonomskega in druzbenega
prezivetja, odprte meje EU pa dajejo podobe izzive tudi (in Se zlasti) manj Stevilénim
narodom.

skrb za slovenske manjSine, izseljence in zdomce, Se posebej prekrazlicnih oblik
povezanosti. Cezmejno sodelovanje ima tako etnicne kakor ekonomske (inslednji¢ tudi
prostorske).

4.3.14. UPRAVNO-ADMINISTRATIVNA RAZDELITEV

Upravno-administrativna razdelitev Slovenije je ostala na pol poti. Slovenija ima zdaj
obCinsko - nacionalno dihotomijo, ki ne ustreza niti domacim potrebam upravljanja s
prostorom in e manj konkurencnosti v evropskih razmerah. Nova regionalizacija je potrebna
tako zaradi ucCinkovitejSega upravljanja s prostorom, kakor tudi zaradi soodloCanja
posameznikov pri razli€nih posegih v prostor. Predvsem pa je potrebno imeti pred ofmi
raznolikost Slovenije in s tem v zvezi tudi upravi¢enost do razli¢nih pristopov k posegom v
prostor. Nekatera obmocja potrebujejo visoko raven zaS€ite, drugim bo ustreznejSi bolj
spro$Cen poseg v prostor. Tega na splosni - nacionalni ravni ni mogocCe doseCi, paC pa je
izvedljivo z regionalno organiziranostjo kot vmesno stopnjo med mikro- (obCina) in
makroravnijo (drzava). Predvsem je treba upoStevati:

- povezanost prostora v funkcijskem smislu (delovati mora kot enota)
- strukturno skladnost, do neke mere tudi homogenost
- populacijsko tezo in ekonomsko mo¢ (da lahko racionalno deluje)
- velikost in privlacnost regionalnega sredis¢a
- konkurencnost na evropski ravni
identiteto prostora
- tradicijo upravne Clenitve

S tega staliS5¢a je smiselno oblikovati Cim vecje (mocnejSe) regije in morebiti tudi
dvostopenjski sistem (okraji, pokrajine ali regije) ter ukiniti upravne enote kot izpostave
drZave.
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