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. OPREDELITEV PROBLEMATIKE RAZVOJA PROSTORSKIH STRUKTUR
GLEDE NA SEDANJI GOSPODARSKI RAZVQOJ

1. OPREDELITEV VLOGE GOSPODARSKEGA RAZVOJA NA NACIONALNI
IN REGIONALNI RAVNI

1.1. Odnos ekonomija-prostor-sociala-okolje

UspeSno delovanje posamezne druZbe zahteva medsebojno tesno povezano delovanje vseh
sistemov: ekonomskega, prostorskega, socialnega (druZbenega) in okoljskega. Noben od
sistemov ne more delovati brez skladnosti z drugimi sistemi, kar kaZejo tudi prakse
uspeSnih driav, tako z vidika nacionalnega kot tudi z vidika regionalnega razvoja. Dejstvo
je, da sodobni razvoj (storitve, visokotehnoloSka proizvodnja, ekologija, pomen Cloveskih
virov in znanja, inovacije), ki temelji na ustvarjanju visoke dodane vrednosti, potrebuje
optimalno izkoriS¢anje tako socialnih, okoljskih, kakor tudi prostorskih potencialov. Pri
tem je pomembno, da je razvoj vse bolj kompleksen in multidisciplinaren, kar zahteva
visoko stopnjo medsebojne usklajenosti, visoko stopnjo fleksibilnosti in visoko stopnjo
inovativnosti vseh sistemov.

Kljub izrednemu pomenu vseh S§tirih sistemov, pa prakse kaZejo, da ima od vseh S§tirih
gospodarski sistem najpomembnejSo vliogo, saj je temeljni sistem druzbe. Celotni socialni
sistem je odvisen od vrednot druZbe (razlike med skandinavskim, srednejevropskim,
mediteranskim in anglosaksonskim modelom), predvsem pa od stanja gospodarskega
sistema, saj je gospodarski sistem glavni vir sredstev za negospodarske dejavnosti, tako z
vidika storitev, kakor tudi iz vidika socialnih transferjev. Tudi odnos gospodarstvo-prostor
je komplementaren, vendar pa ima stopnja gospodarske razvitosti pomemben vpliv na
stanje v prostoru. Podobno velja za odnos gospodarstvo-okolje. Tako je paradigma
gospodarskega razvoja v socialistitnih drZavah temeljila na surovinsko, energetsko
intenzivnih panogah, s ciljem velikoserijske proizvodnje. Rezultatje bil naslednji:

« velika poraba prostora,

« velika onesnazenost,

« veliki posegi v prostor (pridobivanje potrebnih surovin).

Ko je svet Ze v 70-ih letih predel iz industrijske v po-industrijsko druibo (razvoj
tehnologije, naftne krize, razvoj storitev, zasicenje trgov s ponudbo) se je povecal pomen
znanja, R&R, inovacij, kvalitete, organizacija, fleksibilnosti. To je povzrocilo
nekonkurentnost teh gospodarstev, kar ni pomenilo le teZje pogoje gospodarjenja, temvec
le Se dodatno izkoriStanje prostora in onesnazevanje okolja. Tako je danes precejSen del
biv§ih socialisticnih drZav degradiran.

Razvite driave so se, kljub krizam, prilagodile nastalim razmeram. Povecevale so dodano
vrednost v svojem gospodarstvu, in sicer na osnovi vliaganj v znanje in njegovo difuzijo,
viaganj v R&R, vlaganj v infrastrukturo, rigidnost je zamenjala fleksibilnost, pomebna pa
je tudi vioga drZave, kije usmerjala in spodbujala gospodarstvo. Za razvite drZave danes
velja, da sta prostor in okolje pomebni vrednoti, ki pa tudi podpirata gospodarski razvoj
driav. Se posebej za majhne evropske razvite driave velja (Irska, Finska, Svica, Avstrija),
da so ohranile sorazmerno ¢isto okolje in da niso imele veliko Skodljivih posegov v
prostor. Dejstvo je, da se mora Slovenija zgledovati po teh drZavah in le uspe$no



gospodarstvo ob wupoStevanju kriterijev kot so okolje, prostor, naravna in kulturna
dediSCina, socialni mir lahko vodi Slovenijo med razvite drZave.

Seveda pa gospodarski sistem ni edini, ki deluje na prostor. V skladu s ESDPL delujeta
vzporedno e celotna druZba in stanje okolje. Le vzporedno (ravnoteino) delovanje vseh
treh sistemov vodi k skladnemu in trajnostnemu razvoju prostora.

Podobno vlogo ima gospodarski razvoj tudi na regionalni ravni. lzkoriSta endogene
potenciale regije s ciljem zagotovitve ustreznega Zivljenjskega standarda prebivalcev. Tako
je iz analize disparitet med regijami tako v EU kakor tudi v Sloveniji jasno razvidno, da
regije z Sibkim gospodarstvom nazadujejo. Rezultat je visoka stopnja brezposelnosti,
migracija prebivalstva (predvsem izobraZenega), kriminal, apatija, nestrpnost, manjsa skrb
za okolje in prostor. Posledice so vidne tudi na trgu nepremiénin (stanovanja, hie,
poslovni prostori, zem lji§¢a), ko so cene le teh mnogo manjSe kotv razvitejSih delih drzave
(razlike med cenaminepremitnin v Zasavju in v Ljubljani so nekajkratne, ¢eprav je razlika
nekaj deset kilometrov). S socialno stisko pade tudi cenjenje prostora in okolja in ljudje
postanejo veliko bolj tolerantni do posegov v prostor in do onesnaZevanja okolja (npr.
rudniki, peskokopi), saj je materialna varnost primarna Clovekova prioriteta. Zato je
potrebno na regionalnem nivoju izkoristiti vse potenciale. Pri tem imajo pomembno viogo
vse ravni. DrZava danes oblikuje sploSne razvojne pogoje, medtem ko je razvoj regije in
lokalne skupnosti odvisen predvsem od njih samih. Ob odsotnosti regij (funkcionalnih,
upravnih) je to seveda veliko teZje. Se posebej je teiko pripraviti integralne programe
razvoja, ki bi pokrivali vse relevantne sektorje.

Za analizo vpliva gospodarske dejavnosti na prostor pa je potrebno vedeti v kakdnem
stanju je gospodarstvo (makroekonomske razmere, stuktura, mezo (regije) in mikro stanje
(raven podjetij)) in kateri so kljucni razvojni problemi.

1.2. Analiza stanja na nacionalni in regionalni ravni
1.2.1. Makroekonomska situacija2

Slovenija se uvr§ta med tranzicijske drzave, ki so med prvimipremagale transformacijsko
depresijo na zaCetku devetdesetih let. Gospodarska rastje po upadanju v obdobju 1987-
1992 (razpad “socialistitnega bloka”, razpad Jugoslavije) ponovno oZivela v letu 1993 in v
obdobju 1993-1998 v povpretju znalala okoli 4% letno. Za razliko od veline drugih
tranzicijskih drZav Slovenija gospodarsko rast v zadnjih letih dosega ob ohranjanju
zunanjega ravnovesja (brez primanjkljajev v tekofem racunu placilne bilance) in ob
sorazmerno zdravih javnih financah (brez wveljih javnofinanénih primanjkljajev).
Mednarodno primerljivi kazalci razvitosti kaZejo, da Slovenija zmanjduje zaostanek za
razvitimi. V letu 1997 je po podatkih EUROSTATA dosegla 68% povpretnega bruto
domacega proizvoda na prebivalca po kupni moci v EU in tako je Slovenija najbolj razvita
med kandidatkami za vstop v EU in se je po gospodarski razvitosti pribliZala najmanj
razvitima clanicama EU (Gréiji in Portugalski). Tudi v letu 1998 so bila gospodarska
gibanja v Sloveniji kljub upocasnitvi gospodarske rasti v primerjavi z letom 1997
sorazmerno ugodna. Tudi poslovni rezultati gospodarskih druzb so se lani (Ze drugo leto

1 European Spatial Development Perspective
Osnova je Spomladansko poroc¢ilo 1999, UMAR, 1999, 90 str. + priloga



zapored) bistveno izboljdali. Skupni Cisti dobifek je lani prvi¢ presegel Ciste izgube
gospodarskih druZb. IzboljSanje rezultatov poslovanja gospodarskih druib v preteklem letu
je zaznati tudi v velini regij. Leto 1998 so negativno zakljucile samo $e tri regije in sicer
podravska (ve¢ kot polovico celotne neto izgube), posavska (dobrih 40% ) in zasavska
(slabih 6% ). V ostalih regijah so Cisti dobitki presegali ustvarjene Ciste izgube. Najve(ji
deleZ neto dobicka celotne Slovenije je ustvarila osrednjeslovenska regija (43,8% ), sledijo
paji dolenjska (16,8% ), obalno-kradka (15,9 %) in goriSka regija (12,8% ).

Stopnja registrirane brezposelnost je zato vztrajno visoka (v obdobju 1993-1998 se giblje
okoli 14%), vendar pa nekoliko precenjuje dejanski obseg brezposelnosti. Mednarodno
primerljive stopnje brezposelnosti, ki izhajajo iz ankete o delovni sili, so bistveno nizje (od
leta 1995 se gibljejo med 7 in 8%). V letu 1998 je povprefna stopnja brezposelnosti po
anketi o delovni sili znaSala 7,9% in je bila nekoliko niZja kot povpretna stopnja
brezposelnosti v EU, kije lani znaSala 10% . Pri uporabi te stopnje brezposelnosti pa seje
potrebno zavedati tudi, da anketna metoda do neke mere podcenjuje dejanski obseg
brezposelnosti v ruralnem okolju.

Inflacija je 8e vedno sorazmerno visoka in je ob koncu leta 1998 je znalala 6.5%,
povprefna letna stopnja paje bila 7.9% .

Slovenija je imela zelo “zdrave” javne finance do leta 1997. Javnofinantno ravnovesje se
je porudilo v letu 1997. Rastjavnofinantnih odhodkov je v zadnjih treh letih prehitevala
rast bruto domacega proizvoda: v letu 1998 so znaSali 43,8% bruto domacega proizvoda,
kar je za 1.4 odstotne toCke vel kot v letu 1996. Rast javnofinantnih prihodkov je bila
potasnejda: v letu 1998 so dosegli 43% bruto domacega proizvoda, kar pa je le za 0,3
odstotne toCke vel kot v letu 1996. Najvecji javnofinantni primanjkljaj doslej je Slovenija
zabelezila v letu 1997 (1,2% bruto domacega proizvoda), v letu 1998 ga je uspela
zmanjdatina 0,8% bruto domacega proizvoda.

Trenutni makroekonom ski kazalci so podaniv Tabeli Lv Prilogi 1.

Seveda pa kljub sorazmerno ugodnimi makroekonomskimi kazalci pa Stevilni problemi Se
vedno ostajajo. To so predvsem strukturni problemi. Dejstvo je, da so Se vedno potrebne
nekatere kljuéne reforme v Sloveniji. To sta predvsem pokojninska reforma in reforma
driavne uprave. Tudi privatizacija in denacionalizacija nista bili uspedni. Posledica je
manjSa gospodarska rast kot posledica pocCasnosti pri izvajanju strukturnih reform in
institucionalnih sprememb ter vse vecji javnofinantni primanjklaj. Tudi del slovenskih
podjetij je Se vedno nekonkurencen (predvsem delovno intenzivna industrija) in je deleZen
precejSna driavne podpore. Taje primerjalno mnogo vi§ja kot v EU, problematiCen pa je
tudi namen, saj se te subvencije ne uporabljajo za razvojno prestrukturiranje problemskih
podjetij. Dejstvo je, da je vloga drzave v Sloveniji Se vedno zelo velika, kar je tudi
institucionalno pogojeno (avstroogrsko vloga drZave), vendar pa kje ta v velini primerov
neutinkovita. To se kaZe v velinoma neuspeSnih politikah (industrijska, znanstveno-
tehnolodka, regionalna, socialna, stanovanjska, ..). Tako je v raziskavi IMD z naslovom
World Competitiveness Report 1998 Slovenija med 47 drZavami zasedla 40 mesto, vendar
pa je po sposobnosti driave (government) zasedla zadnje mesto’. Rezultat je, da smo

Kovaci¢ Art, Stanovnik Peter: Analiza mednarodne konkurencnosti Slovenije. InStitut za ekonomska
raziskovanja, 1999, str. 7.



odvisni predvsem od razmer v EU (na$ najvecji trgovinski partner) in tako so se evropske
recesijske tendence v drugi polovici devetdesetih let praviloma zelo hitro prenadale v
upocasnitev gospodarske rasti v Sloveniji. Torej plavamo na evropski konjukturi, medtem
ko majhne razvite evropske drZave rastejo hitreje kot povprecje EU. Prepudtamo se toku in
politike ministrstev ne sluZijo razvoju, temve¢ le korigiranju razmer v gospodarstvu, ki so
rezultat dogajanj v tujini (konjuktura ali recesija) in dom a.

Z vkljucitvijo v Evropsko unijo se bo vloga drZave bistveno okrnila in mnoge pristojnosti
bodo preSle na nadnacionalno raven. Tako Slovenija ne bho imela vel moinosti
samostojnega vodenja Stevilnih politik, ki sedaj tvorijo jedro njenega delovanija
(monetarna, zunanjetrgovinska, davina, cenovna). Po drugi strani pa bo pridobila na
pomenu razvojna politika, predvsem spodbujanje R&R, razvoj CloveSkih virov, varstvo
okolja, spodbujanje podjetniStva, regionalni, urbani in ruralni razvoj. Vse to pa bo
zahtevalo drugalnih principe delovanja kot dosedaj, saj bo potrebno upoStevati principe
kot  so programiranje, partnerstvo, subsidiarnost, ulinkovitost, koncentracija,
sofinanciranje, kar pa bo nujno zahtevalo reformo drzavne uprave in slovenskih javnih
financ. Temu se bodo morale prilagoditi tudi sedanje politike ministrstev.

1.2.2. Regionalna raven

V. prvih letih po osamosvojitvi je prislo do velike centralizacije sredstev in odloCanja na
ravni drZave, ker so bile v ospredju naloge oblikovanja politicne in upravne strukture
drZave. Regionalni razvoj je bil potisnjen v ozadje, deleZ sredstev za regionalne razvojne
spodbude v bruto domacem proizvodu seje mocno zmanj$al. Prehod v trino gospodarstvo
je razlitno vplival na poloZaj posameznih regij. Sprememba ekonomskega sistema in
privatizacija sta najbolj prizadeli velika podjetja slovenske industrije, nasprotno pa so
polititne spremembe ugodno vplivale na rast malih podjetij in na rast storitev drZavne
uprave in finantnega sektorja. Dolgorofne tendence deindustrializacije so se mocno
pospedile in ponekod dobile nekontrolirane razseinosti. Zaradi razlicne izhodidtne
gospodarske strukture so bile posamezne regije razlicno prizadete (poslabSanje relativnega
poloZaja podravske, zasavske in koroSke regije, izboljSanje poloZaja osrednje slovenske,
obalno kraSke, goriSke in dolenjske regije).

Regionalne razlike analizirane na ravni statistitnih regij so velike in na nekaterih

pomembnih segmentih Se naradtajo4:

« demografske razmere se poslabSujejo v celotni Sloveniji, razlike med regijami pa so
velike tako glede rasti, intenzivnosti staranja in gostote prebivalstva,

« izkoristenost Clovedkih potencialov je zelo razlicna: ob splodni molni rasti
brezposelnosti znaSajo regionalne razlike v stopnji brezposelnosti 1:2,4, v stopnji
brezposelnosti mladih pa celo 1:2,5. Stopnje brezposelnosti v nekaterih regijah bi bile
Se viSje, Ce ne bi Ze v preteklosti del prebivalstva emigriral, bodisi v tujino, bodisi v
druge regije v Sloveniji. Velike razlike so tudi v izobrazbeni strukturi prebivalstva (v
deleZu prebivalstva z visoko in vi$jo izobrazbo kar 1:2,6),

¢ v strukturi aktivnega prebivalstva povsod upada deleZ primarnega in sekundarnega
sektorja, nara$ta pa deleZ terciarnih dejavnosti; primarni sektor je mocan le $e v
pomurski, posavski in dolenjski regiji. V vseh regijah je priSlo do izgube delovnih

4 Program prenove regionalne politike 1999 do 2002. MEOR, 1998, str. 3.



mest, zlasti pa v podravski, zasavski, kradki in gorenjski regiji. lzgube so najveje v
industriji, kmetijstvu in gozdarstvu, gradbeniStvu, v nekaterih regijah pa tudi v trgovini
in gostinstvu; v vseh regijah paje priSlo do povecanja Stevila delovnih mest v javnem
sektorju;

« regionalna gospodarska struktura, ki jo dolota razmestitev delovnih mest je moclno
odvisna od stopnje razvitosti. Prevladuje urbano industrijski tip regionalnega razvoja,
kjer na tretjini teritorija prebivajo tri petine prebivalstva. Tu je tudi tri Cetrtine vseh
delovnih mest z dvotretjinsko previado delovnih mest v storitvenih dejavnostih.
PodeZelsko-agrami tip, ki predstavlja desetino slovenskega prebivalstva in Cetrtino
ozemlja RS, oznaluje opazen primanjkljaj delovnih mest in nizka izobrazbena raven
prebivalstva, ki sta trikrat niZji od urbano industrijskega. Za manj razvita okolja velja,
da koncentrirajo razvoj delovnih mest preteino v enem (industrijskem) centru.
Razvitejde regije pa imajo praviloma (spontano) razvitih velino naselij z delovnimi
mesti. Tradicionalnim, manj razvitim obmoc¢jem se v zadnjih letih pridruZujejo 3e
industrijska obmocja s strukturnimi problemi in visoko brezposelnostjo,

« razlike v bruto dodani vrednosti gospodarskih druib na prebivalca med regijami se
gibljejo v razponu od minus 45 do plus 45% povprecja Slovenije; zaradi obseZnih
dnevnih delovnih migracij so regionalne razlike v Zivljenjski ravni prebivalstva znatno
manjse (+- 20% slovenskega povpretja),

¢ regionalne razlike v opremljenosti s prometno infrastrukturo se povelujejo, v
telekomunikacijah pa zmanjSujejo; podjetniSka infrastruktura je porazdeljena zelo
neenakomerno; mreZa Sol je zelo rigidna; visoko $olstvo je koncentrirano predvsem v
Ljubljani in Mariboru (posamezne fakultete so $e v petih drugih mestih), moina je
teinja po ustanovitvi tretje univerze na obalnem podrotju. Tudi raziskovalne institucije
so koncentrirane v Ljubljani in deloma v Mariboru,

¢ analize obremenjenosti okolja (onesnazenost vode, zraka in tal) kaZe, da so najmanj
onesnaZene dolenjska, goridka, kraSka, obalno kraSka in pomurska regija, zelo pa so
onesnaZene zasavska in savinjska, pa tudi osrednja slovenska in korodka regija,

« tudi gospodarsko razvitejSe regije (osrednja slovenska, obalno kradka in gorenjska)
zaostajajo v primerjavi s podobnimi regijami v evropskih drZavah in imajo probleme
priizkorid¢anju svojih razvojnih potencialov,

« regionalne razlike se v bistvenih kazalcih povecujejo in so tako velike, da zahtevajo
posebno driavno skrb za bolj enakomeren regionalni razvoj, ker se bodo sicer te razlike
zaradi delovanja trinih zakonitosti $e povelevale, kar lahko privede do hudih
ekonomskih, socialnih in polititnih problemov,

¢« zmanjdevanje sredstev MEOR za neposredno regionalno politiko, ki so se po
osamosvojitvi zmanjSala za 3-krat (od 0.25 % BDP leta 1991 na 0.082% BDP leta
1997) in preozka opredelitev problemskih obmocij (osredotofenje le na demografsko
ogroZena obmocja) sta pomembna razloga, da so se regionalne disparitete po letu 1990
ponovno zacele povecCevati. Poleg tega pa kaZejo ocene vplivov trga in ekonomske
politike na drugih podro¢jih, da so bila v zadnjem desetletju bolj razvita obmolja v
ugodnejSem poloZaju.

Stevilne teoreticne in empiriéne raziskave kazejo, da je bil tradicionalni sistem
pospeSevanja skladnejSega regionalnega razvoja v Sloveniji do leta 1990 premalo
uinkovit, pa tudi sistem pospeSevanja demografsko ogroZenih obmodij po letu 1990 ni
ustrezen, saj v tem ¢asu ni pridlo do izboljSanja ekonomskih in demografskih razmer na teh
obmo¢jih.



Potrebna je reforma slovenske regionalne politike, ki mora dobiti “evropsko” dimenzijo.
To je potrebno najprej zaradi notranjega interesa Slovenije po hitrejSem in skladnejsem
gospodarskem razvoju, za katerega je znalilna decentralizacija razvoja, upoStevanje
raznolikosti regionalnih moZnosti in spodbujanje razvojnih potencialov. Drugi razlog paje
zunanji, saj priblizevanje k EU terja spremembe v sami organiziranosti spodbujanja
regionalnega razvoja in sprememba regionalne politike v Sloveniji. Pri tem ima pomebno
viogo tudi prostorska politika, tako na nacionalni ravni, kakor tudi na regionalni ravni, ki
bi morala poleg normativne imeti tudi razvojno komponento, tako bi namesto o prostorski
govorili o prostorski-razvojni politiki. Tako tudi ESDP definira evropsko prostorsko
politiko. Pri tem pripona “razvojna” ne pomeni, da prostorska politika prevzema vlogo
ostalih razvojnih politik, temve¢, da s svojimi instrumenti dopolnjuje in omogoca ostale
razvojne politike (regionalna, industrijska, inovacijska,...).



2. OPREDELITEV KLJUCNIH RAZVOINIH PROBLEMOV IN STRATESKIH
GOSPODARSKIH CILJEV

StrateSki gospodarski cilji so podani v Strategiji gospodarskega razvoja Slovenija, kije bila
pripravlijena v letu 1995.

Strategija je zelo splodna in pokriva vsa podrocja, ki so pomembna za ekonomski razvoj.

Vsako podrolje ima svoje cilje in naCela. Cilji Strategije gospodarskega razvoja niso le

kvantitativni, temve¢ tudi kvalitativni. Kljuéni cilji strategije gospodarskega razvoja

Slovenije so naslednji:

¢ hitrejSa gospodarska rastz razvojnim dohitevanjem evropskih drzav,

« velja konkurenctnost slovenskega gospodarstva,

« vkljucevanje v evropske integracije,

« trajna obstojnost gospodarskega razvoja z okoljskega, socialnega in nacionalno-
kultumega vidika.

Na osnovi Strategije gospodarskega razvoja Slovenija so bile pripravijene $e tri strategije.
To so:

« Strategija ekonomskih odnosov s tujino.

« Strategija povefevanja konkurenéne sposobnosti slovenske industrije.

« Strategija RS za vkljucitevv EU.

V. pripravije “SLOVENIJAV EVROPSKI ZVEZI- STRATEGIJA GOSPODARSKEGA
RAZVOJA SLOVENIJE”, ki bo pripravijena v letu 2000. Ta dokument ho temeljni
strateSki dokument drZave na podrotju gospodarstva, ki bo definiral tudi strateSke
gospodarske cilje.

Kljuéne razvojne probleme lahko strukturiramo v dve skupini:

¢« ekonomska stabilizacija: kljub precejSnim rezultatom v obdobju tranzicije je inflacija
Se vedno sorazmerno visoka injavne finance niso uravnoteZene;

¢ strukturne reforme: mnogo reform Se ni izpeljanih, oziroma zamujajo. To s0
pokojninska reforma, reforma finanfnega sektorja, reforma javne uprave, reforma
podjetnidkega sektorja, kmetijska reforma, okoljska reforma, reforma regionalne
politike, prostorski razvoj, reforma trga delovne sile, liberalizacija cen, zmanjSevanje
driavnih pomo¢i.



3. OPREDELITEV KLJUCNIH GOSPODARSKIH MEHANIZMOV ZA
ZAGOTAVLJANJE BLAGOSTANJA IN ENAKOVREDNIH POGOJEV
ZIVLJENJA V SMISLU KVALITETE BIVANJAS5

Vzpon zahodnoevropske civilizacije je povezan z vzponom trine druZbe, ki pomeni
kombinacijo treh institucionalnih oblik:

. trinega gospodarstva,

. pravne driave,

. civilne druibe.

Za trino druZbo velja, da so vse tri temeljne druibene sfere avtonomne. Tako je ustrezno
institucionalno okolje, kjer ustrezno delujejo trine institucije (privatna lastnina, kapital,
konkurenca, profitni motiv), pravna driava (loCitev soden, izvréne in zakonodajne oblasti,
natantna zakonodaja, parlamentarna demokracija) in civilna druZba (svoboda in razlitnost
posameznikov, prulalizem, za3¢ita Clovekovih pravic in svobodCin) zaZeljen sistem
delovanja celotne druZbe. Kljub prevliadujotemu pomenu trinih institucij v sodobnem
gospodarstvu pa je pomebna tudi viega drZave, ki ima poleg politicnih tudi pomembne
ekonomske funkcije, saj skrbi za stabilno trino gospodarstvo. Ekonomske funkcije drzave
so naslednje: alokacija produkcijskih tvorcev, prerazdelitev dohodka, stabilizacija
gospodarstva, regulatoma funkcija, kar se kaZe v naslednjih oblikah kot so drZavna
lastnina, driavno uravnavanje gospodarskega razvoja in ciklov, proratunska razdelitev
dohodka, davini sistem, monetamo-kreditni in banéni sistem, drZzavno uravnavanje trga in
driavno planiranje. Tako so gospodarski mehanizmi za zagotavljanje blagostanja in
enakovrednih pogojev Zivljenja v smislu kvalitete bivanja kombinacija delovanja trinih
mehanizmov in driave. Dejstvo je, da je trg v velini primerov ucinkovito ekonomsko
sredstvo alokacije, ki zagotavlija razvoj, vendar zaradi nepopolnosti trga (market failure) ni
vedno sposoben zagotoviti uCinkovite alokacije resursov. Razlogi so naslednji: obstoj
javnih dobrin, <zunanji uCinki (ekstemalije), nepopolna konkurenca, nepopolnost
informacij, negotovost. Trg tudi ni sposoben razrediti vpraSanja distribucijske enakosti in
pravitnosti. Tako dobro urejena druzba zdruiuje oba mehanizma, vendar pa nobena
redistribucija dohodkov ne sme ogroZati dolgorocne ekonomske ucinkovitosti
gospodarstva. Vloga driave v druibi seje v zadnjih desetletjih spremenila. Predvsem seje
zmanijdala vlioga driave v gospodarstvu razvitih drZav, saj se je zmanjSal obseg drzavne
lastnine (privatizacija javnega sektorja), tudi nepopolnosti trga so se zaradi globalizacije
zmanjSale in driava jih reduje na drugalen nalin kot v preteklostii Tako drZava skrbi
danes predvsem za splodne razvojne pogoje (poslovno okolje podjetij, razvoj kvalitativnih
razvojnih dejavnikov, horizontalni programi, jasna zakonodaja, spostovanje lastninskih in
pogodbenih obveznosti) in s svojim delovanjem vpliva na delovanje zasebnega sektorja in
ni ve¢ tako aktivhna na samem trgu kot v preteklosti. Driava je obdrzala svoje
prerazdelitveno funkcijo, vendar pa je tudi drZava blaginje (kriza pokojninskih in
zdravstvenih sistemov, kot posledica neugodnih demografskih gibanj in neustreznih
sistemov) zadla v krizo in se zato tudi klestijo socialne pravice. Tako se obveznosti in
tveganje iz driave prenada na posameznika.

Osnovaje knjiga M. Glas et al.: Politi€na ekonomija trzne druzbe. Opcija Publishers, 1990.



Sodobna driava tako danes vodi naslednje politike:

¢ politika deindustralizacije (to ne pomeni, da industrija ni v mnogih razvitih driavah Se
vedno izredno pomemben sektor),

« politiko fiskalne decentralizacije,

« politiko socialne individualizacije,

« politiko ekonom ske stabilizacije.

PodjetniStvo postaja najpomembnejSe sredstvo razvoja in prestrukturiranja sodobne drZave

in za sodobno drZavoje znaCilna povezava naslednjih segmentov:

¢ razvitega trinega gospodarstva in privatizacije vrste javnih storitev, ob upoStevanju
ekoloSkih omejitev gospodarskega razvoja,

¢ novisocialni sporazum med delom in kapitalom (participacija v podjetjih),

¢ razvitih demokrati¢nih oblik solidarnosti in druZbenih gibanj (civilna druZba).

Tako je za sodobne trina druibe danes znaCilno drugatno razumevanje trga (novo
podjetnidtvo, samopomoc¢, kooperativni odnosi, opravljanje dela na domu, vefja mobilnost
dela in kapitala,..) in drugafno razumevanje vloge drZave (previada liberalno
demokraticnih nacel, depolitizacija druZbe in gospodarstva, demilitarizacija druZbe, nova
druibena gibanja, debirokratizacija, strateSka vloga drZave kot spodbujevalca
gospodarstva,...).

Ce ocenjujemo Slovenija z vidika razvitih trinih druib ugotovimo, da Slovenija §e ni
razvita trina druzba. Ob odsotnosti prave civilne druZbe (nevladne organizacije so pogosto
polititno obarvane, manjka aktivnost slovenske inteligence) in ob relativno zadovoljivem
delovanju trinega mehanizma je vlioga driave v slovenski druZbi in gospodarstvu je S3e
vedno izredno velika. To je povezano tudi z avstroogrskim pogledom na viogo drZave.
Vloga driave Se vedno raste, kar je razvidno iz rasti javnofinancnih odhodkov, ki je v
zadnjih treh letih prehitevala rast bruto domacega proizvoda in tako se nam povecCuje dele?
javnofinancénih odhodkov v BDP. Tako je Slovenija imela v letu 1997 imela prvit
javnofinanéni primanjkljaj in obeti za prihodnost tudi niso dobri. Problematitna je sama
struktura in ufinkovitost izdatkov. Za razliko od ¢lanic EU ima Slovenija precej velji dele?
driavnih pomo¢i v BDP, ki so razen izjem v EU prepovedane. Te so v letu 1998 znasale
3.54% BDPG6, kar je precej ve¢ kot je povpretje EU (1.2% BDP). lzredno visoke so
driavne pomocCi v industriji, nadpovpretne pa so tudi v ostalih sektorjih. Po obliki
previadujejo horizontalne pomoc¢i, kjer je precejSen delez pomoCi namenjen
prestrukturiranju in rednemu zaposlovanju podjetij, kar je v EU nezaZeleno ali celo
prepovedano. Tako so bile driavne pomocCi v predelovalni industriji v velini primerov
dane kot dotacije, kar je skoraj v celoti prepovedano. Tako slovenska driava investira
predvsem v problematicne sektorje in podjetja, ki niso konkurentna, so delovno
intenzivna, energetsko intenzivna in nizko tehnoloSka. V slutaju stetajev pa reSuje socialni
mir z izdatnimi socialnimi transferi in Sele v zadnjih letih se poveluje vloga aktivne
politike zaposlovanja.

Slovenska drzava ima torej pomembno vliogo v gospodarstvu in v druZbi, kjer pa so njene

intervencije izrazito nerazvojne. Premalo je poudarka na izgradnji ustreznega poslovnega
okolja (ugodnih pogojev poslovanja) in tudi viada (politika) deluje izrazito nestrateSko, saj

6 Murn Ana: Drzavne pomoci po potrebno prilagoditi in zniZati. Finance, 23.7.99, str. 6.



posleditno slovensko gospodarstvo plava v skladu z gospodarsko aktivnostjo v EU, brez
izrazitejéega razvoja in dohitevanja. DrZava deluje prevet birokratsko (odsotnost
informacij, pomanjkanje koordinacije, potasnost, tezave pri pridobivanju dovoljenj,...) in
Se vedno molno posega v delovanje trga (pretirana kontrola, driavni monopoli). Z
vkljutevanjem v EU bo potrebno zaradi evropske zakonodaje delovanje slovenske driave
na mnogih podroCjih harmonizirati z EU prakso, kar zahteva reformo javne uprave in
spremenijene politike, katerih nabor se bo zelo zmanjdal.
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II.  ANALIZA STANJA IN RAZVOJNIH MOZNOSTI (PRETEKLI RAZVO0J)

1. ANALIZA PRETEKLEGA RAZVOJA IN STANJA POSAMEZNIH
GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI V SKLADU S SKD KLASIFIKACIJO

1.1. UvOD

Analiza gospodarskih dejavnostih po SKD (Standardne klasifikacije dejavnosti) je osnova
za oceno vpliva posamezne gospodarske dejavnosti na prostor in $irSo okolico. Zaradi
veCje preglednosti in sistematitnosti smo ovrednotili vse gospodarske dejavnosti, Ceprav
bodo tudi ostali projekti analizirali dolofene gospodarske dejavnosti (kmetijstvo,
proizvodnja mineralnih snovi, gozdarstvo, energetika, transportna infrastruktura), ki so
zato v nadem projektu ovrednotene manj podrobno. Uporabljeni so bili podatki SURS-a in
APP ter dostopna literatura, kjer so nekatere gospodarske dejavnosti zelo slabo “pokrite”.

1.2. ANALIZA GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI PO SKD KLASIFIKACIJI

A. KMETIHISTVO, LOV, GOZDARSTVO

OPIS GOSPODARSKE DEJAVNOSTI IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE
DEJAVNOSTI

Kmetijstvo, gozdarstvo in lov so heterogene dejavnosti, ki so v okviru SKD (Standardne
klasifikacije dejavnosti) vodeni pod skupino A. Znotraj skupine A je kmetijstvo
najpomembnejda gospodarska dejavnost (tako kmetijstvo in gozdarstvo sta preufevani v
drugih projektih priprave PPS, zato bomo malo podrobneje opisali le podro¢je kmetijstva).
To je heterogena gospodarska dejavnost, katere deleZz v celotnem BDP pada Ze od Casa
industrijske revolucije. Medtem koje kmetijstvo imelo v preteklosti predvsem ekonom sko
funkcijo, pa ima danes tudi ostale funkcije (razvojna, zunanjetrgovinska, prostorska,
naravovarstvena). Tako je primarna funkcija kmetijstva pridelava hrane. Povpradevanje po
hrani doloca tudi povpraSevanje po kmetijskih izdelkih, kar velja predvsem za
tradicionalno kmetijstvo. Povpradevanje po hrani raste v odvisnosti od rasti S$tevila
prebivalstva in rasti dohodka na prebivalca. Vendar pa v kmetijstvu velja Engelov zakon ki
pravi, da z rastjo dohodka upada deleZ hrane v porabi. Tako je dohodkovna elasticnost
povpraSevanja po kmetijskih izdelkih niZja od ena. To e posebej velja za razvite drZave,
kjer je dohodkovna elastitnost vsaj enkrat niZja kot v manj razvitih driavah. Zato imajo
razvite driave preseike kmetijskih proizvodov. Poleg nizke dohodkovne elasticnosti pa se
je v kmetijstvu tudi zelo povecala kmetijska proizvodnja. Ta je po eni strani omejena z
naravnimi viri, po drugi strani pa je dolofena z tehnologijo, ki jo lahko uvrstimo v
mehanski paket ali v biolo$ki paket. V kmetijstvu seje izboljSala opremljenost z mehansko
mehanizacijo, velik napredek pa je bil doseZen v bioloSkem paketu (visanje in izboljdanje
pridelkov z izboljSanjem vrst rastlin).

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Pomen kmetijstva je po 2. svetovno vojni se zmanjSeval. K temu je pripomogla tudi
ekonomska politika v Jugoslaviji, kije imela cilj izgraditi teZko industrijo (predvsem v 60-



ih letih). Tako seje zmanjSeval deleZ kmelkih gospodarstev ob popisu. To je razvidno tudi

iz tabele 1.

Tabela 1:Stevilo kmetkih gospodarstev ob popisih glede na vir dohodka

Leto Dohodek samo iz MeSani viri Dohodek iz Brez vira Skupaj
kmetijstva dohodka nekmetijstva dohodka

1960 49,2 43,3 58 1,7 100

1969 445 44,4 8,2 2,9 100

1981 11,3 27,1 60,7 0,9 100

1991 11,9 36,9 50,6 0,6 100

Vir: Statisticni letopis RS 1997, str. 274

Delez kmetijstvav BDP seje zniZeval tudipo osamosvojitvi Slovenije.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Pomen kmetijstva v slovenskem BDP je majhen, vendar $e vedno vecji kotje povprelje v
EU. Zaradi niZzje wucinkovitosti slovenskega kmetijstva, pogojene tudi s teZjimi
pridelovalnimi razmerami, ter niZje ravni zad¢ite pa na§ kmetijski proizvajalec pridela le
tretjino vrednosti BDP, kijo ustvari njegov kolega v EU. Slovenska povpretna kmetija je
vel kot trikrat manjda od povpreéne kmetije v EU, zato se le 20% kmetij ukvarja izkljucéno
s kmetijstvom. Kljub temu primerjave donosov ne kaZejo velikega zaostajanja Slovenije za
EU, precej slabdi so donosiv proizvodnji mleka. Odkupne cene kmetijskih pridelkov tudi v
Evropi padajo, vendar so v povprecju viSje kot pri nas. Poleg tega je v EU tudi stopnja
za8tite kmetijstva bistveno viSja - ob vse manjdi trino cenovni za§Citi pridobivajo vedno
velji pomen direktna plaila kmetom. Primerjava slovenskega kmetijstva z kmetijstvom v

EU inv drzavah CEFTE je podana v naslednji tabeli.

Tabela 2: Mednarodna primerjava izbranih kazalcev v kmetijstvu v EU in CEFTI v letu

1994

Mednarodna primerjava izbranih kazalcev, 1994 Slovenija EU-15 CEFTA2
Delez kmetijstva v BDP, v % 45 2,5 55
Delez kmetijstva v Stevilu zaposlenih, v % 10,7 57 22,1
Kmetijski BDP/zaposleni v kmetijstvu, v ECU 5.444 18.025 1,810
Kmetijski BDP/ha kmetijskih povrsin, v ECU 653 1.069 257
Kmetijske povrsine, ha/prebivalca 0,38 0,37 0,49
Njive in vrtovi, ha/prebivalca 0,13 0,21 0,36
Povpre€na velikost kmetijl v ha 4,1 14,7
Delez kmetij z izkljuéno kmetijskim dohodkom1 v % 19,4 32,0
Povprecni pridelki, Zita, v t/ha 51 49 3,2
krompir, v t/ha 17,3 30,0 13,7
sladkor, v t/ha 4,6 7,6 3,6
vino, v hl/ha 40,6 44 .4 37,8
mle€nost, kg/kravo 2.667 5.156 3.275
Delez kmetij.-Zivilskega izvoza v skupnem izvozu, v % 4.7 8,0
Delez kmetij.-Zivilskega uvoza v skupnem uvozu, % 8,2 9,5

Viri podatkov: EUROSTAT, EU - commision DG VI, Statisticni urad RS, ZM AR

Opomba: (1) EU 12, (2) CEFTA in Slovenija.

Vir: Ekonomsko ogledalo 12/1995. UM AR, december 1995,



V letu 1998 je bila rast dodane vrednosti v sektorju kmetijstva, lova in gozdarstva po
prehodnem padcu v letu 1997 (-2,1% ) zopet pozitivna7. Po podatkih SURS seje povecala
za 2,2% , kar pa je manj od povprecne rasti drugih sektorjev, zato se je deleZ kmetijstva,
lova in gozdarstva v skupno ustvarjeni dodani vrednosti $e naprej zmanjSeval (1995: 4,6% ,
1996: 4,5% , 1997: 42% , 1998: 4,1% ). Vrednost skupne blagovne menjave kmetijskih in
Zivilskih proizvodov, merjene s tekocim tecajem USD, je v letu 1998 znalala 1.095 mio
USD, karje 1,5% vel kot leto prej. Pokritost uvoza z izvozom seje iz 44.8% izbholjSala na
47.8% , saj seje izvoz povecal za 6,1% , uvoz pa zmanjSal za 0,5% . PoveCala seje menjava
s Clanicami EU (izvoz za 24% , uvoz za 7% ), zmanjdala pa s ¢lanicami CEFTA (izvoz 40% ,
uvoz -18% ) in bivSo Jugoslavijo (izvoz -4%, uvoz 4% ). Velina kmetijskih proizvodov in
Zivil je bila, tako kot prej$nja leta, uvoZena iz drzav EU, izvoZena pa v bivio Jugoslavijo.

RAZVOJNE MOZNOSTI

Usoda slovenskega kmetijstva je v veliki meri pogojena z EU in z vse vecjo liberalizacijo
tudi z dogajanji na svetovnih trgih. Prvi korak je bil narejen s podpisom PridruZitvenega
sporazuma 10.6.1996, kije zacel veljati 1.2.1997, vendar v kmetijskem delu sporazuma se
podrocje kmetijstva ni pretirano liberaliziralo. Slovenija in EU sta doloCili kmetijske
kontigente za nekatere izdelke ter zniZali uvozne dajatve in carine.

Z vse intenzivnej$im vkljucevanjem slovenskega kmetijstva v . mednarodne gospodarske
tokove, tudi kmetijski trgi v Sloveniji v vedno ve¢ji meri odraZajo gibanja na svetovnih
trgih. Tako so na razmere v slovenskem kmetijstvu koncem devetdesetih obCutno vplivala
gibanja na svetovnih kmetijskih trgih, na katerih je kot posledica ruske in azijske finantne
krize priSlo do skokovitega padca (do 40% ) cen pomembnejdih kmetijskih proizvodovs.
Slovenska kmetijska politika seje, ob odsotnosti mehanizmov za odpravljanje strukturnih
neskladij in ucinkovitejSih mehanizmov prorafunske za$Cite, pa tudi pod interesno-
politinim pritiskom, prisiljena na negativna trina gibanja odzivati z uvedbo zacasnih
intervencijskih ukrepov. Pri tem je potrebno omeniti tudi, da se, kot posledica sprejetih
obveznosti v okviru mednarodnih trgovinskih sporazumov (GATT/WTO, CEFTA, EU),
manevrski prostor kmetijske politike za blaZitev negativnih trinih gibanj z ukrepi trino-
cenovne politike, mocno krci. Tako se uvozna zadCita kot temeljni ukrep zunanjetrgovinske
zadCite v Sloveniji, zniZuje predvsem na rafun sprejetih sporazumov o trgovini
kmetijskimi pridelki v okviru sporazuma CEFTA (Protokol 6) in asociacijskega sporazuma
1 EU.

Da bi se prilagodila prevzetim obveznostim in nastalim razmeram je vlada leta 1998
sprejela obseZen in zahteven program reforme kmetijske politike, vendar paje zaradi teZav
s pridobitvijo zadostnih proracunskih sredstev zaletek izvajanja odloZila na leto 2000.
Septembra letos je sprejela izvedbeni nacrt reforme, to je sektorski program razvoja, s
katerim podrobno opredeljuje cilje in ukrepe za posamezna podroCja, institucionalne
okvire in finantne potrebe za izvedbo reforme.

Reforma kmetijske politike sloni na sproStanju trino-cenovne za$Cite. Slovenija bo
odpirala kmetijske trge zaradi sprejetih trgovinskih obveznosti (WTO, CEFTA, EU,

Ekonomsko ogledalo 8/1999.
5 Juvanci¢: Pregled in ovrednotenje sektorskih strateSkih usmeritev in programov na podrocju kmetijstva in
razvoja podeZelja: ekspertiza za SGRS. 1999, str.



bilateralni sporazumi) in skladno z vodenjem makroekonomske politike. NiZje cene naj bi
pripomogle k zniZanju inflacije, razbremenile socialno Sibke, omogocile preobrazbo
Zivilsko-predelovalne industrije ter obenem preusmerile kmetijstvo v bolj vodljivo
proratunsko obliko podpor. Uvedena (ponekod ohranjena) bodo kompenzacijska placila in
oblikovan bo z EU primerljiv mehanizem ukrepov za stabilizacijo trga. Novost predstavlja
uvedba proizvodno nevezanih okoljskih in krajinskih placil, saj ima kmetijstvo poleg
pridelave hrane tudi druge, za okolje, prostor ter socialno ravnovesje na podeZelju ni¢ manj
pomembne funkcije. Cilj je ohranitev pridelave na obmocjih s teZjimi razmerami ter
zdravo preZivetje ljudi, ohranitev narave pred negativnimi vplivi kmetovanja, ohranitev
pestrosti Zivalskih in rastlinskih vrst in enkratnih kulturnih krajin. S strukturno in razvojno
politiko Zeli vlada podpreti oblikovanje gospodarsko moclnejsih in razvojno
perspektivnej§ih  kmetijskih gospodarstev. Prednostno bodo obravnavani projekti, ki
zagotavljajo zniZevanje stroSkov pridelave, ohranjanje in oblikovanje novih delovnih mest
v kmetijstvu, prilagajanje na spremenjene trine razmere, dvig kakovosti pridelave ter
prilagoditev okoljevarstvenim zahtevam. Razlitne oblike podpor so namenjene tudi
Zivilsko-predelovalni industriji ter podrotjem, ki bodo krititna ob vstopu v EU, npr.
higienskim in kakovostnim zahtevam. Veliko teZo v razvojni politiki podeZelja ima tudi
gozdarstvo. Uvedeni bodo dodatni ukrepi, kot so sofinanciranje zatetka delovanja zdruZenj
lastnikov gozdov ter vlaganj v izboljSanje pogojev pridobivanja in trienja gozdnih
proizvodov. Nove naloge, ki jih predvideva reforma, bodo zahtevale obseine
organizacijske in in8titucionalne spremembe. Ustanovljena bo Uprava za varstvo rastlin in
semenarstvo, Sortni urad, Agencija za kmetijske trge in razvoj podeZelja. Posodobljene
hodo mejne veterinarske in fitosanitarne sluibe. Oblikovana bo tudi Kmetijsko-gozdarska
zhornica.

Nadaljni razvoj kmetijskih trgov in kmetijske politike v Slovenijije odvisen od uresnicitve

katerega od naslednjih scenarijev:

« Osnovni scenarij (nespremenjena kmetijska politika iz obdobja 1997/98 s
pripadajofiminespremenjenimicenovnimi ravnmi).

‘Reforma kmetijske politike (upoStevani ukrepi kmetijske politike, kakrdni so
predvideni v sektorskem razvojnem programu).

¢« Sprejetje mehanizmov SKP (Skupne kmetijske politike) v okviru Agende 2000
(postopen preskok od reformirane kmetijske politike v Sloveniji na mehanizme SKP in
sicer dva scenarija: popolno vkljucitev v SKP, skupaj s pripadajofimi kompen-
zacijskimi placili in podvojitvijo strukturnih placil, predvidenih v sektorskem
razvojnem programu (EU+), niZje cenovne ravni kot v optimistiCnem scenariju ter
manj uspeSne rezultate pogajanj na podrocju kmetijstva (EU-).

« Popolna liberalizacija cen v trgovini s kmetijskimi pridelki (ni realno).

KakSen bo konéni rezultat je teZko napovedati, dejstvo pa je, da sta prvi in Cetrti scenarij
najmanj verjetna. Usoda slovenskega kmetijstva je v veliki meri odvisna od datuma vstopa
v EU in od rezultatov pogajanj z EU. Dejstvo je, daje kmetijska politika najvecji porabnik
evropskega proratuna in da je podrocje kmetijstva v procesu pridruZevanja eno od najbolj
kriticnih podroij. Potrebno pa je tudi poudariti, da bo z vkljufitvijo v EU Slovenija
pristojnosti za izvajanje kmetijske politike praktiéno v celoti prenesla na ustanove in telesa
v Brusljug.

Strategija RS za vkljucitev v Evropsko unijo. UMAR, 1998.
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B. RIBISTVO

OPIS GOSPODARSKE DEJAVNOSTI IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE
DEJAVNOSTI

PodroCje ribiStva pokriva ribiStvo ter ribogojstvo in ribiSke storitve.
PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

RibiStvo (sladkovodno in morsko) v Sloveniji ni imelo nikoli vetjega ekonomskega
pomena, teprav imata tako sladkovodno kot morsko ribiStvo Ze dolgo tradicijo. Tako so v
slovenskih dokumentih, kjer je prikazana struktura BDP, ribiStvo pogosto zdruZeno s
kmetijstvom, gozdarstvom in lovom. V zadnjih letih seje povecalo $tevilo ribogojnic, saj
je bilo gojenje rib od odsotnosti platevanja koncesije za vodo zelo donosna dejavnost, kije
Ze v roku enega leta poplacala vlioZena sredstva.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V. ookviru ribiStva je v letu 1998 po podatkih APP delovalo 18 gospodarskih druib, ki so
imele 116 zaposlenih. K temu je potrebno $e priSteti nekaj deset zasebnih ribitev. Na
podrotju sladkovodnega ribiStve so statistike 3e veliko slabde, saj so razlike samo pri
ribogojnicah med SURS in MKGP dvakratne. Vse skupaj je ekonomski pomen ribitva kot
gospodarske dejavnosti na nacionalni ravni minimalen, kar pa ne pomeni da ribiStvu ni
potrebno posvecati pozornosti.

RAZVOJNE MOZNOSTI

Ribitvo kot gospodarska dejavnost ima doloCene razvojne moZnosti. To velja predvsem za
ribogojnistvo in Sportni ribolov in marikulturo. Za morsko ribiStvo in za marikulturo pa je
Se vedno glavni problem neurejenost odnosov s Hrvasko, saj so slovenski ribiti v
preteklosti ve¢ kot 90 % vsega ulova pridobili izven ozemlja Slovenije.

C. RUDARSTVO

OPIS GOSPODARSKE DEJAVNOSTI IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE
DEJAVNOSTI

Podrofje rudarstva je SKD razdeljeno na dve podskupini: pridobivanje energetskih
surovin, ter pridobivanje rud in kamnin, razen energetskih. Naloga rudarstva je oskrba
gospodarstva s surovinami in energetskimi surovinami. Zajema vse aktivnosti od geolodkih
in drugih raziskav ter pridobivanja rud vseh wvrst do izdelave polproizvodov za
predelovalno industrijo. Znacilnosti rudarstva so naslednjel0;

¢ Velika rizicnost: le malo lokacij omogoca ekonomsko izkori§¢anje.

« Casovnirazmik med odkritjem in izkoriséanjem je dolg.

¢« Velika koli¢ina materiala.

L MeZnar Franc: Raziskave moZnosti razvoja novih tehnologij s posebnim ozirom na varstvo okolja in
rentabilnost izkoris¢anja rud v SR Sloveniji. Rudarski inStitut, 1987.

15



« Potrebna so velika vlaganja.
« Relativno malo delovnih mest.
* Objektivna nevarnost pridelu.

K temu je potrebno Se dodati velika cenovna nihanja na svetovnem trziS€u in visoki strodki
zapiranja (kapitalno intenzivna proizvodnja, izredno draga sanacija okolja).

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Rudarstvo ima v Sloveniji Ze dolgo tradicijo. Razvoj Zeleznice in racionalnejSa raba
premoga sta pospedila razmah premogovne industrije na Slovenskem. Poleg
premogovnikov smo v Sloveniji tudi pridobivali surovo nafto, Zivo srebro, uran, kaolin,
cink in svinec. Za slovensko rudarstvo velja, da so zaradi drage proizvodnje vedno teiko
konkurirali rudnikom z boljSo prometno lego, boljSimi pogoji za delo (odprti kop) in z
bolj$o kvaliteto rude. Posledica je bilo zaprtje Rudnika kaolina Crna, premogovnika Lasko
in jame Loke premogovnika Zagorje. V zapiranju so Rudnik Zivega srebra v Idriji in
Rudnika Zirovski vrh (uran). Sledilo je zapiranje Rudnika svinca in cinka M eZica ter
zapiranje treh rudnikov rjavega premoga (Kanjizarica, Senovo, Zagorje). Tudi Crpanje
surove nafte je bilo vedno sorazmerno nepomembno in danes v Sloveniji pridobimo le
simbolne koliCine surove nafte.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Danes je premogovniStvo v Sloveniji v tezkem poloZaju. Tako imamo danes v rudarstvu
samo dva aktivna premogovnika:

« Premogovnik Velenje,

« Rudnik Trbovlje-Hrastnik (RTH).

Medtem ko Premogovnik Velenje nakoplje letno ca. 4 mio ton lignita (3.763 zaposlenih1l)
pa RTH nakoplje ca. 800.000 ton rjavega premoga (1384 zaposlenih). Glavna odjemalca
sta TE Soitanj in TE Trbovlje (TET 2) ter TE-Toplama Ljubljana. Za konéno uporabo v
individualnih kuriS¢ih na§ domac premog vefinoma ni primeren.

RAZVOJNE MOZNOSTI

Ceprav odkopne zaloge premoga v Sloveniji zadostujejo $e vsaj za 40 let pa razvojne
moZnosti niso dobre. Medtem ko se nadaljuje zapiranje in sanacija rudnikov v zapiranju pa
je usoda premogovnidtva je v veliki meri povezana z dogajanjem na trgu elektritne
energije (liberalizacija trga elektricne energije v EU, proste kapacitete v vzhodnoevropskih
drzavah in v drzavah bivSe Jugoslavije). Premog je danes v Sloveniji §e vedno
najpomembnejdi vir pridobivanja elektritne energije, vendar pa se poloZaj menja. Z
zavrnitvijo gradnje TET 3, kije bila predvidena v Resoluciji o strategiji uinkovite rabe in
oskrbe Slovenije z energijo, ostaja vpraSanje odkupa rjavega premoga iz RTH. Tudi TE-
Toplama Ljubljana misli po letu 2003 opustiti uporabo zasavskega premoga (iztek
dolgorotne pogodbe). Viada Zeli namesto gradnje TET 3 postopno zapirati RTH
(obratovanje do leta 2015 in dokontno zaprtje leta 2019) in tudi ekoloSko sanirati TET 2,

1 GZS: register podjetij.
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ki bi delovala do leta 2015. Zakon trenutno Se ni sprejet, saj zahteva ogromna finantna
sredstva (82,7 mia SIT) in je bil v drugem branju popravljen (skrajSanje Casa zapiranja
rudnika).

Z liberalizacijo trga elektricne energije v Slovenijil2z bo odpravljen monopol, kar bo
povzroCilo znizanje cen elektricne energije v Sloveniji. To predvsem velja za industrijska
podjetja, ki platujejo sedaj draZjo elektino energijo kot je povpretje v EU. Ker
slovenskemu elektrogospodarstvu ne bo potrebno odkupiti celotne kolicine v Sloveniji
proizvedene energije bo to predstavijalo velik pritisk na slovenske proizvajalce elektri¢ne
energije in s tem tudina slovensko rudarstvo (premogovniitvo).

D. PREDELOVALNA INDUSTRIJA
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Industrija je gospodarska dejavnost, ki obsega proizvodnjo, predelavo, obdelavo in
dodelavo surovin rastlinskega, Zivalskega in mineralnega izvora izkljuéno s stroji.
Industrijski proizvodi so namenjeni potrodnji ali nadaljni proizvodnji. Industrija ima svoje
znacilnosti: temelji na razvoju znanosti, tehnike, zanjo je znatilna velika delitev dela,
specializacija, kooperacija in velikoserijska proizvodnja, je trino usmerjena in ima velik
vpliv na pogoje dela in Zivljenja. Sama industrija je tekom razvoja pre§la skozi razliCne
faze razvoja kot so predindustrijska druZba, industrijska revolucija in prvotna akumulacija,
industrijska druZba in poindustrijska druZba. V zacetku 70-ih let so razvite drZave predle iz
industrijskega v poindustrijski razvoj, ki se je kazal najprej predvsem v obliki
deindustrializacije. Zmanj3al seje deleZ predelovalne industrije v celotni zaposlenosti in v
BDP. Vizroki deindustrializacije so hbili zasi¢enje trZzis¢a s potro$nim blagom,
industrializacija drZav v razvoju in predvsem nadpovprefna produktivnost predelovalne
industrije. Zaradi nadpovprecne produktivnosti so kljub rasti industrijske proizvodnje padle
cene izdelkom tega sektorja in zniZala seje zaposlenot v tem sektorju. V tem obdobju seje
povetal deleZ storitev v obeh narodnogospodarskih agregatih, predvsem pa seje najhitreje
povetal obseg proizvodnih storitev, ki se vedno bolj prepletajo s predelovalno industrijo.

V poindustrijskem razvoju se je v razvitih drzavah spremenila tudi struktura predelovalne
industrije. Razvite drZave so opudcale pocasi rastoCe in tehnolodko nezahtevne panoge in
povectevale deleZ hitro rastofih tehnolodko zahtevnih panog. To so panoge kemicne
industrije (industrijske kemikalije, ostale kemikalije in plasti¢ni proizvodi), strojnidtvo,
elektritni stroji in aparati ter precizni inStrumenti.

Povetana vloga storitev in njihova tesnejSa povezanost s predelovalno industrijo pa ni
edina kakovostna znaCilnost poindustrijskega razvoja, temve¢ so tu Se ostale kakovostne
znacilnosti kot so povetana vloga znanja, nove oblike konkurence (cena, kakovost, dirok
izbor izdelkov, inovativnost), wuvedba informacijske tehnologije, uporaba novih
proizvodnih konceptov (lean production, “Just in Time”, “Total Quality Managment”),
spremenjena merila pri izbiri lokacije industrije (najpomembnejdi sta kvalitetna lokalna
delovna sila in kvalitetna lokalna infrastruktura) in sprememba strukture stroSkov
industrijskega proizvoda (zniZanje industrijskega koeficienta, nizanje stroSkov

12 Energetski zakon (UL 79/99)
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neposrednega proizvodnega dela, krajSanje Zivljenjskega cikla proizvodov in vetanje R&R
izdatkov ter povefana vlioga storitev v celotni vrednosti izdelkov).

V. poindustrijskem razvoju se je spremenila tudi struktura izvoza, ki je sedaj S3e
pomembnejsi kot je bil v klasi¢ni industrijski dobi. V izvozu blaga se je povecal deleZ
panog z visoko tehnologijo, saj se izvoz teh panog poveluje 2- do 3-krat hitreje kot izvoz
panog s srednjo in nizko tehnologijo. Povecal se je deleZ storitev v celotnem izvozu, saj
izvoz storitev naradta hitreje kot izvoz blaga.

Te kakovostne znacilnosti so znacCilne tudi za Evropsko unijo, ker pa unija ni homogena
tvorba, so med ¢lanicami velike razlike. Najmanj razvite ¢lanice kot so Gréija, Portugalska,
Irska in tudi Spanija ne kaZejo veliko teh znaCilnosti, medtem ko so te kakovostne
znacilnosti izrazitejSe priostalih Clanicah.

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

PospeSena industrializacija je bila glavna komponenta povojne politike gospodarskega
razvoja Slovenije. Od njenega tempa je bilo odvisno povecanje proizvodnje in narodnega
dohodka in s tem povezano izboljSanje osebnega in druibenega standarda. Ekonomska
politika je s svojimi instrumenti povzrocala pretakanje akumulacije znotraj gospodarstva
od neindustrijskih podrolij v industrijska podro¢ja. DeleZ industrije in rudarstva se je v
strukturi druZbenega proizvoda Slovenije do leta 1985 stalno poveleval, nato pa je rahlo
padel inje leta 1990 dosegel 47 odstotkov. Hkrati pa seje poveleval tudi deleZ industrije
in rudarstva v celotni zaposlenostiinje leta 1990 znaSal 56 odstotkov.

V Sloveniji smo po 2. svetovni vojni zgradili kompleksno sestavo industrije, ki je bila
motno naravnana na pokrivanje domacih potreb in jo imenujemo uvozno-nadomestna
proizvodnja. Uvozno-nadomestna proizvodnja pomeni proizvodnjo konénih industrijskih
izdelkov z namenom zadovoljitve velikega domacega povpraSevanja po teh izdelkih. Te
izdelke bi bilo drugace potrebno uvaZati, kar pa bi povzrolilo placilno-bilantne tefave.
Hiter razvoj proizvodnje hlaga za Jiroko porabo pa ni imel podlage v lastni proizvodnji
reprodukcijskega materiala in opreme, zato je bilo potrebno reprodukcijski material in
opremo uvoziti. Za razvoj in porast industrijske proizvodnje v Sloveniji po 2. svetovni
vojni in vse do konca 70-ih letje znaCilno, da sta ga spodbujala domace povpradevanije in
uvoz kapitala. Sleherni porast industrijske proizvodnje je bil spodbujen s poprejSnim
uvozom in z naradcanjem industrijske proizvodnje in uvoza, nismo pa povelevali izvoza,
temvel domace povpraSevanje in zadolievanje v tujini. Domaci proizvajalci konénih
industrijskih izdelkov so bili za$Citeni pred tujo konkurenco z visoko stopnjo carinske
zadCite in s koli¢inskimi omejitvami. Taka za$Cita je domacim proizvajalcem omogocala
prodajo na domacem trgu, Ceprav so bili manj produktivni, imeli vi§je strodke, visje cene in
vecinoma tudi manj kvalitetne proizvode. lzvoz je bil premajhen ter cenovno in kakovstno
nekonkurencten. K nizkemu izvozu je prispeval tudi tefaj dinaija, ki je bil vse povojno
obdobje precenjen, karje spodbujalo uvoz in zaviralo izvoz. TakSna gospodarska struktura,
kjer proizvodnje konénih izdelkov ne podpira doma¢ tehnolodki razvoj in zanjo ni
potrebnih domacih surovin in izdelkov, je mofno odvisen od poloZaja na svetovnem trgu
(gibanje cen nafte in surovin) in od pripravljenosti razvitih drZav, da dolgorotno kreditirajo
uvoz tehnologije, kratkorofno pa uvoz repromateriala. Druga naftna kriza leta 1979 in
dolZnidka kriza v letih 1981 in 1982 sta povzroCili gospodarski zastoj in s tem upolasnitev
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rasti po letu 1981 in nato upadanje industrijske proizvodnje po letu 1986. Industrijska
proizvodnja je najbolj upadla v letih 1990-1992, kar je predvsem posledica razdruZevanja
Jugoslavije (izguba jugoslovanskega trga) in 'tudi izgube trgov v Vzhodni Evropi kot
posledica razpada Sveta za vzajemno pomol (SEV) in Sovjetske zveze v letu 1991,

Kljub zaCetku rasti BDP v letu 1993 pa je deleZ industrije in rudarstva (EKD) in nato
predelovalne industrije (SKD) v celotnem BDP Se vedno padal, saj je bila ravno industrija
najbolj prizadeta med vsemi gospodarskimi dejavnostmi. To je bil rezultat propadanja
industrijskih podjetij kakor tudi prestrukturiranja industrijskih podjetij, ki so zaposlovala
prevet delovne sile. Posledica je upadanje zaposlenih v industrijskih podjetjih in rast
brezposelnosti, saj predvsem starejSi in nekvalificirani delavci niso dobili nadomestne
zaposlitve. Trend se nadaljuje tudi v zadnjih letih, kljub ponovni rasti industrijske
proizvodnje.

Primerjava slovenske predelovalne industrije po EKD13 s predelovalno industrijo ¢lanic
EU po ISIC14 v letu 1995 je pokazala naslednjel5. DeleZ skupine 31 (Hrana, pijata in
tobak) je v celotnem proizvodu predelovalne industrije v opazovanem obdobju nara§¢al in
dosegel raven, ki jo imajo evropske nepoljedelske drZave. DeleZ se je povecal predvsem
zaradi manjSe konkurence proizvajalcev iz bivse Jugoslavije in zaradi za§Cite domacih
proizvajalcev, kar omogoca vidje cene. Ta skupina zaposluje glede na svoj delez v
celotnem proizvodu predelovalne industrije v primerjavi z razvitimi drZavami sorazmerno
majhen deleZz zaposlenih. To ni posledica visoke produktivnosti, temveC visokih cen te
skupine. Skupina 32 (Tkanine, oblacila in usnje) zavzema ¢ez Cetrtino celotnega proizvoda
predelovalne industrije in zaposluje petino vseh zaposlenih. Ta deleZ je zelo visok, saj je

(lzdelki iz lesa in pohiStvo + Ostala predelovalna industrija) sta izgubili delez v celotnem
proizvodu, ki paje Se vedno visok in zaposluje sorazmerno veliko delavcev. DeleZ skupine
34 (Papir, izdelki iz papirja in izdajatelstvo)je v letu 1992 po zacfetni rasti upadel in dosega
vidino, kijo ima ta skupina v ostalih razvitih driavah. Podpovprefni deleZ v primerjavi z
ostalimi drzavami dosega skupina 35 (Kemifni izdelki). NaSa kemifna industrija z izjemo
gumarske industrije vefinoma ni konkurentna na mednarodnem trgu. Skupina 36
(nekovinski proizvodi) podobno kot v razvitih driavah zavzema majhen deleZ v celotnem
produktu in v celotni zaposlenosti naSe predelovalne industrije, medtem ko skupina
37+381 (Bazifni kovinski proizvodi + Kovinski proizvodi) zavzema kljub velikemu padcu
Se vedno velik delez v obeh agregatih. Ta skupina zaposluje v primerjavi z ostalimi
driavami nadpovpretno veliko delavcev, kar kaZe na nizko produktivnost te skupine.
Skupina 38-381 (Proizvedeni kovinski proizvodi - Kovinski proizvodi) zavzema
primerjalno zelo nizek deleZ v celotnem produktu in zaposlenosti predelovalne industrije,
saj imata niZzji delez le GrCija in Portugalska. Ocena strukture slovenske predelovalne
industrije z vidika rasti in tehnolodke zahtevnosti panog nam pokaZe, da ima Slovenija
podobno strukturo predelovalne industrije kot najmanj razviti ¢lanici, to sta Gréija in
Portugalska. Slovenija ima zelo visok deleZ pofasi rastofih in tehnoloSko nezahtevnih
panog kot sta predvsem tekstilna in Cevljarska industrija. DeleZ hitro rasto¢ih in tehnolodko

” Slovenija je do leta 1996 uporabljala EKD (Enotna klasifikacija dejavnosti), sedaj uporablja SKD in to
oteZzkoCa primerjavo med sedanjim in preteklim stanjem.

¥ Mednarodna standardna industrijska klasifikacija.
Kavad Damjan: ZnaCilnosti poindustrijskega razvoja v predelovalni industriji Evropske Unije in
Slovenije. 1995.



zahtevnih panog je zelo nizek in, z izjemo proizvodnje elektricnih strojev in aparatov,
nimamo v tem sektorju konkurencne proizvodnje.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI16

Tabeli 3 in 4 in omogocata analizo predelovalne industrije v zadnjih Stirih letih. Rezultati

kaZejo, da se razmere po letu 1996 izbholjdujejo.

Tabela 3: Nekateri finantni kazalci poslovanja predelovalnih dejavnosti v Sloveniji v letih

1995 in 1996

Nekateri finan¢ni kazalci
poslovanja predelovalnih
dejavnosti

Predelovalne dejavnosti D
skupayj

Hrana, pijaca, tobacni DA
izdelki
Tekstilije, tekstilni DB
izdelki

Usnje, usnjeni izdelki DC
Obdelava in predelava DD
lesa

Papir, zalozniStvo, DE
tiskarstvo

Koks, naft.deriv., jedrska DF
goriva

Kemikalije, kemicni DG
izdelki
lIzdelki iz gume, DH

plasti¢nih mas

Dr. nekovin., mineralni DI
izdelki

Kovine in kovinski DJ
izdelki

Stroji in naprave DK
Elektri¢na, opti¢na DL
oprema

Vozila in plovila DM
Pohistvo, drugo DN

Vir podatkov: Statisti¢ni podatki

Vir: Ekonomsko ogledalo

Rentabilnost
poslovanjal

1996 1995

-0,080 -0,040
0,066 0,049
-0,105 -0,054
-0,230 -0,244
-0,163 -0,091
-0,026 -0,088
-0,581 -0,006
0,129 0,127
0,005 -0,002
-0,024 -0,033
-0,126 -0,104
-0,098 -0,073
-0,029 -0,050
-0,704 -0,143
-0,144 -0,124

iz bilance stanja in bilance uspeha za leto 1996, APP; preracuni ZMAR.
Opombe: 1AOP (090-091)/022 2 AOP (050+057+058)/092 3AOP (059-060-067-070-071)7092

Poslovni prihodki2

1996
8484

13197

3873

4265
6651

9852

22974

13968

9372

6994

8100

7623
7670

17634
5993

Dodana vrednost

na zaposlenega v 1000 SIT

1995
7446

11371

3334

4295
6190

9650

23371

12411

7714

5580

7394

6615
6378

15547
5207

96/95
113,9

116,1

116,2

99,3
107,4

102,1

98,3

1125

1215

125,3

109,6

115,2
120,3

113,4
1151

1996
2128

3310

1298

1165
1501

2482

482

4504

2646

2297

1888

1865
2072

2029
1434

1995
1861

2792

1176

1160
1389

2144

1884

3951

2095

1963

1701

1546
1783

1925
1317

96/95
114,4

118,5

110,4

100,4
108,0

1158

25,6

114,0

126,3

1171

111,0

120,6
116,2

105,4
108,9

Na konkurentnost predelovalnih dejavnosti vplivajo tako zunanji in notranji (slovenski)
dejavniki. Med zunanjimi dejavniki ima zelo pomembno viogo konjuktura v EU, ki je

B Zaradi moZnosti statistiCne primerjave podatkov po SKD ocena danadnjega poloZaja in pomena
predelovalne dejavnosti zasnovana na podatkih od leta 1996 dalje.

20



najvecji slovenski trgovinski partner, saj so slovenska predelovalna podjetja nadpovpretno
izvozno usmerjena. Med notranjimi pogoji imata zelo velik vpliv vidina pla¢, davki in
prispevki ter zaradi izvozne usmerjenosti tudi politika deviznega tefaja, kjer Banka
Slovenije zasleduje politiko mofne nacionalne valute, kar posleditno zmanjSuje
konkurentnost izvoznega sektoija. Z vidika podjetja igra izredno pomembno viogo tudi
dogajanje v panogi) zaradi majhnosti in odprtosti Slovenije so pomembni globalni trendi).
Poglavitni vir konkurencnosti podjetja pa je podjetje samo, saj je konkurentnost podjetja
predvsem odvisna od podjetja samegal’.

Tako so bili slabi rezultati v letu 1996 posledica nedokonfanega prestrukturiranja
slovenskih podjetij, peSanje konjuntrure v EU, odloZenih uinkov zviSevanja tefaja tolarja
v letu 1995 in rasti pla¢.

Predelovalne dejavnosti so tudi v letu 1996 zakljucile svoje poslovanje z negativnim
predznakom, ¢e ga opredelimo kot razliko med <Cistim dobiCkom in ¢&isto izgubo
poslovnega leta. Cisti dobicek poslovnega letaje v letu 1996 realno porasel za 10,3% (oz.
za 8,5% wupoStevaje BS& U95) in je znadal dobrih 41 mia SIT. Na drugi strani je Cista
izguba poslovnega leta realno porasla skoraj za 40% (oz. za 20,4% po BS&U95) in je
znaSala 87 mia SIT. Pet podpodrolij (DB, DC, DG, DK in DM), ki so leta 1996 ustvarila
polovico prihodkov od izvoza blaga in storitev v predelovalnih dejavnostih, je v povprecju
ustvarilo na tujih trgih kar dobri dve tretjini poslovnih prihodkov. Omenjenih pet
podpodrolij je hkrati ustvarilo tudi slabo polovico Ciste izgube podrotja D (slabo tretjino
samo podpodrocje DM). Dodana vrednost v predelovalnih dejavnostih se je leta 1996
realno povefala samo za 2,7% (oz. za 1,6% wupoStevaje BS&U95); v celotnem
gospodarstvu paza 6,4% o0z.za 3,0% upodtevaje BS& U 9518

Podatki za leto 1997 in 1998 kazejo boljSo sliko. To kaZejo tako podatki iz bilanc stanja in
uspeha za leti 1997 in 1998 kakor tudi tabela 5, iz katere je razvidna mednarodna
konkurentnost posameznih panog slovenske predelovalne industrije.

1 To je tudi ena od glavnih misli Bangemannovega poroCila (Benchmarking the Competitiveness of
European Industry. Brussels: European Commission, 1996. 20 str.).
B Vir: Ekonomsko ogledalo
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Tabela 4: Nekateri financni kazalci poslovanja predelovalnih dejavnosti v Sloveniji v letih

1997 in 1998
Nekateri finan¢ni kazalci Rentabilnost Poslovni prihodki2 Dodana vrednost
poslovanja predelovalnih poslovanja'
dejavnosti
na zaposlenega v 000 SIT
1997 1998 1997 1998 98/97 1997 1998 98/97
D Predelovalne dejavnosti 0,004 0,045 10.249 11.495 1122 2.983 3.275 1098
DA  Hrana, pijaca, tobacni 0,138 0,141 15.022 16.548 110.2 4.303 4571 1062
izdelki
DB Tekstilije, tekstilni -0,049 -0,034  4.666 5.629 1206 1.829 2.044 1118
izdelki
DC  Usnje, usnjeni izdelki -0,007  -0,287 5454 5701 1045 1.826 1597 875
DD Obdelava in predelava -0,075 -0,134 7.407 8.262 1115 2.053 2.274 1107
lesa
DE Papir, zaloZnistvo, 0,009 -0,013 11.297 13.485 1194 3532 4.134 1171
tiskarstvo
DF  Koks, naftnider., jedrska -0,996  -0,813  34.690 17.559 50.6 2.713 2.038 751
goriva
DG Kemikalije, kemiéni 0,170 0,172 16.377 17.753 108.4 5.849 6.521 1115
izdelki
DH  lzdelki iz gume, 0,065 0,053 11,176 11650 104.2 3.509 3.218 91,7
plasticnih mas
DI Druginekovinski, miner, 0,086 0,082 8.640 9.763  113.0 3.138 3.522 112.2
izd.
DJ Kovine in kovinski -0,225 0,049 9.843 10.922 111.0 2.603 2.991 1149
izdelki
DK  Strojiin naprave 0,027 0,034 9.671 10.607 109.7 2.795 3.021 108,
DL Elektricna, optitna 0,135 0,123 9.418 9.909 105.2 3.114 3.319 1066
oprema
DM Vozila in plovila -0,154  -0,082 21.885 27.434 1254 2,499 3.197 1279
DN  Pohi§tvo, drugo -0,089  -0,060 7.722  8.030  104.0 2.339 2.423 1036

Vir podatkov: Statisti¢ni podatki iz bilance stanja in bilance uspeha za leti 1997 in 1998, APP; preracuni
ZMAR. Opombe: 1AOP (090-091)/022 2 AOP (050+057+058)/092 3 AOP (059-060-071)7092.

Vir: Ekonomsko ogledalo, april 1999.

Financtni rezultati poslovanja gospodarskih druZb predelovalnih dejavnosti, ki so oddale
Statistitne podatke iz bilance stanja in uspeha za leto 1998 (BSU98), so z vidika neto
rezultata poslovanja boljsi, kot so bili v letu 1997. Omenjene druzhe so poslovno leto 1998
Ze drugit zapored zakljucile z neto dobitkom, in sicer v viSini 28,7 mia SIT (v letu 1997
neto dobitek v viSini 2 mia SIT). Na neto rezultatje vplivalo tako realno povefanje Cistega
dobitka kot realno zmanjSanje Ciste izgube poslovanja. Lani se je cisti dobifek realno
povetal za 10,5% (predlani za 47,7% ) inje znadal 80.2 mia SIT. Cista izguba poslovnega
leta seje realno zmanjSala za 26,8% (predlani za 31,7% ) terje znaSala 51,5 mia SIT.

V predelovalnih dejavnostih (agregat gospodarskih druzb, ki so oddale statisticne podatke)
seje lani dodana vrednost, izracunana na osnovi BSU97& BSU98, nominalno povecala za
8% , predlani za 17,3% . V letu 1998 seje deleZ predelovalnih dejavnosti v dodani vrednosti
celotnega gospodarstva zmanjdal za 0,8 strukturne tocke in je znaSal 42,6% . Dodana
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vrednost seje lani nominalno najbolj povecala priproizvajalcih vozil in plovil (za 33,3% ),
kjer so tudi najbolj povecali obseg proizvodnje. Skok je v veliki meri posledica izredno
slabih rezultatov v letu 1996. Proizvajalci koksa, naftnih derivatov in jedrskega goriva ter
usnja in usnjenih izdelkov pa so zabeleZili najveije nominalno zmanjdanje dodane
vrednosti (za 26,9% o0z. za 24,3% )19. Izvozna usmerjenost, opredeljena kot razmerje med
poslovnim i prihodki, ustvarjenimi na tujih trgih in celotnimi poslovnimi prihodki, seje tudi
lani v predelovalnih dejavnostih povecala (za 1.2 strukturne totke, predlani za 2,6
strukturne tocke). Devet podpodrocij (DB, DC, DD, DG, DH, DJ, DK, DL in DM), ki je
ustvarilo dobre 38tiri petine vseh prihodkov od izvoza blaga in storitev predelovalnih
dejavnosti, je lani na tujih trgih v povpretju ustvarilo skoraj dve tretjini poslovnih
prihodkov. Omenjena podpodroCja so hkrati ustvarila tudi dobri dve tretjini ¢istega dobitka
ter skoraj tri Cetrtine Ciste izgube poslovnega leta predelovalnih dejavnosti.

Konkurentnost posameznih panog slovenske predelovalne industrije je razvidna iz tabele
5.

Tabela 5: Pokritost izvoza z uvozom v predelovalni dejavnosti v letih 1997 in 1998.

Izbrani konjunkturni kazalci Pokritost uvoza z Struktura, v % Realna rast, v %
predelovalnih dejavnosti izvozom, v %
lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998

D Predelovalne dejavnosti 94,5 93,3 100,0 100,0 100,0 100,0 11,6 8,4 99 126

DA Hrana, pijaca, tobacni 62,7 66,0 3,8 3,8 58 53 7,6 6,8 6,4 41
izdelki

DB  Tekstilije, tekstilni 106,7 98,2 9,6 8,8 8,6 8,4 1,7 -0,6 6,4 10,7
izdelki

DC  Usnje, usnjeni izdelki 1151 97,6 2,3 19 19 18 3,7 -10,9 26,6 7,8

DD Obdelava in predelava 2745 261,1 4,0 3,9 14 14 2,2 53 10,2 136
lesa

DE  Papir, zaloznistvo, 125,2 115,4 53 4,8 4,0 39 135 .11 54 10,0
tiskarstvo

DF Koks,naftni derivati, 6,0 4,3 0,4 0,2 6,3 42 43,7 -475 10,7 -245
jedr. gor.

DG Kemikalije, kemicni 84,2 81,1 11,4 10,7 128 123 181 2,0 121 8,6
izdelki

DH  lzdelki iz gume, plast. 1249 1111 45 4,3 34 3,6 181 2,9 85 18,7
Mas

DI Dr. nekovin., mineralni 117,4 112,4 3,1 3,0 2,5 25 120 58 12,0 135
izdelki

DJ Kovine in kovinski 85,5 789 116 112 128 133 149 51 16,2 16,8
izdelki

DK  Stroji in naprave 121,3 1225 13,6 14,2 10,6 108 20,2 131 149 148

DL Elektricna, opti¢na 82,4 75,9 11,2 10,6 12,8 13,0 9,4 31 123 148
oprema

DM  Vozila in plovila 79,6 83,6 12,6 15,3 14,9 17,1 78 32,3 1,0 293

DN  Pohistvo, drugo; 267,8 294,1 6,6 7,2 2,3 23 109 176 10,6 9,8
reciklaza

Vir podatkov: SURS, preratuni ZMAR.

19 Vir: Ekonomsko ogledalo, april 1999



Iz tabele 5 je razvidno, daje pokritost uvoza z izvozom v predelovalni dejavnosti manjda
od 1in, daseje v velinipanog v letu 1998 celo poslablala.

Znatilnosti slovenske predelovalne industrije lahko strnemo v naslednjo tabelo.

Tabela 6: SWOT analiza slovenske industrije

PREDNOSTI V INDUSTRUI SLABOSTI V INDUSTRIJI

e relativno izobraZena in tehni¢no e tehnoloSko in razvojno zaostajanje,
usposobljena delovna sila, e zaostajanje v produktivnosti in v kakovosti

¢ majhnost in velika prilagodljivost; izdelkov,

¢« Se neizrabljene mozZnosti nizanja stroSkov in ¢ nezadostna profitabilnost izdelkov in
izkoris€anja zmogljivosti in pravilnega podjetij,
usmeijanja izvoznih proizvodnih ¢ slabSa izobrazenost menedzZerjev na
programov, podrocju trZzenja in strateSkega vodenja

e tesna tehnoloSka in izdeléna vezanost na podjetij,
evropske partnerje. e nedokonc€ano lastninjenje in pomanjkanje

ugodnih priloZnosti za vlaganja,
e premajhna uporaba tehni¢nih mednarodnih
standardov in standardov kakovosti.

PREDNOSTI V OKOLJU SLABOSTI vV OKOLJU
* politicna, gospodarska stabilnost in socialni + nedodelan in neprilagojen gospodarski
mir, sistem na podrocju davcne in posojilno-
e« dobra zemljepisna lega, dename politike in pospeSevanja tujih
+ relativno ugodna gospodarska vlaganj,
infrastruktura, e neharmonizirana tehni¢na zakonodaja,
e izurjena in dobro izSolana delovna sila. e relativno visoko deZelno tveganje

Vir: Strategija povecanja konkuren€ne sposobnosti slovenske industrije, 1996.
RAZVOJINE MOZNOSTI

Razvojne moZnosti slovenske predelovalne industrije obstojijo. Predvsem so velike razlike
med posameznimi panogami. Padanje deleZev industrije v BDP in v celotni zaposlenostije
v svetu in tudi v Sloveniji povzroCil “mit” o storitveni ekonomiji. Analize kaZejo, da je
predelovalna industrija, kljub 20-30 odstotnem delefu v BDP §e vedno kljuéni sektor v
vecini razvitih driav, saj ima v gospodarskem razvoju drzav vliogo nosilca razvoja, ker z
notranjim tehniénim napredkom inducira tehnitni napredek in rast produktivnosti v
celotnem gospodarstvu. Predelovalna industrija predstavlja glavni vir povpraSevanja po
proizvodih in storitvah Stevilnih drugih dejavnosti kot so kmetijstvo, trienje,
izobraZevanje, storitve finanénih ustanov, itd. Predelovalna industrija $e¢ vedno ostaja
glavni udeleZenec mednarodne menjave, saj izvoz primarnih proizvodov, z izjemo nafte,
ne more biti vir narastajoce Zivljenjske ravni, izvoz storitev pa omejitve, saj je opravljanje
mnogih storitev lokalno omejeno oz. je bolj ucinkovito na lokalni ravni20. V zadnjih 15-ih
letih smo prifa rasti predvsem tistih storitev, ki so tesno povezane s predelovalno
industrijo. To so proizvodne storitve (finantne storitve, raCunovodstvo, trienje, svetovanje,
design, zavarovanja, nepremicnine), ki so vedno bolj povezane s predelovalno industrijo in
meja med predelovalno industrijo in storitvami danes pogosto ni vel olitna. Tako bo v

2D Dmitrovi¢ Tanja: Ustvarjanje konkuren&nih prednosti slovenskega gospodarstva z industrijskim
prestrukturiranjem. 1993.



prihodnosti predelovalna industrija v Sloveniji $¢ vedno motor razvoja, saj je industrija,
predvsem posamezne panoge, sposobna uspesno konkuriratina mednarodnih trgih. To ho s
vkljucitvijo v . EU §e pridobilo na pomenu, Ceprav je Ze danes predelovalna industrija v
Sloveniji z vidika carinske in necarinske za8Cite zelo odprta. Tako prihodnost slovenske
predelovalne industrije verjetno ni v proizvodih potrodniSkega trienja, temvel v proizodih
medorganizacijskega trienja (predvsem v funkciji pomebnih dobaviteljev konctnim
proizvajalcem), ki tudi zahtevajo veliko znanja, sodelovanja in fleksibilnosti, vendar pa tu
ni tako pomembna politika blagovnih znamk, ki zahteva velika finantna sredstva, ki jih
slovenska podjetja nimajo. Uspednost predelovalnih podjetij pa zahteva $e mnogo
sprememb v delovanju samih podjetij (vetja fleksibilnost, vecja inovativnost, timsko delo,
boljse trienje, mreienje, “modernizacija” slovenskega managementa, izobraievanje
zaposlenih,...).

Podjetja potrebujejo ustrezno poslovno in podporno okolje. K  hitrejSemu razvoju
slovenske predelovalne industrije lahko prispeva tudi driava. Taje Ze leta 1996 v Strategiji
povecfevanja konkurencne sposobnosti slovenske industrije predlagala horizontalne ukrepe
pomocCi industriji, ki pa jih skoraj ni uresnicila, saj se je slovenska vlada ukvarjala
predvsem z tekoCimi teZavami, ki so pogosto bile redene s politinimi argumenti, brez
upoStevanja mnenja stroke. V zadnjem letu je zaslediti bolj razvojno delovanje vlade,
predvsem M GD, ki Zeli z razvojnimi programi ne le reSiti najbolj kriticne panoge
(Zelezarstvo, tekstilna industrija, usnjarska in obutvena industrija, lesnopredelovalna
industrija) temvel s horizontalnimi ukrepi pomagati celotni predelovalni industriji.

Dejstvo je, daje prihodnost slovenske predelovalne industrije zelo teZko napovedovati, saj
so tudi najboljSa slovenska podjetja v svetovnem merilu relativno majhna in so zato
izredno obCutljiva na spremembe v panogi, ki so posledica tehnolodkih, podjetniSkih,
ekonom skih, polititnih in socialnih sprememb.

DA- PROIZVODNJA HRANE, PIJAC, KRMIL IN TOBACNIH IZDELKOV
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Panogo Proizvodnja hrane, pija¢, krmil in tobaénih izdelkov sestavljajo Proizvodnja hrane,
pija¢ in krmil ter Proizvodnja tobacénih izdelkov. Panogo pogosto oznafujemo z izrazom
Zivilska industrija. Za to panogo je znacilna tesna povezava s kmetijstvom ter velik pomen
domacega trga. Tako razmere v kmetijstvu in kmetijska politika drZave moctno vplivata na
poslovanje Zivilske industrije v posamezni driavi.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Danadnji polozaj podjetij ni dober. Ceprav so finanéni rezultati panoge dobri, je to v veliki
meri rezultat dobrega poslovanja nekaterih podjetij. Predvsem zelo dobro poslujejo
podjetja, ki proizvajajo pijate. Tudi ostalih dejavnostih je tudi nekaj uspeSnih podjetij.
Mnogo slab§i je likvidnostni polozaj podjetij. Vecina podjetij je tehnoloSko zastarelih, kar
oteZkoca izpolnjevanje strogih EU standardov v posameznih dejavnostih (predelava mesa,
predelava mleka in mleénih izdelkov). Velika teZava je tudi velika razdrobljenost, saj
podjetja niso pripravijena sodelovati med seboj, kar je posledica sorazmerno dobrega
ekonomskega poloZaja, ki pa se poslab3uje. Tako so razvojni trendi neugodni.



RAZVOJNE MOZNOSTI

Dejstvo je, da bo Clanstvo Slovenije v EU mofno vplivalo na poslovanje Zivilskih podjetij.
Zniiale se bodo cene izdelkov in moctno se bo povetala konkurenca. Slovenska Zivilska
podjetja so bila dosedaj sorazmerno zadCitena in v prihodnjih letih se bo ta zadCita korenito
znizala. Na Zivilsko industrijo bo vplival tudi sporazum CEFTA, saj je Slovenija s
1.1.2000 sprostila trgovino s kmetijskimi pridelki in izdelki z drzavami ¢lanicami CEFTE
(Poljska, Ceska, MadZarska, Slovaska, Slovenija, Romunija, Bolgarija). Na poslovanje
hodo vplivali tudi procesi zdruZevanja v slovenski trgovini, kar bo vplivalo na uspednost
poslovanja Zivilskih podjetij, saj so ta Ze izpostavljenja niZanju cen s strani velikih
trgovskih sistemov, kakor tudi oZenju proizvodnega asortimana.

Neugodni obeti bodo zahtevali ustrezno prestrukturiranje slovenska Zivilske industrije.
Potrebno bo povezovanje (do povezovanja Ze prihaja: mlekarne, oljarne), modernizacija,
holjSa organizacija in delitev dela med slovenskimi proizvajalci. Tako je po napovedih
strokovnjakov v posamezni dejavnosti Zivilske industrije prostora le za eno do tri vefja
podjetja2l. Podjetja bodo tudi morala znizati svoje stroSke. Deloma bho k znizanju strodkov
prispevalo tudi zniZanje cen vhodnih surovin, kot posledica liberalizacije in ukrepov
kmetijske politike (kompenzacijska placila). Tako lahko pritakujemo v prihodnosti slabsi
poloZaj mlekarn in predelave mesa, predvsem klavnic. TeZave bodo veijetno imela tudi
vinarji.

DB-PROIZVODNJA  TEKSTILIJ; USNJENIH OBLACIL; TEKSTILNIH IN
KRZNENIH 1ZDELKOV

OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Panogo Proizvodnja tekstilij; usnjenih oblacil; tekstilnih in krznenih izdelkov, ki jo
pogosto oznafujemo kot tekstilno industrijo sestavlijajo Proizvodnja tekstilij in Proizvodnja
oblacil; strojenje in dodelava krzna; proizvodnja krznenih izdelkov. Tekstilna industrija,
kot tradicionalna industrijska panoga,je imela v preteklosti izredno pomembno viogo, tako
v Jugoslaviji, kot v Sloveniji. To je delovna intenzivna panoga, ki je v preteklosti
zaposlovala veliko delovne sile, predvsem Zensk brez izobrazhe. Tekstilna industrija je
locirana v starih industrijskih centrih (Kranj, TrZi¢, M aribor,...), zaradi velikega vpliva na
zaposlenost pa so tekstilne tovarne odpirali tudi na manj razvitih obmoc¢jih. Razpad
jugoslovanskega trga je zelo prizadel slovenska tekstilna podjetja, predvsem proizvodnjo
tekstilij.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Kljub zmanjSanju Stevila zaposlenih in $tevilnih stetajev pa so slovenska tekstilna podjetja
v letu 1998 8e vedno zaposlovala skoraj 30.000 delavcev, kar je ve¢ kot 14 % vseh
zaposlenih v slovenskih predelovalnih podjetjih. Danadnji poloZaj tekstilnih podjetij ni
dober. Proizvodni obrati so stari in tehnolodko zastareli. Tudi trzni polozaj ni dober.
Dodelavni posli so §e vedno pomemben del celotnega poslovanja, vendar so le kratkorocna

2L llija Bregar: V nobeni panogi ni prostora za ve¢ kot tri podjetja. GV, §t. 37, 1999, str. 26.



reSitev. Neto izguba je bila v letu 1998 3e vedno 1,5 mia SIT, karje manj kot v prej$nih
letih, kar je v veliki meri posledica stetajev in po drugi strani tudi posledica uspeinejSega
poslovanja nekaterih slovenskih tekstilnih podjetij. V letu 1998 seje poslab3alo poslovanje
podjetij, ki proizvajajo oblacila. V tekstilni industriji je zaradi delovne intenzivnosti zelo
pomembna cena delovne sile. Slovenska delovna sila je sorazmerno draga in je zato
izpostavljena pritisku iz drzav s cenejSo delovno silo, kjer tudi stalno viSajo kakovost
proizvedenih izdelkov. To je tudi v veliki meri razlog krize evropske tekstilne industrije,
Ceprav so kakovost tekstilnih izdelkov, tehnoloSka raven in storilnost v Evropski uniji $e
vedno precej vidji kot v deZelah v razvoju. Tako v tekstilni industriji v razvitih drZavah
poteka preobrazba 7e od zacetka tega desetletja in se kaZze v obCutnem zmanjSanju Stevila
velikih podjetij in zaposlenih v njih. Tako v tekstilni industriji EU prevladujejo mala in
srednja podjetja. Evropska tekstilna podjetja so velik del svoje proizvodnje preselila v
driave s cenejSo delovno silo, kar velja tako za proizvodnjo tekstilij, kakor tudi za
oblacilna podjetja. Opazitije tudi zaostajanje oblacilnega in tekstilnega sektorja pri osebni
potrodnji ter porast tekstilne potrodnje v avtomobilski in gradbeni industriji.

RAZVOJNE MOZNOSTI

Konkurenca v panogi Tekstilije je zelo mocna. VeCa se pomen proizvajalcev iz Azije in
Vzhodne Evrope, ki imajo cenejSo delovno silo, niZje takse in prispevke ter niZje standarde
varovanja okolje. To vpliva na celotno panogo tekstilij, tudi na slovenska podjetja, ki imajo
sorazmerno zastarelo opremo in drago delovno silo. V nekaterih podjetjih je priSlo do
izboljSanja poslovanja podjetij po prihodu tujega kapitala.

Za oblafilna podjetja velja, da je glavna groinja podjetjem veliko rivalstvo med
obstojecimi podjetji. Podjetje, ki Zeli uspeti mora proizvajati kvalitetne izdelke v srednjem
in visjem cenovnem razredu, slediti mora modnim smernicam (velje Stevilo sezon na leto),
imeti mora lastne blagovne znamke, mora se hitro odzivati na potrebe trga (sodobna
tehnologija) in zaradi sorazmerno nizke donosnosti na kapital je potrebno imeti dober
nadzor nad celotno verigo vrednosti, kar vkljuCuje proizvodnjo enostavnejsih opravil v
driavah s ceneno delovno silo.

Nada oblaCilna podjetja bodo morala zamenjati svojo strategijo stroSkovne ucinkovitosti,
saj je glede na Zivljenski standard in na ceno delovne sile pri nas ta strategija neustrezna.
Tako fizitna produktivnost v slovenski oblaCilni industriji ne zaostaja za svetovno, vendar
paje dodana vrednost na zaposlenega 3-krat niZja od vrednosti v Evropski uniji, kar kaze
na slabosti v celotni verigi vrednosti nadih oblalilnih podjetij. Slovenska oblalilna podjetja
bodo morala proizvajati zahtevne in kakovostne izdelke srednjega in visokega cenovnega
razreda, uvajati sodobne tehnolodke postopke, slediti modnim usmeritvam, razvijati lastne
blagovne znamke, izboljdati trienje, zmanjdati Stevilo posrednikov v prodajni verigi (tudi
lastna prodajna mreZa) in prenesti enostavne operacije v drZave s cenejSo delovno silo
(Vzhodna Evropa, Sredozemlje). Prenos proizvodnje v te drZave ni pomemben le zaradi
nizjih strodkov izdelave, temve¢ tudi zaradi dostopa na ta trZiS¢a. PoviSati je potrebno
odzivnost naSih podjetij na zahteve trga, kar pomeni tudi proizvodnjo v manjdih serijah in
skrajSevanje naroctniSkega cikla. Okrepiti bo potrebno kadrovsko strukturo z novimi kadri
ter dodatno izobraziti obstojeto strukturo (predvsem poslovodstvena in trienjska znanja).
Nasa podjetja bi morala za prestrukturiranje uporabiti sredstva in ugodnosti, kijih viada Ze



nekaj let namenja za pomoc¢ delovno intenzivnim panogam. Tako M GD zopet pripravlja
program prestrukturiranja podjetij v tekstilni industriji, kjer pa mislijo pomagati le
perspektivnim podjetjem, saj pomoci v zadnjih letih (po ocenah ministrstva okoli 1,5 mia
SIT) niso dala rezultatov. Ustanovlijenje bil tudi Center za modo.

Nekaterim podjetjem je Ze se uspelo prestrukturirati, nekatera podjetja jim bodo sledila,
vendar pa se bo padec Stevila zaposlenih v tekstilni industriji v Sloveniji §e nadaljevalo.

DC-PROIZVODNJA USNJA, OBUTVE IN USNJENIH IZDELKOV, RAZEN
OBLACIL

OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Panogo Proizvodnja usnja, obutve in usnjenih izdelkov, razen oblail imenujemo usnjarska
in obutvena industrija. To je podobno kot tekstilna industrija tradicionalna industrija, kije
delovno intenzivna in je v preteklosti zaposlovala wveliko delavcev. Razpad
jugoslovanskega trga in razpad “socialisticnega bloka” je zelo prizadel slovenska usnjarska
inobutvena podjetja.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Kljub zmanjSanju Stevila zaposlenih so slovenska usnjarska in obutvena podjetja v letu
1998 Se vedno zaposlovala skoraj 7.000 delavcev. PoloZaj usnjarskih in tekstilnih podjetij
ni dober. Osnovna slabost je previsoko S$tevilo zaposlenih in nizko izkoridtanje
proizvodnih zmogljivosti. Nizka produktivnost povezana z visokim i stroSki dela povzrota
financne teZave. Slovenska delovna sila je sorazmerno draga in je zato izpostavljena
pritisku iz drzav s cenejSo delovno silo, kjer tudi stalno viSajo kakovost dela. Proizvodni
asortiment je predirok, kar otezkocCa proizvodnjo in trienje in podjetja so $e vedno mocno
navezana na domaci trg. Posledica je zmanjSevanje zaposlenih v usnjarskih in obutvenih
podjetjih (Planika, IUV, ste¢aji Konusa, Utoka), kjer tudi nekatera velika podjetja (Planika,
Peko, IUV Vrhnika) Se niso v celoti sanirana. Tako je bila izguba usnjarske in obutvene
industrije v letu 1998 §e vedno vecja kot 3 mia. SIT. V krizi paje tudi evropska Cevljarska
industrija. Potrebno je prestrukturiranje in tega se zavedajo tako podjetja kot viada.

RAZVOJNE MOZNOSTI

Tudi za obutveno industrijo velja, da podjetje, ki Zeli uspeti mora proizvajati kvalitetne
izdelke v srednjem in viSjem cenovnem razredu, slediti mora modnim smernicam, im eti
mora lastne blagovne znamke, mora se hitro odzivati na potrebe trga (sodobna tehnologija)
in zaradi sorazmerno nizke donosnosti na kapital je potrebno imeti dober nadzor nad
celotno verigo vrednosti, kar vkljuCuje proizvodnjo enostavnejsih opravil v drzavah s
ceneno delovno silo.

Nada obutvena podjetja bodo morala zamenjati svojo strategijo stroSkovne uclinkovitosti.
Predhodno je potrebna finanéna sanacija, do katere je prislo v Peku. Morala se bodo
osredotoCiti na doloCene asortimane, kjer imajo konkurenéne prednosti.



DD- OBDELAVA IN PREDELA VA LESA
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Obdelava in predelava lesa (DD) in proizvodnja pohiStva imata v Sloveniji Ze dolgo
tradicijo (les kot naraven vir), saj je Slovenija med najbolj gozdnatimi drzavami v Evropi.
Tako Zaganje kot proizvodnja plodC, stavbnega mizarstva in pohiStva imajo tradicijo,
vendar seje Stevilo zaposlenih v slovenski lesni industriji zadnjih desetih letih prepolovilo.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Kljub zmanjSanju 3tevila zaposlenih in Stevilnih steCajev je slovenska lesna industrija Se
vedno zelo pomembna. Tako je bilo v letu 1998 v slovenskih lesnih podjetjih zaposleno
preko 21.000 delavcev, kar je desetina vseh zaposlenih v slovenskih predelovalnih
podjetjih. DanaSnji poloZaj lesnih podjetij Se ni stabiliziran. To kaZe neto izguba, Ki
presega 3,8 mia SIT, kar je moctno pod povpretjem predelovalne industrije in celotnega
gospodarstva. Razlogi za slabo poslovanje so premajhna produktivnost, tehnolodki
zaostanek, prenizka specializiranost, prevelika usmerjenost na domaci trg, slaba kadrovska
struktura in prevelika razdrobljenost slovenskih proizvajalcev, predvsem v mednarodnem
trienju.

RAZVOJNE MOZNOSTI

Slovenska lesna podjetja se bodo morala Se bolj prilagajati zahtevam trga. Imajo doloteno
prednost zaradi razpoloZljivosti domace surovine (les) in tudi izkudnje na svetovnih trgih,
vendar pa so Zagarski obrati premajhni, medtem ko so pohiStvena podjetja premalo
kreativna in pogosto nimajo ustreznega trzenja. Podjetja niso le proizvajalci proizvodov
temve¢ tudi morajo zagotavljati popolno storitev v obliki svetovanja, natantnih dobav,
prilagodljivosti. To pa zahteva ponudbo, ki temelji na diferenciaciji proizvodov, boljsih
storitvah, daljdih garancijah, kratkih dobavnih rokih, visoki kakovosti in vi§jih cenovnih
razredih. To pabo mozno le, e bodo slovenska podjetja na trgih nastopala skupno. Tako v
prihodnosti ni pricakovati povecanja Stevila zaposlenih, saj finantni rezultati kazejo, da se
kljub dolgotrajnemu prestrukturiranju vecini slovenskih lesnih podjetjem 3e ni uspelo
prilagoditi.

DD-PROIZVODNJA VLAKNIN, PAPIRJA IN KARTONA TER IZDELKOV I1Z
PAPIRJA IN KARTONA; ZALOZNISTVO IN TISKARSTVO

OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

DD-Proizvodnja vlaknin, papirja in kartona ter izdelkov iz papirja in kartona; zaloZnidtvo
in tiskarstvo je v Sloveniji sorazmerno moctan sektor z dolgo tradicijo. Tako zacetki
slovenske papirne industrije segajo ze v 16. stoletje. Podobno kot vsa predelovalna
industrija je tudi papimopredelovalna in grafitna industrija izgubila v 90-ih letih precej
delovnih mest, saj je slovenska papirna industrija imela ¢ez 50% dele v Jugoslaviji,
predvem v viSjem cenovnem razredu. Papimopredelovalna in grafitna industrija sta



medsebojno heterogene in predvsem papirna industrija ima velik vpliv na ostale
gospodarske dejavnosti.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Po podatkih APP je Proizvodnja vlaknin, papiija in kartona ter izdelkov iz papiija in
kartona; zaloZnidtvo in tiskarstvo v letu 1996 zaposlovala 16.231 zaposlenih, karje ve¢ kot
7% vseh zaposlenih v predelovalni dejavnosti, leta 1998 pa Se 14.802 zaposlenih, kar je
okoli 7% vseh zaposlenih v predelovalnih dejavnostih. ZmanjSanje gre predvsem na rafun
papirne industrije (nedokonfano prestrukturiranje, draga delovna sila), medtem ko
zaloiniStvo in tiskarstvo kaZeta celo povecanje Stevila zaposlenih.

Slovenska papimopredelovalna industrija po produktivnosti $e vedno zaostaja za
evropskim povpretjem, vendar se razmere izboljSujejo. To je wveliki meri rezultat
prestrukturiranj podjetij, nekatera pa so preéla v velinsko last tujih partnerjev (papirnice).
Slovenska papimopredelovalna industrija ima dolocene prednosti, kot so tradicija, dom aci
les, izvozna usmerjenost, strokovna znanja, medtem ko imajo podjetja Se vedno zaostanke
v modernizaciji proizvodnije, izdelki so sorazmerno stari, so zadolZena, cena delovne sile je
sorazmerno visoka, primanjkuje ustrezno usposobljenih kadrov in nekatera so v okrilju
SRD-a (nejasen status). Zaradi velike kapitalne intenzivnosti so v bliZnji preteklosti imela
podjetja teZave, sajje cena kapitala v Sloveniji §e vedno sorazmerno visoka.

Za zaloini§tvo in tiskarstvo velja, daje poloZaj bolji.
RAZVOJNE MOZNOSTI

Prognoze iz preteklosti, da bo elektronika izpodrinila papir se niso uresniCile. Papir je 3e
vedno najtrajnejdi nosilec informacij, ki je okolju prijazen in ga je mogoce reciklirati.
Prognoze kaZejo rast potrodnje papiija, tako v Sloveniji, kot tudi v svetu. To je dober obet,
vendar je po drugi strani papimopredelovalna industrija zelo odvisna od razmer na trqu, ki
so zelo spremenljive, saj tudi najvecja svetovna podjetja niso sposobna planirati dalje kot 3
do 5 let. Danadnja konkurenca zahteva fleksibilnost, saj zaradi globalnega trga prihaja do
izredno velike konkurence, ki se kaze v koncentraciji podjetij. Slovenska podjetja so se
stabilizirala v letu 1999, kar velja predvsem za papirnice, ki so bile dolgo zelo
problemati¢ne. Prihodnost je Se vedno nepredvidljiva, potrebno pa bo boljSe povezovanje
slovenskih papimopredelovalnih podjetij in dolocena delitev dela.

Za zaloiniStvo in tiskarstvo velja, da so danes potrebne velike investicije in daje predvsem
na podrocju tiskarstva prislo, zaradi uvedbe informacijske tehnologije, do uveljavitve
malih podjetij. Slovenska zaloZnika in tiskarska podjetja (pogosto podjetje zdruZuje obe
dejavnosti) danes kaZejo sorazmerno prilagodljivost, vendar pa bodo morala biti na dolgi
rok bolj izvozno usmerjena.
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DE-PROIZVODNJA KOKSA, NAFTNIH DERIVATOV, JEDRSKEGA GORIVA
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

DE-Proizvodnja koksa, naftnih derivatov, jedrskega goriva ima v Sloveniji (Prekmurje) Ze
dolgo tradicijo. Zaletki segajo Ze v prejSne stoletje. Usoda te gospodarske dejavnosti v
Slovenijije bila vedno povezana z usodo podjetja Nafta Lendava. Poleg predelave nafte in
petrokemije so v preteklosti tudi ¢rpali nafto, vendar pa v majhnih koli¢inah. Po razpadu
Jugoslavije je podjetje zadlo v krizo, karje razvidno predvsem iz obsega predelane nafte in
iz padanja Stevila zaposlenih (teZave so tudi posledica napacnih odloCitev v 80-ih letih, ko
so kupili in nato po politicni odloCitvi prodali novo rafinerijo na Kitajsko, dolgovi pa se
odplacujejo $e danes). Rafinerijska cena naftnih derivatov je bila v Jugoslaviji zelo visoka,
poleg tega pa je driava tudi uvedla zelo strog carinski reZim za uvoz naftnih derivatov, ki
je izniCil razliko med ceno domacih in uvozZenih naftnih derivatov.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Danes je poloZaj panoge zelo kritiCen. Po podatkih APP je DE-Proizvodnja koksa, naftnih

derivatov, jedrskega goriva v letu 1998 zaposlovala 808 zaposlenih. To je enkrat manj, kot

pred desetimi leti. Kljub sanaciji Nafte v letu 1994, ko je Petrol pridobil vecinski delez, pa

ima Nafta, kot dalef najvelje podjetje v tej panogi, v zadnjih letih 3¢ vedno teZave.

Razloga stav nekonkurencnosti rafinerije, ki izvira iz dveh razlogov:

« priznane nabavne cene naftnih derivatov ne sledijo razmeram na svetovnem naftnem
trgu in tecaju dolarja,

« proizvodne cene rafinerije so nekonkurenéne cenam tujih rafinerij (zastarela tehnoloSka
oprema, majhna kapaciteta, vi§ji stroSki transporta zaradi slabe izkoriScenosti
Jadranskega naftovoda).

TeZave Nafte Lendava (rafinerije) sedaj skupno financirata slovenska drZava in Petrol na
osnovienoletne pogodbe do kontne odlocitve o usodi rafinerije.

RAZVOJNE MOZNOSTI

Nafta oziroma naftni derivati so v svetu in tudi v Sloveniji Se vedno najpomembnejsi
energetski vir, zato je tudi vlioga rafinerij pomembna. Slovenska podjetja lahko dosedaj
dobijo potrebna goriva na svetovnih trgih, vendar so zaradi politicnih razlogov vedno
moini stresi na svetovnih trgih. OdloCitev o potrebnosti rafinerije, ob odsotnosti lastnih
virov surove nafte in ob premajhnih kapacitetah, je v veliki meri tudi polititno vpradanje.
Vse Clanice EU z izjemo Luksemburga imajo vsaj eno rafinerijo in tudi Slovenija se mora
odlo¢iti ali potrebuje rafinerijo. Ne glede na to ali se bo rafinerija v Lendavi sanirala ali
zapirala, bo to povezano, zaradi visoke kapitalne intenzivnosti, z visokimi strodki. Prav
tako bo potrebno, ne glede na kontno odloCitev, sanirati rudarske objekte in naprave za
pridobivanje ogljikovodikov. Po drugi strani paje dejstvo, da se z integracijskimi procesi v
svetu (npr. EU, NAFTA) politicna tveganja zmanjdujejo in tako ta vidik tudi v snovanju
slovenske energetske politike, tudi zaradi priblizevanju k EU, pridobiva na veljavi. V
odsotnosti lastnih virov surove nafte ter ob ocenjenih skromnih zalogah surove nafte na
podrocju Slovenije pa sodobni trendi zmanjSujejo stratedki pomen rafinerije. V vsakem
primeru bo morala konfna odloCitev temeljiti predvsem na ekonom skih temeljih, saj bo
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morala sanirano podjetje v doglednem c¢asu delovati, ob ustreznih pogojih na nacionalni
ravni (spremenjen model oblikovanja cen naftnih derivatov v Sloveniji), rentabilno, saj
delitev subvencij zaradi dolo€il drZavnih pomoci v prihodnosti ne bo ve¢ moina brez
vnaprejine notifikacije. Trenutno slovenska vlada iSCe strateSkega partnerja.

Na podrolju tekoCih goriv, poleg vpraSanja modela oblikovanja cen naftnih derivatov v
Sloveniji, ni redeno tudi vpraSanje varnostnih zalog, kar je dolofeno v driavah EU in
drzavah OECD. Ker v Sloveniji za zagotavljanje teh pogojev primanjkuje 780.000 m3
rezervoarskega prostora, bi tudi tu lahko bila vioga Nafte Lendava d.o.0. pomembna.

DF-PROIZVODNJA KEMIKALIJ, KEMICNIH IZDELKOV, UMETNIH VLAKEN
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

DF-Proizvodnja kemikalij, kemifnih izdelkov, umetnih vlaken je pomembna in
sorazmerno heterogena panoga. Obstajajo precejSne razlike med podpanogami, tako glede
natina proizvodnje kakor glede ostalih funkcij. V Sloveniji izstopa Proizvodnja
farmacevtskih izdelkov (24,4% ), ki predstavija enega najbolj konkurenénih delov
slovenskega gospodarstva. Kemijska industrija je bila nadpovpretno razvita in izvozno
usmerjena Ze v Jugoslaviji, kar je omogocCilo sorazmerno brezbolno preZivetje razpada
jugoslovanskega trga in s tem prehod iz manj zahtevnih na bolj zahtevne trge (kakovost,
roki).

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Danes je polozaj panoge dober. V letu 1998 so imela podjetja preko 11 mia neto dobicka.
Tu izstopata predvsem ob farmacevtski podjetji (Krka, Lek). Podjetje Lek je po delni krizi
v letu 1997 korenito popravilo poslovne rezultate v letu 1998, Tudi vecina ostalih kem i¢nih
podjetij posluje uspedno. Panoga je tudi nadpovpretno izvozno usmerjena, Ceprav analiza
BDV na zaposlenega kazZe, da je zaostanek za evropskimi podjetji $e vedno precejSen (3-
kraten), predvsem pri osnovnih kemikalijah. Podjetja iz kemijske industrije tudi dodatno
zaposlujejo, kar kaZe na konkurenctnost tega dela predelovalne industrije, ki je je za
Slovenijo izredno pomembna tudi zaradi visokega pomena znanja ter raziskav in razvoja v
kemijski industriji. To je zaradi sorazmerno visokega Zivljenjskega standarda Slovencev
izredno pomembno, saj slovenska podjetja ne morejo konkurirati le na osnovi poceni
delovne sile.

RAZVOJNE MOZNOSTI

To je perspektivna panoga, ki je v preteklosti imela visoke stopnje rasti v svetovnem
merilu in predvsem farmacevtikaje danes ena od najperspektivnejSih dejavnosti v svetu, Ki
pa zahteva visoka vlaganja v R&R in v trienje. Slovenski farmacevtski podjetji sta zelo
dobro pozicionirani v segmentu podjetij, ki proizvajajo in trZijo “generitne” proizvode,
predvsem na trgih bivdih socialistitnih drZav, kar omogota preZivetje kljub manjdi
kapitalski moc€i, kot jo imajo multinacionalna podjetja. Tudi ostala kemitna podjetja so
sorazmerno dobro pozicionirana, vendar je za celotno kemijsko industrijo znacilno, daje v
tej panogi huda konkurenca (priakuje se nadaljna intenzifikacija konkurence), kar je
pripeljalo do koncentracije podjetij (farmacija, bazitna kemija) in do zmanjSevanja



zaposlenih. Ocena je, daje izmed vseh panog kemijska industrija Se najblizja evropski, ki
je vitem segmentu vodilna v svetu, kar pomeni, da primerjava z Evropo pomeni primerjavo
znajbolj§imi.

DH-PROIZVODNJA 1ZDELKOV1Z GUME IN PLASTICNIHMAS
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

DH-Proizvodnja izdelkov iz gume in plastitnih mas je z narodnogospodarskega vidika
pomembna gospodarska dejavnost. V razvitih drzavah je bila proizvodnja proizvodov iz
plastike v obdobju 1963-88 celo najhitreje rastoa panoga, medtem ko je bila proizvodnja
izdelkov iz gume srednje rasto¢a panoga. V Sloveniji je to ena najperspektivnej§ih panog
predelovalne industrije, saj je dobro preZivela propad jugotrga in je v zadnjih letih celo
povecala Stevilo zaposlenih. To je globalna panoga, kjer je znacilna koncentracija podjetij
in predvsem v proizvodnji avtomobilskih avtopladtev velja izredno moéna konkurenca in
izrazita prevliada multinacionalk.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Danesje poloZaj panoge dober. V letu 1998 je zaposlovala ez 10.000 delavcev in podjetja
so imela podjetja preko 4 mia neto dobitka, kar je precej vet kot v letu 1997. Tudi
poslovanje v preteklih letih nibilo slabo in indeksi povetanja obsega proizvodnje v zadnjih
letih so bili ve¢ji od 100, tako, da je to ena od hitro rastofih panog. V primerjavi z
sorodnimi podjetji je zaostanek v BDV na zaposlenega manj kot 3-krat in tudi
produktivnost, merjena v prodaji na zaposlenega seje povecala. Analiza M GD za leti 1996
in 1997 je pokazala, da je ta panoga skupaj z DG in DI najbolj propulzivna. V panogi
izstopa proizvodnja izdelkov iz gume.

RAZVOJNE MOZNOSTI

To je perspektivna panoga, ki je v preteklosti imela visoke stopnje rasti v svetovnem
merilu. Najvetje slovensko podjetje v panogije Sava Kranj, ki se je strateSko povezala z
ameriSko multinacionalko Goodyear, kije postalo solastnik dveh podjetij in je tako reSilo
vpradanje bodofega razvoja dela proizvodnega asortimenta (predvsem avtopladci).
Goodyear ima tudi ambicijo graditi raziskovalni center v Sloveniji ob pogoju
sofinanciranja s strani drzave. Poleg Save Kranj Proizvodnja izdelkov iz gume in plastiinih
mas zna biti tudi v prihodnosti ena temeljnih gospodarskih panog v Sloveniji, saj so
podjetja konkurentna.

DI-PROIZVODNJA DRUGIHNEKOVINSKIHMATERIALNIHIZDELKOV
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

DI-Proizvodnja drugih nekovinskih materialnih izdelkov je zasnovana na naslednjih
podpanogah: Proizvodnja stekla in steklenih izdelkov, Proizvodnja neognjevzdrine
keramike in ognjevzdrine keramike, Proizvodnja zidnih in talnih keramitnih plod¢ic,
Proizvodnja strednikov, opeke in drugih keramitnih materialov za gradbenidtvo,
Proizvodnja cementa, apna, mavca, Proizvodnja izdelkov iz cementa, apna, mavca,
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Obdelava naravnega kamna ter Proizvodnja brusilnih sredstev in drugih nekovinskih
materialnih izdelkov. To je zelo heterogena panoga, kjerje trg zelo segmentiran. Panoga je
v veliki meripovezana z gradbeniStvom inje zato tudi odvisna od investicijskih ciklov.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Danesje poloZaj panoge sorazmerno dober. V letu 1998 so imela podjetja preko 3 mia neto
dobitka in so zaposlovala skoraj 10.000 zaposlenih. To je ena perspektivnejdih
gospodarskih panog, saj je ena od hitro rasto¢ih panog, vendar so razlike med
podpanogami ob¢utne. V povprecju je zaostanek v BDV na zaposlenega za sorodnimi
podjetji v . EU 3.6-kraten. V zadnjih letih so dobro poslovale podpanoge povezane z
gradbeniStvom, ki jih oznauje izraz “industrija gradbenega materiala”, vendar seje dele?
teh podpanog v celotnem dobifku zmanjdal v letu 1998.

RAZVOJNE MOZNOSTI

Toje perspektivna panoga, vendar pa je Se vedno tehnolodko zaostala. V vseh podpanogah
se povetuje konkurenca, kar zahteva nenehno prilagajanje zahtevam trga. V doloCenih
podpanogah je Ze prisotno tuje lastniStvo. Za to panogo velja, da so spremembe dolgorocne
in sicer tako, da doloCene niSe nastajajo (tehniéna keramika) in nekatere odmirajo (okrasna
keramika). Nadaljni razvoj te panoge je v veliki meri odvisen od razvoja gradbeniStva.

DJ-PROIZVODNJA KOVIN IN KOVINSKIH IZDELKOV
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

DJ-Proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov je sestavljena iz Proizvodnje kovin in iz
Proizvodnje kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav. To je tradicionalna panoga z
dolgo tradicijo. Panoga je bila zelo prizadeta z razpadom Jugoslavije. Posledica je velika
izguba delovnih mest, kar je bilo povzroceno s krizo podjetij v tej panogi, kakor tudi z
krizo lokalnih okolij, kjer so ta podjetja prisotna. Tako so razpadli veliki sistemi, ki so
imeli tehnolodko-kadrovska jedra. Posledica je bil tudi propad Stevilnih manjS§ih podjetij, ki
so bila odvisna od velikih. Pod drugi strani pa so v tej panogi nastala $tevilna manjsa
podjetja in tako je bilo v letu 1998 dejavnih kar 1.190 gospodarskih druzb, kar je ve¢ kot
18% vseh gospodarskih druZb v predelovalni industriji. Nekatera podjetja v panogi so v
zadnjih letih zatela dosegati zelo dobre rezultate.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Danes je poloZaj boljdi, Ceprav sanacija nekaterih podjetij v panogi 3e ni konlana
(ielezarne). Tako je v letu znadal neto dobitek panoge 4.460 mio SIT, kar je velik
napredek, saj je znadala neto izguba v letu 1996 Se vedno 14.632 mio SIT. Podjetja 3e
vedno zmanjSujejo Stevilo delovnih mest, ki pa $e vedno predstavljajo skoraj 13% vseh
zaposlenih v predelovalni industriji v Sloveniji v letu 1998. Tezavaje $e vedno tehnolodka
zaostalost in slaba kadrovska struktura zaposlenih. TeZave so tudi na podrocju financiranja
(stari dolgovi) in tudi na podrolju trienja (neizdelane prodajne poti, slab image,
pomanjkanje znanj, odsotnost skupnega nastopanja).
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RAZVOJNE MOZNOSTI

To je sorazmerno heterogena panoga, za katero je znaCilna racionalizacija proizvodnje in
zmanjdevanje Stevila zaposlenih. Konkurenca se povetuje, kar spodbuja vlaganje v
tehnoloSko posodobitev in vliaganja v R&R. Nekatera slovenska podjetja so v doloCenih
niah zelo dobro pozicionirana in tudi v prihodnosti pritakujejo uspedno poslovanje,
vendar v celoti lahko priakujemo $e dodatno zmanjdanje $tevila delovnih mest (nesanirana
podjetja, znacilnost panoge), Ceprav je najhujdi Sok Ze mimo. Slovenska podjetja imajo
proizvodna znanja, tradicijo in tudi neizkori§Cene kapacitete. V panogi so tudi moZnosti
povezovanja s tujimi partnerji. Panoga Proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov ho tako
tudi v prihodnosti pomemben del slovenske predelovalne industrije.

DK-PROIZVODNJA STROJEVIN NAPRAV
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

DK-Proizvodnja strojev in naprav je tradicionalna panoga, ki ima v Sloveniji dolgo
tradicijo. To je kapitalno intenzivna panoga, ki je bila izredno prizadeta z razpadom
Jugoslavije, saj Sirok in relativno manj zahteven trg omogocal velikoserijsko proizvodnjo v
reprodukcijskih verigah. Posamezno podjetje je le del celotne wverige in razpad
reprodukcijskih verig oteZkoCi preZivetje preostalih podjetij. Prestrukturiranje je bilo teiko
tudi zaradi neustrezne kadrovske strukture, saj je primanjkovalo trinikov in ustreznih
trznih znanj. Posledica je velika izguba delovnih mest (ve¢ kot 30 %), saj so razpadli veliki
sistem i, ki so imeli tehnoloSko-kadrovska jedra. Posledica je bil tudi propad S$tevilnih
manjdih podjetij, ki so bila odvisna od velikih podjetij. Pod drugi strani je to tudi
heterogena panoga, zato zakljutkine veljajo za vsa podjetja.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

PoloZaj seje izbolj3al, saj je bil neto dobictek v letu 1998 vidji kot 1,5 mia SIT, medtem ko
je bila neto izguba v letu 1996 skoraj 4,4 mia SIT. Tudi v strojegradnji sanacija nekaterih
podjetij v panogi Se ni kontana. Ker je to kapitalno intenzivna panoga so podjetja zaradi
starih dolgov in dragega kapitala. Zaradi razpadlih reprodukcijskih verig slovenska
podjetja tudi niso sposobna nuditi zahtevnih projektov na klju¢, manjka pa tudi domacta
kapitalska podpora. lzgubljen pa tudi ne le bivsi jugoslovanski trg, temveé tudi trg v V.
Evropi, ki je bil za ¢asa Jugoslavije zelo pomemben izvozni trg slovenske strojegradnje.
TeZava je Se vedno tehnoloSka zaostalost, slaba kadrovska struktura zaposlenih, podrocje
financiranja (stari dolgovi) in tudi podrocje trienja (neizdelane prodajne poti, slab image,
pomanjkanje znanj, odsotnost skupnega nastopanja). Panoga je v letu 1998 3e vedno
zaposlovala ez 22.000 ljudi, karje desetina zaposlenih v slovenski predelovalni industriji.

RAZVOJNE MOZNOSTI

Nekatera slovenska podjetja v tej panogi so na svetovni ravni, vendar pa so trine moZnosti
za vetino obstojecih podjetij omejene. To je sorazmerno heterogena panoga, za katero je
znactilno viaganje v tehnoloSko posodobitev in viaganja v R&R. UspedSnostje v veliki meri
odvisna od razpoloZljivih strokovnih kadrov. Nekatera slovenska podjetja so v doloCenih
niah zelo dobro pozicionirana in tudi v prihodnosti pricakujejo uspes$no poslovanje,
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vendar v panogi kot celoti celoti lahko pricakujemo dodatno zmanjSanje Stevila delovnih
mest (nesanirana podjetja, znacilnost panoge), ¢eprav je najhujdi Sok Ze mimo. Slovenska
podjetja imajo proizvodna znanja, tradicijo in tudi neizkoridCene kapacitete, ki povzrotajo
previsoke reZzijske strodke. V panogi so tudi moZnosti povezovanja s tujimi partnerji, za
katera je zna€ilno, da iSCejo partnerje v drZavah z niZjo ceno delovne sile. Panoga DK -
Proizvodnja strojev in naprav bo tudi v prihodnosti ostala pomemben del slovenske
predelovalne industrije.

DL-PROIZVODNJA ELEKTRICNE IN OPTICNE OPREME
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

DL-Proizvodnja elektritne in optitne opreme je izredno pomembna panoga. Sestavljena je
iz naslednjih podpanog: Proizvodnja pisarniSkih strojev in racunalnikov, Proizvodnja
elektricnih strojev in aparatov, Proizvodnja radijskih, televizijskih in komunikacijskih
aparatov in opreme, Proizvodnja medicinskih, finomehanitnih in opticnih instrumentov ter
ur. To je zelo “Siroka” panoga, kjer so med podpanogami oblutne razlike. Za to panogo je
znactilno, da je Ze vsaj 3 desetletja med najhitreje rastoCimi panogami v svetu in da ima v
razvitih drzavah zelo pomembno vlogo v celotnem gospodarstvu. Vloga te panoge je
pomembna tako zaradi BDV ustvarjene v tej panogi, kakor tudi zaradi vpliva te panoge na
ostale panoge. Ta panoga je zelo pomembna tudi zaradi velikega pomena znanja (high
tech), ki poslediéno pomeni visoko dodano vrednost in izkorid¢anje R&R potencialov v
posamezni driavi. V Sloveniji je bila v preteklosti ta panoga zelo razvita (sistem Iskra),
vendarje pomen panoge, kljub propadu nekaterih podjetij, Se vedno velik.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Danes panoga zaposluje okoli 25.000 delavcev, kar je vel kot 12% vseh zaposlenih v
slovenski predelovalni industriji. Po krizi v zatetku 90-ih let (stecaji, razpad velikih
sistemov, odpulcanje in upokojevanje manj kvalificiranih in starejdih delavcev) je poloZaj
panoge sedaj dober, saj so imela podjetja v letu 1998 vef kot 4,5 mia neto dobifka. Tudi
Stevilo zaposlenih vel ne upada. PrecejSen del podjetij se je konsolidiral, ne glede na to ali
so ostali v sistemu Iskra, ali so se osamosvojili. Panoga je bila tako v preteklih letih med
najhitreje rasto¢imi panogami v Sloveniji. V panogi previadujejo srednja in velika podjetja,
ki so izvozno usmerjena in izvaZajo na zahtevnih svetovnih trgih. Pojavila so se tudi
nekatera majhna podjetja, ki delujejo predvsem na malopodjetniSkem trgu.

RAZVOJNE MOZNOSTI

To je perspektivna panoga, ki je v preteklosti imela visoke stopnje rasti v svetovnem
merilu in tudi v bliZnji prihodnosti ni pritakovati, da se bo pomen panoge zmanjdal
Slovenska podjetja so relativno dobro pozicionirana na razvitih trgih, predvsem v nekaterih
niSah. Nadaljni razvoj (poloZaj) panoge je odvisen od veCih dejavnikov. Veliko je odvisno
od razmer na strani povpradevanja. Ker so izdelki panoge v veliki meri investicijsko blago,
je povpraSevanje odvisno od makroekonom skih gibanj. Napovedi niso ¢rnoglede in iz tega
vidika je moZno pritakovati nadaljevanje dobrih rezultatov. Na strani ponudbe pa prihaja
do velike koncentracije, kar zahteva povezavo slovenskih podjetij z domacimi oz.
verjetneje s tujimi podjetji. To omogota zagotoviti zadostno kapitalsko, razvojno,
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trzenjsko in tudi proizvodno kapaciteto, saj so slovenska podjetja za svetovni trg majhna.
Slovenska podjetja svojo konkurencnost gradijo na kakovostnih, sorazmerno sodobnih
proizvodih ter na nizji ceni delovne sile. Primerjava BDV na zaposlenega z povpreéjem
EU podjetij v tej panogi pa kaZe Se vedno skoraj 4-kraten zaostanek v letu 1997. Torej so
Se mozZnosti za napredek in zato bo potrebno nadaljno prestrukturiranje in prilagajanje
slovenskih elektro podjetij. V celoti gledano bo Proizvodnja elektritne in optine opreme
ostala ena glavnih panog tudiv prihodnosti.

DM-PROIZVODNJA VOZIL IN PLOVIL
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

DM -Proizvodnja vozil in plovil je v razvitih drzavah ena klju¢nih panog predelovalne
industrije. Sestavljena je iz Proizvodnje motornih vozil, prikolic in polprikolic ter iz
Proizvodnje drugih vozil in plovil. Panoga je pomembna tako zaradi velikega S$tevila
delovnih mest (ekonomija obsega), kakor tudi zaradi nabav proizvodov drugih panog.
Tako je danes opaziti prelivanje dela dodane vrednosti od proizvajalcev koné&nih
proizvodov k proizvajalcem delov (specializacija). V Sloveniji ima panoga tradicijo in je
zaposlovala precejSen del zaposlenih v industriji. V zadnjih letih smo prita propadu
nekaterih velikih podjetij, karje zmanjSalo pomen panoge, ki paje Se vedno precejSen.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

PoloZaj panoge ni dober. V letu 1998 so imela podjetja preko 1,6 mia neto izgube. To kaze
na nedokontano sanacijo panoge. To kaZe tudi analiza BDV na zaposlenega, saj je
zaostanek za evropskimi podjetji med vsemi panogami predelovalne industrije najvedji
(skoraj 8-kraten). Rezultatje zmanjSevanje zaposlenih in teZave obstojeCih podjetij. Vse to
kaZe na nezadostno konkurencnost slovenskih podjetij, saj je za panogo znaCilna huda
konkurenca (globalni trg), ki se 3e povecuje (prevelike kapacitete, koncentracija
proizvajalcev). V Sloveniji dobro posluje najvelje podjetje v panogi, ki je na svetovnem
nivoju (Revoz).

RAZVOJNE MOZNOSTI

Toje enanajbolj globalnih panog. Perspektiva slovenskih podjetij je zelo razlicna. Najbolj
perspektivna je proizvodnja osebnih vozil, ki najmanj zaostaja za svetovnimi merili,
deloma konkurentno je tudi ladjedelniS§tvo, medtem ko je poloZaj pri proizvodnji ostalih
prometnih sredstev slab$i. Panoga zahteva kritino maso proizvodnje, ustrezno usposobljen
kader, razpoloZljiv kapital in veliko znanja (R&R, nove tehnologije). Teh pogojev veCina
slovenskih podjetij v panogi ne izpolnjujejo. Postavlja se tudi vpradanje nadaljnega razvoja
dveh velikih sistemov (TAM, AvtomontaZa), ki sta v steaju in tudi vpradanje Cimosa $e ni
dokontno redeno.



DN-PROIZVODNJA POHISTVA IN DRUGE PREDELOVALNE DEJAVNOSTI,
RECIKLAZA

OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

DN-Proizvodnja pohiStva in druge predelovalne dejavnosti, reciklaza je zelo heterogena
panoga in vsebuje Proizvodnjo pohiStva, Kovanje kovancev, Proizvodnjo nakita in
podobnih izdelkov, Proizvodnjo glasbhenih instrumentov, Proizvodnjo $portnih izdelkov,
Proizvodnjo igralnih pripomoCkov in igraf, Druge predelovalne dejavnosti, ReciklaZo
kovinskih ostankov in odpadkov, ReciklaZo nekovinskih ostankov in odpadkov. Ker
predstavija panoga “ostanek” predelovalnih dejavnosti, je zelo teZko govoriti o razvoju, ne
da bi se podrobno analizirale vse podpanoge, kar pa presega raven analiz ostalih panog.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

PoloZaj panoge ni dober. V letu 1998 so imela podjetja preko 1,5 mia neto izgube. Panoga
je v letu 1998 zaposlovala skoraj 12.000 delavcev in sicer v 544 gospodarskih druZbah.
Prevladuje proizvodnja pohidtva in pohiStvena podjetja so v letu 1998 rahlo izholjdala
poslovanje. Razlogi za slab8e poslovanje so podobni kot v ostali lesni industriji. To so
premajhna produktivnost, tehnoloSki zaostanek, prenizka specializiranost, prevelika
usmerjenost na domaci trg, slaba kadrovska struktura in prevelika razdrobljenost
slovenskih proizvajalcev, predvsem v mednarodnem trienju. Tudi v ostalih podpanogah so
nekatera velika podjetja, ki pa so tudi v fazi sanacije (Elan, M ehanao).

RAZVOJNE MOZNOSTI

Ko govorimo o razvojnih moinostih, bi bilo potrebno zopet analizirati heterogene
podpanoge. V celoti gledano so podjetja v panogi bolj ali manj v slabem poloZaju. M ed
njimi je sicer nekaj dobrih podjetij, nekatera podjetja pa so tudi Ze sanirana. V celoti
gledano lahko v prihodnosti ne pricakujemo porasta delovnih mest.

E-OSKRBA Z ELEKTRIKO, PLINOM, VODO

OPIS GOSPODARSKE DEJAVNOSTI IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE
DEJAVNOSTI

Podrotje E-Oskrba z elektriko, plinom, paro in toplo vodo ter Zbiranje, CisCenje in
distribucija vode je z narodnogospodarskega staliS¢a zelo pomembna gospodarska
dejavnost, ki ima tudi zelo velik vpliv na bliZznjo in daljno okolico. Predstavlja del
infrastrukture, ki je mneobhodno potrebna za gospodarsko dejavnost in to kljub
tehnoloSkemu napredku. Dejstvo pa je, da se z tehnolodkim napredkom surovinska in
energetska intenzivnost zmanjSuje (racionalna raba).

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI
Oskrba z elektriko, plinom, paro in toplo vodo ter Zbiranje, ¢isCenje in distribucija vode

imajo v Sloveniji Ze dolgo tradicijo, saj je bila Ze zgodnja industrializacija odvisna od
energije in vode. Tudi po 2. svetovni vojni je bilo za slovensko gospodarstvo znatilna



visoka energetska in surovinska intenzivnost, kar v veliki meri velja $e danes. Na tem
podrocju smo v Sloveniji v preteklosti izgradili sorazmerno obseino infrastrukturo
(nacionalna in lokalna raven), ki jo v dolofenih segmentih nadgrajujemo (npr. oskrba s
plinom), v dolofenih segmentih pa moderniziramo (npr. elektrosistem).

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Danes je gospodarska dejavnost v sorazmerno slabem poloZaju. To je v veliki meri
posledica velikih dolgov iz preteklosti (predvsem slovensko elektrogospodarstvo). Tako je
neto izguba znadala v letu 1998 vel kot 18.5 mia SIT in gospodarske druZbe so zaposlovale
preko 12.500 delavcev. NajveC je aktivnosti na podrotju oskrbe s plinom, kjer so zelo
aktivne lokalne skupnosti.

RAZVOJNE MOZNOSTI

Razvojne moiZnosti so zelo razline. Na podrofju oskrbe z elektricno energijo bo velik
vpliv imela liberalizacije elektricne energije. Z njo bo odpravljen monopol, kar ho
povzroCilo zniZanje cen elektritne energije v Sloveniji. To predvsem velja za industrijska
podjetja, ki platujejo sedaj draZjo elektricno energijo kot je povprefje v EU. Ker
slovenskemu elektrogospodarstvu ne bo potrebno odkupiti celotne koliCine v Sloveniji
proizvedene energije bo to predstavijalo velik pritisk na slovenske proizvajalce elektritne
energije. Posledice so Ze vidne (odpoved napovedane graditve TET3, prekinitev pogajanj o
podelitvi koncesije za gradnjo Savskih elektrarn). Tako na podroCju proizvodnje elektricne
energije ni pricakovati novih proizvodnih obratov, temve¢ le modernizacijo obstojecih.
Nekatere modernizacije so v teku (JEK, elektrarna v Brestanici,...).

Na podrotju oskrbe s plinom je tudi v prihodnosti pricakovati mnogo aktivnosti, sajje plin
edini alternativni energetski vir nafti. Tako Ze danes S$tevilne lokalne skupnosti gradijo
plinska omreija.

F-GRADBENISTVO
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

GradbeniStvo kot gospodarska dejavnost obsega pripravljalna dela na gradbid¢ih, gradnjo
objektov in delov objektov, indtalacije pri gradnjah, zakljutena gradbena dela in dajanje
strojev in naprav za gradnjo in ruSenje v najem, skupaj z upravljalci strojev. Gradbenidtvo
je tradicionalna gospodarska dejavnost, ki je Se vedno delovno intenzivna z sorazmerno
skromno povpreéno kvalifikacijsko strukturo. PoloZaj gradbeniStva v veliki meri odvisen
od poloZaja ostalih gospodarskih dejavnosti. Predvsem naloZbena dejavnost vpliva na
stanje v gradbenidtvu, zato je gradbeniStvo podvrieno cikliénim oscilacijam v
gospodarstvu.

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI
GradbeniStvo je imelo v Sloveniji in v Jugoslaviji pomemben poloZaj. Bilo je mocno

prisotno na domafem trgu (obnova drZave, Zivahna investicijska dejavnost podjetij,
pospeSena gradnja stanovanj, gradnja prometne infrastrukture). Po gospodarski krizi v 80-
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ih letih se je zafela tudi kriza gradbeniStva. Tako je predstavljalo gradbenidtvo leta 1980
kar 12% druZbenega proizvoda Slovenije, leta 1991 pa le Se 6% . To je razvidno tako iz
Stevila zaposlenih, kakor tudi iz Stevila opravlijenih del. Tako so imele gradhena podjetja v
letu 1979 S§e 76.471 zaposlenih, leta 1996 pa le Se 34.82622. Glavni razlog krize
gradbeniftva je svetovna kriza gradbeniStva v 80-ih letih, gospodarska kriza v Jugoslaviji
in predvsem izguba trZiS¢, tako v Jugoslaviji, kakor tudi v drZavah v razvoju in v biv§ih
socialisticnih drZavah. Posledica krize gradbeniStva (slabi delovni pogoji, nizke place) je
bil tudi odhod priznanih gradbenih strokovnjakov, kar se pozna Se danes.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

PoloZaj gradbenidtva se v zadnjem obdobju izboljSuje. Tako je bilo leto 1997 najboljde v
zadnjem desetletju in trend se je nadaljeval tudi v letu 1998 in 1999. K temu so v veliki
meri pripomogli nacionalni programi in sicer predvsem avtocestni program. Po
dezinvestiranju v zgodnjih 90-ih letih se je okrepila investicijska aktivnost podjetij, k
boljdim rezultatom pa je pripomogla tudi Zivahnej$a stanovanjska gradnja, ki je v
preteklosti med gradbenimi dejavnostmi najbolj nazadovala. Kljub bolj§im rezultatom pa
pestijo gradbeniStvo $e vedno Stevilne teZave kot so velika odvisnost od gospodarskih
gibanj, neurejen nepremiéninski trg, plalilna nedisciplina, skrajSani placilni roki,
likvidnostne tezave, teZave z javnimi naroCili, neucinkovitost drZavne uprave, nedodelana
prostorska politika in teZave pri pridobivanju novih zemIjiS¢, denacionalizacija. Uvedba
DDV v letu 1999 paje poslabSala pogoje gradbeniStva, saj so se zvidale davine stopnje za
gradbeni material in storitve. Gradbinci imajo tudi teZave s pridobivanjem delavcev, tako
daje v slovenskih gradbenih podjetjih zaposleno Ze ez 20.000 tujcev.

RAZVOJNE MOZNOSTI

PoloZaj gradbeniStva je odvisen od gospodarskih razmer (investicijska dejavnost),
stanovanjske gradnje in javnih naro€il. Ob predvideni gospodarski rasti se bo povecevala
investicijska dejavnost podjetij, nadaljevale pa se bodo tudi infrastrukturne naloibe drzave.
Bolj§i ¢asi se obetajo tudi stanovanjski gradnji (nacionalni program, vartevalne sheme). Po
drugi strani pa se bo cestni program iztekel, po vstopu v EU pa lahko pritakujemo tudi
ostrejéo konkurenco tujih gradbenih podjetij. To bo prisililo podjetja, da se bodo stratesko
povezovala, saj bodo slovenska gradbena podjetja le tako sposobna konkurirati tujim
podjetjem. Do povezovanja Ze prihaja in sicer ob velikih projektih (avtocestni odseki),
prihaja pa tudi do kapitalskih prevzemov (npr. Primoije je postalo veclinski lastnik
koprskega Stavbenika in kranjskega Gradbinca). V prihodnosti lahko pricakujemo
koncentracijo, saj je prevelika lokalna in velikostna razdrobljenost ovira nadaljnemu
razvoju. Za slovenska gradbena podjetja velja, da so kljub spodbudnim rezultatom $e
vedno kapitalsko predibka in premalo konkurencna. Eden od glavnih razlogov je slaba
organizacija, lokalna razdrobljenost in pomanjkanje ustrezno usposobljene delovne sile.
PovecCati pa bodo morala tudi prisotnost na zunanjih trgih, saj domaci trg ne bo zadostoval
za preZivetje. Tam slovenska gradbena podjetja leta 1998 opravila za 122 mio USD del,
kjer previadujeta Rusija (polovica vsega prometa) in Nem¢ija. K temu je potrebno pristeti
tudi projektiranje, inZeniring in tehnifno svetovanje v vrednosti 12 mio USD. Ovire za
povetanje realizacije so velike (draga delovna dovoljenja, kapitalska Sibkost, premajhna

2 Statisticni letopis 1998. SURS, 1998, str. 336.
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podpora slovenskih bank, veliki strodki akvizicijskega omreZja, drage raziskave trga).
Velik potencial so drZave bivde Jugoslavije in Rusija, vendar je trenutno na teh trgih
izredno visoko tveganje.

Slovenska gradbena podjetja bodo morala izkoristiti trenutni ugodni poloZaj na domacem
trgu, da se ustrezno organizirajo za izzive enotnega evropskega trga, saj le z boljso
organizacijo poslovanja in z vetjo kapitalsko moCjo bodo sposobna konkurirati tujim bolje
organiziranim (zahodnim) in cenejdim (vzhodnim) gradbenim podjetjem.

G-TRGOVINA, POPRAVILO MOTORNIH VOZIL IN I1ZDELKOV SIROKE
PORABE

50 PRODAJA, VZDRZEVANJE IN POPRAVILA MOTORNIH VOZIL; TRGOVINA
NA DROBNO Z MOTORNIMI GORIVI

OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V to dejavnost sodijo trgovina na debelo in na drobno z motornimi vozili, z rezervnimi
deli, motornimi kolesi in dodatno opremo za vozila, vzdrievanje in popravila motornih
vozil in koles ter trgovina na drobno z motornimi gorivi. Za dejavnostje znaCilna visoka
stopnja udeleZbe v vrednosti prodaje v celotni panogi trgovine - leta 1998 je znadala skoraj
20% , medtem ko je znalalo Stevilo zaposlenih le slabih 8% celotnega $tevila zaposlenih v
panogi.

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V dejavnosti je opaziti rast v zadnjih letih: Stevilo gospodarskih druZb je naraslo s 1046 v
letu 1996 na 1198 v letu 1998 (15% porast), medtem ko seje Stevilo zaposlenih povecalo z
9663 v letu 1996 na 10336 leta 1998 (7% povecCanje). DeleZ prihodkov dejavnosti v
celotnem gospodarstvu je padel za 0,2 odstotne totke (s 6,5% v letu 1996 na 6,7% v letu
1998), kar lahko pomeni, daje trg Ze dodobra zasifen in da ta dejavnost raste pocasneje kot
povprecna dejavnost.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V o letu 1998 je bilo v to dejavnost vkljucenih 1198 gospodarskih druZb, kar predstavlja 3,2
odstotni deleZ celotnega Stevila gospodarskih druib v Sloveniji. Podjetja v tej dejavnosti so
v istem letu zaposlovala 10336 ljudi, to je 2,3% vseh zaposlenih v Sloveniji. PrihodKki
dejavnosti so znadali v letu 1998 463830 mio SIT (6,5% prihodkov vseh gospodarskih
druib v Sloveniji tega leta), medtem ko so sredstva obsegala 286766 mio SIT (3,5%
sredstev vseh gospodarskih subjektov v Sloveniji). V letu 1998 je v tej dejavnosti z
dobitkom poslovalo 721 druib, Cisti dobifek je znaSal 11117 mio SIT, kar predstavlja
53% Cistega dobitka vseh gospodarskih druzb v Sloveniji. Glede na leto 1997 je bhil
dobitek manjdi za 4,7 odstotka. Z izgubo je leta 1998 v tej dejavnosti poslovalo 374 druib,
izguba je znaSala 2184 mio SIT (1,3% Ciste izgube vseh gospodarskih druib v Sloveniji),
karje glede na leto 1997 za 1,2% ve¢.
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Po podatkih drZavnega statisticCnega urada seje lani oktobra glede na povprelje leta 1998
vrednost prodaje motornega goriva realno povetala kar za 87,3 odstotka. Za precej manj,
toda Se vedno nad dolgoletnim povprecjem, seje povecala prodaja motornih vozil, obfutno
pa so se zmanjSali stroSki vzdrzevanja in popravila avtomobilov, saj so dosegli le 71,7
odstotka povprecja poprejénjega leta. Skupaj seje vrednost prodaje trgovine na drobno z
motornimivozili in gorivom ter vzdZevanje realno povecala za 29 % glede na leto 1998.

Pri trgovini na drobno z motornimi vozili Zelena magitna meja 80.000 prodanih
avtomobilov lani §e ni bila preseiena. Prodaja se je namre¢ na silvestrovo ustavila pri
Stevilki 78.142, kar je 15,5 odstotka ve¢ kot predlani. Kljub temu so prodajalci
avtomobilov z lanskim letom ve¢ kot zadovoljni, saj je Slovenija tako, vsaj kar zadeva
prodajo avtomobilov, Ze v razvitem svetu, saj smo lani prodali na tiso¢ prebivalcev kar 40
avtomobilov.

RAZVOJNE MOZNOSTI

« po normalizaciji razmer na obmoc¢ju Srbije in Crne gore bi postala zanimiva moinost
kapitalskega povezovanja slovenskih naftnih podjetij s tamkajs$njimi druzbami;

« ponapovedih naj bi slovenski trg prenesel okoli 70000 novih vozil na leto (napoved za
leto 2000);

¢ tuji proizvajalci motornih vozil Slovenijo ocenjujejo kot zanimiv in hitro razvijajo¢ se
trg.

51 POSREDNISTVO IN TRGOVINA NA DEBELO, RAZENZ MOTORNIMI VOZILI
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Temeljna funkcija trgovine na debelo je posredovanje blaga med proizvajalci na in trgovci
na drobno oziroma velikimi porabniki na drugi strani23 in na ta naCin zmanjduje S$tevilo
poslovnih transakcij, ki bi sicer nastale med proizvajalci in trgovino na drobno. V zadnjem
obdobju so opazne spremembe v tej panogi, ki so rezultat procesov integriranja in
koncentriranja ter posledi¢no razlicnih oblik kooperacij: velji proizvajalci organizirajo
lastno grosistitno dejavnost in se neposredno povezujejo s trgovino na drobno; trgovska
podjetja na drobno so zainteresirana za neposredne odnose s proizvajalci in uvozniki, saj s
tem dosegajo ugodnejSe pogoje; Siri se predvsem vertikalno povezovanje trgovcev na
debelo s proizvajalci in med trgovino na debelo in trgovino na drobno; trgovci na debelo
is¢ejo moinosti za oskrbo novih odjemalcev, predvsem obrtnikov, gostincev in
industrijskih predelovalcev (t.j. malega gospodarstva).

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI
Z razvojem in posodobitvijo trgovine na drobno (supermarketi, hipermarketi, blagovnice,
diskonti) se je bistveno poslab%al poloZaj trgovine na debelo z nekaterimi blagovnimi

skupinami, predvsem v Zivilski stroki24. Reakcija na takSen negativen trend trgovine na
drobno je bilo zdruZevanje manjSih podjetij in modernizacija poslovanja trgovskih druib

2 PotoCnik et al., 1995, str. 25
24 Potocnik et al., 1995, str. 26
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na debelo - v driavah razvitega sveta seje Stevilo trgovskih podjetij na debelo manjSalo Ze
od leta 1970, pri nas tega trenda Se ni zaslediti, Ceprav je tak razvoj pritakovan glede na
evropske trende in glede na predimenzioniranost slovenske trgovine na debelo; pri tem je
potrebno poudariti, da se ni zmanjSala vrednost grosistitne prodaje, ampak nasprotno, ta
prodaja narasca.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Vo letu 1998 je bilo v to dejavnost vkljufenih 10.131 gospodarskih druZb, kar pomeni 27%
deleZ celotnega Stevila gospodarskih druzb v Sloveniji. Podjetja v tej dejavnosti so v istem
letu zaposlovala 36.839 ljudi, to je 8% vseh zaposlenih v Sloveniji. Prihodki dejavnosti so
znadali v letu 1998 1.252.945 mio SIT (17,7% prihodkov vseh gospodarskih druib v
Sloveniji tega leta), medtem ko so sredstva obsegala 793.294 mio SIT (9,7% sredstev vseh
gospodarskih subjektov v Sloveniji). V letu 1998 je v tej dejavnosti z dobickom poslovalo
5861 druib, Cisti dobicek je znadal 29.648 mio SIT, kar predstavlja 14,2% Cistega dobitka
vseh gospodarskih druib v Sloveniji. Glede na leto 1997 je bil dobitek vecji za 18,5
odstotka. Z izgubo je leta 1998 v tej dejavnosti poslovalo 3.309 druzb, izguba je znalala
21632 mio SIT (12,5% Ciste izgube vseh gospodarskih druib v Sloveniji), kar je glede na
leto 1997 za 65% vet.

RAZVOJNE MOZNOSTI

Razvoj v slovenski trgovinina debelo ima naslednje mozZnosti;

« glede na trend v zahodnih razvitih drZavah je pritakovati zmanjdevanje Stevila
trgovskih organizacij na debelo in hkrati nara$tanje vrednosti prodaje teh podjetij;

« omenili smo Ze, da je slovenska trgovina na debelo predimenzionirana glede na
odjemalce, ki jih oskrbuje. MoZnosti za aktiviranje razpoloZljivih zmogljivosti so v
specializaciji po vrstah odjemalcev in njihovih potebah ter prodaji neposredno v izvoz
oziroma vstopom na tuje trge25;

« trgovina na drobno naj bi nadaljevala s trendom manjSanja prodaje trgovini na drobno,
povetevala pa naj bi se njena vloga pri oskrbovanju drugih odjemalcev (industrijskih
predelovalcev, obrtnikov, gostinskih in turistinih podjetij) - s temi organizacijami
mora trgovina na debelo vzpostaviti trajno sodelovanje, npr. s kooperacijami,
pogodbenimi povezavami, fraSiznimi sistemi, prevzemanjem lastninskih deleZev v
trgovskih podjetjih na drobno in podobno.

¢« uvedba elektronskega poslovanja v trgovini na debelo (kupci in dobavitelji bodo
povezani s centralnim rafunalnikom veletrgovca. Kupci bodo tako lahko sami in
neposredno po katalogu izbirali blago in ga naroCili neposredno) bo pripomogla k bolj
racionalnemu poslovanju, zmanjSanju strodkov in s tem k vecji konkurencnosti.

5 Potocnik et al., 1995, str. 70
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52 TRGOVINA NA DROBNO, RAZEN Z MOTORNIMI VOZILI; POPRAVILA
IZDELKOV SIROKE PORABE

OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Trgovina na drobno izvaja zadnjo fazo menjalnega procesa. Njena naloga je, da zagotovi
ustrezni obseg in strukturo ponudbe na dostopnih lokacijah, pravotasno in po cenah, ki so
usklajene z dejansko vrednostjo izdelkov in storitev. Je eden temeljnih sektorjev
slovenskega gospodarstva, vendar njen pomen ni le ekonomski, temve¢ SirSe druZbeni,
politini in kulturni. Ima pomemben in zelo obCutljiv polozaj v nacionalni ekonomiji, saj
se prav v trgovini na drobno pojavijo prvi znaki sprememb v koninem povpraSevanju oz.
konéni porabi. V razvitem svetu trgovina na drobno zaposluje okrog 20% vseh zaposlenih
v gospodarstvu, v Slovenijije ta odstotek blizu 7,5 odstotka (leto 1998).

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V preteklih tridesetih letih sta bili opazni dve vzporedni tendenci: zmanjSevanje S$tevila
prodajaln in nara$fanje vioge t.i. nesedentamih oblik prodaje (t.j. prodaje, ki ne poteka v
prodajalni, npr. kataloSka prodaja, akviziterska prodaja, prodaja po TV, prek interneta
ipd.). ZmanjSanje Stevila prodajnih objektov je bilo najbolj intenzivno v Zivilski stroki,
zlasti postreinih prodajaln, povecalo pa se je Stevilo supermarketov in hipermarketov.
Prodajalne, ki so prenehale s poslovanjem, so bile praviloma v lasti manjdih neodvisnih in
neorganiziranih detajlistov. Proces zmanjdevanja Stevila prodajaln je povezan z
narastanjem njihove povprecne velikosti, ki je temeljila na tehnitno-tehnolodkem razvoju
in uvajanju novih prodajnih metod. Prav tako se je povecalo povpretno Stevilo zaposlenih
na prodajalno.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V letu 1998 je bilo v to dejavnost vkljucenih 3.661 gospodarskih druzb, kar predstavlja 9,7
odstotni deleZ celotnega Stevila gospodarskih druZb v Sloveniji. Podjetja v tej dejavnosti so
v istem letu zaposlovala 33.401 ljudi, to je 7,3% vseh zaposlenih v Sloveniji. Prihodki
dejavnosti so znalali v letu 1998 645.437 mio SIT (9,1% prihodkov vseh gospodarskih
druib v Sloveniji tega leta), medtem ko so sredstva obsegala 403.872 mio SIT (5,0%
sredstev vseh gospodarskih subjektov v Sloveniji). V letu 1998 je v tej dejavnosti z
dobitkom poslovalo 1997 druib, Cisti dobifek je znaSal 10.572 mio SIT, kar predstavlja
5,1% Cistega dobitka vseh gospodarskih druzb v Sloveniji. Glede na leto 1997 je bil
dobitek veCji za 41,8 odstotka. Z izgubo je leta 1998 v tej dejavnosti poslovalo 1292
druib, izguba je znalala 4.692 mio SIT (2,7% Ciste izgube vseh gospodarskih druib v
Sloveniji), karje glede na leto 1997 le 21,4% tedanje izgube.

RAZVOJNE MOZNOSTI

Razvojne smeri, ki bi bile moZne v slovenski trgovini na drobno, so zlasti:

¢« umiritev trga na drobno: v Sloveniji je trenutno okoli 15000 trgovskih podjetij in le
nekaj 10 je wvelikih in srednje velikih. Nenormalna struktura se bo v nekaj letih
spremenila, ¢as malih trgovcev se pocasi izteka in s tem se trg umirja. Predvideva se,
da bo Cez nekaj let na slovenskem trgu ostalo le nekaj sto druZinskih trgovin, nekaj



deset regionalnih in morda dva velika sistema. Sedanji trend zdruZevanja naj bi se
nadaljeval tudi v prihodnje, poleg tega pa se pritakuje tudi mocnejSi nastop tuje
konkurence na podrocju trgovine na drobno;

« povefanje prometa na zaposlenega: najboljse evropske trgovine na drobno dosegajo pet
do desetkratni znesek prometa na zaposlenega v primerjavi s slovenskimi trgovskim i
sistemi. Pricakovatije torej, da se bo v Sloveniji moral povecfati prometna zaposlenega
v trgovini na drobno, ¢e Zelijo slovenski trgovci konkurirati tujim trgovskim sistemom.

* navezovanje trajnejSih odnosov z dobavitelji: analize v EU so pokazale, da je s
trajnejdimi odnosi mogocCe prihraniti okoli 5% vrednosti prometa (2% prihranijo
dobavitelji, 3% pa trgovina);

« uvajanje elektronskih povezav trgovine na drobno z dobavitelji: statisticni podatki
kazejo, dajev ZDA Ze skoraj 80% izdelkov opremljenih s ¢rtno kodo, okoli 65% blaga
prihaja na prodajne police po sistemu “just in time” in 60% narolil Ze potuje po
elektronskih povezavah. Taki nalini omogoCajo trgovcem enostavno povezavo 2
izdelovalci, ki s tem prevzamejo skrb za zaloge in pravotasno dobavo.

H GOSTINSTVO
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V. panogo gostinstvo sodijo dejavnosti hotelov, domov, kampov, planinskih domov,
mladinskih prenoCis¢, otrodkih letovis¢, pocitniskih in sindikalnih domov, turistinih
kmetij, dijaskih in S$tudentskih domov, dejavnosti prehrambenih gostinskih obratov,
restavracij in gostiln, okrepcevalnic, sla§¢icarn in kavam, premifnih gostinskih obratov,
dejavnosti tocenja pijac in napitkov, dejavnostimenz in dostave hrane. V bliZnji preteklosti
so v panogi viadale nenormalne razmere, katerih razlog je vojna leta 1991 v Sloveniji ter
kasnejse vojne razmere v bliZini nase drzave. Se najbolje se omenjeni lom zazna z
gibanjem S$tevila tujih turistov. V letu 1990 je $tevilo tujih nocitev znaSalo 3.673.000, v letu
1991 pa samo 970.000, kar je skoraj Stirikrat manj kot leto poprej. Stanje se postopoma
izboljSuje, v letu 1998 je bilo v Sloveniji Ze 3.062.000 tujih noCitev.

V najnovejSem Casu so bili na drZavni ravni bili uveljavljeni nekateri najpomembnejsi
dokumenti: Zakon o pospedevanju turizma, wustrezni podzakonski akti in sistem
kategorizacije nastanitvenih obratov. Poleg tega je bilo turistitni dejavnosti namenjenih
nekoliko ve¢ sredstev in ugodnih kreditov kot v preteklosti.

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V letu 1980 je bilo v Sloveniji 3.801 gostinskih objektov in panoga je zaposlovala 2.6174
ljudi. Do leta 1986 je opazno rahlo letno povefevanje Stevila gostinskih objektov in $tevila
zaposlenih v panogi; tega leta je bilo v Sloveniji 3.862 gostinskih objektov in 30.325
zaposlenih v gostinstvu. Kasneje je Stevilo objektov sicer Se nara$falo do leta 1990 (4.102
gostinskih objektov), vendar je Stevilo zaposlenih vztrajno padalo (24.998). Po letu 1990 se
Stevilo zaposlenih praktino ni spreminjalo (leta 1992 je bilo v tej dejavnosti zaposlenih
25.920 oseb, leta 1998 pa 25.960), medtem koje Stevilo objektov nara$falo (iz 5.116 v letu
1992 na 7.018 v letu 1998). Zanimiva je tudi dinamika stmkture uporabnikov storitev
dejavnosti gostinstva: v letu 1990 je bilo ena Cetrtina gostov iz Slovenije in tri Cetrtine iz
tujine, medtem ko je v letu 1998 bila Ze skoraj polovica gostov domacih. To kaZe na to, da



je slovensko gostinstvo izgubilo predvsem goste, ki prihajajo iz tujine (Stevilo tujih gostov
je upadlo z 1.885.500 leta 1990 na 976.500 v letu 1998, kar predstavlja skoraj 50% upad)
in ohranilo oziroma celo pridobilo ve¢ domacih gostov (Stevilo domacih gostov je naraslo
7 651.300 v letu 1990 na 822.400 v letu 1998, kar pomeni 26% povetanje). Podobno sliko
bidobili, Ce bi analizirali Stevilo tujih in domacih noCitev.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Vo o letu 1998 je bilo v to dejavnost vkljucenih 1.045 gospodarskih druZb, kar predstavlja
3,1% deleZ celotnega $tevila gospodarskih druZb v Sloveniji. Podjetja v tej dejavnosti so v
istem letu zaposlovala 10.797 Iljudi, to je 2,4% vseh zaposlenih v Sloveniji. Prihodki
dejavnosti so znalali v letu 1998 775.22 mio SIT (1,1% prihodkov vseh gospodarskih
druib v Sloveniji tega leta), medtem ko so sredstva obsegala 145.667 mio SIT (1,8%
sredstev vseh gospodarskih subjektov v Sloveniji). V letu 1998 je v tej dejavnosti z
dobickom poslovalo 532 druZb, ¢isti dobifek je znaSal 2.688 mio SIT, kar predstavlja 1,3%
Cistega dobitka vseh gospodarskih druib v Sloveniji. Glede na leto 1997 je bil dobilek
manjdi za 22,1 odstotka. Z izgubo je leta 1998 v tej dejavnosti poslovalo 517 druib, izguba
je znaSala 5.679 mio SIT (3,3% Ciste izgube vseh gospodarskih druib v Sloveniji), kar je
glede na leto 1997 79,3% tedanje izgube.

Vseh prihodov tujih potnikov ez cestne mejne prehode je bilo leta 1998 64.431.000, kar je
13,2% manj kot leta 1997. Najvel jih je priSlo iz HrvaSke - skoraj tretjina, iz Italije le malo
manj, skoraj petina pa je bilo potnikov iz Avstrije. Iz §tirih sosednjih drZav je bilo 80,3%
vseh cestnih prihodov tujih potnikov (MadZarska le 1,9% ). Iz Nem Cije jih je bilo slabih
10%, iz Ceske 2,5% in iz Svice 1,7%. Hoteli imajo med vsemi vrstami turisticnih
prenocitvenih zmogljivosti dale¢ najvec tujskega turizma (75% od vseh tujih prenoitev),
torej so tudi najzasluznej$i od vseh za turistitni devizni priliv. Podatki kaZejo, da je bilo
turisticno leto 1998 v deviznem prilivu leto nazadovanja. Ob natantnejdi proucitvi
posameznih postavk in pokazateljev ter ob upodtevanju okoli$Cin, ki so se zgodile
predvsem v nadi soseSCini, pa lahko razberemo, da seje turizem v marsikateri postavki lani
izboljsal. Na padec skupnega skupnega turisticnega deviznega priliva, ki se je zgodil Ze
drugo leto zapored, so odloCilno vplivali ukrepi v Avstriji in obmejnih regijah Italije
namenjeni zmanjSanju odliva njihovega kapitala v naSe prostocarinske prodajalne in
bencinske ¢rpalke, ki so bili uvedeni leta 1996. Vendar pa je devizni priliv turisti¢nih
podjetij, torej turizma v najoZjem pomenu besede, v tem obdobju od leta 1996 porastel za
vet kot 55% 6.

RAZVOJNE MOZNOSTI

¢ turizem je v svetu ena izmed dejavnosti, ki se najhitreje razvijajo. V razvitih drZavah so
turisticna potovanja med najbolj priljubljenimi naCini preZivljanja prostega c¢asa.
Nekdanja industrijska druzba se ni prelevila le v informacijsko druzbo, temve¢ tudi v
druZbo prostega Casa;

« vpliv globalizacije turizma in gostinstva je oCiten tudi v slovenskih turisticnih trendih:
veta se obisk gostov iz daljnih deZel (iz drugih kontinentov, severne in vzhodne

2 http://lwww.gzs.si/si nov/zdruzenja/z09/default.htm
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Evrope) in manjda iz zahodnoevropskih drZav; tak trend naj bi se nadaljeval tudi v
prihodnje;

¢ opazen je trend pribliZevanja turistitne ponudbe aktivnim in zdravja Zeljnim gostom.
Obisk raste predvsem v tistih krajih in turistinih obratih, ki so Ze uspeli obnoviti
objekte in razdiriti svojo ponudbo z izgradnjo sodobne turistitne prostotasne
infrastrukture (npr. vodni rekreacijski parki, sodobne smucarske naprave, zabhavi§a);

« teZiS€a razvoja komercialnega turizma so, gledano z vidika zasedenosti hotelskih
kapacitet, predvsem zdraviliski kraji;

« tudi prinasje opaziti splodni trend povezovanja in sodelovanja turisticnih podjetij, saj
ima v konkurentnem boju na mednarodnem turistitnem trgu posamezno majhno
podjetje malo moZnosti za uspeh. Opazen je trend stabilnejSih cen storitev.

| PROMET, SKLADISCENJE IN ZVEZE
60 KOPENSKI PROMET; CEVOVODNI TRANSPORT
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V to skupino sodijo ZelezniSki promet, cestni tovorni in potniSki promet, dejavnost Ziénic,
vietnic in taksistov ter cevovodni transport. Zelezniski promet, tako potni§ki kot tovorni, iz
leta v leto izgublja na pomembnosti, prav tako je opazno zmanjSanje cestnega prometa,
medtem ko se letalski transport pocasi Siri, predvsem v potniSkem sektorju. Pri cestnem
transportu je potrebno omeniti, da se je cestno omreZje v zadnjih letih moéno raz§irilo in
posodobilo (leta 1990 je bilo v Sloveniji 14.496 kilometrov cest, od tega 172 kilometrov
avtocest, leta 1998 pa Ze 17.793 kilometrov cestin od tega 249 kilometrov avtocest).

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Opirajot se na statistitne podatke lahko ugotovimo, da se pomen transportne dejavnosti
zmanjiuje. Stevilke, ki opredeljujejo Stevilo prepeljanih potnikov in koli¢ino prepeljanega
blaga so Cedalje niZje. Najveljo recesijo doZivlja ZelezniSki transport: Stevilo prepeljanih
potnikov je leta 1998 dosegalo manj kot polovico prepeljanih potnikov leta 1985, kolifina
prepeljanega blaga seje v letu 1998 zniZalo na 2/3 prepeljanega blaga v letu 1985. Stanje v
cestnem prometu je precej boljde, saj je Stevilo registriranih vozil (935.557 vozil) v letu
1998 naraslo na skoraj dvakratno Stevilo registriranih vozil (593.626 vozil) leta 1985
(podobno sliko dobimo, ¢e primerjamo Stevilo prvi¢ registriranih vozil). Veliko rast je
opaziti tudi v mejnem prometu, saj nara$ta tako Stevilo prevozov potnikov, kot tudi
koli¢ina prepeljanega blaga preko drZavne meje.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V letu 1998 je bilo v to dejavnost vkljutenih 1.011 gospodarskih druib, kar predstavlja
2,7% deleZ celotnega Stevila gospodarskih druZb v Sloveniji. Podjetja v tej dejavnosti so v
istem letu zaposlovala 18.436 ljudi, to je 4,1% vseh zaposlenih v Sloveniji. Prihodki
dejavnosti so znalali v letu 1998 140.041 mio SIT (2% prihodkov vseh gospodarskih druZb
v Sloveniji tega leta), medtem ko so sredstva obsegala 221.846 mio SIT (2,7% sredstev
vseh gospodarskih subjektov v Sloveniji). V letu 1998 je v tej dejavnosti z dobitkom
poslovalo 577 druZb, Cisti dobiek je znaSal 5.496 mio SIT, kar predstavlja 2,6% Cistega
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dobitka vseh gospodarskih druZzb v Sloveniji. Glede na leto 1997 je bil dobitek vecji za
257,9 odstotka. Z izgubo je leta 1998 v tej dejavnosti poslovalo 366 druZb, izguba je
znaSala 1.319 mio SIT (0,8% ¢iste izgube vseh gospodarskih druib v Sloveniji), kar je
glede na leto 1997 60,2% tedanje izgube.

V cestnem transportu viada velika razdrobljenost. Od vseh izvajalcev cestnega transporta
jih je le dobra petina organiziranih v okviru gospodarske zbornice, se pravi, da so
organizirani kot gospodarske druZzbe. Ostali so organizirani v okviru obrtne zbornice, in
sicer zlasti kot samostojni podjetniki. Okoli 20 odstotkov subjektov je vkljutenih v
mednarodni transport.

RAZVOJNE MOZNOSTI

+ nada ZelezniSka zakonodaja naj hi bila z evropsko usklajena Ze konec leta 2000. Pri
ZelezniSkem prometu se predlaga, da naj biizvedbeni predpisi v zvezi s to zakonodajo
zateli veljati Sele ob polnopravnem ¢lanstvu Slovenije v EU. Evropejci so pri
ZelezniSkem prometu bolj prizanesljivi, ker ga niti sami Se niso v celoti uredili po novih
nacelih. EU namre¢ Zeli zagotoviti prost dostop do trga z ZelezniSkimi storitvami, pri
temer loCuje ZelezniSko infrastrukturo od izvajanja prevozov;

« hiteti bomo morali tudi pri cestnem prometu, saj moramo sprejeti zakon o prevozih v
cestnem prometu predvidoma do konca leta 2000. Zakon o prevoznih pogodbhah v
cestnem prometu in zakon o varnosti v cestnem prometu naj bi spravili pod streho do
konca leta 2001, podzakonske akte o izvajanju navedenih zakonov pa do konca leta
2002;

¢« s posodobitvijo ZelezniSkega omreZja bi lahko Zeleznica spet pridobila na svojem
pomenu, saj bi na ta nalin lahko postala konkurentna cestnemu in tudi letalskemu
prometu tako po stroSkovnem kriteriju kot tudi po kriteriju hitrosti;

« povezava Slovenije in MadZarske z ZelezniSko progo - s tem se bo izholjSala prometna
povezava Slovenije z notranjostjo Evrope;

« cestni promet v EU pridobiva na pomembnosti, saj trenutno predstavija 70% vsega
transporta (ZelezniSki 18% ), leta 1970 paje imel le 32% deleZ (Zelezniski 50% );

« izboljdave cestnega omreZja Ze sedaj vplivajo na povefan promet po slovenskih cestah.
Zal to tudi vpliva na vecje Stevilo nesret, ki pa se bo verjetno z dograditvijo
avtocestnega kriza zmanjsalo.

61 VODNI PROMET
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Ta dejavnost vkljuluje pomorski promet, reéni promet ter promet po jezerih. Pristanidki
prometje leta 1998 znaSal dvakratno vrednost pristaniSkega prometa leta 1985, meijeno v
tonah. Nasploh je pristaniSki promet izjemno hitro nara$fal v zadnjih petih letih - leta 1994
je znalal 5.252 tisoC ton, leta 1998 pa Ze 8.446. V tej dejavnosti previaduje prevoz trdnih
mineralnih goriv, rud in kovinskih odpadkov, nafte in naftnih derivatov, strojev in
transportne opreme ter kmetijskih pridelkov in Zivih Zivali..V blagovnem prometu igra
vodilno viogo pristanid¢e Koper, medtem ko pri potniSkem prometu previaduje pristanise
Piran.
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PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V. preteklih letih je vodni blagovni promet doZivljal precejénjo rast, kar je razvidno iz
tabele 7. Leta 1985 je pristaniSki blagovni promet znaSal 4.082 kiloton, leta 1998 pa ze
8.446 kiloton. Struktura najpomembnejSega blaga v vodnem blagovnem prometu se v letih
ni dosti spreminjala, vodilno vliogo imajo trda mineralna goriva, nafta in njeni derivati ter
rude in kovinski odpadki.

Tabela 7: Pristanidki blagovni prometpo vrstah blaga

Leto 1985 1990 1994 1995 1996 1997 1998
SKUPAJ (1000 t) 4082 5542 5252 6811 6502 7248 8446
Kmetijski pridelki in Zive Zivali 313 786 804 1496 984 693 1009
Zivila in Zivalska krma 346 509 246 282 303 292 322
Trdna mineralna goriva 760 84 323 447 1006 1225 2080
Nafta in naftni derivati 750 630 1107 1089 1357 1392 1412
Rude in kovinski odpadki 704 2070 1109 1679 1036 1667 1521
Kovinski izdelki 66 103 153 268 166 197 186
Surovi in predelani materiali, gradbeni materiali 171 56 207 334 466 369 492
Gnojila 318 285 170 130 156 154 123
Kemikalije 119 155 160 135 118 179 187
Stroji, transportna oprema, industrijski izdelki in 535 864 973 951 910 1080 1114

mesSani izdelki
Vir: Statisticni letopis, 1999

V potniSkem prometu je opaziti precejSen upad, leta 1985 je bilo prepeljanih 68.000
potnikov, leta 1998 pa le 41.000. Vecino prometa je potekalo preko pristaniS¢a Piran, v
zadnjih letih preko 90% .

Tabela 8: PristaniSki potniSki prometpo pristanidcih

Potniki, skupaj (v 1000)

Leto Skupaj Izola Koper Piran
1985 68 5 1 62
1990 63 16 1 46
1994 42 1 0 41
1995 40 0 0 40
1996 32 0 1 3
1997 44 0 1 43
1998 41 1 3 37

Vir: Statisticni letopis, 1999
DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V letu 1998 je bilo v to dejavnost vkljutenih 12 gospodarskih druZb, kar predstavlja
zanemarljiv deleZ celotnega Stevila gospodarskih druib v Sloveniji. Podjetja v tej
dejavnosti so v istem letu zaposlovala 138 ljudi, to je 0,3 promila vseh zaposlenih v
Sloveniji. Prihodki dejavnosti so znadali v letu 1998 6.449 mio SIT (0,1% prihodkov vseh
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gospodarskih druib v Sloveniji tega leta), medtem ko so sredstva obsegala 5.170 mio SIT
(0,1% sredstev vseh gospodarskih subjektov v Sloveniji). V letu 1998 je v tej dejavnosti z
dobitkom poslovalo 5 druZb, Cisti dobitek je znaSal 19 mio SIT, kar predstavija 0,1 promil
Cistega dobitka vseh gospodarskih druib v Sloveniji. Glede na leto 1997 je bil dobicek
vetji za 29,8 odstotka. Z izgubo je leta 1998 v tej dejavnosti poslovalo 6 druZb, izguba je
znadala 39 mio SIT (0,2 promila Ciste izgube vseh gospodarskih druzb v Sloveniji), kar je
glede na leto 1997 za 1365,7% vec.

NaSe potniSko ladjarstvo, kolikor ga pat¢ imamo, je izkljuéno v funkciji turizma. Gre za
ladje, ki jih imajo v lasti turistitna podjetja in zasebniki, nekaj pa je tudi ladij iz drugih
driav (na primer iz Hrvaske).

RAZVOJINE MOZNOSTI

« prilagoditev pomorski politiki EU, katere temeljna znalilnost je popolna svoboda
pomorskih transportnih storitev. Pod tem razumemo popolno svobodo konkurence na
svetovnem pomorskem trgu, seveda s pogojem, da imajo vsi ladjarji enake moZnosti
poslovanja. EU svojo pomorsko politiko uresnicuje v dveh fazah. V prvi ukrepa pri Ze
prej omenjeni liberalizaciji pomorsko transportnih storitev, v drugi pa zmanjduje
razlike med stro§ki, ki jih imajo ladjarji v EU, in stroSki, ki jih imajo drugi svetovni
ladijski prevozniki, predvsem tisti, ki plujejo pod ugodnostnimi zastavami.

« pomorski promet in promet po celinskih vodah naj bi zakonsko uredili do konca leta
2001.

62 ZRACNI PROMET
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Dejavnost zracnega prometa vkljufuje zracni promet na rednih linijah ter izredni zracni
promet. V zadnjih letih raste pomen zratnega transporta, teprav je letalski promet doZivel
Sok leta 1991, ko je z razpadom Jugoslavije upadel promet v juine republike bivSe drZave.
Tako je potniSki letalski promet upadel z 1.463.000 prepeljanih potnikov leta 1990 na
505.000 prepeljanih potnikov v letu 1994. Blagovni promet se ni zmanjdal, opaziti je celo
moéno poveCanje tega prometa: s 1.755 ton leta 1990 na 3.808 ton leta 1994. Letalski
blagovni promet doZivlja takSno rast predvsem zaradi povecanih potreb po hitrosti
transporta. Ta naCin transporta zaradi visoke cene ni primeren za tovor, ki je voluminozen,
je pa zratni prevoz primeren za hitro pokvarljive izdelke, izdelke, ki imajo visoko cenovno
vrednost in podobno.

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Nara§tajoce potrebe po hitrem transportu so vzrok za hiter razvoj dejavnosti zralnega
prometa. Iz tabele 9 je razvidno, da je zrafni blagovni promet skokovito naradtal od leta
1990 do leta 1994, potem pa seje sukal okoli vrednosti 3.800 ton prepeljanega blaga na
leto. Veino blagovnega prometa poteka v mednarodnih okvirih, medtem ko je pomen
notranjega prometa praktino zanemarljiv.
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Tabela 9: Zraéni blagovnipromet - prepeljano blago

1985 1990™ 1994 1995 1996 1997 1998
prepeljano blago (t)

SKUPAJ 2607 1755 3808 3877 . 3785 3745 3705
Notranji promet 862 1015 61 1 7 4 0
Mednarodni promet 1745 740 3747 3876 3778 3741 3705
Vv tujino 1685 531 1812 1910 1980 1833 1677
iz tujine 36 195 1842 1964 1786 1903 2028
po tujini 26 14 93 2 12 5 0

Vir: Statisti¢ni letopis, 1999

Tabela 10 prikazuje Stevilo prepeljanih potnikov na leto. Opazen je skokovit padec med
leti 1990 in 1994 (razlogje razpad Jugoslavije in s tem zmanjSanje Stevila potovanj v bivse
republike), medtem ko je v zadnjih petih letih $tevilo prepeljanih potnikov stalno naradcalo
(priblizno 10% na leto). Vecina prometa je hilo mednarodnega, notranji transport je
zaslediti le v okviru turisticne ponudbe panoramskih poletov.

Tabela 10: Zracni potnidki promet - prepeljani potniki

1985 1990" 1994 1995 1996 1997 1998
prepeljani potniki (1000)

SKUPAJ 1267 1463 505 548 594 629 693
Notranji promet 411 418 2 3 3 1 0
Mednarodni promet 856 1045 503 545 591 628 693
v tujino 414 483 285 268 289 307 333
iz tujine 408 468 215 257 279 296 331
po tujini 34 94 3 20 23 25 29

Vir: Statisti¢ni letopis, 1999
DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V letu 1998 je bilo v to dejavnost vkljucenih 24 gospodarskih druZb, kar predstavlja 0,1%
deleZ celotnega Stevila gospodarskih druzb v Sloveniji. Podjetja v tej dejavnosti so v istem
letu zaposlovala 623 ljudi, to je 0,1% vseh zaposlenih v Sloveniji. Prihodki dejavnosti so
znadali v letu 1998 19.034 mio SIT (0,3% prihodkov vseh gospodarskih druzb v Sloveniji
tega leta), medtem ko so sredstva obsegala 23.235 mio SIT (0,3% sredstev vseh
gospodarskih subjektov v Sloveniji). V letu 1998 je v tej dejavnosti z dobickom poslovalo
11 druib, Cisti dobifek je znaSal 597 mio SIT, kar predstavlja 0,3% ¢istega dobitka vseh
gospodarskih druzb v Sloveniji. Glede na leto 1997 je bil dobifek veCji za 163 odstotkov.
Z izgubo je leta 1998 v tej dejavnosti poslovalo 12 druizb, izguba je znadala 37 mio SIT
(0,2 promila Ciste izgube vseh gospodarskih druib v Sloveniji), karje glede na leto 1997 za
188,8% vec.

21 Do leta 1991 (vklju€no) se notranji in mednarodni promet nana3ata na ozemlje nekdanje Jugoslavije.
XK Glej prejsnjo opombo.

51



RAZVOJNE MOZNOSTI

« Slovenija je v letu 1998 zacela pogajanja za evropski sporazum, ki bo nadom estil
sedanji pravni okvir dvostranskih meddrzavnih sporazumov o zrainem prometu. Sporazum
naj bi bil predvidoma sklenjen in operativen Ze v leto$njem letu. V Republiki Sloveniji je
potrebno pred vkljucitvijo na liberalizirani evropski trg zratnega prometa poprej uskladiti
zakon, ki ureja to podroCje, z zakonodajo EU (predvideno do leta 2002);

63 POMQZNE PROMETNE DEJAVNOSTI; STORITVE POTOVALNIH IN
TURISTICNIH ORGANIZACIJ

OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V okvir te dejavnosti sodijo skladis¢enje in prekladanje, druge pomoine dejavnosti v
prometu, dejavnost potovalnih agencij in organizatorjev potovanj ter dejavnost drugih
prometnih agencij. Podjetij, ki sodijo v to panogo, je bilo leta 1998 799, 88 manj kot leta
1996, vendarje po drugi strani zaposlenost narasla z 8.767 na 8.844 zaposlenih.

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V dejavnostije opazen padec Stevila podjetij, vendar vsi ostali pokazatelji kaZzejo na to, da
se v zadnjih nekaj letih pomen dejavnosti ni zmanjdal. DeleZi Stevila zaposlenih, prihodkov
in sredstev glede na celotno Stevilo gospodarskih druZib v Sloveniji ostajajo na enakem
nivoju Ze nekaj let, medtem ko se je viSina dobitka motno dvignila, prav tako pa je
vzpodbudno tudito, daje vidina izgube dejavnosti padla na izjemno majhno vrednost glede
na prejdnja leta.

Iz tabele 11 je razvidno, kako je kolicina prekladalnih storitev, ki sodijo med pomoine

prometne dejavnosti, naradtala iz leta v leto. Od leta 1985 do 1998 je koli¢ina tak3nih
storitev narasla za veC kot 50% .

Tabela 11:Prekladalne storitve v letih od 1985 do 1998

1985 1990 1994 1995 1996 1997 1998

vpristanis¢ih

Prekladalne tone 3955 5484 5344 6712 6543 7270 8608
Premanipulirane tone skupaj 7400 7508 9641 11684 12271 14084 16744
drugje

Prekladalne tone 3025 2322 1518 1572 1560 1371 1871
Premanipulirane tone skupaj 4617 3732 2659 3174 3252 2073 2847
Skupaj prekladalne tone 6980 7806 6862 8284 8103 8641 10479

Skupaj premanipulirane tone 12017 11240 12300 14858 15523 16157 19591
Vir: Statisticni letopis, 1999
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DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V o letu 1998 je bilo v to dejavnost vkljucenih 799 gospodarskih druZb, kar predstavlja 2,1%
deleZ celotnega Stevila gospodarskih druib v Sloveniji. Podjetja v tej dejavnosti so v istem
letu zaposlovala 8.844 ljudi, to je 1,9% vseh zaposlenih v Sloveniji. Prihodki dejavnosti so
znasali v letu 1998 145.616 mio SIT (2,0% prihodkov vseh gospodarskih druZb v Sloveniji
tega leta), medtem ko so sredstva obsegala 198.339 mio SIT (2,4% sredstev vseh
gospodarskih subjektov v Sloveniji). V letu 1998 je v tej dejavnosti z dobitkom poslovalo
483 druzb, Cisti dobicek je znaSal 10.782 mio SIT, kar predstavlja 5,2% Cistega dobicka
vseh gospodarskih druib v Sloveniji. Glede na leto 1997 je bil dobitek vetji za 12,9
odstotkov. Z izgubo je leta 1998 v tej dejavnosti poslovalo 256 druib, izguba je znadala
690 mio SIT (0,4% Ciste izgube vseh gospodarskih druib v Sloveniji), kar je glede na leto
1997 le 14,5% tedanje izgube.

RAZVOJNE MOZNOSTI

¢« moZinost sodelovanja med sevemojadranskimi pristani§¢i, ki se s severnomorskimi
pristanidCi bojujejo za utrditev juinih vrat v Evropo. S tem bi se povelala njihova
konkurenénostv primerjavi z drugimi sredozemskimi in severnomorskimi pristani§ci;

¢« v koprskem pristaniS¢u (kot najvejem tovornem pristaniS¢u pri nas) ni potrebe po
gradnji novih pristaniSkih zmogljivosti, dokler ne bodo zgrajene boljse cestne in
Zeleznidke povezave z zaledjem.

64 POSTNE IN TELEKOMUNIKACIJSKE STORITVE
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V dejavnost sodijo podtna in kurirska dejavnost ter telekomunikacije. Za to dejavnost je
znalilna hitra rast, v svetu telekomunikacije veljajo celo za eno izmed treh najhitreje
razvijajocih in najbolj dobitkonosnih dejavnosti. V. Sloveniji Stevilo poStnih podiljk sicer
Se vedno naradca, vendar ostali naCini prenadanja informacij pocasi prevzemajo pobudo.
Tako se je Stevilo telefonskih naroénikov v Sloveniji od leta 1985 pa do 1998 skoraj
potrojilo. Omeniti je treba tudi deleZ gospodinjstev z dostopom do interneta, ki je v letu
1999 znasal Ze 15% (po raziskavi RIS), ter deleZ prebivalcev, ki ima mobilni telefon, ki je
priblizno 25% (v letoSnjem letuje tadeleZ narasel ze poSteno preko 30% ).

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Tabela 12 prikazuje razvoj poStnega in telekomunikacijskega omreZja v zadnjih 15-ih letih.
Stevilke kazejo na to, da seje omreZje v teh letih precej raziirilo: §tevilo podtnih podiljk je
v letu 1998 naraslo za 44% glede Stevilo podtnih poSiljk leta 1985, Stevilo podt se je
povecalo s 497 leta 1985 na 536 v letu 1998 (8% porast), $e najveljo rast pa izkazujejo
podatki za telefonske prikljucke in telefonske impulze - v letu 1998 je bilo prikljutkov za
169% vec kot leta 1985, telefonskih impulzov paje bilo Se enkratve¢ kot leta 1985.
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Tabela 12: Postno in telekomunikacijsko omreZje

Narogniski Stevilo

Leto Poste Postne poSiljke (v 1000) telefonski telefonskih
prikljucki impulzov

skupaj redne pomozne, skupaj navadne Ccasnikiin paketne telegrafska skupaj skupaj
sezonske pisemske Casopisi poSiljke sporocila (v mio)

1985 497 485 12 242651 164869 74282 2372 1128 286481 4206
1990 505 494 11 244683 186739 55181 2009 754 421803 4583
1994 506 497 9 289356 233175 53886 1571 724 577173 11618
1995 512 503 9 283358 229634 51711 1351 662 614796 6979
1996 525 517 8 353495 300840 50908 1078 669 661902 6833
1997 533 525 8 367546 316295 49792 789 670 710044 7586
1998 536 529 7 350184 305954 42279 1290 661 771310 8470

Vir: Statisti¢ni letopis, 1999
DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V letu 1998 je bilo v to dejavnost vkljucenih 72 gospodarskih druzb, kar predstavlja 0,2%
deleZ celotnega Stevila gospodarskih druzb v Sloveniji. Podjetja v tej dejavnosti so v istem
letu zaposlovala 9.119 ljudi, to je 2,0% vseh zaposlenih v Sloveniji. Prihodki dejavnosti so
znaSali v letu 1998 117.353 mio SIT (1,7% prihodkov vseh gospodarskih druzb v Sloveniji
tega leta), medtem ko so sredstva obsegala 270.816 mio SIT (3,3% sredstev vseh
gospodarskih subjektov v Sloveniji). V letu 1998 je v tej dejavnosti z dobiCkom poslovalo
39 druzb, Cisti dobicek je znaSal 11.486 mio SIT, kar predstavlja 5,5% Cistega dobicka
vseh gospodarskih druzb v Sloveniji. Glede na leto 1997 je bil dobicek vecji za 33
odstotkov. Z izgubo je leta 1998 v tej dejavnosti poslovalo 30 druzb, izguba je znaSala 801
mio SIT (0,5% Ciste izgube vseh gospodarskih druzb v Sloveniji), kar je glede na leto 1997
za 913% vec.

RAZVOJNE MOZNOSTI

» z razvojem sodobnih telekomunikacijskih sredstev bo vloga dejavnosti Se narasScala,
predvsem telekomunikacije bodo tudi v prihodnosti ena izmed najbolj donosnih in
najhitreje razvijajoCih dejavnosti;

» povecevala se bo vloga elektronskega prenosa informacij, po podatkih ankete RIS je
imelo leta 1997 le dobra tretjina slovenskih podjetij dostop do interneta, medtem koje
leto kasneje ta delez narasel Ze na dve tretjini. Prav tako je leta 1997 imelo dostop do
interneta le 2% gospodinjstev, sredi leta 1999 pa ze 15%.

J FINANCNO POSREDNISTVO

OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Dejavnost vklju€uje naslednja podrocja: finan€no posredniStvo (dejavnost centralne banke,
dejavnost poslovnih bank, dejavnost hranilnic, finan&ni zakup), zavarovalnistvo, dejavnost

pokojninskih skladov in pomoZne dejavnosti, kot so dejavnost finan€nih trgov ter
posredniStvo z vrednostnimi papirji. Finan¢ni posredniki so inStitucije, preko katerih na
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financnih trgih poteka prenos financnih prihrankov od subjektov, ki imajo preseZna
finanCna sredstva, do subjektov, ki prihrankov nimajo, pa bi vseeno radi investirali.

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V zaCetku tega desetletja so se na slovenskem financnem podrocju zgodile obsezne in
temeljite spremembe. Oktobra leta 1991 je Banka Slovenije prevzela denarno oblast in
vodenje denarne politike. Malo kasneje je priSlo do uvedbe slovenskega denaija in s tem
do lastnega denarnega podroCja. Kot odgovor na nastale spremembe se je pricel
spreminjati  tudi financéni sektor. V obdobju po denarni osamosvojitvi se je
nekonkurenénost in neucinkovitost finan€nega sektoija kazala predvsem v visokih realnih
obrestnih merah, velikem obsegu slabih teijatev, veliki obrestni marzi, kratkoro€nosti
nalozb in v visokih stroSkih finan€nega posredniStva. Prestrukturiranje finan€nega sektorja
je pomenilo postopno prilagajanje financnega trga in finan€nih institucij na delovanje v
razmerah zdrave konkurence. V naslednjih letih so se visoke nominalne in realne obrestne
mere postopoma zmanjSevale, prav tako kot obrestna marza. Ze v letu 1992, 3e zlasti pa po
drugi polovici leta 1993, seje izrazito povecal priliv kapitala iz tujine. Sanacija ban¢nega
sistema je potekala s pomocCjo drZave, zaCetek sanacije je bil sprozen s sprejetjem
zakonodaje v decembru 1992 in januarju 1993. Sanacija bank in povecevanje kapitala bank
sta bila uperjena v zmanj3anje pricakovanih stroskov nesolventnosti bank. Stevilo
inStituticij, ki so delovale kot financni posredniki, se je korenito spreminjalo, tako je na
primer leta 1996 delovalo v tej dejavnosti 280 druzb, leta 1998 pa Ze 346. Prav tako seje
korenito spreminjalo razmerje med vrstami in zna€ilnostmi finan¢nih posrednikov.

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V letu 1998 je bilo v to dejavnost vkljucenih 346 gospodarskih druzb, kar predstavlja 0,9%
delez celotnega Stevila gospodarskih druzb v Sloveniji. Podjetja v tej dejavnosti so v istem
letu zaposlovala 1.381 ljudi, to je 0,3% vseh zaposlenih v Sloveniji. Prihodki dejavnosti so
znaSali v letu 1998 74.395 mio SIT (1,1% prihodkov vseh gospodarskih druzb v Sloveniji
tega leta), medtem ko so sredstva obsegala 228.835 mio SIT (2,8% sredstev vseh
gospodarskih subjektov v Sloveniji). V letu 1998 je v tej dejavnosti z dobickom poslovalo
215 druzb, Cisti dobicek je znaSal 3.511 mio SIT, kar predstavlja 1,7% Ccistega dobicka
vseh gospodarskih druzb v Sloveniji. Glede na leto 1997 je bil dobicek vegji za 81
odstotkov. Z izgubo je leta 1998 v tej dejavnosti poslovalo 112 druzb, izguba je znaSala
12.068 mio SIT (7% Ciste izgube vseh gospodarskih druzb v Sloveniji), karje glede na leto
1997 za 38% vec.

RAZVOJNE MOZNOSTI

» proces priblizevanja slovenskega finan€nega prostora Evropski uniji zahteva odpiranje
financnih storitev tujim finanénim inStitucijam in s tem tuji konkurenci;

* tuja konkurenca na podrocCju finanCnega posredniStva bo zahtevala razlitne nacine
prilagajanja slovenskih finan€nih posrednikov, zlasti pa pove€anje podjetniSkega duha
in zmanjSanje stroSkov, s katerimi slovenske finan€ne inStitucije poslujejo danes
(obrestna marZaje v letu 1996 zna3ala 4,48%, v razvitih drzavah je okoli 2%);

* razvoj vecjih finannih sistemov (preko prikljucitev in zdruZevanj), saj velja
zakonitost, da veliki finan¢ni posredniki opravljajo svojo dejavnost ceneje kot mali.
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K NEPREMICNINE, NAJEM, POSLOVNE STORITVE
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Panoga zdruZuje raznovrstne dejavnosti: poslovanje z lastnimi nepremi¢ninami, dajanje
lastnih nepremicnin v najem, poslovanje z nepremicninami za placilo ali po pogodbi,
dajanje avtomobilov, vodnih in zranih vozil v najem, dajanje drugih strojev in opreme
(gradbenih, kmetijskih strojev, pisarniSke in racunalniSke opreme in podobno) v najem,
izposojanje izdelkov Siroke porabe (izposoja Sportne opreme, videoteke in drugo),
svetovanje o raCunalniSkih napravah, svetovanje in oskrba z ra€unalniSkimi programi,
obdelava podatkov, dejavnosti, povezane s podatkovnimi bazami, vzdrZevanje in popravila
pisarniSkih in raCunskih strojev ter racunalniskih naprav, raziskovanje in eksperimentalni
razvoj na podroCju naravoslovja, tehnologije, druzboslovja in humanistike, pravne,
racunovodske, knjigovodske in revizijske dejavnosti, davéno svetovanje, raziskovanje trga
in javnega mnenja, podjetnisko svetovanje, dejavnost holdingov, projektiranje in tehni¢no
svetovanje, tehni¢no preizkuSanje in analiziranje, oglaSevanje, dejavnost agencij za
zaposlovanje in posredovanje delovne sile, poizvedovalne dejavnosti in varovanje, Cis€enje
stavb, raznovrstne poslovne dejavnosti (fotografska dejavnost, pakiranje, tajniSka dela,
prevajanje, prirejanje razstav, sejmov in kongresov, oblikovanje, aranZerstvo). Desetina
gospodarskih druzb v tej dejavnosti se je leta 1998 ukvaijalo z obdelavo podatkov, 5%
druzb s poslovanjem z nepremi¢ninami in okoli 3% z raziskovanjem in razvojem.

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Obdelava podatkov ter raCunalnistvo na sploSno postaja cedalje bolj zahtevna in
tehnoloSko razvita dejavnost, zato ne preseneca dejstvo, da je porast Stevila gospodarskih
druzb na tem podrocCju v zadnjih letih precejSen (leta 1996 je bilo v tej dejavnosti 491
druzb, ki so zaposlovala 1.809 Iljudi, leta 1998 pa Ze 637 takSnih druzb z 2.785
zaposlenimi).

PodrobnejSi pregled stanja trga nepremicnin pokaZe, da je nanj vplival gospodarski in
politicni sistem, ki je veljal v Casih, ko je bila Slovenija ena od republik Jugoslavije, prav
tako pa so nanj vplivali tudi tranzicijski procesi privatizacije, denacionalizacije in drugih
reform, ki so sledili v samostojni drzavi. Obdobje od leta 1945 do 1954 seje kazalo na tem
podroCju s povsem administrativnim razdeljevanjem stanovanj. Od leta 1956 do 1972 je
bilo urejanje tega podrocja v pristojnosti zvezne drzave, ki je leta 1956 uvedla t.i.
solidarnostni sistem, ki je bil v veljavi vse do leta 1990. Za obdobje od leta 1972 do 1990
je znaCilno namensko zbiranje sredstev s strani podjetij in na ta nacin je bilo zaradi
razmeroma visokega obsega zbranih sredstev na novo zgrajenih preko 10.000 stanovanj
letno. Danes na nepremicninskem trgu v Sloveniji vlada precejSnje neravnovesje:
sreCujemo se z dinaminim dogajanjem v obmocnih sredis¢ih (zlasti v Ljubljani) in
zatiSjem na drugih obmocjih ter velikim neskladjem med ponudbo in povpraSevanjem. V
Sloveniji je resnicno razvit le en segment trga nepremicnin, in sicer trg nakupa in prodaje
posredniSka nepremicninska podjetja), v povojih pa je trg najema in zakupa nepremicnin.
Trg nepremi¢nin po osamosvojitvi zaznamuje tudi nova finan¢na zakonodaja, s katero so
bili ukinjeni skoraj vsi prispevki, tudi stanovanjski prispevki iz dohodka in zdruZevanje
sredstev iz Cistega dohodka (rezultat je drastiCno zmanjSanje stanovanjskih gradenj).
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Tabela 13 prikazuje razvoj raziskovalno-razvojnega sektorja. Do leta 1987 je Stevilo
raziskovalno-razvojnih inStitucij naraScalo, sledilo je obdobje nihanj do leta 1993, od tega
leta dalje pa Stevilo podjetij v tej dejavnosti spet nara$¢a (izjema je leto 1996). Stevilo
raziskovalcev in strokovnega osebja je bilo leta 1998 na priblizno takSnem nivoju kot leta
1987, s tem, da so opazna vmesna nihanja. Stevilo raziskovalnih del pa skozi leta na
sploSno nara$€a, predvsem v letu 1997 je doZivelo precejSen porast (ve¢ kot 30%).

Tabela 13: Raziskovalno-razvojna dejavnost

Leto Raziskovalne Raziskovalci ter strokovno Raziskovalna dela
organizacije in tehni¢no osebje z visoko
izobrazbo
1980 139 4917 3125
1981 144 5077 3310
1982 148 5513 3849
1983 146 5869 3935
1984 160 6033 4364
1985 176 6103 4750
1986 175 6026 4524
1987 191 6882 5199
1988 187 6946 6099
1989 194 7145 7205
1990 192 6867 7024
1991 230 6990 6161
1992 246 7031 7673
1993 177 5999 8746
1994 275 7059 9471
1995 297 7205 10836
1996 286 7413 9984
1997 340 6949 13221

Vir: Statisti¢ni letopis, 1999
DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V letu 1998 je bilo v to dejavnost vkljucenih 8.295 gospodarskih druzb, kar predstavlja
22,1% delez celotnega Stevila gospodarskih druzb v Sloveniji. Podjetja v tej dejavnosti so
v istem letu zaposlovala 34.886 ljudi, to je 7,6% vseh zaposlenih v Sloveniji. Prihodki
dejavnosti so znaSali v letu 1998 516.104 mio SIT (7,3% prihodkov vseh gospodarskih
druzb v Sloveniji tega leta), medtem ko so sredstva obsegala 1.220.531 mio SIT (14,9%
sredstev vseh gospodarskih subjektov v Sloveniji). V letu 1998 je v tej dejavnosti z
dobic¢kom poslovalo 5.486 druzb, Cisti dobicek je znaSal 24.846 mio SIT, kar predstavlja
11,9% Ccistega dobicka vseh gospodarskih druzb v Sloveniji. Glede na leto 1997 je bil
dobicek vecji za 21,7 odstotkov. Z izgubo je leta 1998 v tej dejavnosti poslovalo 2.165
druzb, izguba je znaSala 35.201 mio SIT (20,4% CcCiste izgube vseh gospodarskih druzb v
Sloveniji), kar je glede na leto 1997 le 20,4% tedanje izgube.

Med zanimivejSimi informacijami nepremicninskega trga je zagotovo Stevilo stanovanj.
Stanovanjski sklad raste in je po ocenah leta 1998 presegel 700.000 stanovanjskih enot.
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NaraSCa pa tudi Stevilo industrijskih, gospodarskih ter kmetijskih objektov in stavb. Poleg
tega naraS€a tudi cena nepremicnin.

RAZVOJNE MOZNOSTI

* nepremicninski trg v letu 1999, Se posebej v drugi polovici leta, je bil zaznamovan s
Stevilnimi teZavami, s katerimi so se sreCevali predvsem investitorji nepremicninskih
projektov, pa tudi posredniSke agencije. TeZave zaradi nedoreCenosti zakona o DDV se
bodo verjetno nadaljevale tudi v letoSnje leto;

e pri stanovanjski gradnji je, predvsem v Ljubljani, povpraSevanje Se vedno vecje od
ponudbe, pri Cemer pa se neravnotezje zmanjSuje;

« majhne agencije ob upoStevanju Cedalje zahtevnejSih meril in standardov poslovanja
tezko prenesejo visoke stroSke poslovanja, oziroma jih najveckrat zmanjSujejo na racun
kakovosti opravljenega dela. Ce novi zakon, ki bo urejal tudi posrednistvo
nepremicnin, ne bo uredil tudi vpraSanja viSine provizij ob upoStevanju realnih
stroSkov, potem ni pricakovati, da bodo posredniki sploh lahko kakovostno opravljali
svojo dejavnost.

» velika vecina vecjih agencij ne prezivi zgolj na raGun posredniskih poslov, saj so
provizije veliko prenizke glede na stroSke delovanja. Dodatne dohodke tako iSCejo z
lastnimi naloZbami in projekti gradenj za trg, posredniSka dejavnost pa postaja nujni
privesek, Ki je potreben za stik in zaznavanje utripa trga, v edalje manjSi meri pa vir
zasluZka.

M IZOBRAZEVANJE
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Pod dejavnost izobraZzevanja sodijo predSolska vzgoja in osnovnoSolsko izobrazevanje,
srednjeSolsko izobrazevanje, viSjeSolsko, visokoSolsko in univerzitetno izobrazevanje,
izobrazevanje odraslih, dejavnost vozniskih, dejavnost glasbenih in drugih umetniskih 3ol
in drugo izobrazevanje. Tako pri srednjeSolskem kot tudi univerzitetnem izobrazevanju je
najve¢ zanimanja za Studij druzboslovnih ved, medtem ko je zanimanje za tehni¢ne vede v
preteklih letih pojenjalo.

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI
Tabela 14 prikazuje Stevilo izobraZzevalnih inStitucij v letih od 1985 do 1998. Razen

osnovnih 3ol in deloma vrtcev seje Stevilo vseh vrst izobraZevalnih ustanov manj$alo v teh
letih (najvecji upad beleZijo glasbene Sole).
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Tabela 14: Stevilo osnovnih, glasbenih in srednjih 3ol ter vrtcev

Osnovne Sole Glashene Srednje Sole Vrtci
Sole
za izobraZevanje za izobrazevanje
mladine mladine
1985/86 417 94 155 793
1990/91 422 90 149 785
1993/94 434 61 151 773
1994/95 438 59 152 776
1995/96 441 59 154 793
1996/97 443 59 153 800
1997/98 444 62 140 793
za izobrazevanje za izobraZzevanje
odraslih odraslih

1985/86 33 82
1990/91 26 94
1993/94 26 75
1994/95 25 72
1995/96 23 72
1996/97 28 70
1997/98 33 61

Vir: Statisti¢ni letopis, 17%*)

Tabela 15 nam kaZe $tevilo udeleZencev v razli€nih izobraZevalnih programih. Stevilo
udeleZzencev v srednjeSolskem in visokoSolskem izobraZevanju je iz leta v leto narascalo,
opazna paje tendenca upadanja v predSolskem in osnovnoSolskem izobrazevanju.

Tabela 15: UdeleZenci v izobraZevalnih programih po vrstah izobraZevalnih institucij

SrednjeSolsko izobrazevanje VisokoSolsko
izobrazevanje
PredSolsko OsnovnoS$olsko
izobrazevanje izobrazevanje
(vrtci)
poklicne tehniSke in gimnazije srednje visje visoke Sole,
Sole strokovne Sole  Sole fakultete,
Sole umetnisSke
akademije
1985/86 75669 225789 - - - 80451 4258 25343
1986/87 76593 228053 - - - 80443 4518 26467
1987/88 78819 229378 - - - 82618 3182 27799
1988/89 76878 229887 - - - 85677 3445 27610
1989/90 75838 227677 - - - 89335 3594 30634
1990/91 73631 225640 - - - 92060 3230 30335
1991/92 69370 220879 - - - 94423 2825 33679
1992/93 66029 217431 - - - 95621 2181 35181
1993/94 67178 213137 - - - 97092 1821 38418
1994/95 66703 209334 - - - 99657 2626 40623
1995/96 66553 207032 34164 43011 24904 - 45951
1996/97 65332 200437 34284 44408 25982 - 50667
1997/98 62662 194883 37559 52080 27033 - 64678

Vir: Statisti¢ni letopis, 1999
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DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V letu 1998 je bilo v to dejavnost vklju€enih 444 osnovnih Sol, 62 glasbenih Sol, 140
srednjih Sol, 793 vrtcev ter 26 fakultetnih ustanov, skupaj torej 1465 inStitucij. V istem letu
so te ustanove zaposlovale 38.176 ljudi, natancnejSa porazdelitev zaposlenih je razvidna iz
tabele 16. Najvecji delez zaposlenih je odpadel na zaposlene v osnovnih Solah, sledijo jim
zaposleni v srednjih Solah, v vrtcih in v visoko$olskih zavodih.

Tabela 16: Zaposleno pedago$ko osebje po vrstah zavodov leta 1998

Vrsta zavoda Skupaj
Stevilo
Skupaj 38176
Vrtci 7012
Osnovne Sole 15311
Osnovne Sole s prilagojenima predmetnikom in 883
ucnim nacrtom
Glasbene Sole 1637
Srednje Sole 8816
VisokoSolski zavodi 4517

Vir: Statisticni letopis, 1999

Naslednja tabela prikazuje Stevilo vpisanih Studentov po podrocjih Studija v letu 1998. Na
ta nacin lahko ugotovimo zainteresiranost za podro€ja Studija - najvec zanimanja je bilo za
Studij druzbenih ved, poslovanja in prava (43% vpisanih Studentov), sledijo jim tehnicne
vede (18% Studentov), pri dnu pa so naravoslovje, matematika in raCunalnistvo (manj kot
5% Studentov) ter kmetijstvo in veterina (3% vpisanih Studentov).

Tabela 17: Studenti, vpisani na dodiplomski visoko3olski $tudij v $tudijskem letu 1998/99
po podro€jih Studija

skupaj

Skupaj 74642
IzobrazZevanje 8485
Usposabljanje za uCitelje 8154
PedagoSko-andragoske vede 331
Umetnost in humanistika 5218
Umetnost 1156
Humanistika 4062
DruzZbene vede, poslovanje, pravo 32262
DruZbene vede 4024
Novinarstvo in porocanje 1502
Upravljanje in poslovanje 23031
Pravo 3705
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Tabela 17: nadaljevanje

Naravoslovje, matematika in 3488
racunalnistvo
BioloSke vede 657
Fizikalne vede in vede o materiji 854
Matematika in statistika 277
Racunalnistvo 1700
Tehnika, proizvodnja in konstrukcije 13594
Tehnika 8269
Proizvodnja in predelava 2104
Arhitektura in gradbenistvo 3221
Kmetijstvo in veterina 2183
Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo 1822
Veterina 361
Zdravstvo in sociala 5738
Zdravstvo 4819
Socialno delo 919
Storitve 3674
Osebne storitve 1106
Transportne storitve 1490
Varstvo okolja 83
Storitve s podrocCja varnosti 995

Vir: Statisticni letopis, 1999
RAZVOJNE MOZNOSTI

» izobraZevalne organizacije, kot so jezikovne Sole, avtoSole in zasebne 3ole, so po letu
1991 zacele rasti kot gobe po deZju. K temu je pripomoglo kar nekaj dejavnikov:
Cedalje vecCje potrebe po znanju odraslih, Cedalje vecCje zahteve po kakovostnem
izobraZevanju in sorazmeroma nizek zaCetni vloZek za delovanje izobraZevalnih
podjetij. Konkurenca je Cedalje vecja, zato velikokrat pride tudi do nelojalne
konkurence med podjetji;

» Ceprav Stevilo izobraZevalnih ustanov Se vedno raste, se je Ze zaCela selekcija. Ta
temelji na kakovosti in raznovrstnosti programov ter kakovosti predavateljev. Ker je trg
s sploSnimi izobraZevalnimi programi Ze zasien, se podjetja lotevajo ponudbe
specializiranih programov. Ta trend naj bi se nadaljeval tudi v prihodnje, tako kot
prilagajanje programov potrebam podjetij in posameznikov;

» tudi zato, ker trend izobraZevanja odraslih v svetu raste, se bo verjetno tudi pri nas
Stevilo odraslih udelezencev izobrazevanja povecevalo (v zadnjih nekaj letih skokovito
naraSca deleZ odraslih udeleZencev).

N ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO

OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V dejavnost zdravstva in socialnega varstva sodijo bolniSni¢na zdravstvena dejavnost,
izvenbolniSni¢na  zdravstvena dejavnost, zobozdravstvena dejavnost, samostojne

zdravstvene dejavnosti, ki jih ne opravljajo zdravniki, alternativne oblike zdravljenja,
veterinarstvo, socialno varstvo z nastanitvijo (domovi za starejSe) in socialno varstvo brez
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nastanitve (dejavnost invalidskih, dobrodelnih organizacij, dejavnost varstveno delovnih
centrov ter dejavnost invalidskih podjetij).

Slovenski koncept zdravstvenega zavarovanja izhaja iz srednjeevropskih povzetih
konceptov (Bismarckov model) urejanja finan¢nih, organizacijskih in ekonomskih vprasanj
za uresniCevanje zdravstvenih in z zdravljenjem povezanih pravic zavarovanih oseb. Zavod
za zdravstveno zavarovanje Slovenije je nosilec in izvajalec obveznega zdravstvenega
zavarovanja, ob tem pa izvaja tudi prostovoljno zavarovanje (uveden na osnovi zakonodaje
iz leta 1992). Prostovoljno zavarovanje je posebnost slovenskega sistema, s katerim je bilo
v preteklih sedmih letih pridobljeno kar nekaj zasebnih sredstev kot nov pomemben vir za
financiranje zdravstvenih programov (Poslovno poro€ilo ZZZS, 1998).

PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V zaCetku sedemdesetih let je bilo 170 zdravstvenih organizacij v Sloveniji. Zakon o
zdravstvenem zavarovanju je bil sprejet leta 1979 in je predpisoval obvezno zdravstveno
zavarovanje, ki naj bi temeljilo na principih solidarnosti in vzajemnosti. Sredstva so se
zbirala po posameznih regijah in posledica je bila, da so nastale velike razlike med
regijami - ekonomsko mocne regije so imele sredstva za izvajanje zdravstvenih storitev,
SibkejSe regije pa so bile prakti¢no brez njih. To je povzrocCilo mocne migracijske tokove
zdravstvenega osebja v Ljubljano, kar se je preobrazilo v pravo vrzel strokovnega kadra v
ostalih regijah (Prevolnik, 1998, str. 2). Zdravstvena reforma v samostojni drZzavi se je
pricela leta 1992.

Leta 1997 je bilo v Sloveniji 2,24 zdravnikov na 1000 prebivalcev (2,48 leta 1995), 0,59
zobozdravnikov na 1000 prebivalcev (0,65 leta 1995) ter 5,81 postelj na 1000 prebivalcev
(5,96 leta 1995). Stevilke so dokaj visoke, po tej plati Slovenija preka3a Veliko Britanijo in
je na priblizno enakem nivoju kot Italija. Naslednja tabela prikazuje, kako seje v Sloveniji
z leti spreminjalo Stevilo bolnisnic in njihova kapaciteta. Skupno Stevilo bolnisnic je v
upadu od leta 1985 dalje, le v letu 1998 vidimo rahel vzpon. Prav tako se je Stevilo
sprejetih bolnikov niZalo do leta 1996, v letih 1997 in 1998 paje Stevilo naraslo. Vendarje
opazno, da seje Stevilo bolniSkih dni skrajSalo, kar pomeni, daje bil povpre€ni bolnik leta
1998 deleZzen manj dni oskrbe v bolniSnici kot pred leti.

Tabela 18: Bolnidnice in porodnisnice

1985 1990 1994 1995 1996 1997 1998 "

Stevilo bolnidnic 56 51 45 45 45 44 48
Stevilo postelj 25664 23762 22986 22822 22552 22466 22194
Stevilo sprejetih bolnikov 630942 624736 628618 621982 615500 641580 651484
Bolniki dnevi (1000) 8078 7198 6769 6616 6563 6526 6294

Vir: Statisti¢ni letopis, 1999
DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI
Zavarovana oseba je v letu 1998 v povpreCju za izvajanje programov zdravstvenega

zavarovanja porabila skupno 138.184 tolarjev, od cesarje 111.511 namenila za obvezno
zdravstveno zavarovanje, 26.673 pa za prostovoljno zdravstveno zavarovanje. Preracun v
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tekoCe dolarske cene kaZze, da je bilo leta 1998 v Sloveniji namenjenih za zdravstveno
varstvo okrog 770 USD na prebivalca, od tega iz javnih financ 678 USD in iz zasebnih
sredstev okoli 92 USD. Preracunano na kupno mo¢ (PPP metoda) je namenila Slovenija za
zdravstvo na prebivalca v letu 1998 1.177 PPP USD, od tega 1.035,8 PPP USD javnih
sredstev in 141,2 PPP USD zasebnih sredstev. Po tem podatku, ki omogoca bolj objektivno
primerjavo med drzavami, razpolaga Slovenija s priblizno tak3nimi zneski kot npr. Spanija,
Portugalska in Irska, a ve¢ kot Gréija, Ce3ka, MadzZarska in Poljska (Poslovno porocilo
277S, 1998).

Leta 1998 je bilo v dejavnosti zaposlenih 34.841 zdravstvenih delavcev, od tega najvec v
zdravstvenih domovih (8.571 ljudi), splodnih bolniSnicah (7.393 zaposlenih) in klinikah ter
inStitutih  (5.587 ljudi). Slaba petina zaposlenih (7.320 oseb) je imela visokoSolsko
izobrazbo, vec kot tretjina (12.571 ljudi) pa srednjeSolsko.

Leta 1999 smo Slovenci porabili 45,7 milijarde tolarjev za zdravila, kar pomeni, da smo
vsako sekundo za zdravila porabili 7,5 evra. Stevilka bi bila $e ve€ja, ¢e ne bi bila vlada
lani ob uvedbi DDV z domacimi proizvajalci in uvozniki tujih zdravil dosegla dogovora o
zaCasni zamrznitvi cen zdravil. Zdravila pred uvedbo DDV niso bila obdavéena, DDV pa
jih je obdav€il z osmimi odstotki.

RAZVOJNE MOZNOSTI

e razvoj zasebnega sektorja zdravstvene oskrbe: zasebne zdravstvene ustanove so
dobrodoSle in koristne glede tekmovalnosti v odnosu do javhega sistema. Tovrstna
tekmovalnost pripomore k vi§ji kakovosti storitev in oskrbe zavarovancev ter torej tudi k
napredku stroke nasploh.

O DRUGE JAVNE, SKUPNE IN OSEBNE STORITVE
OPIS IN ZNACILNOSTI GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V to skupino dejavnosti sodijo dejavnosti odstranjevanja odpadkov, odplak ter druge
dejavnosti komunalne higiene, dejavnosti zdruzenj (poslovnih, strokovnih, delodajalskih
zdruzenj, sindikatov) in organizacij (verskih, politi¢nih organizacij), rekreacijske, kulturne
(filmska in video, radio in televizijska, razvedrilna dejavnost, dejavnost tiskovnih agencij,
knjiznic, arhivov, muzejev, Zivalskih in botani¢nih vrtov ter naravnih rezervatov) in
Sportne dejavnosti, dejavnosti prirejanja iger na sre€o, dejavnosti pralnic in kemicnih
Cistilnic, frizerskih, kozmeti¢nih in pedikerskih salonov ter salonov za nego telesa, in
pogrebna dejavnost. Po podatkih Agencije za placilni promet seje v letu 1998 z eno izmed
naStetih dejavnosti ukvarjalo 866 gospodarskih druzb, ki so zaposlovale 7186 ljudi.
Najve€jo zastopanost med temi dejavnostmi so imele rekreacijske, kulturne in Sportne
dejavnosti (dve tretjini druzb).
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PRETEKLI RAZVOJ GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V dejavnosti je opaziti rast v zadnjih letih: Stevilo gospodarskih druZzb je naraslo s 755 v
letu 1996 na 866 v letu 1998 (15% porast), medtem ko seje Stevilo zaposlenih povecalo s
6.970 v letu 1996 na 7.186 leta 1998 (3% poveCanje). DeleZz prihodkov dejavnosti v
celotnem gospodarstvu seje pove€al za 0,1 odstotne tocke (z 1,0% v letu 1996 na 1,1% v
letu 1998).

DANASNJI POLOZAJ IN POMEN GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

V letu 1998 je hilo v to dejavnost vklju¢enih 866 gospodarskih druzb, kar predstavlja 2,3%
deleZ celotnega Stevila gospodarskih druzb v Sloveniji. Podjetja v tej dejavnosti so v istem
letu zaposlovala 7.186 ljudi, to je 1,6% vseh zaposlenih v Sloveniji. Prihodki dejavnosti so
zna8ali v letu 1998 78.991 mio SIT (1,1% prihodkov vseh gospodarskih druzb v Sloveniji
tega leta), medtem ko so sredstva obsegala 107.846 mio SIT (1,3% sredstev vseh
gospodarskih subjektov v Sloveniji). V letu 1998 je v tej dejavnosti z dobickom poslovalo
458 druzb, Cisti dobicek je zna3al 3.106 mio SIT, kar predstavlja 1,5% Cistega dobicka
vseh gospodarskih druzb v Sloveniji. Glede na leto 1997 je bil dobi¢ek manjsi za 3,2
odstotka. Z izgubo je leta 1998 v tej dejavnosti poslovalo 324 druzb, izguba je znaSala
1.981 mio SIT (1,2% Cciste izgube vseh gospodarskih druzb v Sloveniji), kar je glede na
leto 1997 63,6% tedanje izgube.

RAZVOJNE MOZNOSTI

» nara8€ajoCi standard ljudi vpliva na izboljSevanje kakovosti Zivljenja. Aktivnosti, kot
so rekreacija, kulturno udejstvovanje in Sport, v takem primeru pridobivajo na pomenu,
tako da lahko pri¢akujemo, da se bo v prihodnosti ta panoga Se okrepila.

2. ANALIZA STANJA IN RAZVOJNIH MOZNOSTI V PROSTORU Z VIDIKA
GOSPODARSKEGA RAZVOJA PO POSAMEZNIH GOSPODARSKIH
DEJAVNOSTIH

Obstojijo razlike v vplivih na prostor med gospodarskimi dejavnostmi, posameznimi
panogami in tudi glede na velikost podjetij. Problematika vpliva na prostor ima ve¢
dimenzij kot so vpliv na fizicni prostor, vpliv na okolje, vpraSanje snovnih tokov in
vpraSanje razvojnosti, ki postaja bistveni faktor vpliva gospodarske dejavnosti na lokalni in
regionalni ravni.

Vsaka gospodarska dejavnost ima svoj vpliv na okolico. Ker je Ze sama ocena vpliva
posamezne gospodarske dejavnosti na okolico v sedanjosti v veliki meri zgolj arbitrarna,
pri ocenitvi vplivov prihodnjega gospodarskega razvoja na prostor izhajamo iz sedanjega
stanja. Zavedamo se, da bodo poveCani konkurencni pritiski prisilili slovenska podjetja k
racionalnejSemu poslovanju ter k uvajanju sodobnih tehnologij, kar bo na dolgi rok imelo
pozitivne ucinke na stanje v prostoru. Tako bodo proizvodi bolj okolju prijazni (okoljski
standardi, poveCevnje pomena ekologije med potroSniki), bodo manj surovinsko,
energetsko in materialno potratni (nizanje stroSkov) in bodo temeljili na vi§ji tehnologiji
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kot dosedaj, kar bo zahtevalo viSjo RR intenzivnost in viSjo kvalifikacijsko strukturo
zaposlenih.

Vpradanje razvojnih moZnostih po posameznih dejavnosti je Ze podano v Poglavju 3.
Nekatere razvojne moznosti pa so tudi podane v opisu ocen v matriki, ki se nanaSajo na
namensko rabo prostora, infrastrukturno in komunalno opremljenost. Matrika se nahaja v
Prilogi 2.

2.1. ANALIZA STANJA, RAZVOJNIH MOZNOSTI V PROSTORU SLOVENIJE
Z VIDIKA GOSPODARSKEGA RAZVOJA PO POSAMEZNIH
GOSPODARSKIH DEJAVNOSTIH: OPIS OCEN V MATRIKI, KI SE
NANASAJO NA OKOLJE

2.1.1. Uvod

V prispevku obravnavamo vplive na naslednje elemente okolja: zrak, vodo, tla, naravo,
biotsko raznovrstnost in krajino. Nekateri vidiki, pomembni za trajnostni razvoj, so
obravnavani v poglavju snovni tokovi.

Pri obravnavi posameznih (pod)skupin dejavnosti smo uporabili dostopne podatke ter
navedke v literaturi. Pogosto opisujemo zgolj tiste dejavnosti, pri katerih se pojavljajo
zmerni ali mocni vplivi.

2.1.2. Vplivi na okolje po gospodarskih dejavnostih
A. KMETHSTVO, LOV, GOZDARSTVO
01 Kmetijstvo in lov ter z njima povezane storitve

Tipi in jakost vplivov kmetijske dejavnosti na okolje so povezani tako s proizvodno
usmeritvijo, kot z nacinom oz. intenzivnostjo kmetijske pridelave. Podobno velja za
elemente okolja, na katere dejavnost vpliva. Ce opazujemo sektor v celoti, so uginki
kmetijstva zaznavni v vseh obravnavanih elementih: zraku, vodah, tleh, naravi.

Zrak:

- intenzivna prireja Zivali —emisije metana (plin tople grede) in amonijaka;

- gnojenje - uhajanje amonijaka in duSikovih oksidov (gnoj, gnojevka in sintetiCna
gnojila), neprijeten vonj (gnoj, gnojevka);

- ukrepi varstva rastlin — izhlapevanje pesticidov, prenos na okoliSke povrSine in v
nekmetijske ekosisteme;

- mehanska obdelava —povecCanje koncentracije prasSnih delcev v zraku.

Voda:

- ojaCano odtekanje vode s kmetijskih povrsin, spiranje organskih snovi, mineralnih
gnojil in mobilnih ostankov ter produktov razgradnje pesticidov v vodotoke in/ali
podtalnico, izlivi organskih snovi ali za8€itnih sredstev (sedimentacija, kontaminacija,
eutrofikacija vodnih teles);
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- spremembe nivoja podtalnice zaradi namakanja ali izsuSevanja zemljiSc.

Tla:

- erozija, degradacija tal, zniZzevanje vsebnosti organske snovi, spremembe v talni
mikroflori;

- akumulacija teZkih kovin, organskih mikropolutantov, obstojnih pesticidov ali njihovih
razgradnih produktov.

Narava, krajina, biotska pestrost:

- nenafrtni vplivi na naravne ekosisteme, kontaminacije ali zastrupitve favne in flore
(npr. zaradi aplikacije pesticidov, gnojil);

- zmanjSanje pestrosti krajine, izguba krajinskih elementov (predvsem manjsih) in tipov //
ohranjanje kulturne krajine;

- izguba habitatov, trganje prehranjevalnih verig // moZen pozitiven vpliv na biotsko
pestrost zaradi ustvarjanja specifiénih habitatov.

Vplivi kmetijstva na okolje so v Sloveniji tako pozitivni, kot negativni: v nekaterih okoljih
so specifitne razmere pripomogle k ohranjanju tradicionalnih krajin in biotske pestrosti,
vendar pa tudi obratno. Poznani in s podatki potrjeni so vplivi na vode ter deloma tla.
Glede vplivov na zrak podatki niso na voljo, vendar pajih je glede na znacilnosti kmetiske
dejavnosti mogoce predpostaviti.

Pricakovani vplivi v prihodnje: V Nacionalnem programu varstva okolja (NPVO) (Ur. 1,
§t. 83/99) so bili opredeljeni ukrepi, ki se nanaSajo tudi na kmetijski sektor in pri izvedbi
katerih naj bi sodelovalo - vsaj z zagotavljanjem dela financnih sredstev, potrebnih za
izvedbo ukrepov —Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ali drugi akterji iz
dejavnosti. Za podroCje voda je npr. predvidena opredelitev programa ukrepov za
prepretevanje onesnaZevanja iz razprSenih virov za vodna obmo¢ja in programa postopne
odprave starih bremen, priprava in izvedba ustreznega programa za podrocje ravnanja z
odpadki, za podrocje biotske pestrosti spremljanje stanja ohranjenosti narave, renaturacija
uni¢enih ali poSkodovanih pomembnih naravnih vrednot ali obmocij.

V NPVO je podana optimisti¢na ocena glede moZnosti zmanjSevanja vplivov kmetijstva na
okolje in prispevka dejavnosti k trajnostnemu razvoju, kar naj bi dosegli z uveljavljanjem
okolju bolj prijaznih nacinov pridelave, ekstenzifikacijo, strukturnimi spremembami ipd.
Po naSem mnenju utegneta uresnicevanje teh napovedi omejevati dva dejavnika: pritisk za
povecanje ucCinkovitosti proizvodnje v procesu vstopanja v EU in zmanjSevanje obsega
sredstev, namenjenih za subvencije v kmetijstvu. Ob tem naj omenimo 3e ugotovitev iz
Studije Environment in the EU at the turn ofthe century (EEA, 1999), da seje v zadnjih 5
do 10 letih povecala poraba energije in emisije, ter da ni znakov, da bi bilo mogocCe do leta
1010 dosecCi bistveno izboljSanje okoljske u€inkovitosti dejavnosti.

02 Gozdarstvo in gozdarske storitve

Gozdarstvo in gozdarske storitve kot dejavnhost se nanaSajo na gojenje, varstvo in
izkoris€anje gozdov. Neposredni vplivi dejavnosti na okolje se kaZejo predvsem kot
posledica neustreznih nacinov izkoris€anja (goloseki, vodenje gozdnih cest), ki lahko
posledi¢no vodijo do erozije, ojaCanega odtoka vode, hkrati pa je znaten tudi u€inek na
vrstno sestavo gozda. (Ne)ustreznost gospodarjenja se odraza v stanju gozda, ki je
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bistvenega pomena za okoljske funkcije gozda.29 Drug vidik je poraba neobnovljivih virov
energije za izvajanje dejavnosti.

Pricakovani vplivi v prihodnje: Glede na obstoj ustreznih pravnih in programskih osnov
(Zakon o gozdovih, Program razvoja gozdov), razpoloZljivosti ustrezno izobraZzene
delovne sile ter organizacijskih struktur lahko tudi v prihodnje pri¢akujemo uspesno in
okolju prijazno izvajanje dejavnosti. Kot problemati¢na se lahko izkaZe struktura lastniStva
gozdov po izvedeni denacionalizaciji, ki najveijetneje ne bo omogocala optimalnega
izvajanja vseh potrebnih ukrepov.

B. RIBISTVO

RibiStvo lahko v primeru uporabe neustreznih metod (npr. kocarjenja) ali lova ob
nepravem casu negativno vpliva na habitate, biotsko pestrost morja ali jezer in populacij
lovljenih vrst. Negativni vplivi so mozZzni Se v povezavi z ribiSko opremo (premazi za trupe
ladij, CiSCenje) in odmetavanjem odpadkov v morje (neZeljene vrste, deli rib). V zadnjih
letih je bilo mogo€e v sredstvih javnega obveSCanja zaslediti porocCila o posameznih
primerih kocarjenja, sicer pa se zdi, da uveljavljeni sistem dovoljevanja lova zagotavlja
okoljsko ustrezno izvajanje dejavnosti.

ProblematiCen je okoljski “performans” na podroCju ribogojstva: izvajalci pogosto ne
poskrbijo za (zadostno) CiS€enje vode iz ribogojnic, ki jo odvajajo praviloma neposredno v
vodotoke, posledica pa je onesnaZenje vode z ostanki uporabljenih hranil in iztrebki.
Gojene vrste, pogosto neavtohtone ali transgenske, lahko zaidejo v vodotoke in vplivajo na
genski pool avtohtonih populacij, s katerimi tudi tekmujejo za iste ekoloSke niSe. Za
natancnejsSi opis stanja v Sloveniji nismo zasledili zadostnih podatkov.

Pricakovani vplivi v prihodnje: V morskem ribiStvu ni priakovati bistvenih sprememb, kar
zadeva ribogojstvo paje upati, da bo pri dograjevanju sistema varstva okolja na nacionalni
in lokalni ravni vzpostavljen ustrezen sistem standardov ter nadzora nad okoljskim
obnaSanjem in nabor ukrepov, ki bodo spodbujali okolju prijazno izvajanje dejavnosti.

C. RUDARSTVO

Zbirna kategorija rudarstvo zajema veliko Stevilo dejavnosti: od pridobivanja premoga,
surove nafte in zemeljskega plina do pridobivanja Zelezovih rud in rud nezeleznih kovin ter
drugih rudnin in kamnin. Prav tako raznoliki so moZni u¢inki na okolje. V Sloveniji poteka
trenutno pridobivanje premoga (Velenje, Hrastnik) in nafte (manjSe koliCine), dokaj
intenzivno pa je pridobivanje nekovinskih mineralnih surovin, ki je prostorsko zelo
razpreno. Stevilne opu3tene dejavnosti oz. lokacije rudarjenja, npr. svinca, Zivega srebra,
premoga, so danes uvrS¢ene med “stara bremena”. UCinki sedanjih in preteklih dejavnosti
na okolje so praviloma lokalnega ali subregionalnega znacaja, odrazajo pa se na naslednje
nacine:

Gozd je z vidika okolja zelo pomemben zaradi Stevilnih funkcij, kot je zadrZevanje in ¢iS¢enje vode,
stabiliziranje erozijsko obcutljivih tal, kot ponor C 02 obnovljiv vir ipd.
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Zrak:

- povecanje koncentracije prasnih delcev;

- emisije snovi pri bogatenju.

Voda:

- poraba vode in onesnaZevanje s teko€imi odpadki pri pridobivanju rud;

- kontaminacija podzemnih in tekoCih voda s toksi€nimi kovinami ter radioloSkimi
odpadki.

Tla:

- odlaganje odpadnih snovi (jalovisCa ipd.) - fizi€no zasedanje prostora, kontaminacija
tal.

Narava, krajina, biotska pestrost:

- vpliv na habitate zaradi zasedanja prostora, emisij snovi v zrak in vode ter odlaganja
odpadkov;

- degradacija krajine (odprti kopi, kamnolomi, lokacije pridobivanja gramoza, jalovi$€a
ipd.).

Pricakovani vplivi v prihodnje: NahajaliS¢a oz. lokacije rudnikov, na katerih je bilo
pridobivanje rudnin Ze opuS€eno, naj bi v postopku zapiranja praviloma tudi ekoloSko
sanirali. Slednje je v veliki meri odvisno od sredstev, ki bodo na razpolago za ta dela.
Skode v okolju, ki so posledica dolgoletne kontaminacije s strupenimi snovmi, bodo
verjetno lahko sanirane Sele v daljSem obdobju; vpraSanje pa je, kako popraviti Skodo
lokalnim in regionalnim obmoc¢jem, ki so zaradi tega pridobila negativen image.

Predvidevamo, da bo z vidika okoljskih vplivov ostalo najbolj sporno pridobivanje
nekovinskih mineralnih surovi, ki se uporabljajo v gradbeniStvu, v zadnjem Casu posebej
intenzivno pri gradnji avtocest. Zdi se, da so okoljski vidiki dejavnosti v tem trenutku
neobvladljivi: degradacije krajine zaradi pridobivanja kamnin in gramoza se pojavljajo po
vsej Sloveniji —nenazadnje je to potencialno konfliktno z vidika drugih dejavnosti, npr.
razvoja turizma — instrumenti varstva pa so nezadostni oz. neucinkoviti. VpraSanje je tudi,
kdo bo prevzel stroSke sanacije opusCenih pridobivalis¢ v primerih, ko tega ni mogoce
nalozZiti tistim, Ki so jih izkoriscali.

D. PREDELOVALNA INDUSTRIA

SploSno ocenjevanje vplivov industrije ali posameznih dejavnosti v skupini na okolje je
teZavno, saj sta tip in stopnja obremenitev odvisna od vrste dejavnikov:

- tipa proizvoda in uporabljenih procesov,

- surovin, ki se uporabljajo, sestave goriv in rudnin,

- intenzitete rabe virov (zraka, vode, energije),

- velikosti in lokacije obrata,

- tehnologije,

- znaCilnosti okolice (neposrednega okolja),

- disperzijskega potenciala emitiranih snovi,

- ucinkovitosti rabe virov v proizvodnem procesu (posebej energije glede na emisije v
zrak), in
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Tako podrobna in kompleksna obravnava v okviru pricujoCe naloge ni mozZna, saj bi tezko
zbrali vse potrebne podatke, npr. o tehnologijah, uporabljanih surovinah ipd. Po drugi
strani je nabor podatkov o okolju omejen, saj poteka monitoring za posamezen element
okolja za omejeno koli¢ino substanc na omejenem Stevilu opazovalnih postaj ali merilnih
mest. Zaradi tega bomo pri opisovanju in ocenjevanju vplivov industrije na okolje
uporabljali podatke, ki so nam na voljo, ter nekatere vire, ki podajajo sploSnejSi pregled
vplivov posameznih skupin ali podskupin dejavnosti.

Predelovalna industrija je v Sloveniji pomemben dejavnik vpliva na kvaliteto okolja. V
devetdesetih letih so se obremenitve sicer zmanjSale, vendar je bila to bolj posledica
opusScanja dejavnosti ali propada podjetij, kot pa zavestne skrbi za okolje. Podjetja nalozbe
v okolje Se vedno obravnavajo kot stroSek, Ceprav so lahko dolgoroc¢no dobi¢konosne
(NPVO, 1999). Avtoiji pricujoCega prispevka se zavzemajo za integracijo okoljskih
vidikov o0z. nacel trajnosti v vse stopnje proizvodnega procesa in uporabe izdelkov,
zavedamo pa se, daje to moZzno predvsem ob uvajanju novih tehnologij ter proizvodov.

Drug vidik so tako imenovana stara bremena, ki zajemajo tudi izjemno hude in tezko
odpravljive poSkodbe okolja ter vplive na zdravje prebivalcev. V S§tevilnih primerih
izvedbe sanacije ni mogoce naloZiti povzrociteljem, temveC bodo morale za to poskrbeti
lokalne skupnosti in/ali drzava.

Pricakovani vplivi v prihodnje: Sanacija starih bremen bo dolgotrajen proces, ki ga bosta
zavirala pomanjkanje denarja, informacij, pa tudi odnos povzroCiteljev (informacijski
“mrk”, izoliranost in nekooperativnost) in lokalnih okolij (vdanost v “usodo”, pasivnost)
do problema.

V NPVO je podana dokaj optimisti¢na projekcija prihodnjih razmerij do okolja: industrija
naj bi v procesu globalizacije oz. globalne konkurence in odpiranja do / vstopanja v
Evropsko unijo prevzela tudi tam uveljavljene, viSje standarde ter bolj afirmativen odnos
do okolja. Ob tehnoloski prenovi in prestrukturiranju naj bi se dolgoro¢no vplivi na okolje
bistveno zmanjSali. Ustrezno vlogo naj bi pri tem odigrala tudi drZava z normativnim
urejanjem podrocja varstva okolja —vpeljavo visokih standardov —in spodbujevalnimi
mehanizmi (NPVO, 1999). Nevarnost, da bi priSlo do preseljevanja okoljsko “umazanih”
proizvodenj iz razvitejSih industrijskih drZzav v Slovenijo naj bi zmanjSeval hiter prenos
okoljske zakonodaje EU v na$ pravni sistem in njeno izvajanje.

V EU v nasprotju s tem ugotavljajo, da se pritiski na okolje zaradi industrijskih dejavnosti
kljub izboljSanju na nekaterih podro€jih, kot je kvaliteta vode, proces zakisljevanja,
energetska in surivinska ucinkovitost proizvodnje, povecujejo. Za obdobje do leta 2010
napovedujejo zaostrovanje problemov, in sicer predvsem na podro¢jih emisij plinov tople
grede, kemic¢nih snovi ter koli¢in odpadkov. Ta zaostovanja bodo posledica povecanja
proizvodnje in porabe (EEA, 1999).

V nadaljevanju podajamo pregled po posameznih podskupinah dejavnosti.
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DA. Proizvodnja hrane, pijac, tobacnih izdelkov

Element okolja, na katerega podskupina najbolj vpliva, je voda, in sicer z vidika porabe v
proizvodnih procesih in vsebnosti polutatntov v odpadnih vodah (organske snovi). Pogosta
tezava so tudi vonji oz. smrad, ki se ob doloCenih vremenskih razmerah Siri v okolici
obratov. V nekaterih primerih je lahko problemati¢na odskrba odpadkov (npr. mesno-
predelovalna industrija).

DB. Proizvodnja tekstilij; usnjenih oblacil; tekstilnih in krznenih izdelkov

Za nekatere dejavnosti iz podskupine je znacilno obremenjevanje voda (tehnoloSka in
odpadne vode).

DC. Proizvodnja usnja, usnjenih izdelkov
Vplivi na okolje se pojavljajo predvsem pri proizvodnji usnja.

Zrak:

- emisije prahu, HS, CO2, kromovih spojin;

- smrad.

Voda:

- visoka poraba vode v tehnoloSkih procesih;

- odpadne vode lahko vsebujejo ostanke toksi¢nih spojin, ki se uporabljajo v proizvodnih
procesih in vsebujejo suspendirane delce, sulfate, krom ipd.

Tla:

- moznost kontaminacije zaradi odlaganja goS¢, ki vsebujejo krom.

DD. Obdelava in predelava lesa

Vplivi na zrak kot posledica emisij lesnega prahu in odpadne vode iz tehnolo8kih procesov
(fosfor, duslik, sintetiCne organske snovi).

DE. Proizvodnja vlaknin, papirja; zalozniStvo in tiskarstvo
Okoljsko problemati¢naje predvsem proizvodnja vlaknin, papirja in kartona.

Zrak:

- emisije SO2, NOx, CH4, CFC, klorovih spojin, dioksinov ipd. V Sloveniji sta bili v letih
1995 in 1996 med Stirimi velikimi industrijskimi vir onesnaZzevanja zraka dve papirnici
(MOP, 1998).

Voda:

- poraba velikih koli¢in vode v tehnoloSkih procesih;

- emisije suspendiranih delcev, (kloriranih) organskih snovi, toksinov.
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Tla:
- posredno onesnaZevanje zaradi usedanja snovi, izpuS€enih v zrak.

DF. Proizvodnja koksa, naftnih derivatov, jedrskega goriva

Okoljski vplivi podskupine so v sploSnem zelo intenzivni. Glede na to, daje v Sloveniji le
eno podjetje —Nafta Lendava -, lahko reCemo, da so vplivi relativnho omejeni oz. lokalni.
V letih 1995 in 1996 pa se je podjetje kljub temu uvrstilo med velike industrijske vire
onesnazevanja zraka. Vplivi po posameznih elementih okolja so:

Zrak:

- emisije SO2, NOx hidrogensulfidov, ogljikovodikov, benzena, CO, CO2, delcev,
toksi¢nih organskih spojin, smradu ipd.;

- nevarnost eksplozij in poZarov.

Voda:

- poraba vode za hlajenje;

- emisije snovi, npr. ogljikovodikov, olj, fenolov, kroma.

Tla:

- zaradi odlaganja nevarnih odpadkov, ostankov procesov €iS€enja odpadnih voda (gos¢),
uporabljenih katalizatorjev, katranov.

Narava, krajina, biotska pestrost:

- posredni vplivi na habitate, rastlinske in Zzivalske vrste zaradi emisij v zrak ter
onesnazenja tal.

DG: Proizvodnja kemikalij, kemi¢nih izdelkov, umetnih vlaken

Skupina vsebuje zelo heterogene dejavnosti, katerih vplivi na okolje so prav tako
diferencirani. V nadaljevanju podajamo zgolj zbirni pregled vplivov:

Zrak:

- emisije zelo razli¢nih snovi, npr. delcev, SO2, NOx, CO, CFC, lahko hlapnih organskih
spojin in drugih organskih kemikalij, smradu;

- nevarnost eksplozij ter poZarov.

Voda:

- uporaba vode v tehnoloSkih procesih, tudi za hlajenje;

- emisije organskih kemicnih snovi, tezkih kovin, fenolov, cianida ipd.;

- nevarnost izlivov.

Tla:

- problem odlaganja odpadkov iz kemi¢nih procesov in goS¢ (snovi iz procesov €is¢enja
zraka in vode).

Narava, krajina, biotska pestrost:

- posredni vplivi na habitate, rastlinske in Zivalske vrste zaradi emisij v zrak, vode ter
onesnazenja tal.
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DH. Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas

Podobno kot pri drugih predelovalnih dejavnostih se vplivi nanaSajo na emisije v zrak,
porabo vode v tehnoloSkih procesih in odskrbo odpadih vod.

DI. Proizvodnja drugih nekovinskih mineralnih izdelkov

V podskupini so podjetja, ki proizvajajo gradbeni material (cement), steklo in keramiko.
Okoljski vplivi so potencialno zelo neugodni:

Zrak:

- emisije prahu, NOx CO2, kroma, svinca, CO (proizvodnja cementa);

- emisije svinca, arzena, SO2, vanadija, CO, hidrofluorove kisline, posebnih sestavin, kot
je krom (proizvodnja stekla);

- emisije kremenovega prahu, SO2 NOx spojin s fluorom, posebnih sestavin
(proizvodnja keramike).

Voda:

- emisija tehnoloSkih vod, ki vsebujejo olja in teZzke kovine.

Tla:

- degradacije pri pridobivanju surovin;

- kontaminacija tal s kovinami, problematika odpadkov.

Narava, biotska pestrost:

- posredni vplivi na habitate, rastlinske in Zivalske vrste zaradi emisij v zrak, vode ter
onesnaZenja tal.

DJ. Proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov

V podskupini je okoljsko problematitna predvsem proizvodnja kovin: marsikatera
dejavnost, kot je npr. proizvodnja svinca, sicer ne obstaja veC, vendar pa se okoljski
problemi v teh primerih kaZejo kot “stara bremena”. Zaradi tega bomo podali celoten
pregled vplivov.

Zrak:

- emisije Stevilnih snovi (SO2, NOx CO, hidrogensulfida, policiklicnih aromatskih
ogljikovodikov, svinca, arzena, kadmija, kroma, bakra, merkurija, niklja, selena, cinka,
organskih spojin, PCB, prahu, delcev, ogljikovodikov, kislin);

- izpostavljenost ultravioletnemu, infrardeCemu ter ionizirajoemu sevanju;

- nevarnost eksplozij in poZarov.

Voda:

- poraba vode v tehnoloskih procesih;

- emisije organskih snovi, katranov in olj, suspendiranih delcev, kovin, benzena, fenolov,
kislin, sulfidov, sulfatov, amonijaka, cianidov, fluoridov, svinca, cinka ipd.

Tla:

- kontaminacija tal zaradi odlaganja Zlindre, goS¢, ostankov olj in masS€ob, soli, Zveplovih
spojin, tezkih kovin.
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Narava, krajina, biotska pestrost:

- posredni vplivi na habitate, rastlinske in Zivalske vrste zaradi emisij v zrak, vode ter
onesnazenja tal;

- degradacija kulturne krajine zaradi degradacije habitatov, propadanja vegetacije, fizicne
prisotnosti odlagalisc.

DK. Proizvodnja strojev in naprav

Okoljski vplivi v oZjem smislu se nanaSajo predvsem na porabo vode v tehnoloSkih
procesih in mozZne emisije v vodotoke zaradi odvajanja odpadnih vod neustrezne kvalitete.

DL. Proizvodnja elektri¢ne in optine opreme

V dosegljivi literaturi ni na voljo podatkov o vplivih na obravnavane elemente okolja.

DM. Proizvodnja vozil in plovil

V posameznih fazah tehnoloSkih procesov se pojavljajo vplivi na zrak zaradi
emisij snovi, ki se uporabljajo npr. pri zas€iti, barvanju, lakiranju, ter na vode.

DN. Proizvodnja pohistva in druge predelovalne dejavnosti; reciklaza

Podskupina je zelo heterogena, zato je teZzko na sploSno ocenjevati vrsto injakost vplivov.
Zbirno se pojavljajo zmerni vplivi na podroCju zraka (emisije prasSnih delcev in drugih
snovi), voda in posredno narave.

E. OSKRBA Z ELEKTRIKO, PLINOM IN VODO
40 Oskrba z elektriko, plinom, paro in toplo vodo

Najvecji vpliv na okolje v okviru podskupine ima proizvodnja elektricne energije v
termoelektrarnah (TE):

Zrak:

- v letu 1995 so prispevale TE k celotni emisiji SO2 v Sloveniji 84 %, v letu 1996 pa 87
%;

- v obdobju 1994-96 so proizvedle najvecji delez emisij CO2, trdnih delcev in
deponiranega pepela, pri onesnazevanju z NOx pa so bile na drugem mestu (MOP,
1998).

Vode:

- poraba tehnoloSke oz. proizvodnja odpadnih vod je bila za Sestkrat ve€ja, kot znaSa
vsota za preostalo industrijo v Sloveniji.
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Tla:

- onesnaZevanje preko zraka oz. kontaminacija zaradi odlaganja odpadnih snovi (pepel).

Narava, biotska raznovrstnost:

- posredni vplivi na habitate, rastlinske in Zivalske vrste zaradi emisij v zrak, vode ter
onesnaZenja tal.

41 Zbiranje, €iSCenje in distribucija vode

Del dejavnosti v podskupini je usmerjen v izboljSevanje stanja elementa okolja vode. Kljub
temu pa tudi ¢iSCenje vode negativno vpliva na druge dejavnike okolja:

Zrak:
onesnazevanje zraka: smrad, plini tople grede (CH4, CO2).

Tla:

- kontaminacija s teZkimi kovinami, organskimi toksini ipd. zaradi odlaganja gos¢ iz
Cistilnih naprav, uporabe na kmetijskih ali zelenih povrSinah.

Narava, biotska pestrost:

~ posredni vplivi na habitate zaradi kontaminacije tal.

F. GRADBENISTVO

Okoljski vplivi so vezani predvsem na pripravljalna dela na gradbiS¢ih ter na gradnjo
objektov in delov objektov. Ceprav gre za izvajalsko dejavnost, se vplivi v okolju vendarle
pojavljajo prav pri izvajanju operacij (in ne morda v fazi nacrtovanja). V tem smislu so
vplivi naslednji:

Zrak:

~ hrup pri izvajanju dejavnosti;

- pojav prasnih delcev.

Tla:

- unicevanje tal zaradi odstranitve ali premeSanja slojev.

Narava, krajina, biotska raznovrstnost:

- vpliv na naravo in biotsko pestrost zaradi odstranjevanja vegetacije, spremembe razmer
v habitatih (mikroklima, vlaznost) ali njihovega unicenja;

- spremembe krajinskih elementov in struktur (odstranitev elementov, vnos novih,
spremembe reliefa, rabe tal).

G. TRGOVINA, POPRAVILO MOTORNIH VOZIL IN IZDELKOV SIROKE PORABE
V okviru skupine se lahko neposredni vplivi na obravnavane elemente okolja pojavijo pri

izvajanju dejavnosti vzdrZevanja in popravila motornih vozil: lokalna onesnazenja zraka
(barve, sredstva za zaScito) ter vode in tal (odpadna olja, gume).
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H. GOSTINSTVO

V dejavnosti so mozni specifi€ni vplivi na okolje'v primeru dejavnosti hotelov in podobnih
obratov ter domov, kampov in drugih nastanitvenih obratov. V nekaterih obcutljivih
ekosistemih, kot so npr. gore, ali pri kapacitetah, ki presegajo nosilno sposobnost obmocja,
se (sezonsko) pojavijo problemi v povezavi z oskrbo z vodo (prevelika poraba) in
odvajanjem ter CiSCenjem odpadne vode (evtrofikacija gorskih jezer). Vpliv na naravo in
biotsko raznovrstnostje posreden.

I. PROMET, SKLADISCENJE IN ZVEZE
60 Kopenski promet, cevovodni transport

Kopenski promet, predvsem cestni, je dejavnost, ki hitro naraS¢a, s tem pa kljub
izboljSavam v tehnologiji tudi vplivi na okolje.

Zrak:

- emisije NOx, CO, CO2 hlapnih ogljikovodikov, delcev pri izgorevanje naftnih
derivatov. Promet z motornimi vozili (vkljucno z osebnimi) je leta 1995 prispeval 68 %
emisij NOXx, leta 1996 pa 70 %, na prvem mestu je bil po emisijah CO in na drugem po
emisijah CO2;

- emisije svinca in aditivov pri uporabi ter izpustih goriv;

- hrup zaradi prometa.

Voda:

- onesnazenje povrSinskih voda in podtalnic zaradi odtoka vode s cestnih povrsin, Ki
vsebujejo olja, soli ipd;

- spremembe v hidroloSkih sistemih zaradi poteka cest in ZelezniSkih prog.

Tla:

- zasedanje zemljiS¢, razkosanost povrSin zaradi potekov cest, ZelezniSkih prog,
spremljajocih servisov;

- nevarnost onesnaZzenja ob nesre€ah pri prevozu nevarnih snovi po cestah in Zeleznici;

- odlaganje opusCenih in rabljenih vozil, odpadnih olj, akumulatorjev, starih gum.

Narava, krajina, biotska pestrost:

- posredni vplivi na naravo zaradi odlaganja snovi iz zraka (svinec, kadmij);

- degradacija krajine ob gradnji cest in Zeleznic (pridobivanje gramoza), fragmentacija
habitatov, ovire pri gibanju Zivali.

61 Vodni promet

Del vplivov dejavnosti je povezan z vodnim prometom samim, del pa z dejavnostmi, ki so
s tem povezane, predvsem pristaniskimi.

Zrak:
- emisije v zrak, povezane s pristaniSkimi dejavnostmi (prekladanje in skladisCenje,
promet na obmocju luke).
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Voda:

- onesnaZevanje zaradi izpustov odpadnih voda -in odmetavanja smeti z ladij, naklju¢nih
ali operativnih izlitij (vklju¢no z olji), zaS€itnih premazov za zavarovanje ladij;

- nevarnost nesre€ pri prevozu nevarnih snovi.

Tla:

- potencialna onesnazenja zaradi pristaniSkih dejavnosti.

Narava, krajina, biotska pestrost:

- ogroZanje naravno vrednih obmocij in krajine zaradi Sirjenja pristaniSkih dejavnosti.

62 Zratni promet

Zra€ni promet je zaradi emisij v zrak in vode, hrupa ter zasedanja prostora okoljsko
problemati€na dejavnost. V primeru lokacije letaliS¢ na naravno relativno ohranjenih
obmocjih se pojavljajo negativni vplivi na rastlinske (odlaganje polutantov iz zraka) in
Zivalske (hrup, posebni rezimi vzdrZevanja zelenih povrsin) vrste.

Za Slovenijo ni podatkov o vplivih dejavnosti zratnega prometa na okolje. Po velikosti oz.
Stevilu letov je npr. letalis¢e na Brniku popolnoma neprimerljivo z zracnimi lukami v
drugih prestolnicah v Evropi. Skladno s tem je manjSe tudi obremenjevanje obravnavanih
elementov okolja.

Za preostale dejavnosti iz Standardne klasifikacije, z izjemo storitev javne higiene, velja,
da so njihovi vplivi na obravnavane elemente okolja Sibki, relativno nepomembni ali
nezaznavni. V nadaljevanju bomo zato navedli le podskupine dejavnosti, v katerih se
pojavljajo vsaj zmerni vplivi, ter opisali njihove znacilnosti.

L. JAVNA UPRAVA, OBRAMBA, SOCIALNO ZAVAROVANJE

Izvajanje aktivnosti, povezanih z delovanjem obrambnega sistema drzave je povezano z
vplivi na naravo oz. krajino (obmocja za vojaSka usposabljanja, letalisca ipd.).

O. DRUGE JAVNE, SKUPNE IN STORITVENE DEJAVNOSTI
90 Odstranjevanje odpadkov in odplak; druge dejavnosti javne higiene

Dejavnosti v podskupini so same po sebi z vidika varstva okolja zelo pomembne, nacin
izvajanja dejavnosti pa ima lahko za posledico vecje ali manjSe obremenitve okolja. V
Sloveniji je pristop na teh podrocCjih v primerjavi z razvitejSimi drzavami EU zastarel in
okoljsko neu€inkovit: poglavitni naCin odskrbe odpadkov je 3e vedno odlaganje “ne-
lo€eno” zbranih odpadkov, 25 % komunalnih odpadnih voda odteka popolnoma
neociS¢enih v vodotoke in le 30 % se jih oCisti do doloCene stopnje, soljenje cestnih
povrsin je pozimi ustaljena praksa.
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Zrak:

- emisije plinov in neprijetnih vonjav s Cistilnih naprav, odlagalis¢ odpadkov.

Voda:

- izpuS€anje neocCisCenih ali delno ocis¢enih komunalnih odpadnih voda v vodotoke;

- prenikanje odpadnih voda z odlagaliS¢ odpadkov v podtalnico (slaba zatesnjenost) ali
odtekanje v vodotoke;

- odtekanje vode z raztopljenimi solmi s cestnih povrsin.

Tla:

- kontaminacija zaradi odlaganja go3c¢ s Cistilnih naprav;

- onesnaZzenje zaradi prenikanja odpadnih voda z odlagaliS¢ odpadkov;

- neugodni vplivi klora in natrija kot posledica soljenja cest.

Narava, krajina, biotska pestrost:

- odlagalis¢a odpadkov in komunalne Cistilne naprave lahko zasedajo velike povrSine ter
predstavljajo motece elemente v krajini;

- posreden vpliv na naravo zaradi kontaminacije voda in tal.

93 Druge storitvene dejavnosti

V skupino S3tejejo npr. dejavnosti pralnic in kemicnih Cistilnic, ki so lahko okoljsko
problemati¢ne kot viri onesnazevanja vode (uporaba specificnih kemicnih sredstev v vecjih
koli¢inah).

2.1.3. Analiza stanja, razvojnih moznosti v prostoru Slovenije z vidika gospodarskega
razvoja po posameznih gospodarskih dejavnostih - opis ocen v matriki, ki se nanaSajo
na namensko rabo prostora, infrastrukturno in komunalno opremljenost

Vpliv gospodarske dejavnosti na (fizicni) prostor smo ocenili iz naslednjih vidikov:
e namenska raba prostora,

e potrebna infrastruktura,

« komunalna opremljenost.

2.1.3.1. Uvod

Namenska raba prostora se praviloma nanaSa na izrabo zemljis¢ v odprtem prostoru. Med
njimi razlikujemo zlasti: kmetijske povrSine, gozdna obmoc¢ja (gozdno gospodarstvo),
vodne in obvodne povrSine (vodno gospodarstvo), stavbna zemljis¢a, prometne povrsina,
obmoc¢ja rudarjenja, obmocja za rekreacijo in prosti ¢as, obmocja varstva narave... Pri
vrednotenju rabe povrSin je za usklajeno namensko rabo povrSin obi¢ajno nujno potrebno
vrednotenje zemljiS¢ na podlagi predhodno doloCenih kriterijev, ki temelje na razli¢nih
vrednostnih stopnjah, npr: varstvena ali prednostna obmo¢ja za eno izmed naStetih
dejavnosti.... Prednostna ali varstvena obmocja namenske rabe imajo pred ostalimi rabami
absolutno prioriteto. Kriterijem in doloCilom optimalne rabe prednostnih obmocij se
morajo prilagajati ostale dejavnosti. Namenska raba izhaja iz naravnih danosti v prostoru
in njihovega izkoris€anja z vidika sonaravnega gospodarskega razvoja in smotrne rabe
povrsin. Na teh obmocjih lahko hkrati nastopa ve¢ namenskih rab, €e se glede na
medsebojne vplive ne izkljucujejo.
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Zasnova namenske rabe zemljis¢ opredeljuje predvsem varstvena obmocja, vkljucno z
natanéno kartografsko doloCitvijo obsega (absolutno in/ali relativno prednostnih -
varovanih obmo¢ij), z opredelitvijo kriterijev gospodarjenja naslednjih dejavnosti v
prostoru:

a. kmetijska zemljis€a (vrednotenje in kartografska predstavitev kmetijskih zemljis¢ na
podlagi pedogeografskih znacilnosti in kvalitete zemljisc);

b. obmocja gozdov (funkcijsko vrednotenje in kartografska predstavitev gozdov glede na
prednostne funkcije: rekreacija v prosti naravi, varovalna vloga, gospodarska vloga);

c. obmocéja za raziskovanje in pridobivanje rudnin (vrednotenje in Kkartografska
predstavitev, opredelitev rezervatov za Crpanje naravnih virov, doloCitev obsega in
rezimov);

d. obmocja voda (vrednotenje in kartografska predstavitev vodnogospodarskih varstvenih
obmodij: povirna obmocja, vodne povrSine, poplavha obmogja, ...);

e. obmoc¢ja varovanja naravne in kulturne dedis€ine in preostalih vrednot okolja
(vrednotenje in kartografska predstavitev po kriterijih sluzb za varstvo naravne in
kulturne dedisCine);

f. obmocja za rekreacijo v naravnem okolju (vrednotenje in kartografska predstavitev);

g. nevarna in ogrozena obmocja ter obmoc€ja, potrebna razli¢nih sanacij (vrednotenje in
kartografska predstavitev.

Infrastruktura in komunalna opremljenost: je poglavitna gospodarska struktura v pokrajini
in temelj organizacije dejavnosti prostorskega in regionalnega razvoja. lzhaja iz
centralnosti naselij in njihovih gravitacijskih zaledij, iz vloge proizvodnih, oskrbnih in
storitvenih dejavnosti - trznih in netrznih - v funkciji preskrbe prebivalstva. Oblikovanje in
planiranje gospodarske (tehni¢ne), druzbene (personalne) in institucionalne infrastrukture
prav tako izhaja iz potreb prebivalstva in njihove socialno-ekonomske diferenciacije
(strukture prebivalstva, socialni in demografski trendi). V ta sklop uvrS¢amo Se
razporeditev gradnje stanovanj, razporeditev druzbenih, oskrbnih in storitvenih dejavnosti,
razporeditev proizvodnih dejavnosti... Infrastrukturna opremljenost ima v regionalnem
planiranju pomembno vlogo, saj moc¢no vpliva na razvoj naselbinskega sistema ter
gospodarskega in regionalnega razvoja nasploh. Infrastruktura je tudi pomemben
integracijski dejavnik in omogoca uporabo prostora za razlicne namene. Z njeno pomocjo
lahko uspe$no organiziramo ali urejamo prostor. Se posebej je pomembna za urbana
obmocja, ki brez infrastrukture ne bi mogla funkcionirati. Infrastrukturno omreZzje je tudi
nadvse pomemben lokacijski dejavnik. Delitev infrastrukture:

e druzbena (presonalna) infrastruktura: izobraZzevanje, zdravstvo, socialno varstvo,
Sport/rekreacija, stanovanja;

« gospodarska (tehni¢na) infrastruktura: promet, energetika, komunikacije, obvesanje,
tehni¢na preskrba, komunalna infrastruktura (vodovod, kanalizacija, odlagalisCa
odpadkov);

» institucionalna infrastruktura: sploSna uprava, notranja varnost, obramba.

V matriki smo ocenjevali le gospodarsko (tehni¢no) infrastrukturo, ki je z vidika podjetij
nujen pogoj za njihovo delovanje.
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Na zacCetku bi radi poudarili, da predstavlja analiza stanja in razvojnih moZnosti v prostoru
Slovenije z vidika gospodarskega razvoja po posameznih gospodarskih dejavnostih izrazito
teZavno pocetje.

Razlogi za tak8no uvodno oceno so:

1. v Sloveniji ne obstaja enotna baza kvantitavnih podatkov, v kateri bi bili zbrani podatki
0 zasedenosti prostora ter obsegu in kakovosti razpoloZljive infrastrukture (prometne,
energetske, telekomunikacijske in komunalne) v razli€nih gospodarskih dejavnosti;

2. prav tako ni na voljo podatkov o Zeljah in kvantificiranih potrebah po novih prostorskih
povrSinah in potrebni infrastrukturi za izvajanje posameznih gospodarskih dejavnosti;

3. posamezne gospodarske dejavnosti sestojijo iz konkretnih podjetij, ki se medsebojno
razlikujejo po velikosti (velika, srednja in majhna podjetja), teritorialnih oblikah
organiziranosti (podjetje, ki se nahaja na eni, dveh ali ve€jem Stevilu lokacij),
prometno-infrastruktumi opremljenosti (kakovost povezanosti in dostopnosti do cestne,
ZelezniSke  ter  telekomunikacijske  infrastrukture),  energetsko-infrastruktumi
opremljenosti (kakovost povezanosti z elektroenergetskim in plinskim omreZjem),
komunalno-infrastruktumi opremljenosti (kakovost povezanosti z vodovodnim,
kanalizacijskim omreZjem, Cistilnimi napravami), tehnoloSki razvitosti, ekonomski
uspesnosti (rastoCe, stagnirajoCe in nazadujo€e podjetje) itd.;

4. podjetja v posameznih gospodarskih dejavnosti so locirana v razliénih urbanih in
regionalnih okoljih: tista, ki so locirana v najbolj razvitih slovenskih regijah -
Osrednjeslovenska, Obalno-kra8ka, Primorska, Gorenjska - imajo praviloma
dolgoro€no boljSe razvojne moznosti od tistih, ki so locirana v perifernih in
gospodarsko manj razvitih regionalnih obmocjih - Zasavska, Pomurska, KoroSka
regija;

5. dolgorocne razvojne moznosti posameznih gospodarskih dejavnosti so na sploSno zelo
razlicne in med drugim odvisne tudi od tega, kateri razvojni paradigmi pripadajo, napr.:
predindustrijska paradigma - kmetijstvo in gozdarstvo, industrijska paradigma -
predelovalne dejavnosti, postindustrijska paradigma - zveze, raziskovanje in razvoj,
izobraZevanje in druge storitvene dejavnosti;

6. Ce upoStevamo dolgoroCno ¢asovno dimenzijo - prostorski plan Slovenije je naravnan
predvsem dolgoro¢no -, ne moremo mimo upoStevanja nekaterih razvojnih tendenc, ki
kaZzejo na to, da se bodo, zaradi poveCanja konkurencnosti na globalni ravni ter
posledi¢no vecanja pritiskov po doseganju vecje fleksibilnosti, skuSala predvsem vecja
podjetja ustrezno umestiti v razlicnih gospodarskih dejavnostih in tako povecati
priloZnosti ter zmanj$ati rizicnost svojega poslovanja in razvoja.

UpoStevaje zgoraj nakazane omejitve menimo, da bi se prakticna uporabnost rezultatov
analize stanja in razvojnih moznosti v prostoru Slovenije z vidika gospodarskega razvoja
po posameznih gospodarskih dejavnostih bistveno povecala, €e bi v okviru posamezne
dejavnosti izbrali nekaj najbolj pomembnih podjetij ter analizirali njihove sedanje in
na€rtovane prostorske dimenzije poslovnega obnasanja.

Ker takSna empiri€na analiza v programu projekta ni bila predvidena, bomo v nadaljevanju

poskuSali predstaviti sploSen opis v matriki podanih ocen, ki se nana$ajo na namensko rabo
prostora, infrastrukturno in komunalno opremljenost.
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2.1.3.2. Opis ocen iz matrike

A. Kmetijstvo, lov, gozdarstvo

Kmetijstvo in gozdarstvo sta najvecja “porabnika” prostora. Skupaj predstavljata 93 %
drzavnega ozemlja. Gozdov je preko polovice (po nekaterih ocenah se Stevilka celo
nevarno priblizuje Sestdesetim odstotkom), medtem ko obdelovalne povrSine zavzemajo
16%. Preostanek so travniSko-paSniSske povrSine. Infrastrukturna in komunalna
opremljenost na teh obmocjih je zanemarljiv porabnik prostora, Ceprav je za uspesSno
delovanje obeh sektorjev zelo pomemben. Zaradi sorazmerno slabih naravnih in
topografskih pogojev za izvajanje kmetijske dejavnosti, visoke stopnje parcelne
razdrobljenosti in majhnosti gospodarstev, pomanjkanja financnih sredstev je prometna,
energetska, telekomunikacijska in komunalna infrastruktura v dejavnosti na sploSno slabo
razvita.

01. Kmetijstvo

Stanje: velik del kmeckih gospodinjstev Slovenije je iz preteklih zgodovinskih razdobij
podedoval neugodno zemljiSko strukturo. Zato se je vse veC aktivhega kmeckega
prebivalstva pricelo zaposlovati v naglo razvijajoCi in politicno priviligirani industriji
(Klemenc¢i€, 1992). Ker ob tako razdrobljeni zemljiSki posesti ni bilo mogocCe prezivljati
druZine in zadovoljevati standardov urbane druZbe, je zemlja polagoma zaCela prehajati iz
kmeckih v nekmecke roke. Zaradi drobljenja posesti na raun dedovanja, se je namesto
veCanja obsega zemljiS¢ zasebnih kmetijskih obratov (kot je bil to slu¢aj v gospodarsko
razvitih deZelah) Stevilo kmetij z veC kot 10 hektarji zemlje od leta 1960 do leta 1991
zmanjSalo od 41.651 na 27.682. Vzporedno drobljenjem posesti in prehajanjem zemlje v
nekmecke roke je nazadovalo tudi Stevilo Cistih kmeckih gospodinjstev. Medtem ko je bil
Se ob koncu druge svetovne vojne velik del prebivalstva eksistenéno odvisen od
kmetijstva, je danes velik del zemlje v posesti od kmetijske obdelave eksistenéno
neodvisnega prebivalstva. Ugodne moznosti zaposlovanja v neagramih poklicih na skoraj
vsem obmocju Slovenije so namre¢ omogocile, da je velik del ¢lanov kmeckih
gospodinjstev zadrzal zemljo v svoji posesti, Ceprav se je poklicno povsem preusmeril in
dnevno migrira v kraj zaposlitve. Pretezni lastniki kmetijske zemlje so torej bodisi
nekmetje, vrtickarji, polkmetje in ostareli prebivalci.

Ob razlagi procesov razvoja podezelja moramo posebej izpostaviti vpraSanje, v kakSnem
razmerju do industrializacije ter urbanizacije, se je v pogojih tedanjega socialistichega
gospodarstva razvijalo agrarno gospodarstvo. Poudariti moramo, da sta se v kmetijstvu po
drugi svetovni vojni izoblikovali dve vrsti gospodarjenja. Manjsi del je predstavljal tako
imenovani socialisticni sektor, ki seje vse do osemdesetih let razvijal pod politiéno zas¢ito
drzave (bolj ali manj zagotovljen odkup kmetijskih pridelkov; moZnost velikih investicij na
podlagi ugodnih drzavnih kreditov). Zasebni sektor, katerega razvoj je bil v tem obdobju s
strani drzave mocno oviran (Klemenci¢, 1994), pa je iz preteklih obdobij podedoval
neugodno zemljisSko strukturo, ki seje v desetletjih .po drugi svetovni vojni le Se slabSala.
Medtem, ko je pred vojno povprecna velikost kmetije Se znaSala okrog 8,5 hektarja, se je
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le-ta zmanjSala na 5,5 hektarjev (Gliha, 1986), parcele (v povpre€ju velike okrog 25 arov)
pa so razmetane po celotnem vaSkem zemljis€u in velikokrat tudi precej oddaljene od
kmetije (v nekaterih primerih tudi do 15 km).

OdlocCilen dejavnik oviranja razvoja zasebnega kmetijstva je prav gotovo pomenila
omejitev velikost posesti na 10 hektarjev. Ob tem moramo omeniti, da je bil po vojni
zaradi denacionalizacije in uvedbe socialisticnega gospodarstva, delez zasebnih kmeckih
obratov s tako velikostjo posesti razmeroma nizek. Ob uvedbi socialistitnega nacina
gospodarstva je preSlo okrog 10 % obdelovalne zemlje na za kmetijstvo najugodnejSih
obmocjih (na ravninskih, deloma pa tudi na vinorodnih gri¢evnatih obmocjih) v drzavne
roke. Ta zemlja je pomenila podlago za oblikovanje velikih drzavnih agrokombinatov, pri
katerih pa je bilo kljub vsemu Ze zaznati tudi prve elemente trznega gospodarstva. Svoja
jedra so agrokombinati ustvarili na kompleksih nacionalizirane veleposesti ter cerkvene
zemlje in na nacionalizirani zemlji kmetov. Od Sestdesetih let dalje je veCanje obsega
posesti agrokombinatov potekalo na racun bolj ali manj prisilnega odkupa zemlje od tistih
zasebih kmetov, ki so imeli svojo posest na obmocjih, primernih za oblikovanje velikih
arondiranih kompleksov, kar je Ze tako slabo zemljisSko strukturo kmetov Se slab3alo
(Belec, 1992). Kljub negativnim posledicam v procesu socializacije zemlje in vzporedno z
oblikovanjem agrokombinatov, je na ravninskem svetu in v vinorodnih obmogjih ta proces
prinesel novo podobo v izgledu pokrajine in novo funkcijo prostora, saj so drobno
parcelizacijo zamenjala arondirana zemljisca.

Na velikost posesti zasebnih kmetijskih obratov je vplivalo Se drobljenje posesti med
dedice. V vecini primerov je eden od dediCev podedoval del kmetije. Preostali del zemlje
pa je bil razdeljen dedi¢em, ki so si na tem zemljiS¢u zgradili svoje nekmecke hiSe, na
manjSem kosu zemlje pa pridelovali zelenjavo, vrtnine pa tudi sadje. Tisti dediCi, ki so se
odselili v mesto, pa so na podedovani parceli pogosto zgradili pocCitnisko bivalis¢e. Pojav

80-tih let dalje razSirjen zlasti v griCevnatem zaledju mest in na vinorodnih obmocjih.

Postopno Sirjenje krajev z industrijo in delovnih mest v neagramih dejavnostih sodi med
glavne nosilce preobrazbe slovenskega podeZelja. Prav dnevni migranti so ze v preteklih
desetletjih predstavljali tisto socialno skupino, ki na podeZelju v najve¢ji meri vpliva na
spreminjanje zunanje podobe kulturne pokrajine. Okoli 60 % zaposlene delovne sile
prebiva izven kraja svoje zaposlitve in se vsakodnevno vozi na delo. Na vse hitrejse
zaposlovanje aktivnega kmeckega prebivalstva v neagramih dejavnostih je vplivalo tudi
dejstvo, da v prvih desetletjih po drugi svetovni vojni s strani drZzave ni bilo kmeckemu
prebivalstvu zagotovljeno niti zdravstveno in pokojninsko zavarovanje. Tako so neagrame
dejavnosti s€asoma prevzele vecino presezkov aktivhe kmecke delovne sile, ki se je v
glavnem zaposlila na manj kvalificiranih delovnih mestih in temu ustrezno prejemala tudi
nizje dohodke. Popoldansko delo na kmetiji je slonelo na polikultumi pridelavi za dom in
le izjemoma tudi za trg.

UspesSna preobrazba slovenskega podezZelja je eden odloCilnih Ciniteljev slovenskega
vklju€evanja v evropske integracijske tokove. Prilagajanje kmetijske politike je zato
usodno povezano s stmktumo preobrazbo slovenskega podeZelja. Empiricne raziskave so
pokazale, da je prebivalstvo na slovenskem podezelju v kriticnem povojnem obdobju



reagiralo bodisi z izseljevanjem ali pa s pasivnim (brezperspektivnim) vztrajanjem v
domacem okolju.

Sodobne regionalne politike zahtevajo homogenizacijo podeZelja in so povezane z
aktivnim iskanjem izhoda iz krize. Navezujejo se tiste grupe prebivalstva, ki §e pomenijo
aktivni in hkrati inovativni potencial na podezelju. V tej povezavi je tudi drzavna pomoc
uspesSnejSa, saj je namenjena (mlajSim) ljudem, ki streme za napredkom v lastnem okolju
in Cigar Zivljenjska filozofija je "ekoloSko in socialno™ naravnana. Analize in primerjave s
tujimi izkuSnjami nas prepriCujejo, da ima podeZelje poleg temeljnih: (1) proizvodne in (2)
socialnoekonomske Se (3) varovalno (ekolosSko) in (4) kulturno pokrajinsko funkcijo. Pri
uvajanju inovativnih konceptov v slovenskem podeZelju se zato postavlja vpraSanje, katere
dejavnosti so primerne za nadaljnji razvoj. Z zmanjSevanjem moZnosti zaposlovanja
aktivnega prebivalstva v tradicionalnih panogah kmetijstva se kot kljuéni odgovor
postavlja v stabiliziranju gospodarskih in lastniSkih struktur pri prenovi podeZelja.
Gospodarski prostor vasi ima namrec svoje tradicionalne posebnosti, ki so ozko povezane
tudi z infrastrukturnim (prometnim, komunikacijskim in oskrbnim) omreZjem in
(omejenimi) moZnostmi zaposlovanja v neagramih dejavnostih. "Mehke" (=okolju
prijazne) oblike razvojnih konceptov neagramih dejavnosti lahko ublaZijo socialne in
ekoloSke posledice na podeZelju.

DolgoroCne razvojne moznosti: priCakujemo, da se bodo negativni razvojni trendi
zmanjSevanja obsega kmetijskih povrSin zaradi nadaljevanja procesov suburbanizacije in
spontanega pogozdovanja kljub prizadevanju drzave in v perspektivi EU (strukturne
razvojne politike) nadaljevali za del kmetijstva, ki se bo v celoti usmeril v trZno
proizvodnjo, se bo zaradi pritiskov trga in EU postopoma izboljSala raven razvitosti
prometne, telekomunikacijske in energetske (ocena 2) ter komunalne infrastrukture (ocena
2).

02. Gozdarstvo

Stanje: gozdne povrSine zasedajo najobseZznejSi del prostora Slovenije (54%). Prometna
infrastruktura (gozdne ceste) je dokaj razvita in ustrezno prostorsko tako razSirjena, da
omogoca bolj ali manj nemoteno gospodarjenje z gozdnimi povrSinami. Komunalna
infrastruktura ni zahtevna in ustreza potrebam izvajanja gozdarske dejavnosti.

DolgoroCne razvojne moznosti: proces Sirjenja gozdnih povrSin se bo kljub razlicnim
razvojnim politikam in ukrepom, s kateri bo drzava (lokalne skupnosti) skuSala ta proces
zaustaviti, nadaljeval. Razvitost infrastrukture bo v primerjavi z drugimi gospodarskimi
dejavnostmi ostala na priblizno enaki ravni, kot je sedaj - prometna, telekomunikacijska in
energetska (ocena 2) ter komunalna infrastruktura (ocena 1).
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B. RIBISTVO

Stanje: Pomen ribiStva na namensko rabo in infrastrukturno opremljenost je marginalen in
je glede obsega potrebnih povrSin in infrastrukture za svoje izvajanje nezahtevna.
Specificno funkcijo ima le Sportni ribolov z vidika rekreacije obvodnega prostora v
naravnem okolju.

Dolgorocne razvojne moznosti: z ozirom na realno pricakovanje, da se bo predvsem
dejavnost ribogojniStva postopoma razvijala, predvidevamo, da se bodo postopno
poveCevale potrebe po povrSinah (ocena 2) in po bolj razviti energetski (ocena 2) in
komunalni infrastrukturi (ocena 2).

C. RUDARSTVO

Stanje: Gre za dejavnost, ki je glede na izkazane naravne vire v zatonu. Posledice
degradacij so vidne tudi po opustitvi dejavnosti. V okoljih kjer pa je rudaijenje Se vedno
prisotno pa gre za dejavnost, ki je izredno intenziven porabnik prostora ter infrastrukture
Zanj je znaCilna razvita, toda zastarela prometna in energetska infrastruktura.. Poseben
(finan¢ni in ekolo$ki) problem predstavljajo sanacije rudarjenja v opuS€enih in opus€ajocih
rudnikih.

Dolgorocne razvojne moZznosti: dolgoro¢no opus€anje dejavnosti bo vplivalo na sploSno
zmanjSevanje potrebnih proizvodnih povrSin ter prepusScanje drugim gospodarskim in
negospodarskim rabam po sanaciji in "renaturaciji". Sanacija opuS€enih rudarskih povrSin
bo zahtevala delno posodobitev obstojeCe komunalne infrastrukture s poudarjeno
okoljevarstveno funkcijo (ocena 3). Nakazane dolgoro¢ne razvojne moznosti bi bile
bistveno drugacne edino v primeru, €e bi del opusCenih rudniSkih kapacitet namenili za
shranjevanje nizko in srednje radioaktivnih odpadkov, kar bi zahtevalo bistvene izboljSave
vseh infrastruktur (komunalna infrastruktura - ocena 3).

D. PREDELOVALNE DEJAVNOSTI

Z vidika namenske rabe izredno heterogena skupina in z zelo razlicnim vplivom na
prostorske strukture. Nekatere klasi¢ne industrijske predelovalne dejavnosti so praviloma
velik porabnik prostora (npr. lesna, usnjarska, tekstilna, kemicna, papirna, ... industrija),
druge manj (npr. Zivilska industrija). Tudi znotraj iste dejavnosti so velike razlike. Zato pa
so predelovalne dejavnosti praviloma razmeroma »infrastrukturno« nezahtevne. Glede na
to, da gre (v vecjem delu) za dejavnosti, ki so praviloma nastale v Casu intenzivnega
zamaha industrializacije (torej pred letom 1970), zahteva predelovalna industrija tudi
intenzivno predvsem komunalno (ekolosSko) sanacijo.



DA. Proizvodnja hrane, pija¢, krmil in toba¢nih izdelkov

Stanje: v primerjavi s prej obravnavanimi gospodarskimi dejavnostmi - gozdarstvom,
kmetijstvom in rudarstvom - gre za dejavnost, ki na drzavni ravni ni prostorsko obseZna.
Zaradi visoke stopnje razdrobljenosti in razprSenosti podjetij zivilske industrije v Sloveniji
- skoraj ni veCjega mesta, ki ne bi imelo tovarne pija¢, mlekarne, oljarne ali klavnice itd. -
so prostorske razseznosti dejavnosti izrazito lokalnega ali subregionalnega znacaja. Tako
so napr. prostorski problemi in vidiki razvoja Pivovarne Union, Kolinske, Tobacne
tovarne, ki so locirane v mestnem jedru Ljubljane, bistveno drugacni od tovrstnih
problemov Fructala v Ajdovscini, Tovarne olja v Slovenski Bistrici ali Pomurskih mlekarn
v Murski Soboti. Razlike so velike predvsem v mozZnosti Siritev na obstojecih lokacijah in
v cenah stavbnih zemljiS€. Na sploSno je prometna, energetska, telekomunikacijska in
komunalna infrastruktura v tej dejavnosti dobro razvita.

Dolgoro¢ne razvojne moZnosti: ker sedanje trzne razmere silijo podjetja v dejavnosti v
tesnejSe strateSko povezovanje, bo zazeljena viSja stopnja funkcionalne delitve dela med
njimi vplivala tudi na drugacno prostorsko delitev dela. Ker so trZzne razmere v dejavnosti
dokaj nestabilne, je skoraj nemogoce na sploSno - brez poglobljenih analiz na ravni
podjetij - napovedovati prihodnji prostorski vzorec dejavnosti. PriGakujemo lahko, da se
bodo tudi v tej dejavnosti, pod vplivom pritiskov tujega kapitala oz. zaradi uvajanja
sodobnejSih poslovnih in organizacijskih oblik strateSke, marketinS§ke, prodajne, razvojne
in raziskovalne funkcije locirale v Ljubljani, proizvodne in distribucijske pa v drugih
manjSih slovenskih mestih, kjer Ze sedaj obstajajo razvite proizvodne kapacitete. Nove
razmere bodo vplivale na bolj ekonomiéno in u€inkovito rabo prostora (ocena 3), ter na
nadaljnje posodabljanje prometne, energetske in telekomunikacijske (ocena 3) ter
komunalne infrastrukture (ocena 3).

DB. Proizvodnja tekstilij, usnjenih oblacil, tekstilnih in krznenih izdelkov

Stanje: prostorske dimenzije dejavnosti so izrazito lokalnega ali subregionalnega znacaja.
Dejavnost je prostorsko sorazmerno zahtevna, saj so slovenska tekstilna podjetja
zaposlovala zelo veliko delovne sile so temu ustrezno bila tudi podjetja velika in zato
prostorsko zahtevnha. Na sorazmerno slab trzni poloZaj dejavnosti po naSem mnenju ne
vplivajo niti kakovost lokacije podjetij, niti obseg in kakovost razpolozljivega prostora.
Tudi obstojeCa kakovost prometne, telekomunikacijske in energetske ter komunalne
infrastrukture ne vpliva odloc¢ilno na trzni poloZaj te dejavnosti.

DolgoroCne razvojne moZnosti: tudi v tem primeru zaradi slabega trZznega poloZaja
dejavnosti in nepoznavanja poslovnih strategij podjetij ne moremo z gotovostjo napovedati
prihodnjega prostorskega vzorca dejavnosti. Za tista podjetja, ki se bodo poskusala
uspesSno uveljaviti na globalni ravni in del svoje proizvodnje preseliti na stroSkovno bolj
zanimive lokacije, lahko z visoko stopnjo gotovosti napovemo, da bodo morala
maksimalno razviti lastno telekomunikacijsko infrastrukturo.



DC. Proizvodnja usnja, obutve in usnenjih izdelkov

Stanje: podobne znalilnosti kot kot v primeru proizvodnje tekstilij, usnjenih oblacil,
tekstilnih in krznenih izdelkov. Prostorske dimenzije dejavnosti izrazito lokalnega ali
subregionalnega znacaja in dejavnost ni niti infrastrukturno niti komunialno zahtevna.

Dolgorocne razvojne moznosti: dejavnost bo tudi v bliZznji prihodnosti izpostavljena
mocnim konkurencnim pritiskom inje zato napoved razvoja dejavnosti v tem trenutku Se
negotova.

1 DD. Obdelava inpredelava lesa

Stanje: dejavnost infrastrukturno ni zahtevna, je pa sorazmerno velik porabnik prostora in
zahteva tudi ustrezno komunalno opremo.

DolgoroCne razvojne moznosti: dejavnost bo tudi v bliznji prihodnosti izpostavljena
mocnim konkurenénim pritiskom in podjetja se v celoti Se niso prilagodila in je zato

napoved razvoja dejavnosti v tem trenutku Se negotova.

2. DE. Proizvodnja vlaknin, papirja; zaloZnistvo, tiskarstvo

Stanje: dejavnost je velik porabnik prostora (ocena 3) in je infrastrukturno srednje
zahtevna, in zahteva tudi ustrezno komunalno opremo.

Dolgoro€ne razvojne moznosti: dejavnost je izpostavljena mocnim konkurenénim
pritiskom in podjetja so se v veliki meri prilagodila.

DF. Proizvodnja koksa, naftnih derivatov, jedrskega goriva

Stanje: dejavnost je velik porabnik prostora in je tudi infrastrukturno in komunalno zelo
zahtevna (ocena 3).

Dolgorocne razvojne moznosti: prihodnost je nejasna, kar je tudi posledica premajhne
kapacitete, zastarelosti in tudi neustrezne lokacije (Lendava).

DG. Proizvodnja kemikalij, kemi¢nih izdelkov, umetnih vlaken

Stanje: dejavnost je velik porabnik prostora in je tudi infrastrukturno in komunalno zelo
zahtevna (ocena 3).

DolgoroCne razvojne moznosti: To je perspektivna panoga, ki je v preteklosti imela visoke
stopnje rasti v svetovnem merilu in predvsem farmacevtika je danes ena od
najperspektivnejSih dejavnosti v svetu. Dejavnost je ena od paradnih konjev slovenske
predelovalne industrije.
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DH. Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas

Stanje: dejavnost je velik porabnik prostora (ocena 3) in je infrastrukturno in komunalno
srednje zahtevna (ocena 2).

Dolgorocne razvojne moZnosti: To je perspektivna panoga, ki je v preteklosti imela visoke
stopnje rasti v svetovnem merilu in slovenska podjetja imajo doloceno perspektivo v tej
dejavnosti.

DI. Proizvodnja drugih nekovinskih mineralnih izdelkov

Stanje: dejavnost je velik porabnik prostora (ocena 3) in je infrastrukturno in komunalno
srednje zahtevna (ocena 2).

DolgoroCne razvojne moZznosti: To je perspektivnha panoga, vendar pa je Se vedno
tehnoloSko zaostala. Nadaljni razvoj je odvisen od fleksibilnosti podjetij in od razmer v
slovenskem gradbeniStvu.

DJ. Proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov

Stanje: dejavnost je velik porabnik prostora in je tudi infrastrukturno in komunalno zelo
zahtevna (ocena 3).

Dolgoro¢ne razvojne moznosti: To je sorazmerno heterogena panoga, za katero je zna€ilna
racionalizacija proizvodnje in zmanjSevanje Stevila zaposlenih. Nadaljni razvoj je odvisen

od prilagodljivosti podjetij. Nekatera slovenska podjetja so zelo dobro pozicionirana.

DK. Proizvodnja strojev in naprav

Stanje: dejavnost je velik porabnik prostora (ocena 3) in je infrastrukturno in komunalno
srednje zahtevna (ocena 2).

Dolgorocne razvojne moznosti: Nekatera slovenska podjetja v tej panogi so na svetovni
ravni, vendar pa so trzne moznosti za veCino obstoje€ih podjetij omejene.

DL. Proizvodnja elektri¢ne in opti¢nhe opreme

Stanje: dejavnost je srednje velik porabnik prostora in je infrastrukturno in komunalno
srednje zahtevna (ocena 2).

Dolgorocne razvojne moznosti: To je perspektivna panoga, ki je v preteklosti imela visoke
stopnje rasti v svetovnem merilu in tudi v bliznji prihodnosti ni priCakovati, da se bo
pomen panoge zmanjSal. Slovenska podjetja so relativno dobro pozicionirana na razvitih
trgih, predvsem v nekaterih nisah.
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DM. Proizvodnja vozil in plovil

Stanje: dejavnost je velik porabnik prostora in je tudi infrastrukturno in komunalno zelo
zahtevna (ocena 3).

Dolgorocne razvojne moZnosti: To je ena najbolj globalnih panog. Perspektiva slovenskih
podjetij je zelo razlitna. Najbolj perspektivna je proizvodnja osebnih vozil, ki najmanj
zaostaja za svetovnimi merili, deloma konkurencno je tudi ladjedelnisStvo, medtem ko je
poloZaj pri proizvodnji ostalih prometnih sredstev slabsi.

DN. Proizvodnja pohistva, druge pred.dejavnosti, reciklaza

Stanje: dejavnost je velik porabnik prostora (ocena 3) in je infrastrukturno in komunalno
srednje zahtevna (ocena 2).

DolgoroCne razvojne moZnosti: Ko govorimo o razvojnih moZnostih, bi bilo potrebno
zopet analizirati heterogene podpanoge. V celoti gledano so podjetja v panogi bolj ali manj
v slabem poloZaju. Med njimi je sicer nekaj dobrih podjetij, nekatera podjetja pa so tudi ze
sanirana.

E. OSKRBA Z ELEKTRIKO, PLINOM, VODO

Stanje: Dejavnosti so servisnega znacaja in zahtevajo veliko distribucijskih povrsin in
dobro razvito infrastrukturno omrezje. Glede komunalne opremljenosti so praviloma manj
zahtevne - o0z. jim je to poglavitna dejavnost. Pri nacrtovanju in izgradnji posameznih
vidikov energetske infrastrukture bi bila potrebna viSja stopnja prostorske, organizacijske
ter tehnoloSke koordinacije. Nacrtovanje energetske infrastrukture kot dela nacionalnega
distribucijskega omrezja se ne izvaja v prostorsko varcnih, funkcionalno kompatibilnih,
okoljsko prijaznih in cenovno sprejemljivih koridorjih, ki bi lahko posredno podkrepili
prizadevanja za razvoj decentralizirane koncentracije urbanih naselij v Sloveniji. lzgradnja
nove energetske infrastrukture po sedanjih nacrtih bo povzroCila povecanje “parcelizacije”
oziroma “razkosanosti” prostora Slovenije.

Dolgoro€ne razvojne moznosti: pri naCrtovanju nove energetske infrastrukture - predvsem
novih verig hidrocentral, plinovodov, naftovodov, daljnovodov - je potrebno vsepovsod,
kjer je to tehnicno izvedljivo, kljub eventuelno visjim investicijskim stroSkom izgradnje
razlicne subsisteme nove energetske infrastrukture voditi po enotnih energetskih
infrastrukturnih koridorjih ter jih v najvecji moZni meri prostorsko povezati z nacrtovanimi
prometnimi koridorji30.

30 glej Guli¢, A. et al., 1997, Potrebe in mozZnosti vzpostavitve enotnih in skupnih infrastrukturnih
koridorjev na ozemlju Slovenije, Urbanisti¢ni institut RS in Omegaconsult, Ljubljana.

87



F. GRADBENISTVO

Stanje: dejavnost gradbeniStva ima pomembne prostorske ucinke. Pri izgradnji razli¢nih
vrst infrastmkture (prometna, energetska, komunalha, deloma telekomunikacijska),
stanovanj, industrijskih povrsin itd. fizictno spreminja namembnost pretezno kmetijskih in
gozdnih povrSin v zazidane povrSine. lzvajanje te dejavnosti je v Sloveniji velikokrat
potratno o0z. netrajnostno, saj praviloma ni izkoris¢ena moZnost ponovne uporabe
obstoje€ih zazidanih in opuSCenih povrsin za izgradnjo fizi€nih stmktur novih dejavnosti.
Pri zahtevah po infrastrukturni in komunalni opremljenosti je dejavnost razmeroma
nezahtevna.

DolgoroCne razvojne moznosti: Predvidevamo, da se bo prostorsko ekstenzivni vpliv
izvajanja gradbeniSke dejavnosti nadaljeval tudi v prihodnje, npr. pri nadaljnji izgradnji
avtocestne infrastrukture ter pri modernizaciji ZelezniSke infrastmkture, izgradnji proge
hitre Zeleznice, pospeSeni stanovanjski gradnji itd.).

G. TRGOVINA, POPRAVILO MOTORNIH VOZIL IN IZDELKOV SIROKE PORABE

Stanje: za prostorske razseznosti trgovine, Se posebej trgovine na drobno, je zna€ilno, da so
do zacCetka devetdesetih let prevladovale izrazito lokalne ali subregionalne znacilnosti. Za
Slovenijo je bila znaCilna regionalizacija trgovskih organizacij, saj je imela skoraj vsaka
(statisti€na) regija vsaj eno mocnejSo monopolno trgovsko organizacijo. TrZzne razmere in
povelana tuja konkurenca je vplivala na povezovanje trgovinskih organizacij ter na izrazit
trend izgradnje velikih nakupovalnih srediS¢. Ta se obi¢ajno locirajo na obrobju mest in so
dostopna pretezno s sredstvi individualnega prometa. IzboljSana ponudba, moznost nakupa
na enem mestu, moznost parkiranja, modni trend nakupovanja v hipermarketih itd. so
vplivali na preusmeritev "avtomobilnih kupcev" v nakupovanje v velikih nakupovalnih
srediSCih ter posledi€no na zmanjSevanje Stevila kupcev v tradicionalnih majhnih trgovinah
v osrednjih delih mest. Tipi¢ni primer je Ljubljana (BTC, Interspar, Mercator, Zivila,
Leclerc itd.). Mercator nacrtuje izgradnjo hipermarketov v vseh ve€jih regionalnih
srediS¢ih Slovenije, kar bo med drugim vplivalo na dodatno zasedanje prostih, nezazidanih
povrSin in na propadanje obstojeCih majhnih trgovin v regijah. PoveCana prostorska
segregacija pri oskrbi prebivalstva (najbolj izrazena na podroc¢ju odvisnosti prebivalstva od
"avtomobilnosti") bo vplivala tudi na povecanje socialne segregacije prebivalstva, kajti
starejSi, otroci, mladina, invalidi in ostale bolj ranljive skupine prebivalstva bodo prisiljene
Se naprej nakupovati v manjSih trgovinah s slabSo ponudbo in viSjimi cenami prodajnih
artiklov.

Dejavnost je tako zastopana v celotnem naselbinskem sistemu. Zahteva ustrezno
organizacijo dejavnosti v prostoru in visoko stopnjo infrastrukturne (predvsem cestno-
prometne) opremljenosti. Glede komunalne opremljenosti je na ravni zahtevane
opremljenosti v stanovanjskih obmogjih.

Dolgorocne razvojne moZnosti: sedanji trendi koncentracije trgovskih podjetij in njihove
prostorske centralizacije se bodo najverjetneje nadaljevali, pricakovati pa je tudi s tem
povezane zahteve po izboljSanju predvsem klasi€ne prometne (ocena 3) in komunalne
infrastrukture (ocena 3).
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H.GOSTINSTVO

Stanje: prostorski vidik razvoja gostinstva in turizma v Sloveniji na splosno ni
problemati¢en. Konflikti v prostoru se pojavljajo predvsem na nekaterih turisti¢nih
obmocjih, kjer so zahteve turisticne in gostinske dejavnosti v nasprotju s plani
(pri¢akovanji) drugih uporabnikov prostora. V mislih imamo predvsem obalno obmocje
Slovenske Istre, kjer Se ni bila opravljena smiselna teritorialna delitev dela med razlicnimi
gospodarskimi dejavnostmi (npr. konflikt med ladjedelnistvom ter turizmom in
gostinstvom v lzoli, konflikt med pristaniSsko dejavnostjo ter turizmom in gostinstvom v
Kopru), Bled (konflikt med turizmom in gostinstvom in tranzitnim cestnim prometom).
Dejavnost je zelo razprSena v naselbinskem sistemu. Tudi kar se tiCe potreb po prostoru ter
infrastrukturne in komunalne opremljenosti so zahteve podobne kot pri trgovini.

Dolgorocne razvojne moznosti: doloCitev ustrezne namenske rabe prostora bo klju€nega
pomena za prihodnji razvoj turizma in gostinstva, saj je potrebno vsaj omiliti, Ce Ze ne
odpraviti Stevilne konflikte v prostoru, ki pa so po svojem prostorskem obsegu pretezno
lokalnega in subregionalnega znaCaja. Pomembno je bistveno izboljSanje prometne,
energetske, telekomunikacijske (ocena 3) in komunalne infrastrukture (ocena 3).

. PROMET, SKLADISCENJE IN ZVEZE

60-62. Promet

Stanje: Obseg celotnega prometa strmo naraSCa, poleg tega pa se njegova struktura
spreminja v zelo neugodni smeri. NaraS¢a predvsem cestni promet, tako potniski, kot
tovorni. V potniSkem prometu se zaradi neustreznosti javnega potniskega prometa krepi
odvisnost od osebnega avtomobila. Vecina vlaganj v prometno infrastrukturo je namenjena
gradnji cestnega omreZja, razvoj Zeleznice pa je zapostavljen. Osebni avto, pa tudi druga
motoma vozila imajo in bodo tudi v prihodnje imela prevladujoo vlogo v prometnem
sistemu drzave. Politika, ki pospeSuje pretirano rabo osebnega avtomobila in cestnih
motornih vozil, vodi do tezko resljivih prostorskih, gospodarskih, energetskih, ekoloSkih in
socialnih teZav.

Obstojece ZelezniSke proge, zgrajene pretezno Se v prejSnjem stoletju, niti glede svojih
parametrov niti glede zmogljivosti ne ustrezajo ve¢ sodobnim prevoznim potrebam. Te
potrebe se kazejo v viSjih hitrostih, veCji pogostosti vlakov, ve€ji udobnosti prevoznih
sredstev, vecji zanesljivosti in predvidljivosti ter vi§ji kakovosti storitev v potniSkem in
tovornem prometu. Zelezniska prometna infrastruktura ni popolnoma izkori3gena.
Zeleznidki prevoz na relativno kratkih razdaljah, ki so znalilne za Slovenijo, Ze zaradi
geografskih danosti tezko konkurira cestnemu.

V skupnem potniSkem prometu znaSa deleZ Zeleznice manj kot 2%. Tudi Stevilo voZenj po
Zeleznici na prebivalca je v Sloveniji v primerjavi z nekaterimi evropskimi drZzavami med
najnizjimi. V mednarodnih primerjavah je deleZz blaga, ki se v Sloveniji prevaza po
Zeleznici, visok. Zal se zmanjSuje, in to predvsem zaradi ve€je konkuren&nosti cestnih
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prevozov. Razvoj kombiniranega prometa je Se v povojih, vendar pomeni pomembno
perspektivo.

Javni potniSki promet kaZe izrazit trend upadanja, ki naj bi se nadaljeval. Tak razvoj ni
presenetljiv, saj je razvoj JPP zapostavljen na vseh ravneh, od drZzavne do lokalne. Glede
na renesanso vloge JPP v razvitih evropskih drZzavah in na vse vecje zavedanje o njegovem
pomenu, je tak trend zelo zaskrbljujo€.

Med 13 letalis¢i v Sloveniji imajo 3 mednarodni status. NajpomembnejSe je LetalisCe
Ljubljana, kjer obseg tovora in potnikov v zadnjih letih hitro naras€a ter zapolnjuje
zaenkrat zadovoljive kapacitete letaliS¢a. V primerjavi z dominantnimi nosilci prometa
(predvsem cesto) je stanje na drugih letalis€ih obratno - namesto problema zagotavljanja
kapacitet (ponudbe) se pojavlja problem iskanja trga (povpraSevanja). lzboljSanje
dostopnosti letalis¢a Ljubljana je pomemben vzvod pri preusmeritvi dela prometa s ceste
na letalo in pri preusmerjanju odhodov-prihodov naSih potnikov preko tujih letalisc.

Nenazadnje je potrebno izpostaviti izreden pomen koprskega pristanis¢a za Slovenijo, saj
je kar polovica od okoli 8.000.000 t (leta 1998) blaga tranzitnega. PristaniS¢e, ki veca
obseg pretovora z izredno visoko stopnjo rasti, se vse bolj uveljavlja v srednjeevropskem
prostoru, saj so poleg Avstrije najpomembnej3e uporabnice 3e CeSka, Slovaska, MadZarska
injuzna Nem¢cija.

Sonaravne oblike prometa (hoja, voZnja s kolesom) so glede na primerljive drzave EU tako
po dolzini infrastrukture, varnostnih standardih in deleZzu v skupnem S§tevilu potovanj slabo
ter nezadostno razvite.al

Dolgoro¢ne razvojne moznosti: za dolgoroni razvoj prometne infrastrukture so

pomembne naslednje prostorsko relevantne usmeritve:

- kvalitetno hierarhi€no prometno omrezje, ki zagotavlja potrebno mobilnost celotnega
prebivalstva Slovenije ne glede na lego in obmocje prebivanja;

- koordinirano prostorsko, organizacijsko ter tehnoloSko nacrtovanje in izgradnja
posameznih vrst prometne infrastrukture ob hkratnem usklajevanju z nacrtovanjem ter
izgradnjo energetske infrastrukture;

- vzpostavljanje tako imenovanih nepretrganih prometnih verig, ki reSujejo nasprotja
med Zeleznico in cestami. Razvoj internacionalno, nacionalno in regionalno
optimiranih konceptov prometne ponudbe, v okviru katerih lahko vsako prometno
sredstvo izpolni tiste naloge, ki se skladajo z njegovim znacajem in lastnostmi;

- okolju prijazna ter prostorsko racionalna izgradnja nove prometne infrastrukture;

- prilagajanje prometne (in v povezavi z njo energetske) infrastrukture kot dela
nacionalnega distribucijskega omrezja zazeljenemu sistemu poselitve;

- koordinirano nacrtovanje in izgradnja prometne infrastrukture v prostorsko varcnih,
funkcionalno kompatibilnih, okoljsko prijaznih in cenovno sprejemljivih koridorjih, ki
posredno vpliva na razvoj decentralizirane koncentracije urbanih naselij v Sloveniji;

n glej Gulic, A., Plevnik, A. et al., 1999, Zasnova prometne infrastrukture v prostorskem planu Republike
Slovenije, Urbanisti¢ni inStitut RS, Ljubljana, s. 32.
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izgradnja nove prometne infrastrukture - predvsem novih daljinskih cest, daljinskih
Zelezniskih povezav - ne bo wvplivala na nadaljnjo “parcelizacijo” oziroma
“razkosanost” prostora Slovenije z razli€no infrastrukturo. 2

64. Postne in telekomunikacijske storitve

Stanje: za sedanji razvoj telekomunikacijskega sistema in infrastrukture so znacilni
naslednji prostorsko relevantni dejavniki:

telekomunikacije Se ne razSirjajo dosega gospodarskih, druzbenih in ostalih odnosov
preko nacionalnih meja Slovenije ter vkljucevanja v globalno ekonomijo;

Slovenija se ne vklju€uje aktivno in ustvarjalno v procese oblikovanja in udejanjanja
prostorsko utemeljenih telekomunikacijskih politik Evropske unije (napr. ESDP,
transevropska komunikacijska omrezja);

obstoj razvitega mednarodnega in medkrajevnega optokabelskega omrezja za hitro in
kakovostno komunikacijo med razlicnimi razvojnimi subjekti ne glede na njihovo
prostorsko lokacijo;

obstojeCa telekomunikacijska infrastruktura zaradi pomanjkanja ponudbe in
povpraSevanja po telekomunikacijskih storitvah ter aplikacijah ni optimalno
izkorisCena;

sorazmerno ugoden dostop do telekomunikacijskih omreZij - Interneta in WWW
predvsem po klasi¢nih bakrenih vezeh;

v uporabi so predvsem ozkopasovna prenosna telekomunikacijska omrezja;

prakti¢en neobstoj javnih dostopovnih to¢k na Internet;

tekstovna elektronska poSta obstaja skupaj s klasi€nimi sredstvi prenosa informacij
(pisma, faksi, telefonski pogovori in neposredni fizi¢ni kontakti);

WWW je postal sredstvo za pridobivanje splosSnih informacij in zabavo ter se zelo
redko koristi za izvajanje poslovnih funkcij;

zelo majhno Stevilo zaposlenih dela na domu, ucinki na skrajSevanje prometnih poti,
zmanjSevanje stroSkov, odpravljanje prometnih zamasSkov in omejevanje onesnazevanja
so zanemarljivi;

virtualna mesta, virtualne avtoceste in virtualne nakupovalne poti obiskuje le zelo ozek
sloj prebivalstva, ki se zaveda moznosti, ki jih ponujajo sodobna telekomunikacijska
infrastruktura in storitve ter ima ustrezno racunalniSko in komunikacijsko opremo za
aktivno vkljucitev v svetovni splet;

majhno Stevilo domacih podjetij je aktivno prisotno na Internetu in WWW, ostala trZijo
in prodajajo svoje proizvode na klasi¢en nacin;

finan€ne institucije zacenjajo ponujati ban¢ne in finanCne storitve preko Interneta,
vendar se veCina prebivalcev Se naprej posluZzuje klasi¢nega poslovanja preko “bancnih
okenc”;

na podroCju razvoja telekomunikacijske infrastrukture, storitev in aplikacij ostaja
slovenska drzava skoraj neaktivna in prepusc¢a razvoj zasebni pobudi;

drzavno telekomunikacijsko omrezje se razvija po stopnji, nizji od stopnje sploSne
gospodarske rasti;

glej Guli¢, A., Plevnik, A. et al.,, 1999, Zasnova prometne infrastrukture v prostorskem planu Republike
Slovenije, Urbanisti¢ni inStitut RS, Ljubljana, s. 37.
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zaradi sploSnega pomanjkanja zavedanja, razvojnih politik in ukrepov ter namenskih
sredstev drzave javne ponudnike telekomunikacijskih storitev nadomescajo zasebni;
operaterji mobilne telefonije pospeSeno pridobivajo nove naroCnike ne da bi
pravoCasno povecevali zmogljivosti telekomunikacijskih sistemov, kijih upravljajo.33

Dolgoro¢ne razvojne moZnosti: za prihodnji razvoj telekomunikacijskega sistema in
infrastrukture so znacilne naslednje prostorsko relevantne usmeritve:

hitra in kakovostna komunikacija, ki omogo¢a nemoten razvoj gospodarskih, druzbenih
in prostorskih odnosov ne glede na razdalje ter lociranje delovne sile in kapitala tam,
kjer so ekonomske koristi najvecje;

telekomunikacije razSirjajo doseg gospodarskih, druzbenih in ostalih odnosov dale€
preko nacionalnih meja Slovenije in omogocajo vklju€evanje v globalno ekonomijo;
telekomunikacije omogocajo skoraj trenutni prenos informacij ter odpravljajo
prostorske in ¢asovne meje komunikaciji ljudi;

aktivna vkljuCenost v procese oblikovanja in udejanjanja prostorsko utemeljenih
telekomunikacijskih politik Evropske unije (napr. ESDP, transevropska komunikacijska
omrezja);

sploSna razSirjenost telekomunikacijskih omreZij - Internet in WWW sta razen po
klasi¢nih bakrenih Zicah dostopna tudi po optokabelskih, satelitskih in digitalnih
celiénih sistemih;

obstoj Sirokopasovnih prenosnih telekomunikacijskih omrezij;

razSirjenost toCk dostopa do Interneta - neposredno preko digitalnih TV sprejemnikov
ter z vgradnjo raCunalnikov in kioskov v centre skupnosti, javne knjiZznice in ostale
javne prostore;

tekstovna in video elektronska poSta je izpodrinila neposredne kontakte, pisma, fakse
in telefonske pogovore kot osnovno sredstvo za vodenje poslovne komunikacije ter
vpliva na povecanje osebnega dopisovanja;

WWW je postal osnovno sredstvo za trZzenje, oglaSanje in prodajo blaga ter storitev;
moznost trenutne izmenjave dokumentov omogoca vec€ini ljudi, da delajo na domu ali v
lokalnih telekomunikacijskih centrih, zaradi Cesar se zmanjSujejo transportni stroski,
odpravljeni so prometni zamaSki, onesnaZevanje je manjSe;

virtualna mesta, virtualne avtoceste in virtualne nakupovalne poti omogocajo
zamenjavo konvencionalnih avtomobilskih potovanj z virtualnimi potovanji preko
Sirokopasovnih telekomunikacijskih omrezij, v katerih uporabniki poslujejo,
nakupujejo in si ogledujejo razlicna mesta, ne da bi morali zapustiti domove ali pisarne;
iste tehnike in tehnologije omogocajo uporabo virtualnih ucilnic, v katerih so ucitelji
ter uenci razprSeni po celotni drzavi in SirSe, do globalne ravni;

podjetja predstavljajo in prodajajo svoje proizvode neposredno preko digitalnih TV
sprejemnikov prebivalcev kot dela cenenega in poosebljenega omrezja, ki omogoca
nakupovanje na domu;

storitvena podjetja nudijo svetovanje neposredno na domovih prebivalcev;

delodajalci oglaSujejo prosta delovna mesta, izpraSujejo in preizkuSajo kandidate ter
izvajajo zaCetno usposabljanje izbranih kandidatov na nj