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POVZETEK

Raziskava je zastavljena tako, da obsega ocene poglavitnih naravnih virov, njihove izrabe in
stanja okolja. Opredeljuje se do klju¢nih razvojnih problemov in (geo)strateskih gospodarskih
ciliev z oceno pomena gospodarstva na prostorski razvoj, posebej Se na spreminjanje
gospodarskih struktur in orisa razvoja slovenskega gospodarstva. Poseben poudarek je
namenjen strukturiranju prostorskih elementov do gospodarskega razvoja, posebej tistih, ki so
pomembni za stanje in prihodnji razvoj v prostoru. Opredeljujemo se do klju¢nih
gospodarskih mehanizmov za zagotavljanje blagostanja in enakovrednih pogojev zivljenja v
smislu kvalitete bivanja. Poskusili smo razvozlati izjemno zapletene gospodarske potrebe v
prostorskem razvoju in njihovega vpliva na razvoj posameznih prostorskih struktur in
elementov. V poglavju o ponudbi povrS§in za proizvodne dejavnosti smo izhajali iz ze
opravljenih raziskav ter pripravili poseben vprasalnik (za lokalne skupnosti), ki nam je sluzil
predvsem pri izvedbi raziskave, kjer podajamo oceno o potrebnih (dodatnih) povrSinah za

razlicne proizvodne dejavnosti.

Poseben del raziskave je namenjen ustvarjanju simbioze med prostorskim planiranjem in
gospodarskimi potrebami. Povzetek obeh razvojnih scenarijev gospodarskega razvoja
Slovenije nam je sluzil za proucitev njihovih vplivov na prostorske strukture, kamor sodijo Se
razmiSljanja o viziji gospodarskega razvoja Slovenije, v delu, ki se nanaSa na prostorski

razvoj oz. vpliv gospodarskega razvoja na prostorske strukture.

Raziskavo zakljuCujemo s poskusom oblikovanja kazalcev za spremljanje stanja in trendov
vpliva gospodarstva na prostor kjer gre za povezave kvalitativnih in kvantitativnih kazalcev
gospodarskega razvoja, ki so relevantni za stanje v prostoru in kazalcev prostorskega razvoja

s poudarkom na ugotavljanju potreb po povrsinah za razlicne gospodarske dejavnosti.



PROSTOR IN GOSPODARSKI RAZVOJ -

ALOKACIJA GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI TER NJENE
FIZICNE, EKONOMSKE IN SOCIALNE POSLEDICE

UVODNA POJASNILA TER VSEBINSKA IN METODOLOSKA 1ZHODISCA

Gospodarsko in socialno - geografsko podobo v devetdesetih letih oznacuje velika
raznolikost, znotraj katere se zrcalijo pozitivne in negativne razvojne teznje tako glede
ekonomskih aktivnosti, socialnega razvoja in tudi pogojev okolja. Problemi prinaSajo s sabo
nevarnosti nadaljnjega razvoja, toda tudi priloznosti. Bodoci razvoj bo temeljil na nekaterih
klju¢nih ocenah naravnih virov in na sodobnih druzbeno in ekonomsko geografskih procesih.

Raziskava je prvi poskus sinteticne predstavitve posledic gospodarskih dejavnosti na
prostorske strukture in predstavlja nekatera spoznanja o poglavitnih prvinah gospodarskih
procesov, ki potekajo v Sloveniji na prelomu tiso€letja. Zajema preobrazbo in socialno-
ekonomske posledice, industrializacije in prehod v informacijsko druzbo. Zato je Se v
marsikaterin segmentih »nedorefena« in zato le droben aplikativnho-metodoloski prispevek v
mozaiku ustvarjanja simbioze za vzpostavitev integralnega sistema nacrtovanja. Raziskava
hkrati povzema S%e izsledke dosedanjih raziskav in jih med sabo povezuje in dopolnjuje z
novejsSimi teoretskimi in prakticnimi dognanji. V raziskavi se opredeljuiemo predvsem do
vloge gospodarstva v prostorskem razvoju, €eprav tudi nemalokrat sami prostorski pogoji
vplivajo na razmestitev gospodarskih dejavnosti. Meja med vplivi in posledicami je zato pri
nacrtovanju in spremljanju sprememb gospodarskih struktur pogosto »umetno postavljena.

Posebna zelja narocnika raziskave je bila, da se opredelimo do strategije gospodarskega
razvoja z vidika nacel trajnostnega razvoja in da poskuSamo oceniti potrebe po povrsinah
(zemljis€ih) za opravljanje posameznih vrst gospodarskih dejavnosti in njihovo ustreznost,
kar pa se je pozneje izkazalo, da je to zaradi slabih informacijskih baz, izredno tezavna in
zapletena naloga, Cigar rezultati nas ne zadovoljujejo in so zato le orientacija in vzpodbuda k
nadaljnjim prakticnim izzivom prouCevanja gospodarskih odloCitev na spremembe
prostorskih struktur.

Raziskava temelji na problemski analizi ekonomsko-geografskih zna€ilnosti gospodarskega
razvoja Slovenije. Gre za opredelitev strukturnih odnosov med prostorskim in gospodarskim
razvojem na nacionalni (in regionalni ravni) glede na vsebine, ki se nanaSajo na gospodarski
razvoj. Torej gre za povezave (mehanizme) med strateSkimi gospodarskimi cilji ter socialnim
in prostorskim razvojem - z definiranjem dejavnosti, ki najbolj vplivajo na stanje v prostoru in
na prihodnji razvoj. Za gospodarski (in druzbeni) razvoj so v zadnjem desetletju znacilne



velike spremembe in raznolikost, ki so odraz kompleksnih razvojnih tezenj tako na podrocju
gospodarskih dejavnosti, druzbenega razvoja in tudi prostorskih (okoljskih) pogojev. Zato v
ekspertizi izhajamo iz ocene sodobnih druzbeno geografskih procesov, ocene razporeditve
gospodarskih dejavnosti v prostoru in tudi ocene poglavitnin naravnih virov. Raziskava zato
temelji na problemski analizi kljuCnih »prostorsko-gospodarskih« problemov, povezanih z
regionalno geografskimi znacilnostmi obmocij in vplivom gospodarstva na urejanje prostora.
To smo si zamislili tako, da smo zasnovali matricni model interakcij, s katerim bomo
poskusili podati kompleksno oceno gospodarskih odnosov na urejanje prostora (gl. spodnjo
preglednico):

ZASNOVA RAZISKAVE NA PODLAGI "MATRICNEGA" MODELA

PROSTOR GOSPODARSTVO
=> naravni viri: ekolo3ki faktorji, tla, —» (iz)raba naravnih potencialov s strani gospodarstva (naravni
vodovje; klima; vegetacija, zrak... viri, rudna bogastva...)s poudarkom na ocenah povrsin za
=> poselitev in infrastruktura, opravljanje posameznih vrst gospodarskih dejavnosti
=> funkcije naselij, —» izbor gospodarskih dejavnosti
namenska raba s poudarkom na ocenah —» prostorska, organizacijska in dohodkovna povezanost
povrsin za opravljanje posameznih vrst gospodarstva (povezave med delovnimi mesti in
gospodarskih dejavnosti; bivanjem...)
=> komunalna opremljenost —» gospodarsko relevantni vplivi izobrazevalnih, znanstveno-
=> oskrba, tehni¢nih, socialnih in kulturnih dejavnosti;
razporeditev Stevila prebivalstva —» gospodarska infrastruktura;
zaposlitvena struktura —» zaposlitvene bilance, zaposlitvena in izobrazbena struktura
=> Razporeditev delovnih mest, prebivalstva...
=> prostorsko relevantni vplivi razmestitve =~ — gospodarska struktura aktivnega prebivalstva,
gospodarskih in negospodarskih —»  bruto socialni produkt prebivalstva,
dejavnosti —» ekonomska in dav€na mot¢ prebivalstva....
=> lokacije krajev z delovnimi mesti, povezanost gospodarskih sistemov

Raziskava je zastavljena tako, da obsega:

Ocene poglavitnih naravnih virov, njihove izrabe in stanja okolja,

Opredelitev kljuénih razvojnih problemov in (geo)strateSkin gospodarskih ciljev z
opredelitvijo gospodarskega pomena na prostorski razvoj,

Spreminjanje gospodarskih struktur in oris razvoja slovenskega gospodarstva,
Strukturiranje prostorskih elementov gospodarskega razvoja, ki so pomembni za stanje in
prihodnji razvoj v prostoru,

Opredelitev klju¢nih gospodarskih mehanizmov za zagotavljanje blagostanja in
enakovrednih pogojev Zivljenja v smislu kvalitete bivanja,

Ugotovitev dejanskih razlik in gospodarskih potreb v prostorskem razvoju in njihovega
vpliva na razvoj posameznih prostorskih struktur in elementov,

Povzetek obeh razvojnih scenarijev gospodarskega razvoja Slovenije in vplive na
prostorske strukture,

RazmiSljanja o viziji gospodarskega razvoja Slovenije, v delu, ki se nanaSa na prostorski
razvoj (vpliv gospodarskega razvoja na prostorske strukture),

Poseben del raziskave je namenjen ustvarjanju simbioze med prostorskim planiranjem in
gospodarskimi potrebami;

Raziskavo zaklju¢ujemo s poskusom oblikovanja kazalcev za spremljanje stanja in
trendov vpliva gospodarstva na prostor (povezava kvalitativnih in kvantitativnih kazalcev
gospodarskega razvoja, ki so relevantni za stanje v prostoru in kazalcev prostorskega



razvoja s poudarkom na ugotavljanju potreb po povrSinah za razlicne gospodarske
dejavnosti).

Raziskava tudi temelji na pregledu in uporabi raznovrstnih relevantnih gradiv, ki so jih
pripravili predvsem na MEOR-ju 0z. ZMAR-ju in imajo vpliv na spremembe v prostorskih
strukturah. V poglavju o ponudbi povrSin za proizvodne dejavnosti smo izhajali iz Ze
opravljenih raziskav ter pripravili poseben vpraSalnik (za lokalne skupnosti), ki nam je sluzil
predvsem pri izvedbi raziskave, kjer podajamo oceno o potrebnih (dodatnih) povrSinah za
razlicne dejavnosti.

Pri delu smo uporabljali tudi bodisi Ze sprejete ali pripravljene strateSke dokumente, (kot so
npr. Zakon o spodbujanju enakomernega regionalnega razvoja Slovenije, Teze za pripravo
zakona o pokrajinah, Strategija gospodarskega razvoja Slovenije, Strategija RS za vkljuCitev v
Evropsko unijo, Strategija ekonomskih odnosov s tujino, Sektorski razvojni dokumenti kot
npr: Strategija poveCevanja konkurentne sposobnosti slovenske industrije, Strategija razvoja
malega gospodarstva v Republiki Sloveniji, Resolucija o strateskih ciljih na podrocju turizma
v Republiki Sloveniji s programom aktivnosti in ukrepov za njeno izvajanje, Resolucija o
strategiji ucinkovite rabe in oskrbe Slovenije z energijo, Resolucija prometne politike
Republike Slovenije, Strategija razvoja slovenskega kmetijstva, Program razvoja gozdov v
Sloveniji,...) ter relevantno tujo literaturo (0z tuje izkusnje) in mednarodne dokumente -
konvencije, priporocila ...

RAZMERJA MED PROSTORSKIM IN GOSPODARSKIM PLANIRANJEM

Nedvoumni cilj vseh prostorskih planov ter strategij prostorskega razvoja je v "ponudbi”
moznih poti za izboljSanje Zivljenjskih razmer. Za razvoj prostorskega planiranja so znacilni
mejniki, povezani z druzbenimi razmerami in stanjem v razvoju stroke ter s pravnimi vidiki,
oz. sprejetiem zakonskih norm, ki so oblikovali dogovorjena pravila igre. Povojno obdobje
obi¢ajno delimo na Stiri faze: Prvo obdobje obsega €as do sprejetja zakona o regionalnem
prostorskem planiranju leta 1967. Oznacuje ga centralizirano drzavno plansko planiranje, kjer
pa so vendarle zaznavni zametki prostorskega planiranja, izhajajoCega iz elementov
urbanisténega planiranja. To obdobje temelji na koncentraciji gospodarstva v mestih, ki so ga
spremljali intenzivna urbanizacija, deagrarizacija in praznenje podezelja. Drugo - najkrajse -
obdobje pomeni Cas institucionalizacije prostorskega planiranja, vendar je trajalo premalo
Casa, da bi se le-to lahko dokonéno uveljavilo. Pred dobre cetrt stoletja je bila poleg
decentralizacije uprave sprejeta Se politika skladnega regionalnega razvoja, ki je s
policentricno zasnovanim konceptom razvoja postopno zmanjSevala razlike na regionalni
ravni. Tretje obdobje predstavlja ¢as asimilacije regionalnega, prostorskega in urbanistiCnega
planiranja s samoupravnim druzbenim planiranjem. Zadnje obdobje pomeni zacetek novih
izzivov za prostorsko planiranje, ki ga sproza privatna lastnina, uvajanje trznega modela
gospodarstva in liberalizacija gospodarstva. V zadnjih letih smo poleg decentraliziranega
privatizacijskega vala prica Se razrastu drobnih urbanistiCnih iniciativ. Veliki industrijski
sistemi se preoblikujejo oz. razpadajo v samostojne postindustrijske obrate. Ob tem se poraja
potreba po oblikovanju aktivnejSega modela v prostorskem planiranju.

Pregled odnosov v povojnem prostorskem planiranju nas opozarja, da se je ob
"urbanisticnem"” planiranju Ze zgodaj uveljavil tim. "socialni organizem", ga na ta nacin



"oplemenitil" ter urbanisticnem planiranju dodal "regionalne razseznosti". Ce posplosimo,
potem Cas do sredine sedemdesetih let lahko poimenujemo kot "prilagoditveno” planiranje.
Uvajalnemu obdobju regionalnega prostorskega planiranja sledi zastoj, ki ga obelezuje
druzbeno planiranje. Sistemu druzbenega planiranja pa gre zasluga, da je vzpostavil, sicer
zelo razvejan in prekompliciran sistem koordinacije razvojnih ciljev in planskih nalog. Temu
obdobju gre zahvala, da je so se zaCele vzpostavljati natancne evidence o razmerah v
pokrajini. Za obe obdobji je tudi znacilno vecje ali manjSe vpletanje politike v strokovne
odlocitve ter sorazmerno slab "odziv" znanosti pri sprejemanju odlocitev. Tretje obdobje
lahko poimenujemo kot "perspektivno" planiranje, cCigar zametki so bili v zaCetku
osemdesetih let. Zadnje obdobje, ki Se ni zakljuCeno, prav tako oznaCujejo spremembe pri
planerskih pristopih, v nalogah, vsebini in metodologiji prostorskega planiranja. 15¢ejo se novi
interdisciplinarni prijemi, uporablja se sodobnejsa terminologija, bolj angaZirana je tudi vioga
naravoslovnih in druzboslovnih znanosti.

Naloga prostorskega planiranja je, da zagotavlja smotrno rabo zem|jiS¢ in urejeno naselbinsko
strukturo. Za izpolnitev zadane naloge pa je za skupno dobro celotne druzbe potrebno
usklajevati Stevilne (mnozico) interese (ov) na sicer omejenem zemljis¢u. Gospodarstvo oz.
proizvodni del gospodarstva je zato le eden izmed Stevilnih akterjev v tem procesu. Cilji
prostorskega planiranja na eni strani ter gospodarske potrebe in Zelje vodijo pogosto v
konflikte. Gospodarstvo pogosto razume postopke v prostorskem planiranju kot »cokljo« pri
njihovih razvojnih prizadevanjih. Pri tem se ve€ina ocitkov nanaSa - €e posploSimo -
predvsem na to, »daje proizvodni del gospodarstva na Stevilnih segmentih omejevanc.

KakSne zahteve postavlja gospodarstvo pred prostorsko planiranje? Gospodarski razvoj
bistveno vpliva na postopke in oblikovanje instrumentov v prostorskem planiranju. Za
prostorsko planiranje pa je Se vedno osrednje vpraSanje, kako zagotoviti ustrezno
(dolgorocno) porabo povrsin, ki bo v sozvocju s cilji in poglavitnimi cilji in usmeritvami
druzbenega razvoja, kjer gospodarski, socialni kot tudi uravnoteZzen prostorski razvoj
Slovenije nastopajo kot enakovredni partnerji. Pri tem je zelo pomembna ugotovitev, da
gospodarski razvoj doZzivlja pomembne spremembe in je tudi napovedovanje za daljSe
Casovno obdobje obifajno zelo tvegano. Poglavitni cilji prostorskega razvoja pa so
dolgoroCne narave in zato mnogo bolj »statiCni«. Teznje zadnjih (ca. deset) let kaZejo, da so
Stevilne gospodarske branze pod tezo prenizke ustvarjene vrednosti propadle in, da je
pricakovano povecCanje dodane vrednosti povezano s povecano produktivnostjo zaposlenih -
pri ¢cemer Stevilo delovnih mest (po velikem zmanjSanju Stevila delovnih mest koncem
preteklega in zaCetku tega desetletja) v zadnjih petih letih stagnira.

Slovensko gospodarstvo se mora tudi vedno hitreje prilagajati okvirnim pogojem, ki jih
ponuja svetovna (evropska) ekonomija. Strukturna prilagajanja, povecana produktivnost in
globalizacija imajo tudi prostorske ucinke, ki se odrazajo v tem, da se poraba prostora za
proizvodne dejavnosti (relativno) zmanjSuje ali da le-te ostajajo na sedanjem nivoju. Poraba
povrSin se poveCuje v prvi vrsti v osrednjih - gospodarsko mocnih in prometno
(infrastrukturno) -  tehnitno zakljuCenih in zaokrozenih obmaocjih. Pretezni del
novoustanovljenih podjetij se oblikuje tam, kjer so ugodni pogoji za nastanek fleksibilnih
proizvodenj. Zato je Se nadalje priCakovati poveCano porabo povrsin v Ze oblikovanih in
nastajajoCih mestnih regijah in ob prometnih koridorjih (krizis¢ih), kjer je tudi ustrezno
kvalificirana delovna sila. V teh obmocjih je torej priCakovati najve¢ »sporov« med
prostorskim planiranjem in gospodarstvom - konfliktnih situacij, kajti prostorsko planiranje se
zavzema za var¢no - smotrno porabo povrsin, kije posebej »ha udaru« ravno v ekolosko zelo



senzibilnih dolinskih, kotlinskih in ravninskih obmodjih, kjer bo isto€asno potrebno zaustaviti
tudi disperzno Sirjenje stanovanjskih (naselbinskih) povrSin in poiskati »rezervne« povrsine
znotraj Ze obstojeCih naselbinskih obmocij. EmpiriCna opazovanja strukturnih sprememb v
gospodarstvu nas opozarjajo tudi na povecan obseg konfliktov pri samem zagotavljanju novih
gradbenih obmocij za proizvodne povrSine. IzkuSnje nas Se ucijo, da bo prihajalo tudi do
sporov med posameznimi obrati Ze znotraj obstojeCih proizvodnih con, ker se nekateri
proizvodni obrati, ki se v (pretezno) degradiranem okolju ne morejo ustrezno razvijati in
zahtevajo nove povrSine izven naselij v zelenju - odprtih povrSinah. PosploSeno povedano,
tudi v naslednjih letih je za daljSe Casovno obdobje vedno tezje predvidevati (ocenjevati)
gospodarski razvoj in njihove vplive na prostor.

VLOGA PROSTORSKEGA PLANIRANJA V GOSPODARSKEM RAZVOJU

Prostorski (predvsem naravni) pogoji, zemljis¢a in nepremicnine so osrednja preokupacija
prostorskega planiranja in hkrati za razvoj proizvodnih dejavnosti kljutnega pomena.
Raznolikost gospodarskih funkcij pogosto ustvarja konflikte na razli€nih podrocjih in ravneh
planerskega procesa: na horizontalni ravni se pojavlja pri razlicnih aspiracijah po prostoru, na
vertikalni ravni pa pogosto tudi v premalo domisljeni v delitvi pristojnosti med drzavo in
lokalnimi skupnostmi (v veliki meri tudi zaradi odsotnosti vmesne, regionalne ravni).

Prostor je omejena, vendar dragocena dobrina. V tekmovanju za »nadvlado« nad temi
povrSinami nastopajo v Sloveniji razli€ni pretendenti (kmetijstvo, gozdarstvo, industrija,
razli€ne sluznostne dejavnosti, prebivalci - stanovalci, rekreativne dejavnosti, drzava ...).
Mnozici zahtevkov zaradi piClosti razpolozljivega zemljis¢a ni mogoCe zadostiti.
Pomanjkanje prostora in raznoliki interesi namreC ne zadoScajo vsem teritorialnim potrebam.
Za prostorsko planerske posege je pomembno spoStovanje predvsem dveh principov:

Javno dobro: doloCeni nacini rabe tal imajo znacaj javnega dobra, kjer je raba v proizvodne
namene izklju€ena in zato ni predmet trgovanja. Namenska raba dolofena za obmocja s
posebnim pomenom ima sicer visoko vrednost, toda nobene cene. »Netrzni« nacini rabe
zemljis¢ ima tudi v trznem gospodarstvu pomemben deleZ, ki ga drzava na sistematicen nacin
ureja (predvsem z »mehkimi« nacini urejanja tako da ostajajo lastniki zemljis¢ kljub temu
zavarovani). Tudi nekatere Ze »zazidane« povrSine imajo znacaj javnega dobra, npr.
srednjeveSka mestna sredisca.

Eksterni efekti: doloCeni nacini rabe tal povzroCajo negativne vplive v ozji ali SirSi okolici za
kar se obic¢ajno ne placuje odSkodnine (npr. za pretiran hrup iz nekega industrijskega objekta),
ki bi vkljuCevala tudi zmanjSano vrednost zemljiS¢a za stranske vplive v neposredni okolici.

Pri koordiniranju gospodarskega razvoja ima prostorsko planiranje na razpolago dokaj
raznolik instrumentarij ukrepov. Razpet je med sploSne druzbene cilje, lastno zakonsko
regulativo (glede zastarelosti veljavne zakonodaje in nepoznavanja poglavitnih izhodis¢
in zamisli v nastajajoCi, smo bili prisiljeni to sicer zelo pomembno plat v pricujoCi
raziskavi zanemariti) na eni strani in sektorskimi razvojnimi strategijami na drugi strani.



Predvsem razlicne (npr. gospodarske) strategije obiCajno postavljajo prostorsko planiranje v
podrejen (defenziven) polozaj in obi¢ajno sledenje sektorskim zamislim. Druga pot paje, da
se prostorsko planiranje postavi v aktivno - ofenzivnejSo vlogo, torej v vlogo razsodnika
raznolikim sektorskim predvidevanjem. Tako ima prostorsko planiranje pravzaprav Stiri
moznosti, kar smo ponazorili s spodnjim modelom tipizacije moznih prostorskih
instrumentov pri planiranju gospodarskega razvoja:

TIPIZACIJA MOZNIH PROSTORSKO PLANSKIH INSTRUMENTOV
PRI PLANIRANJU GOSPODARSKEGA RAZVOIJA

1zErpna presoja vplivov l \ Dolgoro¢ni in strateski

prostorskih posledic ucinki na prostor
nasCrtovanih investicij
Vklju€evanje vseh
akterjev v procesu
prostorskega planiranja

Vklju€evanje vseh
moznih prostorskih

FD'EE;ELS P COOTMO B

Sektorski plani
Uzakoniterv in Plani namenske rabe
prilagoditev nacrtov zemljisc¢

rabe zemljis¢

ucinkov
Ravni
Defenzivno, “sledenje Ofenzivno, prospektivno
akterjem”
Strategije
8
E
T
Zakonita in smotrna o Vizije
presoja prostorskih Jg Koncepti
posledic a Vzori
S
4

Obmocja

Prirtejeno po: Staehlin-Witt, Plattner, 1998.

1. kvadrant: nominalno - defenzivna vloga prostorskega planiranja:

Razvojne pobude prihajajo veCinoma s strani gospodarskih akterjev. Prostorsko planiranje
se nasproti sektorskim nacrtom obiCajno zavzema za spoStovanje zakonskih dolocb in
kontrole smotrne rabe zemljis¢, kot pomembnega elementa v urejanju prostora. Glavni
oCitek takemu ravnanju lezi v pretezno formalisticnih principih in (pre)togem -
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tradicionalnem instrumentariju spoStovanja namenske rabe zemljiS¢. Velik upravni aparat,
ki deluje na tem podrocju, praviloma le potrjuje odlocitve, ki so bile sprejete drugje.

2. kvadrant: funkcionalno - defenzivna vloga prostorskega planiranja:

Razvojne pobude 3e vedno prihajajo s proizvodne sfere in so obiajno zasnovane v
sektorskih (gospodarskih druzbah) zdruZenjih. Prostorsko planiranje v takih primerih
prevzema zgolj, sicer zelo pomembno in tezavno vlogo posrednika - usklajevalca razlicnih
interesov. Poglavitna tezava je pri izbiri in vkljuCevanju vseh prizadetih partnerjev in zato
pogosto zelo teZzavno delo tudi pri sprejemanju pravicnih odlo€itev. Prostorsko planerske
sluzbe v teh primerih obiajno organizirajo javne obravnave (razumljene tudi kot
»postopek preiskave«) na razlicnih ravneh. Rezultat ali ukrep javnih obravnav pa je
izdano dovoljenje, ki vsebuje razlicne izvedbene pogoje ali pa tudi zavrnitev nacrtovanega
posega. Taksno prostorsko planiranje je Se vedno defenzivno in ima predvsem vlogo
usklajevalca razlicnih interesov in v mnogofem zgolj funkcijo razsodnika (»deZurnega
krivca«),

3. kvadrant: nominalno - ofenzivna vloga prostorskega planiranja:

Prostorsko planiranje je v tem primeru zasnovano kot »presecno« planiranje in uporablja
zgolj urbanisticno-oz. prostorski upravno-pravni instrumentarij, kot tudi ostala »resorna«
pravna sredstva in ukrepe pri izdajanju ustreznih dovoljenj. Povezano je z sodobnimi
naini prostorskega monitoringa za spremljanje izvedenih posegov in ev. uvajanje
dodatnih ukrepov (tak vidik formalno - pravno zastopa tudi Slovenija s prevzemanjem
»pravnega reda EU«).

4. kvadrant: funkcionalno - ofenzivna vloga prostorskega planiranja:

Tako naravhano prostorsko planiranje le na operativni ravni skrbi za izvajanje prostorske
politike. Tezis€e paje usmerjeno na strateSko proucevanje vplivov in prostorskih uéinkov
nameravanih posegov. S tem se strokovno delo v prostorskem planiranju prestavlja iz
»koordinativne« ravni na »strokovno kompetentno in socialno angazirano raven in
zagovarja vlogo prostorskih ekspertov pri oblikovanju strategij. Oboje je primerna
platforma za problemsko vrednotenje strukturnih sprememb v pokrajini, kot tudi za
sistemsko presojo vplivov na regionalni razvoj, na okolje... Prostorsko planiranje se tako
osredotoCa na reSevanje kljuénih problemov in aktivno sodeluje pri oblikovanju
instrumentov (npr. davéna, zemljiska politika...). Planiranje temelji na podlagi enotnih
prostorskih informacijskih sistemov (planski elementi, enotni kazalci, "GI1S"..., "public
private partnership”). Gre tudi za postopno preoblikovanje (drzavne) uprave, ki tezi k
oblikovanju druzbenih pogojev za uravnotezene posege v prostor. "Urbani menagement" s
primesjo "dnevne politike" pridobiva na pomenu.

Proizvodne dejavnosti imajo zaradi napredujoCe globalizacije vedno bolj (nad)nacionalen
znacaj, Ceprav v odnosu do prostorskega planiranja obicajno nastopajo »individualisticno«. V
vsakem primeru pa gre za vse obsezen proces, ki ga tudi v Sloveniji oblikuje dinamicen
pretok dobrin, kapitala in tehnologije ter drzave z razlicho stopnjo razvitosti in ekonomskimi
sistemi vse bolj in bolj sili v medsebojno odvisnost. Pojem globalizacija je vse bolj aktualen
tudi v tistih znanostih, ki se ukvarjajo s prouCevanjem organizacije prostora in z razmerji v
gospodarski strukturi pokrajine. Globalizacija krepi konkurentnost med gospodarskimi



pokrajinami, Se posebej pa med mesti 0z. mestnimi regijami, ki predstavljajo "motorje"
regionalnega razvoja. Polozaj, razvoj in vloga mest v hierarhiji, se v pogojih svetovnega
tekmovanja spreminja. Klasicni modeli centralnih krajev, temeljeCi na pomembnosti oskrbnih
funkcij mestnih sistemov, ki so jih izzarevali v svojo okolico, stopajo v ozadje. Kot kriteriji
opazovanja globalizacijskih procesov stopajo v ospredje ekonomsko-funkcijski kazalci. V
sodobnosti lahko uspeSno konkurirajo le tista mesta, ki izkazujejo raznovrstnost produkcijskih
struktur in organizacijskih oblik svojih regionalnih struktur. Konkurencnost mesta oz. mestne
regije ni vec¢ dolocena zgolj njegovim geografskim polozajem in z infrastrukturno
opremljenostjo, marveC s proizvodnim in regulacijskim sistemom, ki ga sestavljajo kvaliteta
industrijske proizvodnje, finan¢nih in oskrbnih aktivnosti ter simbioza institucionalnih
gospodarskih resursov doticne mestne regije.

Globalizacijski razvoj in njeni poglavitni kazalci

Okvirni pogoji za globalizacijski razvoj Poglavitni indikatorji
> poveclevanje svetovne trgovine kot posledica > primerjalno hitrejsa rast svetovne trgovine v
deregulacije svetovnega trga ter zmanjsevanje primerjavi z volumnom rasti proizvodnje;

stroSkov pri blagovnih in transportnih storitvah
(liberalizacija svetovne trgovine);

> nenehen in pospesen razvoj informacijskih in > razvoj inovacij na podrocju komunikacijske
komunikacijskih tehnologij in s tem povezano tehnologije, npr: Internet, razrast podjetij z
“mrezno” prepletanje proizvodnje; mednarodnim kapitalom;

> globalna dostopnost do trga kapitala kot posledica > novi obseZzni in neodvisni kapitalski trgi (off-shore),
deregulacije kapitalskih trgov in prepletanja izgrajevanje trans nacionalnih podjetij, bogata
informacij; ponudba specializiranih "business servicies"

> “”0_\/9" sm_eri v m_s)vbi_lnosti pre_bivalstva, > pokrajinska mikavnost (“'natural amenities'),
proizvodnih sredis¢ in delovnih mest. > atraktivna kulturna ponudba z uspesnim

izobraZevalnim sistemom (*'cultural amenities'),

> koncentracija visoko kvalificiranih strokovnjakov,

> atraktivni in ceneni bivalnimi pogoji ter Ze izgrajeno
infrastrukturno omrezje.

Vir: Povzeto po: Fuchs, 1998

Pomembno vlogo imajo Se inovativna razvojna politika, ki jo sestavljajo socialno in kulturno
okolje, oblikovanje (med)regionalnih omrezij, tehnoloski transfer (izmenjava informacij),
odprtost in zaupanje, podjetnisko svetovanje, mobilnost delovne sile, regionalna identiteta,
opremljenost s kulturnimi institucijami (sponzorstvo), visoki potenciali za rekreacijo in prosti
¢as, razlicne socialne aktivnosti, visoka stopnja biotske ohranjenosti okolja, visoko
postavljeni standardi kvalitete Zivljenja in kultura upravljanja, torej elementi, ki oblikujejo
ustvarjalno okolje.

IzkuSnje po svetu so pokazale, da so v procesu druzbene restrukturacije najbolj profitirala tista
obmocja, ki so v urbaniziranih sredisCih s selektivno koncentracijo razvojnih potencialov
uspele razviti z novo razvojno tehnologijo. Ta sredis¢a hkrati razvijajo nove oblike oskrbnih
dejavnosti, ki so prav tako nosilci nadaljnje razvojne ekspanzije. V globalnih procesih
restrukturacije se obiCajno pojavljajo: (a) fleksibilizacija proizvodnje in trga delovne sile, (b)
internacionalizacija produkcije in mobilnost kapitala, (c) opuScanje "realne" proizvodnje z
namenom aktiviranja "prostega" kapitala (d) deregulacija podedovanih politiéno-
institucionalnih davcnih mehanizmov (e) dokapitalizacija spektra druzbenih podrocij (f)
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polarizacija in hierarhizacija zaposlitveninh sredis¢. V mestnih regijah in zgostitvenih
obmodjih prihaja istoasno do decentralizacije in dekoncentracije proizvodnih kapacitet ob
istoCasni centralizaciji financnih in drugih "kontrolnih" funkcij. Aglomeracijske tendence se
ne odrazajo le na podro¢ju modemih tehnologij, marve¢ tudi na podrocju novih "fleksibilnih"
proizvodeni.

V teh odnosih pa slovensko gospodarstvo, kljub vertikalni organiziranosti v razlicnih
gospodarskih zdruzenjih (npr. GZS) nastopa nasproti prostorsko planerski organiziranosti zelo
»individualisticno«. Pravzaprav uveljavlja svoje prostorske zahteve na ravni (pretezno)
lokalnih skupnosti kot heterogena zdruzba razlicnih obratov in proizvodnih usmeritev s prav
tako raznolikimi vplivi na okolje. Zaradi dvostopenjske upravne organiziranosti v Sloveniji je
regionalna dimenzija povsem marginalizirana. Tako se gospodarstvo in prostorsko planiranje
sreCujeta predvsem na lokalnih skupnosti, na ravni posameznih obratov (podjetij) in zelo
redko na ravni gospodarskih (branznih) zdruzenj. Sektorski nacrti in predvsem z njimi
povezane strukturne spremembe, ki jih kakrSen koli prostorski poseg prinasa s sabo so manj
pomembne oz. v ospredje stopajo ozki teritorialni pogledi, ki pa so Se zaradi raznolikosti
pogledov na prostorske ucinke so interesi ¢esto navzkrizni.

SLOVENIJA V EVROPI - Polozaj in nekatere ekonomsko - geografske znacilnosti

Slovenija je majhna drzava, manjSa kot vse razen ene drzave Clanice EU, in njena povrSina
predstavlja le majhen del celotnega obmocja EU-15. Slovenija z 2 miljonoma prebivalcev
predstavlja okrog 0,5 % vsega prebivalstva drzav Clanic EU. Drzava je redkeje poseljena kot
EU, saj je njena povpreCna gostota poseljenosti 98 prebivalcev na kvadratni kilometer - v
primerjavi z EU, katere gostota poseljenosti je 116 prebivalcev na kvadratni kilometer. Ker je
v Sloveniji majhen naravni prirast prebivalstva in so neto migracije v zadnjih letih majhne, je
Stevilo prebivalstva stabilno.

V Sloveniji se tako kot v EU prebivalstvo stara. Stevilo prebivalstva pod starostjo, ko so
delovno sposobni, je padlo na 18 % leta 1995 (podobno kot v EU), medtem ko se je delez
prebivalstva nad starostjo, ko so delovno sposobni oziroma nad 64 let, povecal na 12-13 %
vsega prebivalstva (v primerjavi s 15 % v EU). Staranje prebivalstva v Sloveniji je v
primerjavi z EU do neke mere manjSe zaradi nizZje priakovane dolzine Zivljenja. V Sloveniji
je bila leta 1995 priCakovana dolZzina Zivljenja ob rojstvu 74,9 let, medtem ko je bila v EU
77,4,

Staranje prebivalstva v Sloveniji naj bi se podobno kot v EU mocno povecalo v naslednjem
desetletju ali dveh, pri ¢emer naj bi se povecal tudi koeficient odvisnosti med aktivnim in
Stevilom prebivalstva (razmerje med prebivalstvom pod ali nad delovno sposobno starostjo v
primerjavi z delovno sposobnim prebivalstvom). Koeficient odvisnosti tako odraza posledice
sprememb v rodnosti, pricakovani dolzini Zivljenja in migracije za strukturo prebivalstva.
Koeficient odvisnosti za Slovenijo je bil leta 1996 44 % v primerjavi z 49 % v EU.

Zaradi prizadevanj za polno zaposlenost so bile za srednje- in vzhodnoevropske drzave v ¢asu
pred tranzicijo znacilne visoke stopnje aktivnosti, Se posebej Se za Zenske. Te stopnje
(zaposleni in brezposelni v primerjavi s prebivalstvom starosti 15-64) so se obiCajno gibale



med 70% in 80%. S prehodom v trzno gospodarstvo so se moznosti za zaposlovanje
zmanjdale, s Cimer se je zmanjSala tudi stopnja aktivnosti. Ta se je v drugi polovici
devetdesetih let ustalila na okrog 68%, kar je priblizno enako povprecju v EU.

Slovenija bo v okviru EU (upoStevajoC Sest drzav kandidatk za Siritev v prvem krogu)
predstavljala razmeroma majhen del teritorija in prebivalstva, v obeh primerih le okrog pol
odstotka. Tudi v okviru Sestih drzav kandidatk predstavlja le 3,6 % povrSine ter 3,2 %
prebivalstva. Slovenija je povrSinsko vecja samo od Cipra in Luksemburga, prebivalstveno pa
od Estonije, Cipra in Luksemburga. Slovenci bomo postali po velikosti osemnajsta jezikovna
skupnost v EU (poleg evropskih narodov bodo v zdruzeni Evropi StevilénejSi Se Arabci in
Turki).

Slovenija je po reliefnih znacilnostih za evropske razmere nadpovprecno hribovita in gorata.
To pomeni, da je delez ravninskih povrsin, kjer se koncentrirata poselitev in gospodarstvo,
nizji, pritisk nanje pa temu ustrezno visji. VeCina slovenskega prebivalstva (62 %) zivi na
nadmorski viSini 200 do 400 m (36 % povrsine). Okrog 23 % slovenskega prebivalstva Zivi na
nadmorski visini nad 400 m (54 % teritorija), 5 % pa nad 600 m (28 % teritorija) (Perko, D.
1991). Velik del poseljenih hribovitih in sredogorskih predelov je v obmejnem pasu, kar terja
posebno pozornost pri razvoju poselitve in gospodarstva (kmetijstva, turizma).

Slovenija je drzava alpskega loka, vendar s poudarjeno prehodno vlogo nasproti: preostali
srednji Evropi, panonskemu bazenu (in dalje proti Vzhodni Evropi), mediteranskemu loku in
tudi nasproti Balkanu. Ker je Slovenija majhna drzava, vse te enote segajo preko drzavnih
meja v sosednje in druge drzave, kar je v zgodovini pogojevalo (in Se danes pogojuje) Stevilne
sorodnosti  (tradicionalna arhitektura, urbanizem,...), agrarni tehniki, tipu razvoja
infrastrukture idr. Cez mejna povezanost ljudi, ki se odraZa tudi v mentaliteti, tradicionalnih
vrednotah in kulturi, ima tisocletno tradicijo (ne le v zamejstvu, kjer Zivijo slovenske narodne
manjsine). Podobno kot na kontinentalnem nivoju, kjer EU zeli in mora ohranjati naravno in
kulturno pestrost, bi morala raz€lenjenost slovenskega prostora odigrati pomembno vlogo pri
oblikovanju integriranega prostorskega, gospodarskega in socialnega razvoja, tudi na lokalni
in regionalni ravni. Le tak pristop lahko v perspektivi ohranja etnicno in jezikovno
samobitnost slovenskega naroda (enakomerneja stopnja razvoja po regijah, ohranjanje
poselitve v obmejnem obmocju, kulturno integriranje slovenskih manjsin v zamejstvu).

Vse strokovne analize govore o relativno ugodnem polozaju Slovenije zaradi relativne blizine
do razvijajo€ih se in do avto propulzivnih okolij, pa najsi upoStevamo scenarij niza evropskih
metropol z vlogo generatorjev razvoja, imenovanih kot "modra banana"”, in/ali mediteranski
"sunbelt”, ali "Evropo metropol”, ali "Evropo regij".... Pomembno dejstvo, kije Sloveniji v
prid je Se, da se zaradi ponovnega gospodarskega odpiranja "vzhoda" najbolj propulzivha
gravitacijska sredisCa prestavljajo proti vzhodu in jugu - v trikotnik Frankfurt - Benetke - Trst
- Dunaj - Praga - Berlin.

Jochimsen (1991) je v svojih predvidevanjih Se dolo¢nejsi in predvideva zelo mocne razvojne
impulze v vzhodnih delih "banane" in predvsem v najvzhodnejSem delu "son¢nega pasu”, Ki
naj bi po njegovem mnenju segal do Trsta in dalje proti Dunaju oz Budimpesti. Obe dokaj
realni in optimisticni napovedi Slovenijo zaradi njenega geopoliticnega polozaja postavljata
pred duri najrazvitejsi Evropi. Obenem pa sta temelj novim izzivom, katerim se Slovenija tudi
zaradi svojega ugodnega naravno geografskega in geopoliticnega polozaja ne sme in ne more
odpovedati. Gospodarsko mocne in dinamicne dezele investirajo v svojo prihodnost tudi tako,
da iSCejo "partnerske regije". Slovenija, kljub temu, da njena gospodarska mo¢ dosega komaj
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dve petini povpretne gospodarske moci petnajsterice, lahko svojo geografsko lego uporabi
kot osrednji marketinski argument, tej naj prilagaja svojo gospodarsko strukturo in za
izboljSanje le-te poskusa pridobiti mednarodno pomoc.

Geostratedki poloZzaj Slovenije omogoCa povezovanje tako na ravni mestnih regij,
(med)regionalnih povezovanj, kot tudi na ravni sodelovanja evropskih regij. Slaba povezanost
z modernimi avtocestami in predvsem dotrajanost ZeleznisSke infrastrukture predstavlja velik
problem pri oblikovanju drzave kot infrastrukturno vzorno opremljene mednarodno tranzitne
evropske regije.

Sinteti¢ni prikaz geografskega poloZaja - prednosti in slabosti Slovenije pri pribliZzevanju EU:

MOC IN RAZVOJINI POTENCIALI SLABOSTI IN RAZVOJNE OVIRE

+ pomemben geostrateski poloZaj na stiku Alp, - slabo razvita prometna in komunikacijska
Jadrana in Panonske niZine infrastruktura, (neusklajenost med razli¢nimi

+ dobra prometna dostopnost do ""Evropskih™ oblikami infrastrukture in transporta);
koridorjev; - slabe pretne prometne povezave;

+ ugodna longitudinalna in pre¢na prometna lega - socialno-ekonomsko "zapiranje' proti JV;
(prometni kriz); - pomanjkanje (medregionalnih) povezav;

+ pomembno prometno vozlis¢e (ljubljanska in - nizka gostota sodobne prometne mreZe, ki zniZzuje
postojnska vrata); gospodarsko ulinkovitost infrastrukture;

+ pomembna vloga Koprskega pristanisca; - odsotnost specializiranih distribucijskih povrsin;

+ naravno geografske ugodnosti za razvoj transportnih
sistemov

Socialno-ekonomska gibanja v Sloveniji od osamosvojitve kazejo na Stevilne prednosti in
priloznosti, kjer se lahko gradi napredek pri gospodarskem in socialnem priblizevanju EU.
Zacetni gospodarski pogoji Slovenije so med vsemi tranzicijskimi drzavami najbolj ugodni, in
ima izmed vseh drzav v prehodu danes najbolj razvito gospodarstvo, saj je njen BDP na
prebivalca po kupni moci skoraj enak dvema drzavama c¢lanicama EU, namre¢ Grciji in
Portugalski. Razvojno zaostajanje Slovenije za EU je torej precej manjsSe. Poleg tega je bila
Slovenija dolgo trgovinska partnerica z dobro vzpostavljenimi poslovnimi stiki tako z
drzavami EU kot z drzavami bivSe Jugoslavije.

Slovenija ima dober strateSki polozaj. Drzava ima dolgo mejo z dvema clanicama Evropske
unije in je v blizini nekaterih najrazvitejSih evropskih regij. Ker je ze v sedemdesetih in
osemdesetih letih vzpostavila trgovinsko menjavo in tudi nekatere druge oblike gospodarskih
ter politicnih vezi z drzavami Clanicami Evropske unije (denimo sodelovanje Alpe-Adria), se
je v zacetku devetdesetih let lahko hitro preusmerila z vse SibkejSe menjave med republikami
Jugoslavije na menjavo z Zahodom in s tem ustvarila podlago za hiter gospodarski preobrat.
Slovenija ima zaradi svojega zemljepisnega polozaja in poznavanja balkanske regije dobre
moznosti, da postane dejavna partnerka v procesu politicne demokratizacije in ekonomskega
prestrukturiranja te regije v okviru Pakta za stabilnost.

Ena od pomembnih znadilnosti in hkrati posebna prednost druzbeno-ekonomskega razvoja
Slovenije je njen policentricni regionalni razvoj. Prebivalstvo je razmeroma enakomerno
poseljeno po vsej drzavi in v mestnih obmocjih Zivi le nekaj veC kot polovica vseh
prebivalcev. Obstajajo pa velike razlike med posameznimi regijami glede njihove druzbeno-
ekonomske razvitosti. Tako, denimo, se razmerje bruto dodane vrednosti na prebivalca kot
merilo ekonomske moci posameznih regij giblje med 1 : 3.
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POTENCIALI ZA SKLADEN IN URAVNOTEZEN RAZVOJ:

PREDNOSNINPRILOZNOSN

+ + + +

POMANJKLIIVOSTIIN NEVARNOSTI

SPLOSNO

dobri zacetni gospodarski pogoj i za hitro vkljucevanje v
EU

najvisji BDP na prebivalca med tranzicijskimi drZzavami
kot trgovinska partnerica ima dolgo tradicijo trgovanja z
drzavami EU;

ugodna geografska lega z dolgo mejo z EU in

bliZina nekaterih najbolj razvitih in propulzivnih
evropskih regij

dobro poznavanje Balkana omogoca sodelovanje pri
njegovi rekonstrukciji v okviru Pakta stabilnosti
policentri¢en regionalni razvoj s povprecnimi razlikami
v stopnji druzbenoekonomskega razvoja med regijami
stabilno makroekonomsko okolje

stabilne in relativno visoke realne rasti BDP
vzpostavljen dostop do trgov kapitala pod ugodnimi
pogoji

dobro usposobljena in stroSkovno ucinkovita delovna
sila z dobrim znanjem jezikov

visoka gostota cestnega in ZelezniSkega omrezja
relativno dobro razvito avtocestno omrezje

strateSka lokacija pristanis¢a v Kopru z dobrimi
moznostmi za nadaljnjo Siritev

visoka raven »kvalitete« Zivljenja;

tradicionalna industrija kot motiv sodobnemu
prestrukturiranju;

relativno neonesnazeno okolje;

e dovolj atraktivno naravno okolje,

veC desetletna povezanost s sosednjimi dezelami (npr:
Alpe-Adria) - moznost oblikovanja cezmejnega
sodelovanja;

majhnost trga

gospodarska rastje odvisna od gospodarske
ucinkovitosti EU

neugodna demografska gibanja s stagnacijo
prebivalstva, staranjem prebivalstva

prevelike razlike v stopnji regionalnega in
druZbenoekonomskega razvoja med regijami
pomanjkljivosti v sektorju majhnih in srednje velikih
podjetji

nizke stopnje in neprimerni pogoji za neposredne tuje
investicije

nerazvita financna infrastruktura z neprimernim trgom
kapitala in slabo kakovost financnih storitev
prevladujo€a vloga drZave v sektoijujavnih
gospodarskih sluzb

slaba kakovost cestnega in ZelezniSkega omrezja-
poCasha rekonstrukcija

neprimerna stopnja dostopnosti telekomunikacij in slaba
digitalizacija

visoka energetska intenzivnost gospodarstva
onesnaZzenost voda in neustrezno ravnanje s
komunalnimi odpadki

relativno nizka stopnja vkljucenosti v visoko3olsko
izobraZevanje

strukturna nezaposlenost z visoko koncentracijo
nezaposlenih med mladimi

nefleksibilnost trga delovne sile

problemi, povezani s kakovostjo in u€inkovitostjo javne
uprave

preSibek razvoj urbanih omrezij na regionalnem nivoju;
slaba povezanost nacionalnega urbanega sistema;

Sibka branzna struktura,

Sibka integracija gospodarstva,

pomanjkljiva kooperacija znotraj regij,

obseZna manj razvita in demografsko ogroZena obmocja
(pojav sredobeznosti);

velike regionalne razlike med sredisCi in periferijo
(predvsem novonastale obmejne regije);

odsotnost regionalne organiziranosti;

NARAVNI VIRI

malo kvalitetnih kmetijskih povrsin,

velik lesni prirastek gozdov;

veliko razpoloZljivih vodnih virov (potencialno) pitne vode;
relativna varnost pred velikimi sudami, vetrovi, poZari,
epidemijami;

skromne in izCrpane (ne)kovinske mineralne surovine;
precejsnja potresna nevarnost,
brezbriznost do nevarnosti visokih vod, suse...
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NARAVNA IN KULTURNA DEDISCINA - KRAJINA

Ekonomsko zdravo - in Se vitalno podezZelje; Nezadostno vrednotenje moznosti glede na splosno sprejemljive
(Mozna) racionalnost izrabe virov; nacionalne interese;

(Potrebnost) izenadevanja Zivljenjskih moznosti na podezeljuin ~ Nevarnost izgube lokalne in regionalne identitete;

Vv mestu; Nevarnost izgube drugih lokalnih (regionalnih) vrednot, lokalnih
Povetana raven znanja podeZelskega prebivalstva posebnosti in lokalnih vednosti;

Povetana (narastanje) ozavestenosti o lokalnih vrednotah s Presibke aktivnosti po boljsi komunalni opremljenosti;

pomocjo njihovega vkljucitve v gospodarsko izrabo
Povecana (naradcanje) ozaves¢enosti o kakovostih okolja in 0
potrebi varstva okolja/narave

Vrednotenje moZnosti glede na cilje varstva in razvoja krajine Vrednotenje moznosti glede na cilje varstva in razvoja krajine
Povecan obseg naravnega stanja okolja v obmodjih, ki se bodo Povecani pritiski na naravne vire v obmogjih intenzivnega
prepustila naravi kmetijstva

Sodelovanje lokalnega prebivalstva v aktivnostih za varstvo V primestnih obmo¢jih povecan pritisk na vire zaradi
okolja/narave (vec prostega Casa) povetanega prebivalstva in mestnega nacinaZivljenja

Izguba tradicionalnih znanj in zavesti o soodvisnostih v okolju

PREBIVALSTVO IN SOCIALNO -EKONOMSKA STRUKTURA (TRG DELOVNE SILE)

etniéna homogenost (posebej na podezeju), asimilacijska mo¢ demografsko praznenje in stagnacija prebivalstva - posebej v
prebivalstva; obmejnih obmogjih - nevarnost "vdora" alohtonega prebivalstva;
visoka doba preZivetja, nizka nataliteta;

industrijska tradicija; neugodna starostna struktura;

fleksibilnost delovne sile « prilagodljivost; neuravnotezen prebivalstveni razvoj,

Zelja po izobraZevanju, s teZnjami zviSevanja; podpovprecen delez visoko kvalificiranih strokovnjakov;
relativno izenaceni socialni in zaposlitveni pogoji; deficit kvalificirane delovne sile;

URBANI SISTEMI, OBLIKE IN STOPNJA URBANIZACIJE1L

osrednja lega in metropolitanizacija Ljubljane; nizka stopnja urbanizacije - slovenska mesta so premajhna in
dosezen koli¢inski in kvalitativni razvojni prag ter koncentracija premalo razpoznavna v konkurenci evropskih mest;

znanja v Ljubljani (in deloma v Mariboru) z raznovrstnostjo nezadosten koli¢inski in kvalitativni razvojni prag ter

ponudbe; koncentracija znanja v preostalih sredis¢ih regionalnega pomena
urbana dekoncentracija in vitalnost manjsih urbanih sredis¢; Z raznovrstnostjo ponudbe

kakovosten stanovanjski fond enodruZinskih stanovanjskih hi§; - odsotnost trdnejsih razvojnih konceptov in urbanisticnih planov;
tradicija samograditeljstva, sosedske pomoci, lokalnih gradbeno- - nerazvito omrezje regionalnih sredisc;

obrtnih storitev... ; pomanjkljiva in predraga mestna in regionalna infrastruktura (v

lokalnih srediscih);
pomanjkanje stanovanj v ve¢jih mestih;

prenova mestnih sredis¢ se v glavnem ne izvaja;

razprdena poselitev - Erne gradnje in toleranca do njih -
tradicionalno neuspesna politika pravnih in represivnih poskusov
odpravljanja ¢rnih gradenj.

KMETIJSTVO IN GOZDARSTVO

Se dovolj sonaravno in raznovrstno kmetijstvo in gozdarstvo; - malo kakovostnih zemljis¢ oz. skromne obdelovalne povrsine;
ohranjenost kulturne krajine; - relativno visoka stopnja kemizacije tal;

dodatna zaposlitev zaradi polkmeckega naCina obdelave in - zelo razdrobljena posest in Sibka konkurenéna sposobnost v EU;
zmanjSevanje socialne ogroZenosti prebivalstva; - visok delez zemljis¢ podvrzen socialnemu prelogu, zara¢anju in
kmetijstvo ima preteZzno samooskrbno funkcijo; ogozdovanju;

velika gozdna hogastva in s tem velik ekoloSki pomen - komasacije,osusevanje, namakanje in sonaravne zlozbe zemljis¢

so mo¢no zaostale v svojem razvoju;
- razradCanje manjvrednega gozda, slabo izkoristanje lesne mase;
podkodovanost gozdov (zaradi onesnaZenosti ozracja in zaradi
Skodljivcev).

1 Poglavje je deloma povzeto po: A. Pogacnik: Prednosti in pomanjkljivosti urejanja prostora Slovenije ob
vstopanju v Evropsko skupnost, Referat na 14. Sedlarjevem sre€anju, Nova Gorica 1998, tipkopis.
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GOSPODARSKE DEJAVNOSTI

+ disperzne in divezficirane; - tehnolo3ka zastarelost industrije, prenizka stopnja avtomatizacije
+ nastajanje novih malih obratov z relativno visoko stopnjo in odsotnost visokih tehnologij;
ekoloske ozavestenosti; - predraga delovna sila,
+ ni (pretirano) velikih onesnaZevalcev; - opudCanje vitalnih, narodnogospodarsko pomembnih panog
+ (relativno) razvita obrt in tradicionalno gostinstvo; (Zelezarstvo,... )

- prenizka stopnja urejenosti industrijskih con « zato veliko Stevilo
drobnih onesnazevalcev;
Sibka opremljenost z nakupovalnimi sredis¢i;

TURIZEM IN REKREACIJA

raznovrstnost ponudbe kulturnih dobrin; - premalo vodnih povrSin - vklju¢no z morsko obalo,
relativna ohranjenost naravnega okolja; - (nevarna) ponudba kolesarskih poti;
+ visoka kulturna raven delavcev v turizmu - (turisti¢na) zanemarjenost mest;

neinventivnost ponudbe;
- tranzitni znaCaj Slovenije.
mocan pritisk na turistitno rekreacijska obmo¢ja;

PROMET IN INFRASTRUKTURA

+ dobro razvito lokalno cestno omrezje slabo vzdrzevane lokalne ceste,
+ izgradnjaavtocestnega prometnega kriza - zamude pri izgradnji avtocest;
+ dobre navezave na evropske prometne koridorje - prometna izolacija KoCevske,Koroske, Posocja...
+ mozZnost izgradnje plovne poti med Jadranom in Podonaviem - tehnolo3ka zastarelost Zeleznic;
(%% preSibek javni promet v obmestijh vseh vegjih mest;
+ primerna mreZa letalisc, zamude pri posodobitvi ZelezniSke infrastrukture.
OKOLJE IN STOPNJA ONESNAZENOSTI
+ ohranjena pokrajinska pestrost na stiku Alp, Srednje Evrope in - na nekaterih podrocjih relativno neucinkovit sistem varstva
Balkana; okolja;
+ relativno visoka raven kvalitete okolja in narad¢anje deleza - relativno visoka poraba energije, glede BDV/enoto proizvoda;
naloZb v okolje; - previsok delez odpadkov v BDV-previsoki stroski
+ visoka stopnja biotske raznovrstnosti; prometna “prehodnosf’povzrota povecano onesnaZevanje,
+ ohranjena pokrajinska pestrost; povecano obremenjevanje in ustvaijanje konfliktov v obmestjih.
+ Se dovolj atraktivno naravno okolje, pocasna sanacija virov onesnazevanja;

Prirejeno po: Slovenija: Prehodni drzavni razvojni program za obdobje 2000-2002, ZM AR,
2000 in Prostorski vplivi priblizevanja Slovenije EU, InStitut za geografijo, 1998.

V strukturi slovenskega gospodarstva velja ¢loveSki dejavnik za eno izrazitih prednosti. Ker je
bilo za izobrazevanje in izpopolnjevanje v preteklih dveh desetletjin namenjenih razmeroma
veliko sredstev, je slovenska stroskovno ucinkovita delovna sila dobro izobrazena in izkazuje
dobro jezikovno znanje. V tem kontekstu ima Slovenija razmeroma kakovostno menedzersko
znanje na ravni gospodarskih druzb. Omeniti je treba, da je bil v preteklih dveh desetletjih
precejSen del sredstev namenjen izvajanju prenove sistema izobrazevanja in usposabljanja, in
daje s tem Slovenija pripravila podlago za uresniCevanje strategije vse Zivljenjskega ucenja.
Poleg tega je prenova omogocila oblikovanje socialnega partnerstva v poklicnem
izobrazevanju in usposabljanju. Slovenija mora sedaj prednostno izvesti evalvacijo prenove in
usmeriti nadaljnji razvoj sistema izobraZevanja in usposabljanja v skladu z rezultati evalvacije
in demografskimi gibaniji.

Slovenija ima Se dve prednosti: razmeroma mocno razvito temeljno raziskovanje na nekaterih
podrocCjih (za raziskave in razvoj je po ocenah ZMAR-a namenjeno 1,7 % BDP) in precej
dobro osnovno razvito cestno infrastrukturo (cestni kriz), zlasti avtoceste, katerih gradnja
dobro napreduje. Velike naloZzbe v prometno infrastrukturo, ki jih deloma financirata
Evropska investicijska banka (ELU) in Evropska banka za obnovo in razvoj (EBRD), so po eni



strani prispevale k velikemu presezku v sektorju storitev, na katerem temelji dobro stanje
tekoCega raCuna placilne bilance, po drugi strani pa so izboljSale moznosti za vkljuCitev
Slovenije v Cez evropsko omrezje (TEN). Med dragocenimi prednostmi Slovenije je Se
pristanis¢e v Kopru, ki ima dober potencial za prihodnjo Siritev, zlasti potem, ko bo izboljSana
ZelezniSka povezava.

Na splosno je v Sloveniji v preteklih desetletjih potekala manj intenzivna degradacija okolja
kot v Stevilnih drugih gospodarstvih v tranziciji, obstajajo pa velike razlike med tremi
vod in ravnanju s trdnimi odpadki, polozaj v zvezi s kakovostjo zraka paje bolj ugoden. Zato
nalozbe, potrebne za izpolnjevanje standardov varstva okolja EU na tem podrocju, dosegajo
manj kot 10 % (0,2 milijarde O) v skupnem nacrtu okoljskih nalozb v Sloveniji do leta 2005
(2,7 milijarde O).

Za zemljepisni in druzbeno-ekonomski profil Slovenije so znacCilne tudi Stevilne slabosti in
nevarnosti. Na prvem mestu je velikost lastnega trga; taje majhen in lokalnih proizvajalcev ne
spodbuja k specializirani ponudbi blaga in storitev, po katerih ni velikega povpraSevanja.
Majhnost nacionalnega trgaje tesno povezana z veliko odvisnostjo slovenskega gospodarstva
od dogodkov v mednarodnem gospodarskem okolju, Se posebno na cbmocju EU. Narascanje
ali upadanje stopnje gospodarske rasti v drZzavah, ki predstavljajo jedro EU, se zelo mocno in
zelo kmalu odrazi v gospodarskih rezultatih slovenskih podjetij.

Za prebivalstvo Slovenije so znacilni negativne teznje nekaterih demografskih vzorcev,
kakrsni se kazejo tudi v EU. Mednje sodijo zlasti stagnacija skupnega Stevila prebivalcev,
staranje prebivalstva in posledicno vse vecja stopnja odvisnosti. Slednje predstavlja resno
preizkudnjo za uravnoteZenost javnih financ v drzavi, glede na projekcije, po katerih se bodo
izdatki za zdravstveni in pokojninski sistem povecali.

Med strukturne slabosti slovenskega gospodarstva sodijo tudi velike in globoko zakoreninjene
pomanjkljivosti v podjetniSkem sektorju, kar potrjuje tudi dejstvo, da je celotni podjetniski
sektor v zadnjih letih posloval z izgubo. Poleg tega so, kot posledica pretezno notranjega
lastniStva, ki se je vzpostavilo po privatizaciji, upravljanje podjetij manj ucinkovito in
prestrukturiranje ter privatizacija podjetniSskega sektorja pocasnejsi, kot bi si Zeleli. Vsi ti
problemi so Se posebno izraziti v podjetjih, ki so Se vedno v lasti Slovenske razvojne druzbe.

Podjetniski sektor zaznamujejo Se nekatere druge tezave in slabosti. Na prvem mestu so
neustreznosti na podrocju raziskav in razvoja (R in R); Slovenija sicer namenja kar 1,7 %
BDP za raziskave in razvoj, vendar so njene zmogljivosti na podroc¢ju uporabnih raziskav
dosti bolj omejene zaradi zmanjSevanja javne porabe za te namene in tudi zaradi zmanjSanja
ravni porabe za raziskave in razvoj v podjetjih. Drugi¢, pomanjkljivosti pri razvoju malih in
srednje velikih podjetij’, mala in srednje velika podjetja naj bi imela po pri€akovanjih
pomembno vlogo pri ustvarjanju delovnih mest in pri razvijanju gospodarstva, ki zeli dohiteti
gospodarski razvoj EU. Med pomembnejSe slabosti, s katerimi se soofa slovensko
gospodarstvo, sodijo: (i) premajhna doslednost in usklajenost razlicnih programov razvoja
malih in srednje velikih podjetij, (ii) neustrezno razvite financne storitve za posebne potrebe
malih in srednje velikih podjetij, (iii) pomanjkanje proizvodnih in poslovnih prostorov po
sprejemljivin cenah, (iv) pomanjkanje informacij, ki so potrebne za ucinkovit nastop na
mednarodnih trgih. Tretji€, nizka raven tujih neposrednih nalozb. Te so izjemno pomembne
za vkljuCevanje domacih proizvodnih zmogljivosti v globalne mreze proizvodnje in menjave.
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Poleg tega so tuje neposredne nalozbe ucinkovito sredstvo za prenaSanje tehnoloSkih in
menedzerskih izkuSenj. V nasprotju z ve€ino vodilnih svetovnih gospodarstev je obseg tujih
neposrednih nalozb v Sloveniji razmeroma skromen in manjsi od potencialnih moznosti. Tega
ni mogoCe razlagati kot neprivliacnost slovenskega gospodarstva, temve¢ kot posledico
domacih ovir in politike pristojnih organov, ki ne spodbujajo pritoka tujih neposrednih
nalozb.

V preteklih letih je Sloveniji uspelo izboljSati gospodarsko infrastrukturo, vendar so v tem
sektorju Se vedno Stevilne slabosti. PrviC, nizka raven cestne in zelezniSke infrastrukture (z
izjemo dela zgrajenih avtocest); omenili smo Ze, da so bila ta omrezja zvecine zgrajena pred
veC desetletji, v zadnjem Casu pa so bila neustrezno vzdrzevana, ker je bila ve€ina sredstev
namenjena za gradnjo avtocest. Pri tezavah cestnih in Zelezniskih omrezij je pomembna tudi
regionalna razseznost. Znacilno je, da najboljSe ceste potekajo okrog in v vecjih mestih,
medtem ko so bolj oddaljena podro¢ja prometno slabo povezana. Poleg tega urbana sredis¢a
pogosto nimajo povezav z mednarodnim oziroma med evropskim omrezjem. TeZave so tudi z
nekaterimi neustreznimi cestnimi mejnimi prehodi, kar ovira prost pretok blaga, storitev in
oseb. Slovenija nima ustreznih cestnih povezav med najpomembnejSimi regionalnimi
mestnimi srediSCi niti z EU, pa tudi preCkanje meje po Zeleznici je v€asih zelo dolgotrajno.
Drugic, premajhna gostota telekomunikacijskih prikljuckov in premajhen obseg digitalizacije’,
Ceprav je Slovenija dosegla viden napredek pri zmanjSevanju zaostanka za EU na podrocju
telekomunikacij, je gostota telekomunikacijskih prikljuckov Se vedno veliko manjsa od
povprecja v EU. Poleg tega obstajajo nekatera notranja neskladja tako glede gostote kot glede
digitalizacije prikljuckov. Tretji¢, velika energetska ucinkovitost', posledica razmeroma nizkih
cen energije in dediSCine iz preteklosti, Se zlasti zastarele in neucinkovite tehnologije, je
velika poraba energije in prevelik poudarek na ponudbeni strani energetskih dejavnosti.

Omenjeno je bilo Ze, da ima Slovenija najveCje okoljske probleme na podroc¢ju Cis€enja
odpadnih vod in ravnanja s trdnimi odpadki. 1z celote, 2,7 milijarde O, ki je namenjena za vse
nalozbe na podroc¢ju okoljske infrastrukture do konca leta 2005, bo 1,2 milijarde Evrov
namenjeno za izboljSave na podrocju CisCenja komunalnih in industrijskih odpadnih vod.
Sredstva v viSini 1,1 milijarde Evrov so hamenjena za nalozbe na podrocju ravnanja s trdnimi
odpadki, vklju¢no z gradnjo sezigalnih naprav in gradnjo novih ali modernizacijo sedanjih
odlagalis¢ trdnih odpadkov. Pokritost posameznih regij z okoljsko infrastrukturo v Sloveniji
opazno niha. Na splosno je na podezelju veliko manj prebivalcev prikljuenih na javno
vodovodno omreZje in omreZje odvajanja odpadnih vod.

Ceprav za usposobljenost Eloveskih virov v Sloveniji na splo3no velja, da sodi med njene
primerjalne prednosti, pa v sistemu izobrazevanja in izpopolnjevanja obstajajo nekatere pasti
in pomanjkljivosti, ki jin bo treba v naslednjih letih odpraviti. Ena od teh je razmeroma nizek
delez univerzitetne izobrazbe. V Sloveniji imamo neustrezno (formalno) izobrazbeno raven
prebivalstva. Po mednarodno primerljivih kazalcih (leta Solanja, izobrazbena struktura),
Slovenija zaostaja za dosezeno izobrazbeno ravnijo v razvitejSih drzavah EU in OECD. Kljub
temu je mozno opaziti, da je v razdobju zadnjih desetih, dvajsetih letih delez prebivalstva z
dosezeno srednjeSolsko izobrazbo naraScal hitreje kot delez tistih z dosezeno visokoSolsko
izobrazbo. Razmeroma nizka vklju€enost v univerzitetni Studij, visoka raven Solskega osipa,
predvsem v programih poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, in nizka vklju¢enost
odraslih v izobrazevanje in usposabljanje odraslih so vpraSanja, ki jim bo morala Slovenija
posvetiti najve€ pozornosti v prihodnjih letih.
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Brezposelnost bo tudi v prihodnje eden bistvenih problemov Slovenije, saj hitrega preobrata
na ravni obsega proizvodnje ni spremljalo ponovno zaposlovanje. Podobno kot v vecini drzav
¢lanic EU imamo tudi v Sloveniji strukturno brezposelnost, ki je nastala kot posledica
neskladja med ponudbo in povprasevanjem po delovni sili. V zvezi z zaposlovanjem je zlasti
zaskrbljujo¢ velik delez mladih brezposelnih, posebej tistih z nizjo izobrazbo, dolgotrajnost
brezposelnosti in razlike med slovenskimi regijami.

Tezave z brezposelnostjo v Sloveniji so tesno povezane s togostjo trga delovne sile.
Fleksibilnost trga delovne sile onemogocajo, podobno kot v mnogih drugih gospodarstvih v
tranziciji, Stiri glavne ovire: (i) neustrezna kvalifikacijska struktura omejuje ponudbo in
ohranja visoko raven strukturne brezposelnosti, (ii) napol centraliziran mehanizem doloCanja
pla¢ ima za posledico uravnilovko v strukturi plaé, (iii) visoki stroSki delovne sile v obliki
davkov na dohodek, prispevkov za socialno zavarovanje in drugih dodatnih ugodnosti
zaposlenih (iv) pretirano zaSCitna delovna zakonodaja, tesno povezana z nizko stopnjo
medregionalne mobilnosti delovne sile.

Rast in razvoj sta odvisna ne le od materialnih dejavnikov, kot so infrastruktura in podjetja,
temve¢ tudi od bolj neoprijemljivih institucionalnih dejavnikov. Ekonomske analize so
praviloma zanemarjale vlogo nematerialnih dejavnikov. V zadnjem c¢asu pa se vse bolj
zavedamo dejstva, da so institucije temeljnega pomena za to, kar se dogaja v gospodarstvu in
da so na mnogotere in zapletene naCine v interakciji s trgom ter imajo tako pozitivne kot
negativne ucinke. Posebno pozornost si zasluzita dva institucionalna dejavnika - socialni
kapital in u€inkovitost javhe uprave.

Drugi pomemben institucionalni dejavnik je uCinkovitost javne uprave. V zadnjih letih sta na
tem podroCju pomembni predvsem dve novosti. Enaje poslovodenje za doseganje optimalnih
poslovnih u€inkov (performance management), ki omogoca sistemati¢no vgrajevanje izkusen|
iz preteklosti v proces odlocanja, druga paje premik v smeri decentralizacije in partnerstva, Ki
omogocCa, da v procesu odloCanja sodelujeta vlada na razlicnih ravneh in zasebni sektor.
Glede na to, da so institucionalni dejavniki bistvenega pomena za gospodarski in druzbeni
razvoj posameznih slovenskih regij, bomo to temo podrobneje obravnavali v naslednjem
podpoglavju. Konkurenc¢ni poloZaj Slovenije na podroCju vlade in javne uprave je razmeroma
slab. To potrjujejo tudi podatki iz porocila World Competitiveness Report iz leta 1999. Glede
na ta dejavnik konkurencnosti (kot Ze omenjeno, gre za enega od sedmih) je Slovenija
uvrsCena prav na zadnje, sedeminstirideseto mesto.

Naslednja geografsko pomembna komponenta je poleg velikosti, lege in raz¢lenjenosti Se
obmejnost oziroma deleZ slovenskega prostora, ki leZi vzdolz drzavnih meja2. Skupna dolzina

2 Danes je meja kot fizicna linija Se vedno eden kljuénih momentov nacionalnega sistema. Hkrati igra meja
pomembno vlogo v razmejitvi politicnih sistemov (pravni red, izobrazevanje, gospodarski sistem,...). Meja ima
zato v socialno geografskem pomenu 3e vedno bolj ali manj negativni predznak. Obicajno se negativni ucinki
meje odrazajo v ekonomskem neravnovesju, v kulturni distanci, v posebni vlogi na vojaSkem in obrambnem
podro€ju, v pomanjkanju moZznosti ekonomskih, kulturnih in socialnih stikov, v omejevanju pretoka ljudi, npr.
pri imigracijah, pri razvoju storitev, delovnih mest..., v naCinih obnaSanja prebivalstvenih skupin, ki peljejo v
izolacijo in marginalizacijo. Za obmejna obmocja je ve¢ definicij, ki so odvisne od vloge uvoza in izvoza v
lokalni ekonomiji, prisotnosti drobne ¢ezmejne gospodarske menjave, zaposlenosti (dnevne ali tedenski
migracije) v drugi drZavi... Vet metod je tudi pri dolo¢anju obsega obmejnih obmocij: obicajno gre za 10 ali 15,
20 ali celo 50 km Sirok obmejni pas kamor so vkljucene tudi tiste upravne enote, ki le deloma leZze v tej coni.
Obmejna obmocja lahko definiramo na podlagi upravnih enot najnizjega ranga, ki meje na sorodno oblikovane
enote v sosednji drZavi ter se z njimi pogosto ujemajo na kulturnem podro€ju, v sorodni ekonomski strukturi,



slovenskih suhozemnih in re¢nih drzavnih meja zna%a 1334 km, od tega odpade na mejo s
Hrvasko 50,2 %, z Avstrijo 24,7 %, z Italijo 17,4 % in z MadzZarsko 6,7 %. 1z preglednice je
razvidno, da je v obmejnih pasovih z drugimi drzavami veC kot polovica teritorija in
prebivalstva. Obseg obmejnih obmocij je bil doloCen z mejami nekdanjih obCin (do leta
1994), ki so povrSinsko razmeroma homogene enote, med seboj prekrivajoa se obmocja
dnevne migracije. Analiza Casovne dostopnosti bi nedvomno pokazala, da je delez
prebivalstva, ki ima ob uporabi osebnega avtomobila do najblizjega mejnega prehoda manj
kot eno uro, Se veliji.

Povrsine obmejnih pasov, §tevilo prebivalstva in gostota poselitve

drzava Povrsinav km2 Stevilopreb. 1.1991 Gostota poselitve % povrdine R S % prebiv. R S
s Hrvasko 6484 462.683 71,4 32,0 23,5
z Avstrijo 3885 458.248 118,0 19,2 23,3
z ltalijo 2889 181.356 62,8 14,3 9,2
z Madzarsko 948 89.887 94,8 4,7 4,6
SKUPAJ * 11914 1.001.032 84,0 58,8 50,9

*Skupna povrsina in Stevilo prebivalstva sta manjSa od seStevka, ker nekatera obmocja mejijo na dve drzavi.

Vse to potrjuje pogosto izrazano trditev, da lahko celotno Slovenijo razumemo kot evropsko
obmejno regijo, Se posebej v pogojih povecevanja mednarodnih stikov in tokov ter razvoja
prometne in telekomunikacijske infrastrukture, ki to omogoca. Intenzivnost in oblika Cez
mejnega sodelovanja in stikov se glede na oddaljenost od mejne Crte spreminjata. Tudi
obmejna obmocja se glede na svojo gospodarsko in demografsko sestavo med seboj precej
razlikujejo. Mejna Crta dozivlja v evropskem prostoru naslednji razvoj (Bufon, M., 1994):

meja kot ovira sodelovanju A meja kot filtei » —A meja (obmejno obmocje)
meddrzavnih odnosih kot generator razvoja

Razlike med slovenskimi obmejnimi obmogji so ve¢inoma pogojene z razlikami v politiéni in
gospodarski sestavi sosednjih dezel:

=> obmejna obmocja vzdolz meje z Italijo in Avstrijo so bila do konca komunisticnega reZzima
pogosto poimenovana obmocja ob najbolj odprti meji med dvema razlicnima politicnima
sistemoma; v resnici intenzivni ¢ezmejni tokovi pa so se ve¢inoma omejevali na pretok
ljudi in blaga, manj pa kapitala, saj so bile pomembnejSe investicije ez mejo zaradi
politicnih razlik omejene; razlike v Zivljenjski ravni ter kakovosti ponudbe so povzrocale
razlike v strukturi Cezmejne potrosnje - avstrijski in italijanski drzavljani so v Slovenijo
prihajali po nakupih ali prezivljat prosti ¢as, slovensko prebivalstvo pa je na drugi strani
meje iskalo tudi delo, se izobrazevalo ali opravljalo finanéne posle; predvsem boljSe
ekonomske moznosti, zaradi blizine gospodarsko razvitejSe drzave, so imele pozitivne
ucinke na regionalno razvitost;

=>meja z Madzarsko je bila iz politicnih razlogov bolj ali manj hermeti¢no zaprta; od tod tudi
peSanje gospodarskega in socialnega razvoja dela obmejnega Prekmurja, kjer se je
neugodni gospodarski in demografski sestavi podezelja pridruzila 3e izolirana (robna) lega
ob zaprti meji;

tradiciji, ipd. V EU opredeljujejo Se naslednje tipe meja (ali bolje komplekse problemov): fizicne meje, tehnic¢ne
meje (npr. problemi ¢ezmejnega zaposlovanja), davéne meje...
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=>nova drzavna meja s Hrvasko in nova obmejna obmocja so poseben pojav, tako zaradi
velikosti (skoraj tretjina drzave) kot tudi zaradi mladosti pojava; slovensko-hrvaska meja
kot politicna in kulturna loCnica je, vsaj v svojem veCjem delu, Ze star pojav, vendar je bila
zadnja obdobja izrazito prehodna; obmocja vzdolz meje so se na obeh straneh medsebojno
prepletala gospodarsko, socialno pa tudi sorodstveno in kulturno. Sprememba obmejnega
rezima je prizadela velik del hrvaskega obmejnega obmocja, ki je bilo (in je $e vedno)
gospodarsko zelo navezano na Slovenijo; po drugi strani se v Sloveniji zaradi utesnjenosti
(manjsSi lokalni prostorski akcijski radij) in pogosto neprimerno organizirane infrastrukture
(cestno omrezje, telefonija,...) povecuje Stevilo perifernin obmocij tik ob meji, pogosto na
lokalni ravni. Ob vsem pa kaze poudariti, da slovensko-hrvaska meja vsaj za dolocen ¢as,
postane zunanja meja EZ, kar bo zmanjSalo moznosti urejanja obmejnih vprasanj na nivoju
slovensko-hrvaskih dogovorov.

PROSTOR IM GOSPODARSKA IZRABA

A. Naravni viri, njihova izraba in stanje okolja (D. Plut, junij 1999)

SPLOSNA OZNAKA: Zemljepisna lega Slovenije na severnem obrobju Sredozemskega
morja - Jadrana, med zahodnim in vzhodnim delom Evrope, z osredjem v Srednji Evropi,
nam po mnenju Gamsa (1998) glede podnebja (toplejsSe kot bi pricakovali glede na geografsko
§irino), vodnih razmer (raznovrstni in obilni vodni viri) in vegetacije (raznovrstna) prinasa
nekatere nadpovpre€ne ugodnosti. Z lego v tektonsko mladem alpidskem ozemlju pa nam je
narava naklonila malo dobre obdelovalne zemlje, malo rud in skromne zaloge fosilnih goriv.
Dovolj je gradbenih in industrijskih kamninskih surovin, vendar je z ilovico, gradbenimi
kamni, laporjem in razlicnimi peski seznam bogatejSih virov izCrpan (Lah, 1998). Dovolj pa
je obnovljivih energijskih virov (biomasa, geotermalna, vetrna in soncna energija, vodna
energija), ki bodo dolgoro¢no najpomembnejSi vir primarne energije v Sloveniji, les pa
najpomembnejSa domaca obnovljiva surovina.

V pretezno gorati Sloveniji je med pokrajinskimi prvinami, ki dajejo pecat pokrajini in
naravnim potencialom, relief na prvem mestu (Gams, 1998). S svojo nadmorsko visino,
naklonom povrsja in ekspozicijo odloCilno vpliva na druge naravne prvine, usmerja
prometnice, vpliva na lego in obliko naselij, gibanje prebivalstva. Povpre¢na nadmorska
viSina Slovenije je 557 m in dosega komaj dve tretjini svetovnega povprecja, kije 870 m, aje
vecja kot je evropsko povprecje. Povprecni naklon Slovenije paje kar 13 stopinj, ozemlje ie
torej zelo reliefno razgibano.

Naravni viri so zelo pomembni za drzavo, saj kazejo, kakSne so poglavitne moznosti in
omejitve njenega razvoja. NajpomembnejSi naravni viri Slovenije so obnovljivi, zlasti vodni
viri, gozd in kmetijska zemljis€a. Po pokrajinskih enotah so zelo neenakomerno porazdeljeni
(Rejec Brancelj, 1998). Slovenija ne razpolaga z bogatimi in raznovrstnimi ne obnovljivimi
viri, od fosilnih virov pa le s manj kakovostnim premogom.

GOZzZDOVI: V Sloveniji bi brez posegov Cloveka gozd po mnenju Mlinska (1998) porascal
okoli 80 % ozemlja, danes pa gozdnatega je veC kot polovica povrsja (54 %). Leta 1875 paje
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gozd zavzemal 37 % ozemlja Slovenije (Gams, 1998), leta 1939 pa 41 % (Natek, Natek,
1998). V nasih gozdovih raste 55 % iglavcev in 45 % listavcev, bukev paje najbolj razsirjena
drevesna vrsta v Sloveniji. Sedanje gozdno rastlinstvo pa sestavlja obilica naravnih,
polnaravnih in antropozoogenih gozdnih zdruzb (Lovrencak, 1998).

Srednjeevropska druzba in njeno gozdarstvo Ze veC kot sto let opozarjata, da so gozdovi
nepogresljiv del naSega okolja, ki z dobrodejnimi ucinki prepre€ujejo ali vsaj blazijo Stevilne
negativne ucinke v okolju. V Sloveniji in ostalih drzavah srednje Evrope po mnenju Kovaca
(1997) tako Ze veC kot desetletje govorimo o veénamenskih gozdovih, ki naj bi opravljali
ekoloSko, socialno in proizvodno funkcijo. Gozdarstvo Slovenije je Zze Stiri desetletja
trajnostno zasnovano, organska sestavina nasih pokrajin (Mlinsek, 1998).

Zaradi Stevilnih nasprotij med naravo in druzbo uvrSs¢amo gospodarjenje z gozdovi med
pereCa vpraSanja sodobnega <Casa. Zlasti v povojnem Casu se je sprozil niz
druzbenogospodarskih in tehnoloSkih procesov, ki sicer dvigujejo Zivljenjsko raven
prebivalstva, a hkrati ogrozajo in ponekod celo rusijo naravno ravnovesje. Eden izmed taksnih
procesov je tudi propadanje gozdov, s katerim se v Sloveniji sreCujemo Ze dobrih sedemdeset
let. Ceprav proces v Sloveniji ni imel tako silovitih ug¢inkov kot v nekaterih evropskih drzavah,
je vendarle zamajal mit o ve€nosti gozda in ekoloSko prebudil celotno slovensko javnost.

V EZ pokrivajo gozdovi 97,6 milijonov ha, kar predstavlja 36 % gozdnatost (Pogacnik, 1998,
s. 98). Finska in Svedska imata skupaj kar 46 % gozdov EZ ter hkrati najve¢ gozda na
prebivalca (Svedska - 2,85 ha, Finska - 4,03 ha). Primerjalno jima sledi Slovenija s 54 %
gozdnatostjo in 0,56 ha gozda na prebivalca. Visoka gozdnatost danes ni znak zaostalosti in
ekstenzivnosti, ampak po mnenju Anka (1999) kazalec trajnostnega sobivanja z naravo. Zato
naj Slovenija s sovlaganji drzave dopolni obstojeCi model trajnostnega, sonaravnega
upravljanja z gozdovi in ne »utone« v evropski »anonimnosti«.

Les je po Perkovem (1998) mnenju tako reko€ naSa edina surovina, ki je obnovljiva,
blagodejno vpliva na okolje in se razgrajuje neskodljivo. Kljub propadanju gozdov so lesne
zaloge slovenskih gozdov velike. Lesna zaloga in prirastek slovenskih gozdov se stalno
poveCujeta. V letu 1990 je povprecna lesna zaloga znaSala 192 m3/ha, tekoci lesni prirastek pa
49 m /ha. V letu 1996 so te vrednosti po podatkih Zavoda za gozdove Slovenije narasle na
211 m3/ha oziroma 5,5 m3ha (Ferlin, 1998). S tem se izboljSuje tudi izkoris€enost rastis¢nega
potenciala gozdov,sedaj je 69 %. V Sloveniji je bila leta 1996 skupna lesna zaloga 231
milijonov nr (Pogacnik, 1998). Po vzoréno zasnovanih ugotovitvah HocCevarja (1997) znaSa
lesna zaloga slovenskega gozda celo 272 m3ha, prirastek lesne zaloge pa 6,4 m3ha.

Slovenija ima v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami zelo visoko lesno zalogo na enoto
povrsine. Nizko lesno zalogo na enoto povrSine (50 - 100 m3ha) imajo mediteranske in
skandinavske drzave. Delez gozdarstva (skupaj z lovom) v slovenskem BDP je le $¢ 0,5 %, a
po mnenju Anka (1999) narasca zlasti pomen gozda kot sooblikovalca naSe krajine in okolja.

POSKODOVANOST SLOVENSKIH GOZDOV: Slovenski gozdovi so bili po stopniji
poskodovanosti v srednjeevropskem povprecju, poSkodovanost dreves pa je kljub nekaterim
izboljSavam velika. Primerjave med vidno in genetsko poSkodovanostjo (poSkodbe
genetskega materiala) iglavcev (smreka) ter ogrozenosti rastlinskih vrst so pokazale dokaj
dobro ujemanje. Na splosno za Slovenijo velja, da so po genetski poskodovanosti (zmanjSana
sposobnost naravne reprodukcije) najbolj ogrozena emisijska industrijsko energetska



obmogja, kot so npr. Zgornja MeZiska dolina, Saleska dolina, Dravska dolina, Zgornje savska
dolina, Zasavje, okolica Celja, Ljubljane, Maribora, Kranja, Skofje Loke in Krikega ter zaradi
svoje specificnosti Zirovski Vrh (Solar s sodelavci., 1994). Rastne izgube v mo¢no ogrozenih
sestojih neposredno ogrozenega obmocja TE Sostanj so dosegle 10 - 15 % povpregnega
prostorninskega prirastka (Perko, 1998).

S povecanjem lesnih zalog, s sonaravnejSim nacinom obnove gozdov in z drugimi ukrepi se
bioloSka pestrost gozdov ohranja. Stabilnost gozdov v ekoloSkem pogledu pa se v zadnjih
letih predvsem zaradi naras€anja naravnin motenj po letu 1993 zmanjSuje. Kljub zmanjSanju
ekolodke stabilnosti gozdov zaradi naravnih motenj je delez poSkodovanega (preostalega)
drevja in gozda v zadnjih letih stabilen (18 - 19 %) in nizji kot pred letom 1990. Obcutno se
je namre¢ zmanjsal delez poSkodovanih iglavcev (od 43 na 27 %), Ceprav se je pri listavcih
povecal na 13 %. Glavni razlogi so najverjetneje v ugodnejSih klimatskih pogojih za rast
iglavcev ter v zmanjSevanju emisij po letu 1987 (Ferlin, 1998).

Poskodovanost slovenskih gozdov se torej v zadnjih desetih letih ni povecala, vendar
onesnazenost zraka Se vedno pomembno vpliva na njihovo ogroZenost. ZaskrbljujoCe je
dejstvo, da prienja gozdarska sluzba zgubljati nadzor nad dogajanji v zasebnem gozdu, Ki
predstavlja veliko vecino (80 %) gozdne povrsine (HoGevar, 1997). Po mnenju Campe (1998)
je veC c¢rnih secCenj, golosekov, prevladuje izkljucni interes materialnega pridobitniStva na
racun splosno koristnega, zmanjSuje se deleZ javnih gozdov, drZzava premalo vlaga v gozdove.
OgroZenost najobilnejSega slovenskega obnovljivega vira zahteva po mnenju Bogatajeve
(1997) upostevanje njegove dolgorocnosti, izjemne prepletenosti odnosov, ki jih z
nepremisljenimi, v kratkoroCne potrebe usmerjenimi posegi lahko nepovratno prizadenemo.
MIlinSek (1998) opozarja, da je na$ gozd univerzalen varuh celotnega zivljenjskega okolja -
gozdje zivljenje, kije omogocilo in omogoca Zivljenje v naSem prostoru.

KMETIJISKE POVRSINE: Zlasti zaradi izrazite reliefne raz¢lenjenosti in kraskega povrsja
Slovenije naravne razmere na sploSno niso ugodne za kmetijstvo. Vzpetine po ugotovitvah
Gamsa (1998) zavzemajo 4/5 povrsja drzave. Za to, daje pri nas za obdelovanje primernega
zemljiSCa le 43 % vsega povrsja (od tega E zelo primernega in 1/3 primernega), pa so krive
predvsem prevelike strmine, zlasti drobna naklonska sestava. Razen ravninskega dela
panonskega sveta in manjSih sklenjenih obmocij na dnu dolin in kotlin Slovenija nima
pomembnejsih zemjis¢, primernih za intenzivno poljedelsko pridelavo. Zato so prsti na produ
in pesku (zlasti z zdruzbo rjavih prsti) ravnin kmetijsko zelo pomembne, saj spadajo med naSe
najboljSe poljedelske prsti. Na njih dobimo visoke in kakovostne pridelke pSenice, koruze,
hmelja, sladkorne pese, zelja in drugih poljS¢in. Manj primerne za njivsko obdelavo v
ravnejSih delih Slovenije so oglejene prsti in psevdogleji (Lovrencak, 1998).

Kar 72 % kmetijskih zemlji5¢ je na obmocjih z omejitvenimi dejavniki za kmetijstvo
(gricevnato - hribovito, gorsko - viSinsko, krasko), v rodovitnih nizinah jih je po navedbah
Kladnika in Gabrovca (1998, s. 181) le 28 %. Naravne razmere v nasi drzavi po ugotovitvah
Cundra (1998) niso ugodne za sodobno velikopotezno poljedelstvo. Sklenjena njivska
zemljisCa so zaradi razgibanega povrsja omejena v glavnem na ravninske dele dolin in kotlin
ter panonski svet. V hribovitih in gorskih predelih iz apnenca in dolomita previadujejo mlade
in plitve rendzine. Na prsteh mehkih karbonatnih kamninah gricevnatih obmocjih vzhodne in
jugozahodne Slovenije obdelavo oteSkoca nagnjenost pobo¢ij (Lovrencak, 1998).



Po povrsSini kmetijske zemlje na prebivalca je Slovenija s 0,44 ha predvsem zaradi travnikov
in pasSnikov na ravni evropskega povprecja, vendar imamo le 0,12 ha njiv (12,6 % povrsin
oziroma 246 000 ha leta 1990, leta 1996 pa 231 500 ha) na prebivalca. V Sloveniji je bilo
torej sredi devetdesetih let le Se 1250 m2njivskih povrsin na prebivalca, kar je za tretjino manj
kot v Zahodni Evropi.

Razmeroma skromna razvitost poljedelstva v Sloveniji je razvidna iz razlik v pridelavi in
porabi kmetijskih pridelkov, to je iz podatkov o stopnji samooskrbe. Glavnha znacilnost
prehranske bilance je izrazito nizka stopnja samooskrbe zlasti s kruSnimi ziti (npr. pri
pSenici), sladkorjem in oliem. Kljub neuravnotezenosti je stopnja samooskrbe z vrtninami
zadovoljiva, precejSen paje presezek pri krompirju, vendar se zmanjSuje. Najvecji so presezKki
pri pridelavi hmelja (Cunder, 1998).

Zivinoreja je naa najpomembnejSa kmetijska panoga, saj je v bruto vrednosti celotne
kmetijske pridelave zastopana z veC kot polovicnim delezem. Kljub temu se je samo v
zadnjem desetletju Stevilo Zivine, preraCunano v glave velike Zivine, zmanjSala za ve¢ kot 15
%. V primerjavi s poljedelsko pridelavo je pri Zivinorejski stopnja samooskrbe veliko vecja in
bolj uravnotezena. To je posledica nesorazmerij v razvoju kmetijstva, saj je bila Zivinoreja
bistveno bolj poudarjena. Tako ima Slovenija velik presezek pri perutninskem mesu, Kjer
stopnja samooskrbe dosega celo vrednost 250 % (Cunder, 1998). Pridelava mleka je v
zadnjem Casu nehala nazadovati in se je ustalila, Se vedno pa pridelamo dobro Cetrtino vec
mleka, kot ga porabimo. Nasprotno imamo pri oskrbi z govejim mesom primanjkljaj, saj je
stopnja samooskrbe 86 %, pri svinjskem mesu pa 82 %. Kljub skromni porabi reja drobnice
ne zagotavlja niti polovicne samooskrbe.

Kerje naravno ugodnih tal za pridelavo hrane manj in se krcijo, Slovenija uvaza skoraj petino
potrebne hrane (Lah, 1998). NaSe kmetijstvo je s 4,6 % v skupnem BDP na ravni najmanj
razvitih drzav EZ, v primerjavi z EZ pa pridela za 10 % manj BDP na ha kmetijske zemlje
oziroma 2,2 - krat manj na zaposlenega v kmetijstvu (Erjavec, Rednak, Volk, 1997).

VODNI VIRI: V Sloveniji je povprecno 1567 mm padavin oziroma 1005 m3s. Od te
padavinske vode se v ozracje z izhlapevanjem in transpiracijo vraca 417 m3s ali 41,5 %, po
rekah pa odtete 588 m3/s ali 58,5 % (18,5 km3) (Kolbezen, Pristov, 1998). Letna koli¢ina
padavin je dvakrat nad svetovnim povprecjem kopnega (800 mm), bistveno vecji pa je tudi
odtocni koliénik (kopno - 35 %). Slovenija je torej bogata z vodo, saj jo oznacuje velik odtok
iz lastnega ozemlja ter hkrati veCje koliCine dotoke vode iz sosednje Avstrije (13,2 km3
oziroma 41 % pretoka na ozemlju Slovenije). Skupaj se preko ozemlja Slovenije pretoci na
leto priblizno 32 km3vode oziroma 32 milijard m3na leto.

V podtalnici, ki se pretaka v vodonosnikih s peski in prodom, je priblizno 18 m3/s vode,
vodonosniki pa pokrivajo okoli 3720 povrsine (18,3 % ozemlja Slovenije) (Panjan, 1998). V
katastru je priblizno 7000 izvirov, njihov skupni povprecni letni pretok paje okoli 63 m3s. Le
486 izvirov pa ima povprecni letni pretok vecji od 10 I/s, njihov skupni pretok paje okoli 50
m3¥s. Pomembnejsi izviri omogocajo izkoris€anje okoli 26 m3s pitne vode, podtalnice pa so
za polovico skromnejSe (12,4 m3s) (Lah, 1998).

FOSILNA GORIVA: Slovenija ima okoli 60 milijonov ton gospodarsko izkoristljivih zalog
rjavega premoga (predvsem v Posavskem hribovju) in okoli 374 milijona ton lignita (v
Saleski dolini, Globokem pri Brezicah in pri Lendavi (Natek, Natek, 1998). Najvecja



nahajalis¢a rjavega premoga so v oligocenskih plasteh v Posavskem hribovju, lignita pa v
pliocenskih naplavinah Sale3ke doline. V zadnjem desetletju so opustili izkop premoga v
skoraj vseh (manjSih) zasavskih, posavskih, Stajerskih, koroskih, belokranjskih in kocCevskih
rudnikih rjavega premoga (lvanetic¢, 1998).

Danes v Slovenji kopljejo le manj kakovostne vrste premoga (z manjSo energijsko vrednostjo)
- lignit (z energijsko vredostjo 2,8 kWh/kg) in rjavi premog (z energijsko vrednostjo 3,3
kWh/kg), z veCjo vsebnostjo zvepla in pepela. Letna poraba lignita je okoli 4,2 milijona ton,
poraba rjavega premoga pa 1,3 milijona ton. Ve¢ kot 5 milijonov ton lignita in rjavega
premoga se uporabi v termoelektrarnah in v toplarnah (Peré¢i - Stefanci€, 1998; Sterbenk,
1998). Proizvodnja lignita in rjavega premoga priblizno zadostuje za zadovojitev domacih
potreb, zlasti za delno kritje potreb TE - TO Ljubljana se uvaza kakovostnjSi in Cistejsi
premog.

Potencialna obmocja z nafto in zemeljskim plinom so: Pomurje, Slovenska Istra, Alpe,
Dinarsko obmocje in izolirani terciarni bazeni (Okolje v Sloveniji 1996, 1998). Leta 1940 so
zaceli v okolici Lendave pridobivati nafto in zemeljski plin. Vendar nafte niso nikoli Crpali v
omembe vrednih koliCinah (leta 1994 - 1715 ton), pridobivanje zemeljskega plina paje bolj
velikopotezno in donosnejSe (18 milijonov m3 leta 1995), Ceprav z njim 8e zdale¢ ne
zadovoljimo domacih potreb (nad 800 milijonov m3). Zaradi gospodarskih in okoljskih
razlogov je bilo ustavljeno tudi izkopavanje uranove rude na Zirovskem Vrhu.

MINERALNE SUROVINE: Mineralni viri Slovenije so v veliki meri Ze izErpani, v rudarskih
regijah (MeZiska dolina, SaleSka dolina, Zasavje, Idrija) pa so Stevilne kratkotrajne in
dolgotrajne pokrajinske posledice rudarjenja (Smrekar, 1996). Slovenija bo za svoje potrebe
in razvoj potrebovala ekonomsko izkoristljive mineralne surovine, odkrite zaloge fosilnih
goriv (z izjemo manj kakovostnega premoga) pa so skromne. Usmeritev proizvodnje
mineralnih surovin bo morala postati trajnostno sonaravna, torej ekonomsko upravicena ob
ohranjanju okolja in minimalni, skrajno smotrni rabi mineralnih surovin.

Pridobivanje rud barvastih kovin v Idriji (s petstoletno tradicijo) in MeZici (s tristoletno
zgodovino) je pred kratkim zamrlo (lvaneti€¢, 1998). Rudnik zivega srebra Idrija je po celotni
koli¢ini pridobljenega Zivega srebra drugi najvecji na svetu. Do leta 1973 so iz njega pridobili
105 000 ton Zivega srebra, to je kar 13,1 % celotne svetovne proizvodnje. Velik padec cene
Zivega srebra je bil za razvoj idrijskega rudnika usoden. Ze dve desetletji ga postopoma
zapirajo in s sanacijo zmanjSujejo in prepre€ujejo negativne ucinke na pokrajino.

V letih najvelje proizvodnje je bil meziski rudnik svinca in cinka pomemben tudi na evropski
ravni, saj je bil njegov delez veC kot 5 %. Po letu 1980 so cene na svetovnem trgu padle in
rudnik je zaSel v tezave. V Sloveniji zapiramo podzemne rudnike kovinskih mineralnih
surovin, ostajajo pa rudniki (povrsinski kopi) nekovinskih mineralnih surovin.
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B Poselitev, naselbinsko omreZje in infrastruktura

Slovenska znacilnost je v veliki razprSenosti naselij, saj le dobra polovica prebivalstva prebiva
v mestih. Manj kot dva milijona ljudi Zivi v Sest tiso¢ naseljih in ima pri tem le dve mesti z
nad sto tiso¢ prebivalci. Poleg dveh srednje velikih mest (Ljubljane in Maribora), ki sta na
spodnji meji primerljivosti s tujimi aglomeracijami, so druga mesta, kar se tice mednarodnih
priporoCil, zanemarljivo majhna. Nad 50.000 prebivalcev Stejejo le Se obalna, kranjska in
celjska mestna aglomeracija. Ostalo so "mala mesta”, ki skupaj s svojimi neposrednimi
obmestji Stejejo med 20 in 50.000 prebivalci. Poleg tega je ze oblikovanih nekaj somestij
(npr. obalna mesta, Kamnisko-BistriSka ravan, mesta na Zgornjem Gorenjskem, slovenskem
KoroSkem, KrSko-breZisko polje). NaSa regionalna sredis¢a: Koper, Murska Sobota, Nova
Gorica in Novo mesto so za mednarodne primerjave odlotno premajhna ter Se slabse
opremljena. Prav to je vzrok, da se pretirano krepita vlogi Ljubljane in Maribora, ni pa tudi
zanemarljiv vpliv velikih mest zunaj Slovenije (Trst, Gorica, Reka, Zagreb). Nadaljnja slabost
slovenskega urbanega sistema je v tem, da ni ustreznega srediS¢a na KoroSkem, Posavju,
Notranjskem, ... Razen pomembnejSih sredis¢ manjkajo v nekaterih obmogjih tudi sredis¢a
nizje stopnje, npr: Posotelje, osrednje Dolenjsko,....

Za Slovenijo je bila tudi od nekdaj znacilna nizka stopnja urbanizacije. Kljub temu so v
zadnjih treh desetletjih nastale obsezne spremembe. Pod vplivom industrializacije smo bili v
Sestdesetih in sedemdesetih letih prica pospeSeni urbanizaciji, ko se je deleZz mestnega
prebivalstva postopoma dvigoval od 36,1% v letu 1961, na 44,6% v letu 1971, na 48,9% leta
1981 in 51.5% v letu 1991. V tem Casu je Slovenija v razvoju poselitve preSla veC stopen;.
Prvotni koncentraciji prebivalstva v republiSko sredise je sledil koncept policentricnega
regionalnega razvoja, ki je najprej pripomogel k razvoju regionalnih, pozneje pa predvsem
obcinskih sredis¢. Ta Cas se je urbanizacija napajala pretezno s poudarjenimi migracijami
prebivalstva s podezelja in dinami¢nim razvojem mest. Sodobne oblike naselij, znailne za
nov, postindinstrijski, poselitveni vzorec so: mesta, obmestja (urbanizirana in/ali
suburbanizirana naselja) in podezelska naselja.

V Sloveniji seje prebivalstvo v poltretjem desetletju povecalo za petino (124 %), v mestih in
urbaniziranih naseljih pa za polovico (146 %). V tem obdobju so imela najintezivnejSo rast
poleg mest Se nekatera urbanizirana sredis¢a, kjer je bila povprecna letna stopnja rasti med
1,64 % in 1,73 %. Mesta, ki predstavljajo 1,2 % slovenskih naselij (v njih pa prebiva dobra
polovica ljudi) obkroza najprej venec 281 (5 %) naselij v najoZji suburbanizirani okolici in
nato Se 658 (11 %) mocno urbaniziranih obmestnih naselij. Izrazito urbanizirana, urbanizirana
podeZelska in polurbanizirana - prehodna obmocja naselij Stejejo Se nadaljnjih 964 (16 %)
naselij, medtem ko se je preostalih 3942 naselij uvrstilo med podeZelska naselja. Analiza je
pokazala, da je urbanizacijska stopnja v Sloveniji 65 %, da je tretjina republike mocno
urbanizirana, kjer v urbaniziranih naseljih prebiva ve¢ kot devet desetin prebivalstva. Najvisja
stopnja urbaniziranosti je v osrednji Sloveniji od Jesenic do Ljubljanskega polja in Kamnisko-
Bistri3ke ravnine, ob Obali, na Goriskem, Kocevskem, Revirjih, Celjski kotlini, Saleski
kotlini in Dravsko-ptujskem polju. Obmocja zelo mocne urbaniziranosti zajemajo tretjino
povrSja obcin in Stiri petine prebivalstva. Na drugi strani paje dobra tretjina slovenskih ob¢in
povsem neurbaniziranih. Preostalo tretjino oblikujejo obcine z razlicnimi prehodnimi
urbanizacijskimi stopnjami: od Sibke do zmerne urbaniziranosti. Regionalne razlike so
ustvarjali razlicni naravno geografski, prometno geografski, histori€ni, ekonomski, ekoloski
in upravno politicni pogoiji.
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R AZVOJ NEKATERIH REGIONALNIH STRUKTUR V URBANIZIRANIH OBMOCJIH IN NA PODEZELJU V SLOVENLJI

kategorije leto leto1996  Yopovis. Y%opreb.  Yedel..rrist lemastopnja selitvenisaldo
19613 96 96 96 spremembv prefc. 1982-98

mesta 540,1 879,2 4 45 67 + 1,64 -16764
obmestja 301,6 408,6 14 20 12 + 1,52 + 35649
mestne regije 841,7 1287,8 18 65 79 + 1,43 +18885
urbaniziranopodeZelje 216,4 258,8 15 13 10 + 0,60 + 25880
sCfa’bmpocfatiacbrDcja 2195 192,8 22 10 5 -0,43 +2425
oguZenainockrardca

podeZelskacbmodja 313,4 227,9 45 12 6 - 1,06 - 13317

Skupna znacilnost urbaniziranih obmocij je v tem, da proces poteka hkrati z rastjo mest. V
zadnjem desetletju izstopa (sub)urbanizacija pokrajine, ki pa ni le povezana z dinamiko Siritve
mestnega vpliva. Je tudi odgovor na spremembe v rasti proizvodnje ter potrosnje, pa tudi
"postindustrijski" element nove distribucije delovnih mest in stanovanj. Bistvo slovenskega
naselbinskega sistema je v bogatem spektru izmenjevalnih dogajanj med mesti in njim
pripadajo¢im obmestiem ter fizitna preobrazba naselij kot posledica socialnega
prestrukturiranja prebivalstva. V tem kontekstu imajo najpomembnejSo vlogo: hitra rast
prebivalstva in zasebne (prostostojece) stanovanjske gradnje, naras€ujocCa selitvena mobilnost
prebivalstva, intenzivna dnevna delovna migracija delovne sile, ki je posledica "nuklearne"
razporeditve delovnih mest ter fizi€na preobrazba naselij kot posledica socialnega
prestrukturiranja prebivalstva.

Prebivalstvo v njih Zivi nacin Zivljenja, ki postaja identicen mestno naravnanemu. Na drugi
strani pa razlikujemo dekoncentracijo prebivalstva in razkroj klasicnih ekonomskih gibal
agrarne pokrajine. Prebivalstvo Zivi na€in Zivljenja, ki ostaja podoben klasicnemu agrarnemu.

Znotraj obmocij koncentracije prebivalstva se jasno nakazujejo naslednje podskupine
obmocij:
obmo¢ja v zaledju mest s tezisem po hkratni (meSani) porabi stanovanjskih -
naSelitvenih-usluznostnih in proizvodno-poslovnih povrsin, kar z drugimi besedami
pomeni povecevanje "obremenitev" v pokrajini;
obmocja v zaledju mest z izrazito izrazenimi zahtevami po rekreacijskih povrsSinah;
obmocja v zaledju mest s teziS¢em po porabi proizvodnih - industrijskih - povrsin;

Znotraj obmodij dekoncentracije pa prav tako razlikujemo vsaj naslednje podskupine obmogij
s specificnimi razvojnimi problemi:

podezelska obmocja z zadovoljivo socialno - ekonomsko strukturo prebivalstva;
podezZelska obmocCja v hribovitih - kraskin obmocjih s stanovitnim upadanjem -
odmiranjem prebivalstva in propadanjem kulturne pokrajine.

V urbaniziranih, ravninskih in dolinskih obmocjih je - ne zahajajoC v regionalne posebnosti
teh obmocij - priCakovati nadaljnje narasCanje prebivalstva in gospodarskih aktivnosti,
usmerjenih v energetsko in surovinsko manj zahtevne proizvode ter usluznostne dejavnosti.
Intraregionalne gospodarske disparitete se bodo poglabljale. Kljub relativnemu upadanju
odpuscanja delavcev, bo Se nadalje ostala strukuma brezposelnost. Sicer pa je priCakovati
prijaznejSi razvoj na temelju sodobnih lokacijskih prednosti in investicijskih pogojev.
Zgostitvena in urbanizirana obmocja imajo tudi najustreznejSe lokacijske pogoje za
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oblikovanje postindustrijskih dejavnosti za visoke tehnologije. Namesto klasi¢nih lokacijskih
faktorjev bodo stopali v ospredje komunikacijski, demografski, znanstveno-tehnicni in
"poslovno-financni" kazalci. Prav zato si bodo obmocja z naStetimi lokacijskimi pogoji
prizadevala vzdrzevati poslovne povezave predvsem s tehni¢no-naravoslovnimi visokimi
Solami in raziskovalnim delom nasploh. V urbaniziranih in zgostitvenih obmocjih se bodo
zaostrovali prometno-komunikacijski problemi. Nadaljnja izgradnja omrezZja za osebne
prevoze ter ¢im hitrejSe navezave na evropsko prometno omreZje (predvsem letalis¢a in
zeleznica) bodo atraktivnost obmocij le Se povecCale. Okoljevarstvena problematika je bila ze
doslej povezana s pocasno sanacijo virov onesnazenosti in neizvajanjem ukrepov. Kljub
sanaciji starih industrijskih obmocij je priCakovati narascajoCe pritiske modemih industrijskih
in obrtnih obratov na 3e proste kmetijske povrSine. Obremenitve okolja bodo narasCale skupaj
z naraSCanjem prometa. Urbanizirana obmocja bodo 3e nadalje podvrZena nara3CajoCim
zahtevam po novih stanovanjskih, proizvodnih in obrtnih povrSinah. Poleg modernizacije
mestnih obmocij (prenova) in stanovanjskega fonda je priCakovati tudi mocan pritisk na Se
proste povrsine. PoveCevalo se bo povpraSevanje zlasti po atraktivnih lokacijah na podezelju
za bivanje, rekreacijo in obrt ("delati v parku"). Ne glede na mozne globalne smeri
demografskega razvoja, pricakujemo Se nadaljnjo diferenciacijo ter spremembe procesov v
poseljenosti Slovenije.

PodeZelska obmocCja z gospodarskega in populacijskega vidika zaostajajo v razvoju.
Slovensko podezelje predstavlja dve tretjini ozemlja drzave. Na njem v 3942 naseljih prebiva
dobrih Stiristo tiso¢ prebivalcev. LoCujemo tri skupine naselij; manj obseZzna so tista s
stabilnim demografskim razvojem, uravnotezeno selitveno bilanco in Se zadovoljivo socialno
in ekonomsko geografsko strukturo kjer je Sestina kmeckega prebivalstva. Stejejo Getrtino
naselij in prav toliko povrsja ter skupaj skoraj dvesto tisoC prebivalcev. Gostota poseljenosti
dosega polovico drzavnega povpre€ja. Sestavljajo jih majhna podeZelska naselja, katere
povprecna velikost je komaj 130 prebivalcev. NajstevilcnejSo skupino podezelskih naselij
sestavlja 1764 pretezno ogrozenih podezelskih naselij, ki skupaj Stejejo 177 tiso€ prebivalcev
in so v zadnjih treh desetletjih izgubila Cetrtino prebivalstva (povprec¢na letna stopnja je -
0,92). Celotno obmocje pretezno ogrozenih naselij predstavlja tretjino obmogja drzave. Se
posebej zaskrbljujoCe razmere so v 729 naseljin (12 % vseh naselij), ki so v zadnjih treh
desetletjih izgubila veC kot tretjino prebivalstva, v zadnjem desetletju pa sedmino. To so
danes majhna naselja, katerih povprecna velikost ne presega 70 prebivalcev. V teh pretezno
odmirajoCih podeZelskih naseljih je zaradi pomanjkanja Stevila delovnih mest, znailna
izrazita in mo¢no nadpovpre¢na dnevna migracija Gostota poseljenosti je le 17 preb./km2,
oziroma Sestino povprecja republike.

Proces razvoja sodobne infrastrukture4 se koncentrira okoli dolo¢enih razvojnih osi. Vecja
vloga ocene gospodarske ucinkovitosti tudi pri infrastrukturnih nalozbah, ki je logi¢na
posledica potrebnih velikih nalozb sredstev ob hitrem tehnoloSkem napredku, ne opravicuje
veC tezenj k sorazmerno enakomernemu zadovoljivemu standardu in ustvarja vecje razlike v
dostopu do infrastrukture. Tega procesa diferenciacije morda empiricno ni zaznati v taksni
meri zaradi sorazmerno majhnega teritorija Slovenije in manjSih razdalj, vendar poteka.
Hkrati potekajo nacionalni programi izgradnje doloCene transportne in komunikacijske
infrastrukture, ki bodo v ve&ji meri spremenili lokacijo gospodarske dejavnosti:

4 Ta del poglavja je povzet po: A. Guli¢: Teze za Strategijo regionalnega razvoja Slovenije, Ul RS, 1ER, IG,
1998.



nacionalni program izgradnje avtocest, ki pomeni veC kot desetletje razlike v dostopu
posameznih obmocij do sodobnih prometnic, saj se avtoceste izgrajujejo po odsekih in s
prioriteto transportnim tokovom iz severne Italije proti Srednji in Vzhodni Evropi; po
drugi strani bodo nekateri deli Slovenije relativno vse bolj odmaknjeni od teh tokov
(Koro8ka, Bela krajina, Kocevsko, Tolminsko, deloma Zasavje),

program posodabljanja Zeleznic, ki je sicer drugace ne bo v takSni meri vplival na manjsa
obmocja,

program razvoja telekomunikacijskega omrezja, ki vpliva na dostop do informacij, kar
postaja vse pomembnejSe, je pa zaradi razvoja mobilne telefonije morda v prihodnje man;
pomemben.

Zaradi osredotoCenja sredstev na te kapitalno zahtevne programe prihaja do pomanjkanja
sredstev za vzdrZevanje in posodobitev regionalnih prometnic, kar vpliva na dostopnost
nekaterih lokalnih obmocij in destimulira vsaj dotok podjetnikov in kapitala, ¢e Ze ne
povzroCa odselitve produkcijskih resursov v nova gravitacijska obmocja. Proces, ki marsikje
v svetu povzroca velike dileme stvarnih u€inkov nove tehnologije in globalizacije poslovanja,
tudi v Sloveniji se Ze opaZa. Lokacije poselitev in gospodarskih enot so $e vedno bolj
prilagojene tradicionalni prometni infrastrukturi in ne prihaja Se do hitre realokacije k novim
prometnicam:

< zaradi znacilne nizke mobilnosti prebivalstva, in stihijskega nacina stanovanjske gradnje,

e zaradi pomanjkanja sredstev za nalozbe v industrijske / poslovne cone ob novih
prometnicah in zaradi poCasnega prilagajanja prostorskih nacrtov spremenjeni gospodarski
strukturi (z vidika dejavnosti in z vidika velikostne porazdelitve podjetij ter z vidika
kljunih lokacijskih dejavnikov),

e zaradi tezav z lokacijskimi in gradbenimi dovoljenji, kar spodbuja Siijenje na sedanjih
lokacijah,

e zaradi skromne investicijske dejavnosti, tudi zaradi sorazmerno skromnih neposrednih
tujih nalozb, ki bi hitreje spreminjale razporeditev proizvodnje,

e zaradi nizke stopnje internacionalizacije poslovanja (preko okvirov izvoza vlaga in
storitev) itd.

Procesi relokacije v svetu so zaenkrat Se manj ocitni v Sloveniji, saj so ob sedanji lastniski
strukturi razvojni nacrti v veliki meri naravnani na sedanje lokacije, kar pa ni ve¢ tako
znacilno za podjetja z vecjim delezem zunanjih, zlasti tujih lastnikov, ki se dosti bolj ravnajo
po logiki iskanja konkurenénih prednosti v mednarodnih okvirih. V okviru dolgoro¢nega
nacrtovanja lokalnega / regionalnega razvoja bi morali ta vidik bolj temeljito preuciti, saj
obstaja na lokalni / regionalni ravni Se bistveno premajhna zavest o tovrstnih razvojnih
trendih.

Lahko priCakujemo, da bi brez nalrtne regionalne politike v prihodnje prihajalo hitreje do
spontanih trendov, ki bodo povzrocCili veCje spontane premike v dosedanji razporeditvi
prebivalstva in gospodarske dejavnosti na lokalni in regionalni ravni. Ta razporeditev bo v
velji meri sledila prav razporeditvi gospodarske infrastrukture in brez ustrezne davcne
politike bi lahko povzro€ila ve€ja nihanja v Zivljenjski ravni prebivalstva in kopicenje
problemov v nekaterih obmocgjih. Ker lokalne skupnosti v sedanji koncepciji ekonomske
politike nimajo vecjih moZnosti za vpliv na ohranjanje svoje gospodarske baze in zlasti na
pritegovanje novih resursov, bodo delovali spontani / trzni alokacijski dejavniki, ki bi lahko
povzrocili rast razlik v obsegu gospodarske dejavnosti in s tem naraS€anje razlik v Zivljenjski
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ravni. Na tem podro¢ju nam Se manjkajo bolj temeljite Studije posledic prestrukturiranja
gospodarstva v 1990-ih letih.

Odsotnost regionalne upravno-administrativne ravni, ki bi sorazmerno celovito pokrivala
zivljenjske potrebe prebivalstva na SirSih obmocjih, je povzrocila, da so razlicne dejavnosti
bistveno premalo povezane v regionalne celote in premalo sodelujejo pri nacrtovanju
zadovoljevanja potreb prebivalstva in zlasti pri zagotavljanju pogojev za nadaljnji razvoj.
Tako se Solska mreza marsikje razvija precej nepovezano z gibanji regionalne strukture
gospodarstva, ostaja bolj podrejena tradiciji, bistveno premalo je sodelovanja med Solami in
podjetji pri izmenjavi strokovnih izkuSenj (s pretokom strokovnjakov), pri uporabi opreme,
pri izmenjavi informacij. To zozuje mozen razvoj specializiranega izobrazevanja in ne
zagotavlja tak3nih znanj, ki bi bila hitro uporabna in bi podprla razvoj specializiranih in
tehnolosko zahtevnejSih proizvodenj. Hkrati Sole ne izkoristijo tehnoloSkega potenciala in
strokovnjakov v podjetjih za pridobivanje najnovejSih znanj. Podobno je s premajhno
povezanostjo drugih sestavin druzbene infrastrukture s trendi v gospodarski dejavnosti.

Odsotnosti regionalne ravni odlo€anja in usmerjanja resursov ni moglo nadomestiti ob€asno
interesno povezovanje obcin, saj so premalo ¢utile svojo odgovornost za razvoj, niso se
odlocale za dolgorocno povezovanje zaradi skromnih razvojnih sredstev. Osrednja slovenska
uprava ima v svojih rokah tako pretezni del sredstev kot dominantno strokovno znanje.
Bistveno pa je, da ne odlofa o sodobnih razvojnih moznostih npr. splosni izobrazevalni
sistem, temveC prav specializirana znanja in regije so tiste, ki so sposobne bolje odlogiti o
primernih povezavah.

PodjetniSka infrastruktura je neenakomerno razporejena po Sloveniji. Komercialna ponudba
poslovnih storitev je osredotoCena predvsem v vecjih mestih, kjer se sreCuje z veCjim Stevilom
potencialnih strank. Sorazmerno dobro so razvite, tudi z vidika regionalne razporeditve, saj
lahko ratunamo na dolofeno mobilnost podjetij pri iskanju storitev:

racunovodske storitve, ki se sicer pretezno ukvarjajo s poslovnimi obraCuni zaradi
formalnih zahtev do podjetij (obradunski sistem, davéna uprava, agencija za plailni
promet), Sirijo pa se na podrocje davtnega svetovanja,

- ponudba informacijske in telekomunikacijske opreme in storitev,
v vecjih mestih tudi oglasevalske in druge trzenjske storitve,
finanéne (bancne in zavarovalske) storitve so nominalno dostopne povsod, razlikuje pa se
njihova konkuren¢nost, hkrati je »sivi trg« (povezan v veliki meri s tujo finanéno
ponudbo) bolj neenakomerno prisoten.

Z razvojem malega gospodarstva je ze leta 1992 pri€ela nastajati pospeSevalna mreza za malo
gospodarstvo, ki bi lahko postala v prihodnje klju€ni instrument usmerjanja lokalnega in
regionalnega razvoja, saj so prav mala in srednja podjetja tista, ki so najbolj neposredno
povezana z lokalnim razvojem. Dejavnosti pospeSevalne mreze lahko koncepcijsko delimo na
»trde« in »mehke« oblike. Med «trdimi« oblikami sta predvsem olajSan dostop do financ¢nih
sredstev in poslovnih prostorov.

Slovenija ni razvila enotne koncepcije instrumentov laZjega dostopa podjetnikov do financnih
sredstev na lokalni ravni, kjer gre predvsem za pospeSevalno dejavnost obcin, zato je znacilna
velika razlika v organiziranosti - prakticno naj bi imela v organizaciji obCin do leta 1995
polovica obcin bodisi samostojen sklad za pospeSevanje malega gospodarstva ali namenska
sredstva iz proracunov - in v povezavi s poslovnimi bankami; razlike so tudi v obsegu
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sredstev, ki so bila namenjena za mikrokredite, subvencioniranje obrestne mere in garancije
za bancna posojila; sredstva so bila sorazmerno skromna in ni analize, da bi pomembneje
vplivala na lokalni razvoj malega gospodarstva, imela pa so vsaj simbolni vpliv in potrdila
naklonjenost razvoju privatnega sektorja; reorganizacija obcin je negativho vplivala na
uporabo sredstev, saj je marsikje trajalo nekaj Casa, da so se obCine dogovorile o delitvi
sredstev.

Ze ob koncu 1980-tih let so nastali nekateri podjetnidki inkubatorji (s sodelovanjem vegjih
podjetij ali obcin), vendar niso imeli zadosti prostorov ter podpornih storitev, da bi obCutneje
vplivali na lokalni razvoj, Ceprav so imeli vsaj simbolno viogo spodbujanja podjetniSke
kulture, Na regionalni ravni Sele po letu 1997 nastajajo regionalni garancijski skladi, saj je
potreben vecji obseg dejavnosti, da lahko pride do razumne ravni tveganja.

PomembnejSa je bila lokalna organiziranost pri spodbujanju nastajanja poslovnih con, saj je
razvoj malega gospodarstva povzrocCil bistvene spremembe v potrebah po lokaciji ter fizicni
strukturi poslovnih prostorov; obcine so lahko olajSale pridobivanje lokacij z ureditvijo
poslovnih con in infrastrukture v njih (po financni plati to praviloma ni pomenilo vecjih
prihrankov za investitorje), kar je potekalo vsaj v tretjini obCin, ni pa empiricnih analiz, ki bi
nedvoumno dokazale, da je prav ustanavljanje poslovnih con Ze pomembno vplivalo na
razvojno dinamiko.

Problem ponudbe »trdih« oblik pospeSevanjaje v sorazmerno skromni financni moci obcin za
ve€ja infrastrukturna sovlaganja, v premajhnem zavedanju pomena lokalne iniciative (v
ospredju so bila druga vpra3anja lokalne samouprave), v omejeni pristojnosti ob¢&in pri
oblikovanju politike davkov in prispevkov (ni pomembnejSih lokalnih virov davkov, ki bi
predstavljali instrument spodbujanja nalozb, ni veCjega pomena davka na nepremicnine) in v
tem, da obcCine niso imele vpliva na potek procesa lastninjenja, da bi neuporavljeni poslovni
prostori druzbenih podjetij hitro presli v razpolago podjetnikom - pri tem so bili bistveni
upniki, ki pa so iskali predvsem kratkoroCne financne koristi in ne razvojnih ucinkov).

»Mehke« oblike vkljuCujejo informiranje (del poslovnih informacij, ki se nanaSajo na trzne
analize, na bonitete podjetij itd., je vkljuéen v komercialno ponudbo), izobrazevanje in
usposabljanje ter svetovanje. Za ta del je znacilen hiter razvoj poslovnih storitev v okviru
podjetniskega sektorja (na podrocjih usposabljanja, dolocenih oblik svetovanja) ter programi
pospeSevanja, kjer sta RZZ in PCMG vplivala s subvencioniranjem teh storitev predvsem za
podjetnike - zaCetnike in s standardizacijo najbolj pogostih storitev. Hkrati je to podrocje, na
katerem je aktivna tradicionalna podporna mreza, ki pa pokriva le doloCene segmente
uporabnikov in ima zelo neenako teritorialno organiziranost:

e obmocne gospodarske zbornice so organizirane regionalno, njihove storitve pokrivajo
doloCen del potreb podjetij (nekatere informacije, izdaja raznih dovoljenj, mednarodna
promocija), kadrovsko so preSibke za veliko Stevilo malih podjetij, prevladujejo potrebe
velikih podjetij,

e obrtne zbornice imajo lokalno mrezo, ki jo vodijo sami podjetniki, so blize malim
podjetjiem, nimajo pa zmogljivosti za zahtevne, specializirane storitve in njihova ciljna so
enote z obrtnim dovoljenjem, ne vsi potencialni podjetniki,



e obmocni zavodi za zaposlovanje in uradi za delo podpirajo brezposelne osebe, ki se
odloc¢ajo za lastno poslovno dejavnost ter programe prestrukturiranja v podjetjih v tezavah,
zato tudi ne pokrivajo celotne podjetniSske populacije.

PospeSevalna mrezaje leta 1996 priCela s programom razvoja lokalnih in regionalnih iniciativ
(s sodelovanjem RZZ, MGD in ostalih partnerjev v pospeSevalni mrezi za malo gospodarstvo,
v koordinaciji PCMG - pospeSevalnega centra za malo gospodarstvo) v obliki pilotskih
centrov, katerih izkuSnje naj bi se uporabile na vsem obmocju Slovenije, kjer bodo lokalni /
regionalni dejavniki pripravljeni na sodelovanje in sovlaganje dolocenih resursov. V
sodelovanju z UNIDO programom poteka pravkar razvoj koncepta integriranega podpornega
sistema, ki naj bi poleg drugih nalog tudi uskladil in koordiniral strateSke usmeritve, ustrezno
razvojno politiko in zagotavljal strokovni razvoj na nacionalni ravni, ki bi tako podprla razvoj
in prenos izkuSenj na lokalni in regionalni ravni ter povezal neposredno podporo podjetjem
oziroma podjetnikom z razvijanjem lokalne / regionalne razvojne strategije in politike kot
okvira za racionalno podporo podjetjem.

Pospesevalna mreza ima ob doloCenih pomanjkljivostih Ze daljSo tradicijo. S povezavo vseh
partnerjev zdruzuje znatna materialna sredstva in predvsem strokovno pomemben potencial.
Zato bi bila pospeSevalna mreza v svoji integrirani zasnovi najprimernejSe izhodis¢e za
realizacijo razvojnih iniciativ na lokalni ravni. Mreza je uspela promovirati lokalne /
regionalne iniciative za usmerjanje malih in srednjih podjetij, kar bi lahko z dopolnjevanjem
dejavnosti druzbene infrastrukture ter okolja postalo jedro lokalnega / regionalnega razvoja.
Trenutna raven organiziranosti te mreze je na ravni koncepta, vendar fragmentarno delujejo
Stevilni lokalni / regionalni centri, katerih izkuSnje se bodo prenesle v druga okolja. Prav v
povezavi z malim gospodarstvom se uveljavlja koncept lokalne / regionalne
samoorganiziranosti, saj je bilo v letu 1997 usposabljanje svetovalcev osredotofeno prav na ta
podro€ja. Tako obstaja prav pri lokalni / regionalni mrezi organizacijsko jedro za lokalni /
regionalni razvoj.

C Namenska raba povrsin:

PrevladujoCa raba zemljiS€ so gozdne povrSine, ki predstavljajo polovico ozemlja. Sledijo
travniSske povrSine in pasniki z dobro Cetrtino in njivske povrsine, ki predstavljajo sedmino
povrSja. Zazidane ali nerodovitne povrSine predstavijajo 7 %. Preostanek predstavljajo
sadovnjaki in vinogradniske povrSine. Struktura rabe zem|jiSC je enakomerno razporejena med
posameznimi pokrajinskimi tipi. lzstopa le Pomurje, kjer je manj gozdnih povrsin. Zato pa
izstopajo njivske povrsine.

Raba tal v Sloveniji

raba tal 1994(v km2) njive vinogradi sadovnjaki travniki pasniki gozd ostalo skupaj
Slovenija §t 25535 2155 398,6 3663,7 2072,7 9892,8 1456,4 20253,2
% 13 1 2 18 10 49 7 100

Vir: GURS, 1994

Raba zemljiSs¢ doZivlja pomembne spremembe. Spoznanje o obstojeci in priCakovani rabi
prostora je z vidika celotnega obmocja drzave osnova za opredelitev potreb po prostoru ter za
predvidevanja o prostorskih ucinkih in s tem pa tudi opredeljevanje moznih razvojnih ciljev.
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V zadnjih desetletjih so se povecala navzkrizja interesov med posameznimi nacini rabe
prostora in tudi obremenitev naravnih virov. Poglavitni procesi, ki so vplivali na povetano
intenzivnost rabe prostora so bili predvsem:

narascajoCe potrebe po povrsSinah za proizvodne, sluznostne in prometne povrsine;
narasCajoCe potrebe po povrsSinah za (individualne - prostostojece) stanovanjskih objektov;
povecCanje obsega odpadkov in ustreznih (legalnih, pol-legalnih) deponij;

nara$¢anje potreb po povrsinah za rekreacijo.

Na rabo prostora kon¢no pri¢enja vplivati (postopoma, vendar Ze najmanj dve desetletji - OP.
MR) veCanje pomena Zivljenjsko pomembnih, vendar omejenih naravnih virov, naravnih
vrednot zaradi njihove kulturne, u€no-vzgojne, znanstvene ali rekreacijske vrednosti in
estetskih, oz. vizualnih komponent v kulturni ali naravni pokrajini.

Razpad tradicionalnega natina Zivljenja pomeni resno groznjo druzbenim naporom za
smotrno namensko rabo tal ter tudi za varstvo naravne in kulturne dedis€ine, ki temelji na
sonaravnem gospodarjenju s prostorom. NajhujSi problemi so pri razsipnem gospodarjenju z
naravnimi viri, pri onesnazevanju voda, razvrednotenju kulturne krajine in naras¢ajoCem
pritisku na stavbno dediscino.

Bodoci razvoj bo temeljil na nekaterih klju¢nih ocenah naravnih virov in na sodobnih
druzbeno geografskih procesih. Pri tem izpostavljamo le nekatere pomembnejse:

1. Prebivalstveni razvoj: Prebivalstvo v zadnjih letih stagnira in je neenakomerno
razporejeno. Iz statisticnih projekcij lahko razberemo, da bo imela Slovenija leta 2020
med 1,89 in 2,21 mio. prebivalcev. V urbaniziranih, ravninskih in dolinskih obmogjih je
pricakovati nadaljnje naras€anje prebivalstva (po optimisticnih ocenah po letni stopnji do
+ 0,5 %), na podezelju pa Se naprej upadalo (-2,0 %). Staranje in stagnacija Stevila
prebivalstva je strukturna slabost na dveh tretjinah ozemlja.

2. Spremembe v urbanih strukturah: TehnoloSke, socialne in gospodarske spremembe
zahtevajo prevrednotenje funkcijskih obmocij mest tudi z vidika njihove vloge v hierarhiji
naselij. V ospredje stopajo mestne regije z urbaniziranim podezeliem kot generatoriji
regionalnega razvoja. Ljubljana in ostala mesta bodo morala dobiti svojo (novo) viogo v
hierarhiji evropskih mest.

3. Spremembe v vlogi infunkciji podeZelskih obmocij: Kmetijstvo na podezZelju Ze nekaj Casa
nima vec¢ odloCujoCe vloge v gospodarskem razvoju. Podezelje in njegov razvojje bolj in
bolj odvisen od bliznjega urbanega - zaposlitvenega jedra. Spremembe v gospodarski
zgradbi podezelja (ki jim sledimo Ze desetletja) so vendarle posledica delovanja Stevilnih,
kompleksnih in nasprotujoCih si procesov (intenzifikacija, diverzifikacija, pomanjkanje
inovativnosti, razvojnih spodbud, zemljiSko-posestne razmere...) ter so z geografskega
vidika regionalno in lokalno zelo raznoliki.

4 . Spremembe na podroCju prometa, komunikacij in dostopnosti do znanja: V prihodnosti se
bodo nacini, oblike in raba komunikacijskih dobrin Se naprej naglo razvijale. Teznje
vodijo v smeri koherentne, liberalne, ucinkovite in okolju prijazne politike razvoja.



5 . NaraScujoci pritisk na naravno in kulturno dedis¢ino: Razpad tradicionalnega nacina
Zivlienja pomeni resno groznjo druzbenim naporom za varstvo naravne in kulturne
dediscCine, ki temelji na sonaravnem gospodarjenju s prostorom.

SPREMINJANJE GOSPODARSKE STRUKTURE

Slovenija je v povojnem razvoju zaradi deagrarizacije, industrializacije, urbanizacije,
intelektualizacije, itd. - skratka zaradi vseobsezne modernizacije celotne druzbe, bistveno
spremenila gospodarsko in prebivalstveno strukturo. Prebivalstvo se je v tem Casu povecalo
za Cetrtino. DezZela je ob dinamitnem razvoju Ze v zacCetku osemdesetih let dosegla raven
srednje razvite industrijske drzave. Delez kmeckega prebivalstva se je zmanjSal na komaj
dvajsetino. Od prevlade primarnega sektorja, je v strukturi aktivnhega prebivalstva prislo
najprej do prevlade sekundarnega sektorja, posebej v zadnjih letih pa Ze prevladuje delez
terciarja in kvartarja

Zaposlenost in gospodarska struktura v R Sloveniji (1953-1996).

Zaposlenost - brezposelnost - struktura Leto Leto Leto Leto Leto Leto

zaposlenosti 1953 1961 1971 1981 1991 1996
Stevilo zaposlenih 2813440 458286,0 572814,0 801798,0 746041,0 634651,0
povprecna letna stopnja rasti/padanja v % +6,3 +2,3 +3,4 -0,7 -3,2
Stevilo brezposelnih 9929,0 7721,0 149780 123150 75079,0 124470,0
povprecna letna stopnja rasti/padanja v % -3,1 +6,9 -1,9 +19,8 +10,6

Dejavnostna struktura zaposlenih5v %

—> Primarni sektor 53,6 38,9 27,2 15,8 13,7 9,9
—> Sekundarni sektor 28,7 37,1 45,7 48,3 45,6 42,0
—» Terciarni sektor 9,5 9,8 14,8 20,5 18,4 21,3
—» Kvartarni sektor 8,2 14,2 12,3 154 22,3 26,7
SKUPAJ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Vir: Statisticni urad RS, lastni izracuni.

Industrializacija ni povzroCila le poveCanja materialne proizvodnje in zaposlenosti, marvec
ima tudi daljnosezne posledice v degradaciji okolja (Plut, 1987) in v poslabSevanju bivalnih
razmer, saj preventivni ukrepi zaostajajo. Pod vplivom vseobseznih druzbenih sprememb je
priSlo tudi do prostorskin sprememb v poseljenosti. V zgodnji fazi so bile to selitve iz
podeZelja v mesta. Kot povsem nov se je zlasti v sedemdesetih in osemdesetih letih pojavil
mocan dotok priseljencev iz delov nekdanje skupne drZzave, ki so se najprej zaCasno, vse
pogosteje pa tudi stalno naseljevali. Priseljenci iz nekdanje skupne drzave predstavljajo
desetino stalnega prebivalstva drzave. Naseljeni so praviloma v mestih s prevladujoco
ekstraktivno in/ali delovno intenzivno proizvodnjo. V zadnjem desetletju se je slovensko
prebivalstvo priCelo razseljevati iz mest na SirSa in ozja obmestja, kar pomeni, da je tudi
Slovenijo zajel pojav suburbanizacije. (Ravbar, 1995). Prikaz nekaterih poglavitnih in tipicnih
razvojnih gibal je na modelni ravni poskus opredelitve soodvisnosti med sploSnimi
druzbenimi pogoji in vplivi temeljnih razvojnih gibal na odnose v pokrajinski stvarnosti,
posebej Se v naselbinski sliki Slovenije:

5 Podatki za leto 1996 so povzeti po Statisticnih informacijah, 8t. 17/97, Statisticni urad RS in niso povsem
primerljivi s prehodnimi podatki, ki temelje na popisnih rezultatih.
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ODSEV GLOBALNIH DRUZBENIH SPREMEMB NA GOSPODARSKI RAZVOJ S POUDARKOM NA SPREMEMBE V
NASELBINSKI SLIKI

CASOVNO SPLOSNI DRUZBENI POGOJI

OBDOBJE

ST

elektrifikacija,
mehanizacija,
industrializacija;

1945 -1967 :

4 masovna industrijska produkcija,
4 "fordisticna" paradigma
industrijskega razvoja;

relativna blaginja;

1967 - 1976

globalizacija svetovne trgovine;
terciarizacija druzbe;
gospodarska in polititna kriza,
zaCetek komputerizacije,

skrb za varstvo okolja

3 1976 - 1991

* & & o o

>

razmah komputerizacije,

+ fleksibilna proizvodnja -
"postfordisticna"paradigma
razvoja,

centralizacija odlo¢anja;
razmah informacijske druzbe
oblikovanje postindustrijske
druZbe.

4 1991 ->

TEMELJNA RAZVOJINA GIBALA

urbanizacija;

+ deagrarizacija, depopulacija;

>

* & & o

raz8iritev javnega prometa
(predvsem cestni promet),
pojav dnevne migracije;
policentrizem;

industrializacija podezelja;
nadaljevanje urbanizacije,
deagrarizacije in depopulacije;
avtomobilizem - pojav masovne
dnevne migracije;

pojenjanje urbanizacije — zaCetek
suburbanizacije,

razmah avtomobilizma,

razrast potroSnje in

naras€anje porabe prostega ¢asa
(pojav rekreacije)

razmah suburbanizacije in
zametki metropolitanizacije;
nadaljevanje razmaha
avtomobilizma,;

“ekologizacija” prostora
informatika in telematika,
ponovno odkritje javnega
prometa in "peSacenje"

* & & ¢ ¢ o o o

<>

* & 6 6 6 O S 6 6 o oo

POGLAVITNE ZNACILNOSTI V NASELBINSKI SLIKI POKRAJINE

razvoj mest,

hierarhi¢ni razvoj mest

diferenciacija naselij na “bivalne”, ""socialne™ in "proizvodne' cone
loCitev dela od bivanja;

razmah velstanovanjske blokovne izgradnje;

mocan razrast mest, koncentracija prebivalstva v mestih;

radialni in/ali koncentricni in/ali linearni (longitudinalni) razvoj mest,
mesanje rabe zemljis¢, meSani nacini gradnje bivalis¢ - pojav stihijske
gradnje bivalis¢ in naselij;

nastajanje pocitniskih naselij;

dekoncentiréni ali razprSeni razvoj naselij - nadaljevanje in razmah
pojava stihijske gradnje naselij;

povecana skrb za varstvo naravnih resursov (kmetijska zemlja);
degradacija okolja;

beg pred onesnaZzenim okoljem, pred hrupnim prometom...;
socialna diferenciacija;

decentralizacija dejavnosti in drobna specializacija,
"plitva™ hierarhizacija mest . zametki metropolitanizacije;
nova paradiema omrezja naselii:

liberalizacija (fleksibilizacija) prostora;

prostorska diferenciacija dejavnosti;

"sonaravnost . uravnoteZzena mesta",

mesta kot srediSCa za sreCevanje in kulturno druzenje ...
intesraciia ekoloeiie. ekonomiie in rasti.
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Slovenija je ob dinamiénem razvoju zaposlovanja ze v zacetku osemdesetih let dosegla polno
zaposlenost in raven srednje razvite industrijske drzave. Zaposlenost prebivalstva je do
sredine druge polovice osemdesetih let naglo naradcala. Po letu 1987 sledimo gospodarski in
druzbeni Kkrizi, pozneje povezani Se s spremembo druZbenega sistema, ki se odraza v
zmanjSevanju Stevila delovnih mest in povec€ani stopnji brezposlenosti. V zadnjem desetletju
se je Stevilo delovnih mest zmanjSalo za Cetrtino (73 %), Stevilo brezposelnih pa povecalo za
osemkrat. Spremembe so povzroCile opazne strukturne spremembe v zaposlenosti aktivhega
prebivalstva in naselbinski strukturi. Od prevlade primarnega sektorja, je v strukturi aktivnhega
prebivalstva prislo najprej do prevlade sekundarnega sektorja, posebej v zadnjih letih pa Ze
prevladuje delez terciarja in kvartarja oz. sluznostnih dejavnosti. Danes kmetijstvo v strukturi
BDP predstavlja le Se 4,4 %, industrija 37,1 %, preostanek 60,7 % pa Ze predstavljajo
sluZznostne dejavnosti (UMAR, 1999).

V povojnem obdobju se je ob starih industrijskin obmodcjih oblikovalo ve¢ novih razvojnih —
zaposlitvenih srediS¢, ki so postopoma prevzemale funkcije novih razvojnih polov.
Tradicionalnim zaposlitvenim sredis¢em, kot so Ljubljana, Maribor, Celje, Kranj, Jesenice,
Trbovlje in drugi, so se pridruZzili novi centri, zlasti: Novo mesto, Nova Gorica, Murska
Sobota, Velenje in somestji Koper - Izola - Piran ter Kr3ko - BreZice. Vsa naSteta zaposlitvena
srediSCa so ogrodje policentricnega sistema, ki je Se danes nosilec razvoja zaposlitvenih,
gospodarskih in servisnih dejavnosti. Nova razvojna sredis€a so pripomogla k socialnim in
gospodarskim spremembam nekaterim, v preteklosti manj razvitim SirSim obmocjem. Zlasti
od leta 1970 dalje so se praviloma hitreje razvijalo regije, katerih raven razvitosti je bila dotlej
podpovpre€na, pocasneje pa regije, katerin doseZena stopnja je bila nadpovprecna (Vrier,
1988). To je omogocalo postopno zmanjSevanje razlik glede zZivljenjskih razlik in delovnih
pogojev prebivalstva med posameznimi regijami. Po o0samosvojitvi opazamo zopet
centralizacijo zaposlenosti v osrednji in deloma v jugozahodni Sloveniji. Po podatkih registra
organizacij in skupnosti (ROS) med leti 1993 do 1996, ko seje skupno Stevilo delovnih mest
— predvsem zaradi nadpovprecnega padca v industriji in primarnem sektorju — zmanjSevalo
po povprecni letni stopnji -3 % in je bila ta stopnja od 3 do 6 krat viSja v Zasavju,
Notranjskem, Podravju ali na Dolenjskem kot v osrednji Sloveniji, Gorenjskem ali ob Obali.

Nosilno gospodarsko in zaposlitveno ogrodje je leta 1997 sestavljalo 99 zaposlitvenih centrov
z veC kot 1000 delovnimi mesti. V njih je bilo 84 % vseh delovnih mest v Republiki Sloveniji.
V Stevilu delovnih mest izrazito prevladuje metropolitansko obmocje Ljubljane, kjer je trikrat
ve€ delovnih mest kot v Mariboru6 Kranj in Celje sta na naslednjih mestih s priblizno prav
toliko delovnimi mesti skupaj kot Maribor. Sicer pa prevladujejo ljubljansko-gorenjsko-
kamnisko bistriSki zaposlitveni bazen (s 40 % vseh delovnih mest), ter podravski in celjsko-
velenjski (vsak s po 10 % delovnih mest). Sledijo manjSi zaposlitveni centri, ali skupine
centrov: Novo mesto, Nova Gorica, Obalna mesta in Murska Sobota (vsak z okoli 4 %
delovnimi mesti) ter korosko somestje industrijskih centrov (Slovenj Gradec - Dravograd -
Ravne - Mezica), Zasavska mesta, Ptuj, Postojna (z okoli 2,5 % delovnih mest). Poleg tega je
Se niz manjSih zaposlitvenih (industrijskih) krajev, ki imajo v povprecju eno ali dve
industrijski panogi. Naselij, ki so imela veC kot 100 delovnih mest je bilo 405, kar pa je
pomenilo 95 % vseh delovnih mest v Republiki Sloveniji. Primerjavi med razporeditvijo
poseljenosti in razporeditvijo delovnih mest torej kaZeta na relativno mocnejSo koncentracijo
delovnih mest kot poseljenosti (Ravbar, 1997 b). Kljub mocni koncentraciji delovnih mest v
manj kot desetini mest in pretezno industrijskih naselij (glej prilozeno karto), je zadnje

6 Razmerje v Stevilu delovnih mest med Ljubljano in Mariborom je bilo pred desetletjem Se 2:1.



obdobje ob negativnih teznjah pri moznostih zaposlovanja, vzpodbudilo tudi razprsitev
delovnih mest, kar lahko v regionalnem razvoju ocenimo tudi kot pozitivhe dekoncentracijske
teznje. Delovna mesta se postopoma razporejajo vse bolj enakomerno, saj ima vsaj eno
delovno mesto 4225 naselij ali 70 % slovenskih naselij, leta 1991 je bilo teh naselij 2902 ali
49 % (pred desetimi leti jih je bilo le 2206 ali dobra tretjina). To pomeni, da se je Stevilo
naselij z najmanj enim delovnim mestom v najmanjSih — pretezno podezZelskih naselji v
proucevanem obdobju podvaoijilo.

Razmestitev delovnih mest po naravno-geografskem ali politicno-teritorialnem nacelu je
mocno odvisna od stopnje njihove ekonomske in sploSne razvitosti. Za manj razvita okolja
velja, da koncentrirajo razvoj delovnih mest pretezno v enem (industrijskem) centru.
RazvitejSe regije pa imajo praviloma (spontano) razvitih veCino naselij z raznovrstno
strukturo delovnih mest, ki si sledijo v nizih - "preprogah”. V Sloveniji se (kljub relativni
neprimerljivosti naSega urbanega sistema z evropskimi zaradi svoje majhnosti) na prelomu
tisoCletja Ze sluti spontano oblikovanje razvojnih osi. Dolo¢ajo jih omrezZja tistih mest, ki so
med seboj povezana s trgom delovne sile, z ustrezno "mrezno" prometno ter "koridorsko"
gospodarsko infrastrukturo in z ostalo komunikacijsko opremo v enotno gospodarsko-
geografsko obmocje. Oblikovanje razvojnih osi pospesuje Se desurbanizacija, ki Ze prerasca
dejansko urbanizacijo (Ravbar, 1997b). Razbremenjevanje mestnih sredis¢ razumemo tudi kot
"decentralizirano koncentracijo” prebivalstva, funkcij in produkcije v obmestjih in hkrati kot
zametke pri oblikovanju omrezja mestnih regij v kontekstu evropskih metropolitanskih regij.

Vel desetletha empiricna proucevanja sprememb v ekonomsko geografski strukturi
prebivalstva ter spremljanje naselbinskih in demografskih struktur na ravni lokalnih skupnosti
so nas spodbudila k poskusu oblikovanja tipologije obmocij, temeljeCe na sintetichem in
kvantitativnem vrednotenju razvojnih indikatorjev. Vrednotenje, kije temeljilo na odstopanjih
od povprecnih vrednosti v R Sloveniji, je pokazalo, da se je oblikovalo veC tipov s povsem
specifitnimi razvojnimi problemi (gl. spodnjo preglednico).

Tipologija obmocij regionalnega razvoja na podlagi izbranih kazalcev

Tipologija obmocgij 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
urbano - A. lzrazit 956,5 5401 +11 -2,3 33% 65% 5646 12% 49% 65% 18%
- industrijski  B. omiljeni 248,1 90,1 +0,7 -3,6 51 % 46% 3632 7% 13% 1U% 15%
meSani-prehodni 5446 1598 +0,2 -45 48 % 48% 2935 6% 28% 19% 40%
podezelsko-agrarni 219,5 382 -0,3 -45 54% 42% 1740 4% 11% 5% 26%
Slovenija 1969,7 8282 +06 -3,2 39% 57% 3931 8% 100% 100% 100%
1= 8tevilo prebivalcev leta 1996 v 1000 5= deleZ delovnih mest v industriji leta 1996 9= delez tevila prebivalcev;
2 = §tevilo delovnih mest leta 1996 v 1000 6="% del. mestv usluznostnih dejavnostih 10= deleZ $teviladelovnih mest
3 = letna stopnja rasti 3t. preb. 1961/96 7= §tev delovnih m est/1000 preb. 11=delez povrsja

4 = letna stopnja sprememb 3t. del. mest 1993/96 8 = deleZ preb. z visoko3olsko izobrazbo leta 1991

Analiza vrednotenja slovenskih obcin, temeljeCa na socialno geografskih spremembah, na
ekonomski strukturi prebivalstva ter fiziognomskih in funkcionalnih spremembah v pokrajini
je pokazala, da prevladuje urbano - industrijski tip regionalnega razvoja, kjer na tretjini
drzavnega teritorija prebiva tri petine prebivalstva. Tuje tudi tri Cetrtine vseh delovnih mest z
dvotretjinsko prevlado delovnih mest v sluZznostnih dejavnostih. Znotraj urbano industrijskega
tipa izstopata dve podskupini in sicer:

-» mocno urbanizirana obmocja obcin z metropolitanizacijskimi teznjami in
—» mocno urbanizirana obmocja z aglomerativnimi teznjami ekonomske moci v mestih;
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Razlika med njima je v tem, da v prvi podskupini izstopajo naselja z raznovrstno strukturo
delovnih mest, ki si sledijo v nizih - "preprogah”. Tu se ze sluti spontano oblikovanje
razvojnih osi, povezanih tudi z razmestitvijo delovnih mest pretezno v sluznostnih
dejavnostih. V drugem primeru paje koncentracija delovnih mest Se vedno osredotocena zgol
v mestih - regionalnih sredisCih - kjer Stevilo delovnih mest mocno presega Stevilo aktivhega
prebivalstva. V urbaniziranih obmestjih je ta stopnja za ve¢ kot polovico nizZja in na podezelju
Se vedno zanemarljiva. Vsako izmed obeh obmocij zajema priblizno enak delez (okrog
sedmine) drzavnega teritorija, s to razliko, da v prvi skupini prebiva skoraj trikrat vec ljudi in
prav toliko delovnih mest kot v drugi. Obe obmodji v vseh kazalcih regionalnega razvoja
mocno izstopata od ostalih razvojnih tipov. V zaledju nadpovpreéno razvitih in mocno
urbaniziranih obmocij imajo tudi podeZelska obmocja vsestransko ugoden gospodarski razvoj
in relativno napredno trzno usmerjeno kmetijstvo. Zato je tudi delez prebivalstva, ki zivi v
naseljin z izrazitim izseljevanjem prebivalstva zanemarljiv.

PodrobnejSe vrednotenje je Se pokazalo, da tu Se posebej izstopajo obCine (A) z izrazito
prevlado delovnih mest nad Stevilom aktivnega prebivalstva. Sem sodijo Ljubljana. Maribor,
Celje, Koper, Novo mesto, Velenje, Nova Gorica, Murska Sobota,.. in (B) obcine z
izrazitejSim delezem dnevne delovne migracije v Stevilu aktivhega prebivalstva, kot npr.
obmestne obcine v okolici Ljubljane, Maribora in Celja.

MesSani tip predstavlja prehodno stopnjo med urbanim in podeZelskim tipom, je sicer najbolj
razprostranjen. Gre za omiljena urbano - industrijska obmocja ob¢in in prehodna obmodja s
pretezno monostruktumo razvitim zaposlitvenim srediS¢em. Zaznamuje ga Se stabilen
populacijski razvoj, Cetrtina prebivalstva in petina delovninh mest ter uravnotezeno
zaposlitveno razmerje med sekundarnim sektorjem in sluznostnimi dejavnostmi, vendar z Ze
nadpovprecnim zmanjSevanjem delovnih mest v zadnjem obdobju.

PodeZelsko-agrarni tip predstavlja ¢etrtino ozemlja RS in le desetino prebivalstva. Oznacuje
ga podezelsko agrarna struktura in hkrati gre za razvojno problematicna obmocja obcin kjer je
ze opazen primanjkljaj delovnih mest in nizka izobrazbena raven prebivalstva, ki sta trikrat
nizji od urbano industrijskega. Zanj je Se vedno znacilna prevlada delovnih mest v industriji
in pospeSeno upadanje Stevila delovnih mest. sklenjena obmo¢ja z izrazitim in dolgotrajnim
izseljevanjem prebivalstva. V to skupino sodijo predvsem obcine v obmejnih obmodjih.

Analiza razvojnih faktorjev, ki po naSem mnenju sooblikujejo razvojne potenciale7 in
istoCasno omogocajo merjenje regionalnih disparitet je Se pokazala, da ima visoko nad-
povprecne razvojne potenciale le Ljubljana. V kategoriji nadpovpre¢nih mestnih sredis¢ so Se
obalna mesta (Koper, Izola in Piran), Nova Gorica, Celje, Maribor, Velenje, Kranj, Postojna,
Sezana Logatec in ob doloCenih pogojih Se Novo mesto, ter "sateliti" Ljubljane: Domzale,
Kamnik in Skoija Loka. Zanje je znaCilna meSanica ugodne gospodarske, bodisi
kvalifikacijske strukture nasproti nezadovoljivi infrastrukturni opremljenosti ali obratno

Analize razlicnih tipov problemskih obmocij so v Sloveniji smiselne zlasti zato, ker so
pretekla obdobja zapustila obSirno paleto obmocij z razlicnimi in specifi€cnimi regionalnimi
problemi, ki jih lahko zajamemo le z izborom razlicnih kriterijev. Vendar pa ima oblikovanje

7 Za potrebe pricujocega prispevka smo izbrali nekaj faktorjev, ki po naSem mnenju sooblikujejo razvojne
potenciale in istoasno omogocajo merjenje regionalnih disparitet. V ta namen smo izbrali demografske in
zaposlitvene razmere, kazalce gospodarske moci in njene strukture, infrastrukturne razmere ter izobrazbeno
raven prebivalstva.



razlicnih tipov smisel le, Ce iz njih izhajajo tudi ukrepi prilagojeni manjSim zaokroZenim
obmocjem in specificnim lastnostim regionalnega razvoja (npr. funkcijsko zaokrozenim
obmocjem mikroregionalne ravni,ne ozirajo¢ se na upravne meje npr. lokalnih skupnosti).

Analiza razmestitve delovnih mest na regionalni ravni8teh pozitivnih premikov Se ne odraza,
saj v zadnjih desetih letih ni pri3lo do zaznavnih sprememb. Ce odmislimo zmanj3anje 3tevila
delovnih mest, ki v drzavi v prou¢evanem obdobju pada po povprecni letni stopnji— 2,0 %,
se razlike v gostoti delovnih mest, izmerjeni s Stevilom delovnih mest/I000 prebivalcev, Se
naprej ohranjajo v podobnih razmerjih. Tako je povprecna gostota delovnih mest v Osredniji
Sloveniji e vedno 1,4 krat viSja od tiste v Pomurju. Zaradi velike koncentracije delovnih mest
v SirSi ljubljanski okolici, ki za 19 % presega delovno aktivno prebivalstvo, so podpovprecne
gostote delovnih mest v Pomurju, Podravju, Posavju, KoroSkem, Notranjskem, Zasavju in
celo na Gorenjskem.

Se vetje so razlike v razporeditvi delovnih mest, ¢e opravimo primerjavo na ravni lokalnih
skupnosti. Tako ima najviSjo gostoto delovnih mest mestna ob¢ina Murska Sobota (!) —
718,3 delovnih mest na 1000 prebivalcev in ta gostota je npr. dvajsetkrat viSja od obCine z
najnizjo gostoto delovnih mest — Destmik-Tmovska vas. Nasploh podrobnejSa primerjava
razmestitve delovnih mest kaze na visoko stopnjo polarizacije delovnih mest v najvecjih
mestih — regionalnih srediS¢ih ter Se nekaterih zaposlitvenih sredis¢ih kot npr: DomZzale,
Ravne - Prevalje, Postojna, Sezana, Rogaska Slatina, Idrija, Bled, Metlika, ZreCe, Kidricevo,
Naklo, Cerkno, Ziri, Semi¢, Nazarje, Muta ... Ob¢in z nadpovpretno gostoto delovnih mestje
le 27 ali 18 %. Na drugi strani paje dobra desetina (11 %) obcin, pretezno v SV Sloveniji, Ki
ne dosegajo niti Cetrtine od povprecne stopnje gostote delovnih mest. To sproza obsezno
dnevno migracijo zaposlenih, ki mo¢no presega tudi polurno izohrono potovanja na delo. Ta
obmocja predstavljajo 6 % povrsja in v njih Zivi 4 % prebivalstva v Republike Slovenije.

Razmestitev delovnih mest po naravno-geografskem ali politicno-teritorialnem nacelu je
mocno odvisna od stopnje njihove ekonomske in sploSne razvitosti. Za manj razvita okolja
velja, da koncentrirajo razvoj delovnih mest pretezno v enem (industrijskem) centru.
RazvitejSe regije pa imajo praviloma (spontano) razvitih vecino naselij z raznovrstno
strukturo delovnih mest, ki si sledijo v nizih.

Razvrstitev delovnih mest v znacilne skupine naselij glede na doseZeno urbanizacijsko raven
nam je pokazala troje in sicer:

1. Daje koncentracija delovnih mest Se vedno osredotoéena v mestih kjer Stevilo delovnih mest
mocno presega Stevilo aktivnega prebivalstva, v urbaniziranih obmestjih je ta stopnja za
ve€ kot polovico niZja in podezelju Se vedno zanemarljiva.

2. Da je gospodarska recesija, prikazana s povprecno letno stopnjo sprememb v Stevilu
delovnih mest najbolj prizadela mesta, medtem ko ostala obmocja belezijo rast, kar si
razlagamo s “prisilnim samozaposlovanjem” v krajih stalnega prebivalis¢a tistih delavcev,
ki so v mestu izgubili delo, z razvojem podjetnistva in tudi zaradi napredujoCih ucinkov
pojava “spillover” (pojava suburbanizacije tudi v razmestitvi delovnih mest), kot ene
izmed urbanizacijskih razvojnih faz. Gornjo tezo potrjuje tudi delez delovnih mest pri
samostojnih podjetnikih, ki je na podezelju prevladujoC. Po letu 1990 so delovna mesta (in

8 Regionalno raven (primerljivo tudi z NUTS 3) nam v pricujoci raziskavi pomenijo statistiCne regije kot jih
uporablja SURS.
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TIPOLOGIJA STRUKTURNIH OBMOCU OBCIN V R SLOVENUI
(na podlagi izbora socialnoekonomskih kazalcev regionalnega razvoja)
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TIPOLOGIJA RAZVOJINIH OBMOCIJ OBCIN V R SLOVENWJI
(na podlagi izbora ekonomsko geografskih, naselbinskih in infrastrukturnih kazalcev in
stanja okolja v letu 1997)
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DEJAVNOSTNA USMERITEV SLOVENSKIH OBCIN L.. 1996
(Po podatkih popisa prebivalstva |. 1991)

EMPLOYMENT STRUCTURE OF ACTIVE POPULATION IN iR
SLOVENIAN COMMUNES (1991Census) o NS Sobota
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Stevilo prebivalstva) narasla predvsem v obmestjih, ki mejijo na mestna srediS¢a. Tu
Stevilo delovnih mest Ze dosega sedmino vseh delovnih mest v republiki. To Ze nakazuje
rastoCe gospodarsko prepletanje med mesti in pripadajo¢imi urbaniziranimi obmestji,
kakrSno je opazno tudi v razvitejSin drzavah. Tok prometa delojemalcev se s tem
preusmerja od enostranske povezave v (z) mesto(m) na razliche cilje, ki so (vse bolj
enakomerno) razporejeni v mestni regiji in ki pogojujejo nasprotne prostorske tokove
delodajalcev.

3. Napredek v razvoju delovnih mest v devetdesetih letih zaznavamo tudi (celo) v najbolj
ogrozenih in celo “odmirajoCih” podezelskih obmocjih, Ceprav je absolutno Stevilo Se
razmeroma skromno (zanemarljivo) ter se tehnoloski prepad med urbaniziranimi obmocji
in podezeljem kljub nakazanim teZznjam Se naprej povecuje.

Razmestitev delovnih mest po znaCilnih skupinah naselij v R. Sloveniji.

Tipologija naselij St. del.ovnih St. del. St. del. Gostota del.  Gostota del. ~ Povpr. letna

mest mest/1000 Mest/1000 mest/km2 mest/km2  st. sprememb

leta 1997 preb. 1991 preb. 1997 leta 1991 leta 1997 1991-1997
Mesta 526650 726,9 600,1 756,1 624,2 -3,14 %
Suburbanizirana obmestja 51429 266,0 288,9 60,9 66,2 +1,39%
Ostala obmestna naselja 53335 206,4 229,4 25,4 28,3 +1,77%
Urbanizirana podezelska naselja 69761 230,7 246,8 215 23,0 +1,13 %
Stabilna podeZelska naselja 14244 75,0 82,8 2.9 32 +1,66%
OgroZzena podeZelska naselja 11442 56,1 65,0 1,6 19 +2,47 %
Odmirajoca podeZelska naselja 1514 21,0 30,8 0,4 0,5 +6,54 %
SKUPAJ 728375 4178 370,1 41,2 36,5 -2,00 %

Vir: Statisticni urad RS, lastni izracuni.

Analiza vrednotenja slovenskih naselij na podlagi strukture delovnih mest in temeljee na
socialno geografskih spremembah, na ekonomski strukturi prebivalstva ter fiziognomskih in
funkcionalnih spremembah v pokrajini je pokazala, da prevladuje “urbano-industrijski” tip
strukture delovnih mest, kjer na tretjini drzavnega teritorija prebiva Stiri petine prebivalstva.
Tu paje tudi 95 % vseh delovnih mest z dvotretjinsko prevlado delovnih mest v sluznostnih
dejavnostih. Vecina naselij (nad devet desetin) v tej skupini ima vsaj minimalno Stevilo
delovnih mest, namenjenih pretezno oskrbi tam prebivajo€ega prebivalstva. Znacilnost
urbaniziranih obmocij je Se v izjemno intenzivni dnevni migraciji, ki zajema okvirno polovico
zaposlenih in v naCinu Zivljenja, ki je identiCen mestno naravnanemu. Bistvo urbano-
industrijskega tipa v strukturi delovnih mest je Se v bogatem spektru izmenjevalnih dogajanj
med mesti in njim pripadajoim obmestijem ter v fiziCni preobrazbi naselij, kot posledici
socialnega prestrukturiranja prebivalstva. Po ocenah se ta tip oblikuje v okolici srednje velikih
mest v oddaljenosti 10 do 15 km od mestnih sredis¢. Glede na to, da je prebivalstvo v
“dnevnem kontaktu” z osrednjim mestom, ki je po pravilu hkrati tudi zaposlitveno sredisce,
znaCilnost tega tipa tudi “kolebajoC” (intervalen) individualni promet z visokimi
obremenitvami in hkratnimi zahtevami po oblikovanju javnega prometa, ki pa je
“neuresnicljiv’ v krajSem Casovnem obdobju. Intenzivna dnevna delovna migracija delovne
sile je posledica “nuklearne” razporeditve delovnih mest. PodeZelsko-agrami tip, ki
predstavlja dve tretjini ozemlja RS in petino prebivalstva, oznacuje minimalno Stevilo
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delovnih mest (5 %), opazen primanjkljaj delovnih mest v aktivnem prebivalstvu kar zopet
sproza intenzivno dnevno migracijo v zaposlitvena sredisca.

e V strukturi delovnih mest je opazen prehod od sekundarnega k terciarnemu sektorju in
informatiki. Nove tehnologije se odmikajo od “koliinske (fordisticne)” proizvodnje in
stremijo k fleksibilni (postfordisticni), ki temelji na kakovosti, konkurencnosti in povecani
koliCini znanja. V teh pogojih so mesta, mestne regije in prostorski razvoj v stalni
preobrazbi. Se v blizji preteklosti so posamezna obmocgja med sabo izenacevali npr. z
ustanavljanjem industrijskih centrov, ki so tedaj pomenili diferenciacijo v razvojni moci
pokrajine (obmocja ali mesta). To je bil razvojni vzorec gospodarskega in prostorskega
razvoja v 70-letih. Zaradi pretezno industrijskega razvoja smo tudi razlikovali
prosperirajoCa in stagnirajoa obmocja in znotraj njih razvijajoe se predvsem mestne
regije. Med njimi in okolico je prihajalo do ekonomsko-socialne polarizacije, kije privedla
tudi do drobne segregacije med posameznimi obmogji v Sloveniji. Se nedavno tega so
imela takSna mesta — industrijski centri, z njimi pa tudi celotne regije pomembno
gospodarsko mo¢, v njih je bila opazna socialna in prostorska dinamika. Po letu 1990
nastajajo novi, disperzni zametki zaposlitvenih “jeder”, stara se le postopno obnavljajo,
deloma tudi selijo in ni veC klasicne delitve na zaposlitveni center in periferijo, ki je bolj
ali manj le “dajalec” pretezno nekvalificirane delovne sile. Povecuje se vloga kvalitativnih
momentov kot npr. izobrazba, kakovost Zivljenja, ipd kot lokacijskih faktorjev.

Na socialno-ekonomskem podrocju igra odloCujoCo vlogo kvalifikacijska in izobrazbena
struktura, s katero se povecCujejo moznosti vkljuCevanja v inovacijske gospodarske tokove,
kajti “od znotraj” doloCena regionalna identiteta in sociokulturna kreativnost so brez dvoma
najmocnejsi argumenti. Z ustrezno izobrazbeno strukturo prebivalstva (in kapitala) se oblikuje
ustvarjalno okolje, ki praviloma tvori prostorsko zaklju¢eno skupnost, pri Cemer so
administrativne meje manj pomembne o0z. ne predstavljajo nekega posebnega
“razpoznavnega” Kkriterija, marve¢ so to homogenost v nacinu ravnanja in zmoznost
prilagajanja.

Obsezne spremembe v gospodarski in zaposlitveni strukturi imajo izredno kompleksen odsev
tudi na ostala druzbena dogajanja; to pa zahteva iskanje novih — kreativnejSih poti in
instrumentov za oblikovanje uravnotezenega regionalnega razvoja. Vztrajanje na obstojecih
socialno-gospodarskih strukturah in zagovarjanju klasicnih politik regionalnega razvoja bo
razvojni zaostanek nekaterih slovenskih mest le povecCeval. Sodobne politike zahtevajo
homogenizacijo bodisi urbano-industrijskega okolja, bodisi podeZelja in so povezane z
aktivnim iskanjem izhoda iz krize. Navezujejo se tiste grupe prebivalstva, ki Se pomenijo
aktivni in hkrati inovativni potencial. V tej povezavi je tudi drzavna pomo¢ uspesnejsa, saj je
namenjena (mlajSim) ljudem, ki streme za napredkom v lastnem okolju in €igar Zivljenjska
filozofija je “ekoloSko in socialno” naravnana.

V Slovenijije priSlo po letu 1990 do sprememb v razporeditvi razvojnih potencialov. To seje
pokazalo tudi v razporeditvi novo nastalih podjetij med regijami, saj je Stevilo registriranih
(ali aktivnin) gospodarskih druzb na 1.000 prebivalcev zelo razlicno. Stevilo samostojnih
podjetnikov ima sicer drugaCen vzorec razporeditve, ki ponekod zmanjSuje razlike pri
druzbah, vendar ti dve skupini poslovnih enot pomenita razlicho razvojno, tehnolosdko in trzno
naravnanost teh enot, kar vpliva na njihovo ekonomsko prodornost in zlasti potencial rasti.
Proces nastajanja novih enot je bil v pretezni meri spontan, saj so imele lokalne skupnosti
premalo instrumentov, da bi lahko v vecji meri zavestno vplivale nanj. Ta proces je sledil
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razlicnim dejavnikom, nekateri so spodbujali nastajanje podjetij (boljSe trzne moznosti,
blizina meje, logisticne prednosti, sodelovanje z vecjimi podjetji), drugi so potiskali
posameznike v samo zaposlovanje (razpad vecjih podjetij, brezposelnost, neugodna
gospodarska struktura), zato so se razlike med regijami poveCale. Spremembe v strukturi
zaposlenosti nazorno prikazujeta spodnji grafikon in preglednica:
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izobr.-znanost, kult.
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Spremembe v Stevilu delovnih mest med leti 1993-1996 po dejavnostih LI19B m 196

Zaposlenost: Povprecne letne stopnje sprememb v Stevilu delovnih mest v statisti¢nih
regijah v obdobju 1993-96

REGIJA 1" SKUP EKDI ekd2 ekd3 ekd4 ekd5 ekdb ekd7 ekd8 ekd9 ekdl0 EKDIl ekd12 EKD13 EKDI4
Dolenjska 3923 -51 -80 +65 -10,0 +2,0 -53 -130 -109 -65 -35 -37 +48 +40 +51 +111
Gorenjska 4323 -25 -35 -156 -62 -52 -25 -56 -2,4 -44 -46 +125 +34 -18 -24 +173
GoriSka 4046 -29 -68 -13,0 -120 -62 +0,2 -82 -22 -48 -20 -14 +116 +27 -32 + 185
Koroska 3581 -16 -39 -147 -18 -155 0,0 -42 -36 +33 +222 +31 +84 01 +24,0
Notranjska 3265 -71 -116 -7,1 -12.8 57 -37 -118 -68 -49 51 +13 +43 -96 +256
Obalno-kra$ 431,4 -20 -37 -135 -352 -10,0 -0,2 -10,3 -10 -68 -34 +34 +93 +14 -74 +183
Osr. Slov. 5435 -12 -62 +74 -179 -08 -09 -66 -38 -55 -6,7 +66 -15 +04 -0,6 +279
Podravska 3313 -48 -95 -127 +76 +22 -78 93 -87 -100 -1,8 +149 -29 -46 -0,6 + 11,8
Posavska 3306 -35 -78 -7,2 -228 +30 -48 02 -20 -34 +09 +74 +24 65 +245
Pomurska 3238 -35 -50 -44 -84 -57 -25 -101 -53 -135 -74 +247 +54 +58 -28 +17,0
Savinjska 3928 -44 -41 -59 -100 94 -14 91 -25 -10,7 -71 +24 -103 +29 -80 +98
Zasavska 3738 -73 -112 + 14 +50 -127 -65 -71 63 +08 +30 +33 +16 +388
R SLO 4178 -30 -63 -64 -79 -38 -28 -50 -44 69 -49 +68 +03 +06 -2,3 +218

Stevilo delovnih mest je glede na skupno 3tevilo prebivalcev koncentrirano v osredniji
Sloveniji in deloma ob Obali in na Goriskem. Ostale statistiCne regije so prav zaradi nastetih
koncentracij podpovpretno zastopane. Tudi upadanje Stevila delovnih mest je za resnejSe

9 Stevilo delovnih mest na 1000 prebivalcev leta 1996



analize (pre)kratkem obdobju bolj prizadelo Zasavje, Notranjsko, Dolenjsko, Podravje... kot
ostale razvitejSe regije. Upad je opaznejSi v primarnem in sekundarnem sektorju, medtem ko
seje Stevilo delovnih mest v sluznostnih dejavnostih v vecjem delu regij povecalo.

ORIS RAZVOJA SLOVENSKEGA GOSPODARSTVA 10

Po osamosvojitvi leta 1991 seje Slovenija odlocila za moderno socialno in trzno usmerjeno
gospodarstvo ter evropske gospodarske integracije. Gospodarska gibanja so kazala znacilen
vzorec drzave v prehodu - najprej so prevladovale negativne posledice uvajanja trznih reform,
kasneje pa so se pokazali pozitivni uinki makroekonomske stabilizacije in strukturnih reform
na mikro ekonomski ravni. Ves C€as je bilo gospodarstvo drzave pod pritiskom izgradnje
institucij. Kot smo Ze omenili, je prehod Slovenije potekal na dveh ravneh, iz samoupravnega
v trzno gospodarstvo in iz regionalnega v odprto nacionalno gospodarstvo.

Izbrani druzbenoekonomski kazalci razvoja v Republiki Sloveniji

realna rast v %

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

ocena ocena

BDP -4.7 -8.9 -5.5 2.8 5.3 41 35 4.6 3.9 35
BDP v milijonih SIT (tekofe cene) 196,762 349408 1017965 1435005 1,852,997 2221459 2,555,369 2,907,277 3,249,120 3,592,000
BDP v milijonih USD (po tekotem 17,381 12,673 12,523 12,673 14,386 18,744 18,878 18,206 19,557 20,294
deviznem tecaju)

BDP na prebivalca v USD 8699 6331 6301 6364 7241 9431 9,480 9,163 9,864 10,254
BDP na prebivalca glede na kupno mo¢ v 10,900 11,800 12,600 13,200 14,000

usD

DeleZ dodane vrednosti v odstotkih 1)

Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 5.6 5.8 5.9 5.2 4.6 4.6 45 43 45 44
Industrija in gradbenistvo (C+D+E+F) 42.4 45.0 40.9 38.8 40.2 38.5 38.5 38.2 375 37.1
- industrija (C+D+E) 37.6 40.8 36.6 34.1 35.4 33.4 32.8 325 32.0 31.6
- gradbenistvo F 49 4.2 4.3 4.8 4.8 51 5.7 5.7 55 5.5
Storitve (G...0) 53.7 51.4 55.0 58.0 57.3 59.2 59.5 59.8 60.3 60.7

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
ZAPOSLENOST, PLACE IN PRODUKTIVNOST

Gospodarsko aktivno prebivalstvo -3.9 5.1 0.8 -1.8 00 03 0.6 0.3 0.2 0.6
Nezaposleni

(letno povpreéje, v tiso€ih) 45.0 75.0 1215 119.8 125.2 1215 119.8 125.2 126.1 1229
Uradna stopnja brezposelnosti 4.7 8.2 14.0 139 14.4 14.0 139 14.4 145 14.1
Stopnja nezaposlenosti po ILO; v 7.3 7.4 7.3 7.4 7.4 7.3 7.4 7.9 8.0
Bruto placa na zaposlenega -24.0 0.7 11.7 4.7 5.1 51 24 16 2.0
Produktivnost dela -0.8 -3.8 -6.3 4.6 5.3 3.3 4.0 14 4.5 3.8

Povzeto po: UMAR, 2000
1) Crke v oklepajih se nanasajo na NACE Rev. |, razvrstitev gospodarskih dejavnosti.
Vir podatkov: SURS, Banka Slovenije, Ministrstvo za finance, ocene UMAR.

Na zaCetku devetdesetih se je zaCel proces dohitevanja razvitih trznih gospodarstev. V
gospodarstvu se je pokazal znacilen tranzicijski vzorec, znalilen tudi za druge
postsocialisticna tranzicijska gospodarstv. Bruto domaci proizvod v Sloveniji je zacel realno
padati Zze v drugi polovici osemdesetih, kar je ze nakazovalo gospodarsko in politi€no krizo v

10 ta del poglavjaje prirejen po: Slovenija - predhodni drZavni program 2000 - 2002, ZMAR, november 1999.
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bivSi Jugoslaviji. Po letu 1988 se je padanje pospeSilo in najvecji realni padec (za 8,9
odstotkov 1991 in 5,5 odstotkov 1992) je bil zabeleZen takoj po odcepitvi Slovenije. Drzava
je preZivela vrsto udarcev: neposredno in posredno gospodarsko Skodo zaradi agresije
jugoslovanske armade na Slovenijo, zapiranje trgov v drzavah bivSe Jugoslavije in vzhodne
Evrope, vojno na HrvaSskem, ki je bila za Slovenijo najpomembnejsSi trgovski partner,
prekinjene prometne in druge infrastrukturne povezave z jugom, gospodarsko blokado Zvezne
republike Jugoslavije, zaplembo premozenja slovenskih podjetij v Srbiji, ter ukrepe EU in
ZN, ki so veljali tudi za Slovenijo in vplivali na njen izvoz.

Ceprav je bila depresija zaradi prehoda globoka, paje Slovenija ena od drzav v prehodu, ki je
krizo sorazmerno hitro premagala. Ze leta 1993 je BDP zacel nara3€ati in napovedal obdobje
intenzivnega prestrukturiranja proizvodnje in nadomesSCanja starin trgov z novimi. 4,5
odstotna gospodarska rast v letu 1994 je odrazala nov preobrat pri izkoriSs¢anju obstojecih
zmoznosti ter ugodnega mednarodnega okolja. V naslednjih letih seje slovenska gospodarska
rast ustalila pri 4 odstotkih. To je drzavi omogocilo, daje uspeSno dosegla enega od klju¢nih
ciljev Strategije gospodarskega razvoja iz leta 1995, to je zmanjSanje razvojnega razkoraka do
drzav EU. Leta 1997 je BDP dosegel raven iz leta 1986, ko seje gospodarska rast ustavila.

Prehod v trzno in nacionalno ekonomijo po letu 1990 je sprozil globoke strukturne
spremembe, prehod od druzbene k zasebni lastnini, premik k storitvenemu gospodarstvu,
premik od velikih k majhnim podjetjem, preusmeritev s trgov bivSe Jugoslavije na bol
zahtevne (glede cen in kakovosti) trge razvitih drZzav, ter prehod od ponudbene ekonomije h
gospodarstvu, ki ga vodi povpradevanje. Kriza je razlicno vplivala na posamezne sektorje.
Najbolj jo je obcutila industrija, storitveni sektor pa je njene negativne ucinke premagal v
povprecju Ze leta 1992.

Podatki o strukturi BDP kazejo na konkretne spremembe v strukturi gospodarstva. Delez
kmetijstva v dodani vrednosti je padel od okrog 6 odstotkov na zaCetku osemdesetih na 4,5
odstotka v letu 1998. Delez predelovalne industrije, kije sredi osemdesetih Se predstavljal 42
odstotkov, je padel na 27,3 odstotka v letu 1998, pri ¢emer je najvecji padec nastal v zadnjih
letih bivSe Jugoslavije. Trendi so bili enaki tudi v gradbeniStvu, kjer je po osamosvojitvi
Slovenije delez dodane vrednosti padel z ve¢ kot 9 odstotkov na nekaj ve¢ kot 4 odstotke. V
obdobju sanacije je delez gradbeniStva narasel na sedanjih 5,5 odstotka. V nasprotju s prej
omenjenim se je delez storitev v zadnjih letih zelo povecal, od okrog 44 odstotkov v
osemdesetih letih na ve¢ kot 60 odstotkov v letu 1998. To zviSanje je delno posledica hitre
rasti negospodarskih storitvenih dejavnosti, povezanih z ustanavljanjem nove drzave in delno
posledica institucionalnih sprememb v industrijskem sektorju. Stevilna velika industrijska
podjetja so se razdelila na manjSe enote in se otresla vzporednih storitvenih dejavnosti, iz
katerih so nastala neodvisna storitvena podjetja.

Slovenija je s svojim majhnim in odprtim gospodarstvom obcutljiva za zunanje gospodarsko
okolje. V zadnjih nekaj letih je skupni trg EU precej nihal, vendar pa lahko trdimo, daje bilo
mednarodno gospodarsko okolje ugodno razpoloZzeno do Slovenije. Podjetja so se lahko
sorazmerno hitro preusmerila s trgov bivSe Jugoslavije na trge drzav €lanic EU, kamor gre
zdaj 60 odstotkov slovenskega izvoza. V obdobju od 1993 do 1998 je bila povprecna letna
rast izvoza blaga in storitev 5,9 odstotkov, delez izvoza v BDP leta 1998 pa 57 odstotkov.
Odpiranje gospodarstva je bilo povezano s hitro rastjo uvoza (povprecno 11 odstotkov letno v
zadnijih Sestih letih). Za zaCetek tega obdobja je bil znacilen zunanjetrgovinski presezek blaga
in storitev (7 odstotkov BDP v letu 1992), ki pa seje spremenil v primanjkljaj (1,6 odstotka
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BDP v letu 1995). Zaradi presezka v storitvah in nevrnjenih transferjih je bila do leta 1998
bilanca tekocCih transakcij Se uravnotezena, v letu 1999 pa pricakujemo primanjkljaj v viSini
0,7 odstotka BDP.

Z vidika razvojnih moznosti je bila struktura domacega povpraSevanja v zadnjih letih ugodna.
V obdobju 1993-1998 je bila povprecna rast bruto akumulacije (12,2 odstotka) dvakrat vecja
od rasti kon¢ne porabe (5,3 odstotka). V tem obdobju je deleZ koncne porabe v strukturi BDP
padel za 3,3 odstotne toCke, deleZ bruto investicij pa seje povecal za 5,1 odstotne tocke (od
18,8 odstotka v letu 1993 na 23,9 odstotka v letu 1998). V letu 1999 se ta trend nadaljuje.
Ocenjujemo, da bodo vlaganja v osnovna sredstva v letu 1999 za dve tretjini prerasla raven iz
leta 1990. V istem obdobju je bila kon¢na poraba gospodinjstev realno viSja za skoraj Cetrtino
(24,1 odstotka), javna poraba paje realno narasla za 26,5 odstotkov.

V drugi polovici osemdesetih (1987) je Slovenija dosegla najveCjo stopnjo aktivhega
prebivalstva in zaposlovanja doslej. Skoraj 72 odstotkov prebivalstva od 15 do 64 let (80,5
odstotka moskih in 63,4 odstotka zensk) je bilo aktivnega, in le 1,6 odstotka je bilo
brezposelnih. Prilagajanje slovenskega gospodarstva sistemskim spremembam od konca
osemdesetih let, skupaj s preusmeritvijo na zahtevnejSe evropske trge, ki je bilo posledica
izgube jugoslovanskih trgov, je zelo zmanjSalo Stevilo zaposlenih in aktivnega prebivalstva. V
zaCetnem obdobju prehoda, do leta 1993, seje Stevilo registrirane delovne sile zmanjSalo za 8
odstotkov (za okrog 80.000), Stevilo zaposlenih pa seje zmanjSalo za 21 odstotkov (193.000).
Sprostitev delovne zakonodaje v tem obdobju je privedla do gospodarskih in tehnoloskih
viskov delovne sile, ki jo je bilo tezko prezaposliti, zlasti, ¢e so bili delavci starejSi ali
nekvalificirani. Mnogi so se upokoijili, tudi z nepopolno delovno dobo, zaradi Cesar je v
Sloveniji sorazmerno veliko $tevilo mladih upokojencev. Stevilo registriranih brezposelnih je
naraslo s 15.000 v 1987 na 137.000 decembra 1993 (15,5 odstotka aktivnega prebivalstva).
Od tedaj se je raven brezposelnosti ustalila na okrog 14 odstotkov aktivhega prebivalstva.
Sele 1997 seje Stevilo brezposelnih in aktivnega prebivalstva ustalilo. Zaradi velikega Stevila
upokojitev v zgodnjih devetdesetih in daljSega Solanja mladine je do 1996 Stevilo aktivhega
prebivalstva padlo na 62,5 odstotka (67,2 odstotka moskih in 57,6 odstotka zensk), v zadnijih
dveh letih paje spet zacelo nekoliko naras€ati.

V Sloveniji se je podobno kot v drugih drzavah v prehodu gospodarska aktivnost zmanjSala
na zacetku tranzicije. Od leta 1993 so se realne rasti BDP povecevale hitreje kot v EU, kar je
prispevalo k zmanjSevanju razvojnega zaostajanja Slovenije za drzavami ¢lanicami EU.
Slovenski BDP na prebivalca po kupni moci je bil leta 1997 Ze 68 % povprecja v EU (v
primerjavi s 65 % dve leti pred tem), kar je le nekoliko nizje od Grcije in Portugalske. Po
scenariju Svetovne banke, ki ocenjuje, da bo rast BDP v Sloveniji dosegla 4,1 % in 2,0 % v
EU, naj bi Slovenija premostila dohodkovno vrzel v primerjavi z EU v 21 letih.

Slovenske regije se po stopnji gospodarske in socialne razvitosti med seboj mocno
razlikujejo. Ker paje upoStevanje regionalnih razlik pomembno pri doseganju gospodarske in
socialne kohezije, je ta del SirSe obravnavan v poglavju 2.6.

Struktura slovenskega BDP se je med tranzicijo mocno spremenila in postaja vse bolj
podobna strukturi BDP v drzavah ¢lanicah EU. DelezZ industrije in kmetijstva v celotni dodani
vrednosti se je do leta 1997 v Sloveniji zmanjSal na 38 % o0z. 4 %, medtem ko se je delez
storitev povecal na skoraj 60 % celotne dodane vrednosti.
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Brezposelnost v Sloveniji je izrazito narasla v zgodnjih devetdesetih letih in dosegla najviSjo
stopnjo leta 1993, ko smo zabeleZili ve¢ kot 9-odstotno stopnjo brezposelnosti (kar je
predstavljalo 15,5 % aktivnega prebivalstva). Stopnja brezposelnosti je od leta 1993 padla,
tako daje bila leta 1997 pod 7 % v primerjavi s povprec¢jem 10 % v EU v istem obdobju.
Kljub pozitivnim gibanjem pa ostaja brezposelnost eden izmed kritiénih problemov Slovenije
v naslednjih letih. Poleg vztrajnosti je za brezposelnost v drzavi znacilen: a) visok delez
dolgotrajne brezposelnosti in b) velik deleZ brezposelnih brez izobrazbe.

V naslednjih odstavkih podrobneje predstavljamo Stiri elemente konkurencnosti Slovenije v
primerjavi z drZavami Clanicami EU: a) raziskave in razvoj, b) gospodarska infrastruktura, c)
okolje in d) ¢loveski viri.

- Raziskave in razvoj: Za razliko od Stevilnih drugih tranzicijskih gospodarstev je Slovenija
na podrocju celotnih izdatkov za raziskave in razvoj v delezu BDP popolnoma primerljiva
z drzavami ¢lanicami EU. Delez za Slovenijo je bil leta 1997 1,7 %. Delez v EU je bil leta
1995 v povprecju okrog 2 %, medtem ko je bil v Stirih drzavah prejemnicah kohezijskih
sredstev - Gréija, Portugalska, Spanija in Irska - delez v povpre¢ju manj kot 1 %. Za
razliko od drzav EU, Kkjer so sredstva namenjena za raziskave in razvoj bolj ali man;j
enakomerno razporejena med javni in zasebni sektor, pa v Sloveniji javna sredstva
predstavljajo glavni delez v celotnih sredstvih. Druga znacilnost za raziskovalno in
razvojno dejavnosti v Sloveniji je dejstvo, daje ta dejavnost mocneje razvita na podrocjih
temeljnih raziskav, medtem ko so zmogljivosti za uporabne raziskave precej bolj omejene
zaradi znizevanja izdatkov podjetij za ta namen in zaradi notranjega bega mozganov.
Znanstveniki zapusCajo raziskovalno in razvojno delo zaradi nizkih pla¢ in odhajajo v
zasebni sektor, kjer pa ne izkoristijo svojega znanja. Raziskovalna in razvojna dejavnost je
povezana tudi z vpraSanjem regij, saj je osnovna raziskovalna dejavnost v Sloveniji mo¢no
zgoSCena v glavnih mestnih sredisCih. Enako velja za prakticno naravnane raziskave,
Ceprav se del teh raziskav izvaja tudi v nekaterih vecjih podjetjih v nemestnem okolju.

Gospodarska infrastruktura: Razlike med gospodarsko infrastrukturo mocno prispevajo k
razlikam v konkuren¢énosti med posameznimi drzavami.

- Cestna in ZelezniSka infrastruktura: Zanjo je znacilna gostota, ki je primerljiva z EU. Na
podro¢ju kakovosti cestnega omrezja lahko ugotovimo dve nasprotujoCi si tendenci.
Pozitivho na podrocju gradnje avtocest, kjer je Slovenija primerljiva z EU. Zaradi velikih
investicij v avtocestno omrezje le-te predstavljajo 15 % cestnega omrezja v Sloveniji
(razmerje v EU je 16 %, medtem ko je za srednje- in vzhodnoevropske drzave v povprecju
samo 3 %). Negativne tendence pa lahko opaZzamo v neavtocestnem omrezju. Vecina teh
cest je bila zgrajena ze pred leti in so bile v zadnjih letih neprimerno vzdrzevane, saj so
bile tovrstne investicije skromne. Zaradi tega je to omrezje na sploSno v slabem stanju in
ga je treba izboljSati. Posodobiti je treba tudi ZelezniSko omrezje. V drzavi Se vedno
obstajajo tudi enotirne Zeleznice, delez elektrificiranega omreZzjaje nizji kot v EU.

- Telekomunikacije: Pomembne so tako za neposredno podporo regionalnemu razvoju kot
dopolnitev prometnih sistemov. Najsodobnejsi prometni sistem lahko ublaZzi uCinek
razdalj med regijami le do neke mere, telekomunikacije pa lahko premostijo razdalje kot
oviro pri razvoju Stevilnih gospodarskih dejavnosti, Se zlasti sodobnih storitev. V
primerjavi s tranzicijskimi drzavami je telekomunikacijsko omrezje v Sloveniji, merjeno s
telefonskimi prikljucki na 100 prebivalcev, dobro razvito, vendar manj, ¢e ga primerjamo
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s povprecjem v EU. Kar se tiCe regijske pokritosti, je celotno Stevilo telefonskih
prikljuCkov enakomerno razporejeno po podezelskih in mestnih regijah, najvecja stopnja
paje doseZzena v vecjih mestih.

Energija: Energija je pomemben element konkurencnosti drzave, Ce je njena dobava
zanesljiva in cena primerna. Slovenija trenutno v veliki meri pokriva potrebe po energiji iz
uvoza, $e posebej nafte in plina. Ceprav je energetska intenzivnost Slovenije precej nizja
kot v drugih srednje- in vzhodnoevropskih drzavah, pa je precej visja kot v drzavah
Clanicah EU (za okrog 65 %). Nizke cene energije in dedisCina iz preteklosti so botrovale
visoki porabi energije in prevelikem poudarjanju proizvodne strani na podrocju
energetike.

Okolje: Okoljska infrastruktura, ki vkljuCuje zmogljivosti za zagotavljanje zadostnih
koli¢in Ciste vode in odlaganje industrijskih in komunalnih odpadkov, je eden od klju¢nih
dejavnikov za kakovost Zivljenja v drzavi in s tem zdrznosti gospodarske rasti. Slovenija
je bila v preteklih desetletjih manj izpostavljena uniCevanju okolja kot druge drzave v
prehodu. Za izboljSanje kakovosti Zivljenja, zviSanje standardov zaSCite okolja in
pospesitev vklju€evanja Slovenije v EU so potrebne investicije v visini 2,7 milijard evrov
oziroma 540 milijonov evrov na leto do leta 2005.

Cloveski viri: Konkurenénost Slovenije ni odvisna samo od danosti gospodarske
infrastrukture, ampak Se bolj od usposobljenosti Cloveskih virov. UCcinkovit sistem
izobrazevanja in usposabljanja je torej pomemben za povecanje primerjalne prednosti
drzave.

VkljuCenost v izobraZevanje in usposabljanje: VkljuCenost v izobrazevanje in
usposabljanje otrok v obvezno osnovno- in srednjeSolsko izobrazevanje (daje mladim vec
moznosti pri iskanju zaposlitve in je priprava za nadaljnje izobrazevanje) je podobno kot v
drzavah EU, medtem ko so razlike pri visokoSolskem izobrazevanju veCje. Stopnja
vklju€enosti v visokoSolsko izobraZevanje je precej nizZje; vpisanih je manj kot 30 %
mladih med 19. in 24. letom, v nasprotju s skoraj 50 % ali ve€ v vecini drzav EU. Stopnja
vkljuCenosti v visokoSolsko izobraZzevanje se je v zadnjih letih povecCala delno zaradi
slabih moznosti zaposlitve in delno zaradi novih zahtev na trgu delovne sile.

Izobrazbena struktura: To je Se ena pomanjkljivost CloveSkega kapitala v Sloveniji. Za
razliko od povprecja v drzavah OECD, kjer je 21 % prebivalcev med 25. in 64. letom
doseglo visokoSolsko izobrazbo, paje ta delez v Sloveniji skoraj za polovico manjsi - 12
%. Dodatni negativni dejavnik je dejstvo, da se je v devetdesetih letih 5 % vseh ljudi, Ki
imajo magisterij ali doktorat, odlocilo za boljSe delo v tujini.

Stopnja izobrazbe delovno aktivnega prebivalstva med 25. in 64. letom starosti: To je
kljucni pokazatelj, ki kaze razpoloZljivost usposobljene delovne sile. Slovenija se z 9,6 leti
izobrazbe tega segmenta prebivalstva uvrS€a za bolj razvite drzave c¢lanice EU, vendar
pred nekatere drzave EU, kot so Irska, Italija, Gréija in Spanija ter pred vse tranzicijske
drzave razen Madzarske.

Usposabljanje ljudi, potem ko so koncali formalno izobrazevanje in se prikljucili delovni
sili: Zaradi pomanjkanja zanesljivih podatkov je nemogoe ustrezno oceniti to vrsto
izobrazevanja. Delez podjetij in organizacij, ki nimajo organiziranega sistema



izobraZevanja svojih zaposlenih se poveCuje (leta 1996 jih je bilo 25 %), in manj kot 10 %
teh podjetij in organizacij ima svoje izobrazevalne centre. Ti delni podatki kazejo, da je
dostopnost do vsezivljenjskega izobrazevanja manjSa kot v ve€ini drzav ¢lanic EU.

- Sistem izobrazevanja in usposabljanja v Sloveniji ima tudi svojo regionalno komponento;
Stevilo osnovnih in srednjih 3ol je bistveno manjse na podeZelju kot v urbanih naseljih.
Univerzitetne in visokoSolske ustanove se nahajajo predvsem v Ljubljani in Mariboru,
Ceprav ponujajo doloCene izobraZevalne programe tudi v nekaterih drugih slovenskih
mestih. Prostorsko osredotoCeno je tudi poklicno izobrazevanje in izobrazevanje odraslih,
to zadnje predvsem na ljubljanskem in mariborskem obmogju.

Celotna analiza razvojnega zaostajanja Slovenije za EU je statitne narave. Stevilne
pokazatelje socialno-ekonomskega razvoja Slovenije primerja z ustreznimi pokazatelji za
drzave Clanice EU v prerezu, medtem ko ¢asovna dimenzija ni prikazana.

Vdikost razvojnimazaostajanja Slovenije za E1J-15, Avstrijo, Irsko in Finsko po nekaterih kazakih,okrogkla 1997

Kazalec . /\?sovna razlika (leta) Razlika v odstotkih (%)
EU15 AUT IRL FIN EU15  AUT IRL FIN

BDP/ preb. (po kupni moti) -186  -20,0 61 -170 470 65,0 45,0 44,0
PriCakovana dolZina Zivljenja -10,8 -9,0 -1,3 13,0 2,4 2,4 01 2,2
ob rojstvu (Zenske)

Stopnja preZivelih otrok 2,0 -1,3 2,7 -5,0 -0,0 01 -0,1 01
Telefonski prikljucki/ preb -11,9  -11.8 -20 -170 41,0 35,0 13,0 53,0
Mednarodni klici/naro€nika 3,0 -78  -11,0 37 -22,0 52,0 195,0 -17,0
Internet prikljucki/preb. -1,8 -2,3 -1,4 -4,8 71,0 103,0 56,0 700,0
Avtomobili/ prebivalca -5,6 -7,0 8,0 0,3 18,0 22,0 -26,0 -1,6
Izvoz na prebivalca -40 -145 -110 -74 29,0 112,0  239,0 96,0
Uvoz na prebivalca 21 -119 -10,0 -5,2 15,0 95,0 142,0 43,0
Emisije CO2na prebivalca 90 263 191 28,7 -210 -12,0 -47,0 -43,0
BDP na zaposlenega -16,9 -14,6 -8,6 -9,0 38,0 48,0 43,0 38,0

Vir: Sicherl, Pavle in Vahcic, Ales. Model kazalcev, na katerih temelji SGRS, september 1999.

Da bi lahko Se bolj celovito razumeli razvojno zaostajanje, je treba pogledati na zaostanek z
razvojne perspektive oz. skozi Casovni horizont. To poskuSa dosecCi tabela 2.1, ki kaze velikost
razvojnega zaostajanja Slovenije za EU-15, Avstrijo, Irsko in Finsko po nekaterih kazalcih
okrog leta 1997. Zaostanek se meri na dva nacina. Naprej v obliki ¢asovnega zaostajanja (na
primer: -18,6 let v prvi koloni, ki kaze BDP na prebivalca, pomeni, da bo Slovenija
potrebovala 18,6 let, da doseze povpreCje BDP na prebivalca v EU) in nato v obliki odstotkov
(na primer: 47 % BDP na prebivalca v prvi koloni pomeni, daje BDP na prebivalca v EU-15
za 47 % visji kot v Sloveniji).

Regionalne razlike

Slovenija je zacela sistematicno usmerjati svoj razvoj v zaCetku sedemdesetih let na podlagi
koncepta policentricnega razvojall TezisCe usmerjanja je temeljilo na principih "izenaCevanja
moznosti za Zivljenje in delo prebivalstva" ki so stremeli k zmanjSevanju razlik v stopnji
gospodarske razvitosti med posameznimi obmocji. Poglavitni kriteriji za doloCanje manj
razvitin obmocij so tedaj bili: narodni dohodek na prebivalca, delez kmeckega prebivalstva in

odstotek zaposlenega prebivalstva. Pozneje so se kriteriji za doloCanje manj razvitih obmocij

1 V podporo policentrini zasnovi razvojaje bil leta 1971 sprejet Zakon o pospe3evanju razvoja manj razvitih
obmocij v SR Sloveniji, leta 1973 pa Se Resolucija o poglavitnih smotrih urejanja prostora v SRS.
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dopolnjevali in sicer tako, da so Ze uveljavljenim kriterijem dodali Se: rast prebivalstva, delez
zajetja predsolskih otrok v vrtce, delez Studentov, delez zajetja gospodinjstev s pitno vodo in
delez magistralnih in regionalnih cest s sodobnim cestis¢em. Kriteriji so tako zajemali
gospodarsko razvitost, razvoj prebivalstva, druzbeni standard in infrastrukturo. V obdobju
1986 do 1990 so bili kriteriji spet spremenjeni in sicer tako, da so temeljili na ekonomskih in
demografskih kazalcih, ni pa bilo ve¢ tim. "infrastrukturnih" kriterijev.

Sprejetje Zakona o spodbujanju razvoja demografsko ogrozenih obmocij v Sloveniji v letu
1990 je preneslo tezisCe regionalne politike od (gospodarsko) manj razvitih obmodcij na
obmocja z neugodnimi demografskimi gibanji. Kazalci za dolo¢anje teh obmocij so zozili le
na demografske (indeks staranja in indeks rasti prebivalstva). Leta 1996 je bil oblikovan
Sklad za regionalni razvoj in ohranitev poseljenosti podeZelja. Sredstva za pospeSevanje
skladnega regionalnega razvoja, ki se v absolutnih in realnih vrednostih zmanjSujejo,
usmerjajo Se ostala ministrstva. Proracunska sredstva, ki pa niso direktno namenjena zgolj

nerazvitim obmocjem, se namenjajo Se za:

a) celostno urejanje podeZelja in obnovo vasi;
) spodbujanje tehnoloSkega razvoja;
¢) spodbujanje podjetniStva in malega gospodarstva; g

d) za socialne transferje in aktivno politiko zaposlovanja;
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za prestrukturiranje gospodarstva;

za zdravstveno in socialno varstvo;
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Manj razvita obmocja so v prvem obdobju zajemala 18.9 % povrsSine ter 18.2 % prebivalstva
Slovenije. Pozneje se je Stevilo obcin s statusom manj razvitega obmocja postopno
zmanjSevalo. PovecCeval pa seje obseg geografsko zaklju¢enih manj razvitih obmocij, kjer je
Stevilo prebivalstva, kljub intervencijam, Se naprej upadalo. Ker so bila vlaganja usmerjena
pretezno v delovno intenzivne dejavnosti, velik del SolajoCe mladine ni dobil ustrezne
zaposlitve, zato se je odseljevanje prebivalstva nadaljevalo. Zlasti v obmogjih z omejenimi
naravnimi moznostmi razvoja Ze prihaja do demografske izpraznjenosti. Ta obmocja so
veCinoma v hribovitih, kraskih in/ali obmejnih obmocjih in na obrobju nekdanjih obcinskih
srediSC. NovejSe raziskave ter rezultati kazejo, da je tradicionalni sistem pospeSevanja
skladnega regionalnega razvoja po letu 1990 premalo ucinkovit, saj v tem €asu ne prihaja do
izboljSanja regionalnih, ekonomskih ali demografskih razmer.

Sistem pospeSevanja regionalnega razvoja pa je kljub kriticnim pripombam dal pozitivhe
rezultate: izboljSala seje opremljenost z gospodarsko in druzbeno infrastrukturo, gospodarska
struktura je postala bolj raznolika, zaposlenost je hitreje nara$¢ala v manj razvitih obmocjih
Delovnih mest za visoko izobrazeno delovno silo ni bilo dovolj, zato so mladi po
kontanem Solanju odhajali na druga podroCja. Da bi se lotili problema zmanjSevanja
populacije, zlasti na oddaljenih in v goratih obmocjih, so oblasti nove samostojne Slovenije
sprejele nov zakon o za$Citi demografsko ogroZzenih regij. Ker se je obseg sredstev,
namenjenih za to podrocje, vseskozi zmanjSeval, t,j. od 0,25 odstotka BDP leta 1991 na 0,04
odstotka BDP leta 1997 (oziroma na 0,08 odstotka, e upoStevamo tudi posojila Sklada za
regionalni razvoj in ohranjanje podezelja), ne sme presenecati, da so bili rezultati razmeroma
picli.
SploSno znano je, da so trenutne razlike med posameznimi regijami v Sloveniji velike in da so
se od samostojnosti povecale. To velja tudi za demografske in ekonomske indekse. Razlike so
se povecale tudi glede na ekonomsko infrastrukturo, ki je na voljo posameznim regijam, Se
bolj pa glede na indekse delovnega trga in zaposlovanja.



Kar zadeva demografske pogoje so se le-ti poslab3ali vsepovsod po Sloveniji. V zadnjih letih
se je rodnost zmanjSevala, Zivljenjska doba pa zviSevala, kar je povzro€ilo mocno staranje
populacije. Indeks staranja populacije po vsej Sloveniji je leta 1998 znaSal 80 (v primerjavi s
50 leta 1981), znacilne pa so zelo velike razlike med regijami, saj vrednosti segajo od 65 za
Dolenjsko in Koro8ko do 99 za Obalno-krasko regijo. Na obcinski ravni so razlike Se vecje in
znaSajo od piclih 50 v nekaterih novih industrijskih mestih pa do veC kot 150 v oddaljenih
podezelskih regijah.

Poleg tega obstajajo tudi velike razlike v gostoti prebivalstva. Nekako 75 odstotkov vsega
prebivalstva je zgoS¢eno na priblizno 1/3 drzavnega ozemlja; tu se gostota poseljenosti Se
povecuje in znaSa okoli 216 oseb/km2 Obmocja s stagnirajo€o populacijo obsegajo 26
odstotkov ozemlja in 12 odstotkov prebivalstva s povpre¢no gostoto 45 oseb/km2. Obmocja z
veliko depopulacijo predstavljajo najvecji delez ozemlja drzave - 41 odstotkov - in 13
odstotkov prebivalstva, s katerimi povpretna gostota na teh obmocjih znaSa 31 oseb/km2.
Najvecja depopulacijska obmocja so kmetijska in periferna obmocja s Sibko ekonomsko
strukturo, zlasti obmocja vzdolz meje s HrvaSko, Madzarsko in Italijo, in vklju€ujejo
Pomursko, Posavsko, Gorisko in Krasko regijo. Glavni vzroki za tolikSno depopulacijo so bili
nizka rodnost, pomanjkanje delovnih mest in odseljevanje.

Razlike med regijami so vidne tudi glede na ekonomski potencial in uspesnost podjetniskega
sektorja. Bruto dodana vrednost na prebivalca kot kljucno merilo ekonomske moci
posamezne regije je leta 1997 za vso Slovenijo znaSala 743.000 slovenskih tolarjev (indeks
100). To je znatno pod ustreznimi vrednostmi, ki jih dosega velina drzav EU. Tabela 2.3
kaze, da je bila leta 1997 v Sloveniji le ena sama regija, katere bruto dodana vrednost na
prebivalca je bila 50 odstotkov nad slovenskim poprecjem (Osrednja Slovenija). Stiri regije so
bile nekako na ravni drzavnega povpre€ja - med 97 in 103 (Obalno-kraSka, Goriska,
Dolenjska in Gorenjska regija), medtem ko je preostalih sedem ostalo precej pod to ravnijo -
med 53 in 90 (Pomurska, Posavska, KraSka, KoroSka, Podravska, Zasavska in Savinjska
regija). Podobne razlike so bile zabelezene tudi pri podatkin o dohodninski osnovi na
prebivalca. Spet je na vrhu Osrednja Slovenija (121), na dnu pa so Pomurje, Zasavje,
Podravje in KoroSka (vse pod 90).

Indeksi ekonomske uspesnosti slovenskih regij

Bruto dodana vrednost na prebivalca Dohodninska osnova na prebivalca 1997
1997 (indeks) (indeks)
Osrednja Slov. 150 121
Obalno-kraska 103 110
Gorenjska 97 101
Goriska 103 106
Savinjska 90 92
Dolenjska 102 94
Pomurska 53 78
Kraska 61 97
Podravje 72 84
Koroska 68 87
Posavska 55 85
Zasavska 83 96
SLOVENIJA 100 100

Vir: PeCar, 1998.

Iz tabele je razvidno, da so razlike v bruto dodani vrednosti na prebivalca kot merilu
ekonomske moci posameznih regij (1 : 2,8) nekoliko manjSe od razlik v dohodninski osnovi
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na prebivalca kot merilu ekonomske moci posameznikov (1 : 1,6). Te razlike je mogoce
razloziti z mo¢nimi dnevnimi migracijami, ki na eni strani povecujejo bruto dodano vrednost
regij, kjer so migranti zaposleni, na drugi strani pa povecujejo dohodninsko osnovo regij, kjer
Zivijo.

Omenijeni statisticni podatki o ekonomski moci slovenskih podjetij ter prebivalstva kazejo na
naslednji dve ugotovitvi: (i) slovensko gospodarstvo kot celota je pod povprecjem EU, zato si
je treba v vsej drzavi sistematicno prizadevati za pove€anje njegove ekonomske moci, (ii) da
bi zmanjSali razhajanja v ekonomski moci posameznih regij v Sloveniji, bo treba poleg
ukrepov na drzavni ravni sprejeti tudi ukrepe, ki bodo usmerjeni v specificne potrebe
posameznih regij.

Da bi dopolnili zgornji prispevek o pomembnejsSih razlikah v ekonomskem potencialu
slovenskih regij, smo v tabeli 2.4 zbrali ve€ indeksov o ekonomski uspednosti slovenskih
regij. Tabela potrjuje motna ekonomska neskladja. Eno skrajnost predstavljajo regije, denimo
Osrednjeslovenska, Obalno-kraska, Goriska in Dolenjska, ki so glede na vse tri ekonomske
indekse razmeroma bogate. Omenjene regije so leta 1997 beleZile neto dobicek v njihovi
skupni ekonomski dejavnosti. Na drugem skrajnem koncu pa so Zasavska, Zasavska,
Posavska, Podravska, Pomurska in Savinjska regija z razmeroma Sibkimi indeksi
ekonomskega uspeha in s skupno finan¢no izgubo v podjetniskem sektorju.

Izbrani indeksi v zvezi z ekonomsko uspesnostjo slovenskih regij

Rentabilnost Profit- Produktivnost Dobicek Izguba 1997
1997 nost 1997 1997 1997 (v mrd. SIT)
(indeks) (indeks) (indeks) (v mrd. SIT)
Osrednja Slovenija 115 111 126 11,6
Obalno-kraska 152 171 111 8,9
Gorenjska 82 80 83 1,9
Goriska 107 125 91 2,4
Savinjska 70 67 91 2,3
Dolenjska 132 87 126 6,3
Pomurska 93 87 73 0,6
Kraska 106 92 69 1,0
Podravska 71 86 81 18,2
Koroska 122 76 67 48
Posavska 49 72 75 2,1
Zasavska 47 75 62 43
SLOVENIJA 100 100 100 30,2 34,1

Vir: Pecar, 1998.

Razlike v moci in uspeSnosti podjetniskih sektorjev po posameznih slovenskih regijah se
pojavljajo skupaj z znatnimi razlikami v njihovi gospodarski infrastrukturi. Omenili smo ze,
da vecCina potniSkega kot tovornega prometa v Sloveniji poteka po cestah. Manj razvite in v
sploSnem bolj periferne slovenske regije imajo najveCkrat manj razvejano cestno omrezje,
poleg tega imajo tudi razmeroma nizek standard. Kot kaze tabela 2.5, ima le ena slovenska
regija (Obalno-kraSka) cestno omrezje, ki je znatno nad slovenskim povprecjem, medtem ko
imamo dve regiji (KraSka in Koroska), ki sta izjemno slabo oskrbljeni s cestno infrastrukturo.
Gradnja vzhodno-zahodne in sevemo-juzne avtoceste bo sicer okrepila slovensko cestno
omreZje, a njune takojSnje pozitivne ucinke bodo Cutile zlasti tiste regije, ki so vzdolZ obeh
Cezevropskih koridorjev.
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Glede telekomunikacij so osrednje in ekonomsko mocnejSe regije bogatejSe kot regije v
drugih delih drzave. Tabela kaze, da so vzhodne in SV regije v sploSnem slabSe oskrbljene s
telekomunikacijskimi zvezami.

Okoljska infrastruktura, ki obsega oskrbo z vodo, ravnanje z odpadnimi vodami ter ravnanje s
trdnimi odpadki, je na mestnih obmocjih spet krepkejSa kot na podezelskih. Dve regiji,
Pomurska in Podravska, sta glede na dostop do organizirane preskrbe z vodo dale¢ pod
slovenskim povprecjem.

Izbrani indeksi gospodarske infrastrukture za slovenske regije

Gostota cestnega Telefonski prikljucek na Dostop do organizirane oskrbe z
omrezja 100 gospodinjstev vodo

Osrednjeslovenska + ++ +
Obalno-kraska ++ ++

Gorenjska + + +
Goriska - - +
Savinjska + -

Dolenjska - + .
Pomurska - - -
Kraska - +
Podravska - - -
Koroska - +
Posavska + +
Zasavska + - +

+ nad slovenskim povprecjem; ++ znatno nad slovenskim povprecjem;
- pod slovenskim povprecjem; - znatno pod slovenskim povprecjem;
Vir: Strategija za razvoj Pomurske regije, 1998.

Glede na razvoj CloveSkega kapitala Slovenija zaostaja za drzavami EU, zlasti v segmentu
visokega izobrazevanja. Oba pomembna indeksa na tem podrocCju, stopnja udelezbe na
univerzitetnem izobraZevanju in odstotek odraslega prebivalstva, ki je dosegel univerzitetno
diplomo, sta neugodna. Znotraj takSnega sploSnega konteksta pa se ponovno pojavljajo
razlike med posameznimi regijami. Iz tabele 2.6 je razvidno, da so regije z mocnim
ekonomskim potencialom prav tiste regije, ki so bile privlathe za nadpovpreCen odstotek
prebivalstva z viSjo stopnjo izobrazbe. Osrednjeslovenska, Obalno-kraska in Gorenjska so
denimo regije, ki dosegajo visoke vrednosti vseh treh indeksov, medtem ko sta Pomurska in
Posavska regija daleC pod ustreznim slovenskim povprecjem.

V tem kontekstu je treba posebej omeniti Zasavje. Ceprav je regija glede na deleZ studentov v
prebivalstvu med 20. in 24. letom starosti nad slovenskim povpre¢jem, paje krepko pod tem
povpreCjem glede na sedanjo populacijo z visoko izobrazbo. To kaze na dejstvo, da se
Studenti po zakljucku Solanja ne vraCajo v domaco regijo.
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Izbrani indeksi glede na razvoj CloveSkega kapitala v slovenskih regijah

Studenti v Odstotek prebivalstva z Povprecno Stevilo let
skupini 20 - 24 let visoko izobrazbo Solanja (15 in vec let,
1991)
Osrednjeslovenska 117 149 108
Obalno-kraska 105 119 101
Gorenjska 107 96 100
Goriska 83 94 97
Savinjska 92 76 97
Dolenjska 9% 72 93
Pomurska 71 57 95
Kraska 97 80 95
Podravska 92 88 100
Koroska 95 73 95
Posavska 85 61 92
Zasavska 106 69 96
SLOVENUA 100 100 100

Vir: Pecar, 1998

Poleg vse vecjih ekonomskih razlik je regionalni razvoj v Sloveniji v 90. letih prizadelo Se
eno neugodno dogajanje. TeZave, s katerimi se je slovensko gospodarstvo ukvarjalo v dobi
prehoda na trzno gospodarstvo, so se namreC odrazile tudi v naradCajoCi brezposelnosti. V
obdobju 1990-1997 so vse regije izgubile Stevilna delovna mesta, najveCje izgube delovnih
mest pa so beleZile S§tiri regije: Podravska, Gorenjska, KraSka in Zasavska. NajtehtnejSe
izgube so bile v proizvodnji, kmetijstvu, gozdarstvu in gradbeniStvu, v nekaterih regijah pa
celo v trznem sektorju. Zaradi taksSnih trendov se je struktura aktivhega prebivalstva
spremenila v prid sektorja storitev.

Iz tabele je razvidno, da je stopnja brezposelnosti aktivhega prebivalstva nad slovenskim
povprecjem v Podravski, Zasavski, Pomurski in Savinjski regiji, znatno pod tem povprecjem
pa v Osrednjeslovenski, Obalno-kraski, Dolenjski in Goriski regiji. Stopnja brezposelnosti bi
bila v nekaterih regijah Se viSja, ¢e se ne bi del prebivalstva izselil bodisi v tujino ali pa v
druge slovenske regije.

Razpolozljivi podatki kazejo, da so Pomurska, Podravska in Posavska regija obmocja z
najvecjim delezem izseljencev v svojem aktivhem prebivalstvu. Kar zadeva migracijske
tokove znotraj drZzave so Zasavska, KoroSka in GoriSka regija najveCje neto »izvoznicex,
medtem ko sta Osrednjeslovenska in Obalno-kraska regija glavni neto »uvoznici«.

Razlike v stopnjah zaposlovanja mladih so podobne razlikam v sploSni brezposelnosti, saj so
znaSale 1:2,5. Delez mladih brezposelnih je med letoma 1996 in 1998 sicer upadal, vendar v
regijah, ki belezijo najmanjSe deleze, pomeni priblizno Cetrtino vseh brezposelnih. Stanje je
najbolj zaskrbljujo€e v Pomurski regiji, kjerje ustrezni delez znaSal 35 odstotkov.

Z vidika strukturne brezposelnosti je stanje najbolj neugodno v Dolenjski in Pomurski regiji,
kjer ima skoraj 60 odstotkov vseh brezposelnih le niZjo stopnjo izobrazbe, zaradi ¢esar imajo
slabSe moznosti za zaposlitev. Ustrezni delez za Osrednjeslovensko, Krasko, Obalno-krasko
in Gorisko regijo je bil pod 45 odstotki.



Brezposelnost v slovenskih statisti¢nih regijah, 1-V 11998

St. brezposelnih  St. mladih (19-24 % brezpos. mladih Nekvalificirani in
v celotni let) brezposelnih v v skupni polkvalificirani v sk.
delovni sili (v vsem preb. (v %) brezposelnosti brezposelnosti (v %)
%)
Osrednjeslovenska 7,3 7,7 23,0 43,2
Obalno-kraska 7,0 8,6 26,2 44,6
Gorenjska 8,0 7,8 22,5 46,1
Goriska 6,0 7,6 28,7 44,8
Savinjska 11,3 14,2 28,8 48,7
Dolenjska 7,3 7,2 22,9 59,7
Pomurska 12,5 19,0 35,0 56,7
Kraska 8,2 9,7 26,7 42,9
Podravska 14,1 17,0 25,3 45,4
Koroska 8,4 10,5 28,5 47,0
Posavska 11,2 14,3 29,0 48,1
Zasavska 12,1 16,7 29,4 48,2
SLOVENNUA 9,5 114 26,4 47,2

Vir: Pecar, 1998.

Bistvena Sibka tocka ekonomskega in druzbenega razvoja slovenskih regij se skriva v dejstvu,
da je potrebna institucionalna struktura bodisi slabo razvita ali pa sploh ne obstaja. Kar
zadeva socialni kapital, t.j., povezavo med podjetji na regionalni ravni, zanesljivih statisticnih
podatkov nimamo na voljo. Vendar pa na podlagi delnih podatkov in informacij, ki smo jih
dobili, lahko ocenimo, da je stanje obCutno boljSe v vecjih mestnih skupnostih, ki so tudi v
ekonomskem pogledu bolje razvite, kot pa v oddaljenejsih podeZelskih regijah, ki imajo
obi¢ajno tudi nizji ekonomski potencial (glej tabelo 2.8). V tabeli so razlini podatki, ki bi
lahko podali vsaj grobo sliko o stanju socialnega kapitala v posameznih slovenskih regijah.
Zanimivo je dejstvo, da Pomurska in Zasavska regija veljata za edini obmocji, ki sta v
kategoriji »Poslovne informacije o0z. razvojni centric uvrs¢eni bistveno nad slovensko
povpre€je. Sode¢ po informacijah, ki so nam na voljo, sta omenjeni dve obmogji edini regiji,
ki imata izdelane programe regionalnega razvoja.

Indeksi socialnega kapitala za slovenske regije

Sodelovanje Podjetja (indeks Razvojni centri Svetovalna
gospodarstva z UNI rasti; 1997/96) podjetja
in RR ustanovami

Osrednjeslovenska ++ 104,1 + ++
Obalno-kraska + 102,5 + +
Gorenjska + 103,1 + +
Goriska - 98,8 + -
Savinjska - 101,7 + +
Dolenjska + 101,3 -
Pomurska - 97,3 ++ —
Kraska - 97,3 _ —
Podravska + 102,1 + +
Koroska - 102,1 + +
Posavska - 103,7 + —
Zasavska - 100,6 ++ —
SLOVENUA 102,6

+ nad slovenskim povprecjem; ++ znatno nad slovenskim povprecjem;
- pod slovenskim povpregjem; —znatno pod slovenskim povprecjem;
Vir: Strategija za razvoj Pomurske regije, 1998 in Pecar, 1998.

Na ustvarjanje socialnega kapitala na regionalni ravni sta moc¢no vplivala naslednja dva
organizacijska vzorca lokalne skupnosti v Sloveniji. Prvi¢, reforma ozemeljske delitev ostaja
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nedokoncana. V tem trenutku obstajata le dve ravni uprave, drzavna in obcinska, med njima
pa ni vmesne, regionalne ravni teritorialne uprave (12 regij predstavlja namrec le statistiCne
kategorije). V sedanji politicni razpravi o regionalni politiki v Sloveniji se razhajajo mnenja
tako o Stevilu regij kot o njihovih funkcijah. Zdi se, da je takSno pomanjkanje teritorialne
uprave na regionalni ravni bistven zaviralni element pri ustvarjanju razvojnih koalicij, ki bi
vodile in usmerjale razvojna prizadevanja na tem podrocju.

Drugi¢, Slovenija ima v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi, ki je bil sprejet leta 1993,
trenutno 192 obdin, ki so praviloma manjSega obsega in razmeroma Sibke po svoji ekonomski
moci. TakSna ozemeljska razdrobljenost ni najboljSa osnova za ucinkovito politiko na
regionalni ravni, saj so lokalne skupnosti za ukvarjanje s problemi, ki jih zadevajo tako
finan¢no kot kadrovsko, slabo usposobljene. Poleg tega so odnosi s sosedskimi lokalnimi
skupnostmi pogosto obremenjeni s problemi, povezanimi z delitvijo sredstev nekdanjih
skupnosti, ki sojih v€asih sestavljale.

Poleg slabe preskrbljenosti s socialnim kapitalom so se slovenske regije soocile tudi z
neustrezno institucionalno strukturo javne uprave, ki se ukvarja z regionalnim razvojem. Kot
smo Ze omenili, ima Slovenija 3e vedno dvostopenjski sistem oblasti, ki ga sestavlja osrednja
vlada in samoupravne lokalne skupnosti. Pobude za regionalni razvoj, ki jih dajejo resorna
ministrstva, zveCine oblikujejo organi osrednje oblasti, medtem ko so obcline v prvi vrsti
pristojne za njihovo izvajanje.

Stevilni instrumenti, ki so jih slovenske osrednje oblasti uvedle zato, da bi zmanjSale razlike
med regijami, so v zadnjih letih obsegali: (i) kapitalski transferi iz proracuna prek Sklada za
regionalni razvoj in ohranjanje podezelja, zlasti v obliki ugodnih posojil in poroStev za bancna
posojila (skupni znesek je leta 1997 predstavljal 0,04 odstotka BDP), (ii) transferi z organov
osrednje oblasti (leta 1998 so znaSali 3 milijarde slovenskih tolarjev) in EkoloSkega sklada ter
s programa Phare in drugih virov za investicije v lokalno infrastrukturo, (iii) transferi iz
drzavnega proracuna za tako imenovano »finanéno izravnavo«; ¢e lokalna skupnost ne
razpolaga z zadostnimi lastnimi sredstvi, s katerimi bi pokrila stroSke za doloCene storitve
(tako imenovane »zagotovljene odhodke«), razliko zagotovi drzava; leta 1998 je znesek
dosegel 29 milijard slovenskih tolarjev, (iv) pomoc iz drzavnega proracuna (predvidoma 5
milijard slovenskih tolarjev leta 1998 in 4 milijarde slovenskih tolarjev leta 1999) in podpora
Phare za obmodja, ki jih je leta 1998 prizadel potres, ter (v) ukrepi politike aktivhega
zaposlovanja, ki vklju€ujejo tudi dva projekta, financirana prek Phara.

Analiza ucCinkovitosti teh instrumentov kaZe, da regionalna politika v Sloveniji ni dala
pricakovanih rezultatov. To pa nikakor ni presenetljivo, ¢e upoStevamo dejstvo, da so se
programi oblikovali in izvajali zlasti prek resornih politik, pri ¢emer je vsako ministrstvo
doloCilo svoje regionalne prednostne naloge in tudi svoja lastna merila za ugotavljanje
problemov. Na tem podrocju zato obstaja nesporna potreba po koordinaciji vladne politike na
vi§ji ravni, s pomocjo katere naj bi se lotili razlik med regijami s programi, ki se medsebojno
dopolnjujejo, ne pa da si konkurirajo. Problem koordiniranja politike pa ni omejen izklju¢no
na odnos med ministrstvi na drzavni ravni, temveC se nadaljuje tudi na razmerje med
ministrstvi in organi oblasti na lokalni ravni. Posledica tega problema je pomanjkanje
investicijskih spodbud, neoptimalno dodeljevanje produkcijskih in finan¢nih virov, nizka
ucinkovitost vlaganj ter - nenazadnje - stopnja gospodarske rasti, ki krepko zaostaja za
potencialom drzave.



Sklep : V prvih letih po osamosvojitvi je priSlo do velike centralizacije sredstev in
odloCanja na ravni drzave, ker so bile v ospredju naloge oblikovanja politicne in upravne
strukture drzave. Regionalni razvoj je bil potisnjen v ozadje, deleZ sredstev za regionalne
razvojne spodbude v bruto domacem proizvodu se je mocno zmanjsal. Prehod v trzno
gospodarstvo je razlicno vplival na polozaj posameznih regij. Sprememba ekonomskega
sistema in privatizacija sta najbolj prizadeli velika podjetja slovenske industrije, nasprotno pa
so politicne spremembe ugodno vplivale na rast malih podjetij in na rast storitev drZavne
uprave in finanénega sektorja. Dolgoro¢ne tendence deindustrializacije so se mo€no pospesile
in ponekod dobile nekontrolirane razseZznosti. Zaradi razlicne izhodis¢ne gospodarske
strukture so bile posamezne regije razlicno prizadete (poslabSanje relativhega poloZaja
podravske, zasavske in koroSke regije, izboljSanje polozaja osrednje slovenske, obalno kraske,
goriske in dolenjske regije).

Regionalne razlike analizirane na ravni statisticnih regij so velike in na nekaterih pomembnih

segmentih $e narastajo " :

—> demografske razmere se poslabSujejo v celotni Sloveniji, razlike med regijami pa so
velike tako glede rasti, intenzivnosti staranja in gostote prebivalstva,

—» izkoris€enost Cloveskih potencialov je zelo razlicna: ob sploSni mocni rasti brezposelnosti
zna8ajo regionalne razlike v stopnji brezposelnosti 1:2,4, v stopnji brezposelnosti mladih
pa celo 1:2,5. Stopnje brezposelnosti v nekaterih regijah bi bile Se viSje, ¢e ne bi ze v
preteklosti del prebivalstva emigriral, bodisi v tujino, bodisi v druge regije v Sloveniji.
Velike razlike so tudi v izobrazbeni strukturi prebivalstva (v delezu prebivalstva z visoko
in vi$jo izobrazbo kar 1: 2,6),

—> v strukturi aktivhega prebivalstva povsod upada delez primarnega in sekundarnega
sektorja, narasca pa delez terciarnih dejavnosti; primarni sektorje mocan le Se v pomurski,
posavski in dolenjski regiji. V vseh regijah je prislo do izgube delovnih mest, zlasti pa v
podravski, zasavski, kraski in gorenjski regiji. lzgube so najvecje v industriji, kmetijstvu
in gozdarstvu, gradbenistvu, v nekaterih regijah pa tudi v trgovini in gostinstvu; v vseh
regijah paje prislo do povecanja Stevila delovnih mest v javhem sektorju;

—> regionalna gospodarska struktura, ki jo doloCa razmestitev delovnih mest je mocno
odvisna od stopnje razvitosti. Prevladuje urbano industrijski tip regionalnega razvoja, kjer
na tretjini teritorija prebivajo tri petine prebivalstva. Tuje tudi tri Cetrtine vseh delovnih
mest z dvotretjinsko prevlado delovnih mest v storitvenih dejavnostih. Podezelsko-agrami
tip, ki predstavlja desetino slovenskega prebivalstva in Cetrtino ozemlja RS, oznacuje
opazen primanjkljaj delovnih mest in nizka izobrazbena raven prebivalstva, ki sta trikrat
nizji od urbano industrijskega. Za manj razvita okolja velja, da koncentrirajo razvoj
delovnih mest pretezno v enem (industrijskem) centru. RazvitejSe regije pa imajo
praviloma (spontano) razvitih vecino naselij z delovnimi mesti. Tradicionalnim, manj
razvitim obmocjem se v zadnjih letih pridruzujejo Se industrijska obmocja s strukturnimi
problemi in visoko brezposelnostjo,

—> razlike v bruto dodani vrednosti gospodarskih druzb na prebivalca med regijami se
gibljejo v razponu od minus 45 do plus 45% povprecja Slovenije; zaradi obseznih dnevnih
delovnih migracij so regionalne razlike v zivljenjski ravni prebivalstva znatno manjSe (+-
20% slovenskega povprecja),

—» regionalne razlike v opremljenosti s prometno infrastrukturo se povecujejo, v
telekomunikacijah pa zmanjSujejo; podjetniSska infrastruktura je porazdeljena zelo

12 Program prenove regionalne politike 1999 do 2002. MEOR, 1998, str. 3.



neenakomerno; mreza Sol je zelo rigidna; visoko Solstvo je koncentrirano predvsem v
Ljubljani in Mariboru (posamezne fakultete so Se v petih drugih mestih), mo¢na je teznja
po ustanovitvi tretje univerze na obalnem podroCju. Tudi raziskovalne institucije so
koncentrirane v Ljubljani in deloma v Mariboru,

—> analize obremenjenosti okolja (onesnazenost vode, zraka in tal) kaze, da so najmanj
onesnazene dolenjska, goriSka, kraSka, obalno kraSka in pomurska regija, zelo pa so
onesnazene zasavska in savinjska, pa tudi osrednja slovenska in koroska regija,

—> tudi gospodarsko razvitejSe regije (osrednja slovenska, obalno kraska in gorenjska)
zaostajajo v primerjavi s podobnimi regijami v evropskih drzavah in imajo probleme pri
izkoris€anju svojih razvojnih potencialov,

-» regionalne razlike se v bistvenih kazalcih povecujejo in so tako velike, da zahtevajo
posebno drzavno skrb za bolj enakomeren regionalni razvoj, ker se bodo sicer te razlike
zaradi delovanja trznih zakonitosti Se poveCevale, kar lahko privede do hudih ekonomskih,
socialnih in politicnih problemov,

—» zmanjSevanje sredstev  MEOR za neposredno regionalno politiko, ki so se po
osamosvojitvi zmanjSala za 3-krat (od 0.25 % BDP leta 1991 na 0.082% BDP leta 1997)
in preozka opredelitev problemskih obmocij (osredotoCenje le na demografsko ogrozena
obmocja) sta pomembna razloga, da so se regionalne disparitete po letu 1990 ponovno
zaCele povecevati. Poleg tega pa kazejo ocene vplivov trga in ekonomske politike na
drugih podrocjih, da so bila v zadnjem desetletju bolj razvita obmocja v ugodnejSem
polozaju.

Ne glede na ozemeljsko majhnost in skromno Stevilo prebivalstva je Slovenija geografsko,
socialno in historicno zelo pestra drzava. Zato ne preseneca, da so bile tudi regionalne razlike
znatne. Po 1 1945 jih je druzbenoekonomski razvoj v prvih dveh desetletjin Se poveceval s
centralistiéno naravnanostjo upravljanja. V sedemdesetih in osemdesetih letih pa so se zacele
razlike postopoma zmanjSevati, pri Cemer sta imeli najveC zaslug politika skladnejSega
regionalnega razvoja in policentricna naravnanost upravljanja, ki soju oblasti izvajale med 1
1970-1985. Zaradi druzbene in gospodarske krize v drugi polovici osemdesetih letih,
sprememb druzbenega reda in z njimi povezanih tranzicijskih gibanj v devetdesetih letih so se
regionalne razlike za€ele znova vecati.

Poleg tradicionalnih razlik med bolj in manj razvitimi so se pojavile nove oblike regionalnih
disparitet. Med njimi vzbujajo posebno skrb krizne razmere v starih, tradicionalnih
industrijskih in rudarskih obmocjih, kjer so se razmere zaradi zastarelih proizvodnih
programov, opus€anja nekaterih dejavnosti in organizacijske in duhovne okostenelosti naglo
poslab3ale. Ce je v prvem razdobju vzbujalo skrb zaostajanje manj razvitih obmogij za najbolj
razvitimi, so sedaj razmere bolj kriticne: prizadeta so nekatera “jedra” (core) slovenske
druzbe: Maribor, KoroSka, Zasavje, Celje, Spodnje Podravje, kjer je veliko prebivalstva in so
pomembne gospodarske zmogljivosti. Skrb vzbuja tudi depopulacija in s tem povezana
gospodarska letargija Stevilnih neatraktivnin obmejnih in hribovskih predelov. Medtem ko je
primeru starih industrijskin obmocij mogoCe zaradi izgrajene infrastrukture in izuCene
delovne sile v doglednem c¢asu najti reSitve, so v drugem primeru moznosti za sanacijo znatno
tezje ali celo brezupne., saj ni ne sredstev ne ljudi, ki bili voljni odpreti nove razvojne
moznosti na teh obmocjih. Posebej je treba opozoriti na ponovno vecanje razlik med vecjimi
mesti na eni strani in odmaknjenimi podezelskimi predeli. V tem primeru zlasti narascajo
socialne neenakosti.



Znacilno je tudi, da so regionalne razlike mocno povezane s prevladujoco dejavnostno
orientacijo: najbolj ugodne so razmere v ob€inah s terciarno oziroma terciamo-sekundamo
usmerjenostjo, najslabse pa v obmocjih s prevlado kmetijskih dejavnosti. Pomembno viogo
pri dosezeni stopnjo razvitosti ima geografski polozaj: prometno odmaknjeni predeli, vstran
od glavnih druzbenogospodarskih tokov, so znatno na slabsem. Nemajhen pomen pri
uspeSnem regionalnem razvoju je mogoce pripisati (vendar tezko ovrednotiti) odprtosti,
komunikativnosti, sprejemljivosti za inovacije in povezanosti z zunanjim svetom.

Z vkljucitvijo Slovenije v Evropsko unijo se bodo problemi regionalnega razvoja znatno

zaostrili. Enotno trzisCe, prost pretok kapitala in delovne sile itd. bodo slabSe razvita ali
drugacCe prizadeta obmocja izpostavili mo¢nim pritiskom.

POVZETEK SCENARIJEV PRIHODNJEGA 60SPODARSKEGA
RAZVOJA SLOVENIJEI

Strategija gospodarskega razvoja 1995 je postavila temelje za tri strateSke dokumente: (i)
Strategijo ekonomskih odnosov Slovenije s tujino: Od pridruzenega do polnopravnega
Clanstva v Evropski uniji (1996), (ii) Strategijo poveCevanja konkurentne sposobnosti
slovenske industrije (1996) in (iii) Strategijo Republike Slovenije za vkljucitev v Evropsko
unijo (1998). Poleg teh dokumentov so bili sestavljeni Se dokumenti o politiki in drzavni
programi za vrsto sektorjev in podrocCij. V zadnjih letih je Slovenija uspesno stabilizirala svoje
gospodarstvo, dosegla konkreten uspeh na Stevilnih podrocjih strukturnih reform, po nacrtu
gre tudi izvajanje drzavnega programa za prevzem pravnega reda EU. Pozitivha posledica
tega razvoja je potreba, da se sistematiCno zatnejo reSevati vpraSanja, ki so neposredno ali
posredno povezana z regionalnih razvojem in torej z gospodarsko in socialno kohezijo. V tem
okviru je vlada zacela pripravljati novo strategijo gospodarskega razvoja.

Strategija je opredelila Se Stiri kljucne cilje: i) hitrejSo gospodarsko rast in dohitevanje razvitih
evropskih drzav, (ii) vecjo konkurenénost slovenskega gospodarstva, (iii) vkljucitev v
evropske integracije, (iv) nenehno vzdrzevanje gospodarske rasti z okoljevarstvenega,
socialnega in etni€nega stalis¢a. SGRS 1 je bila pripravljena za obdobje do leta 2000.
Vsebovala je 2 razvojna scenarija in sicer Scenarij (+), ki predpostavlja ugodno mednarodno
ekonomsko okolje, ki bi vzpodbudno vplivalo na slovensko gospodarstvo in omogocilo hitro
vkljuCitev v EU. Predpostavljalo se je tudi uspesno prilagajanje slovenskega ekonomskega
sistema in uspesno prestrukturiranje slovenskega gospodarstva. Stopnje rasti po tem scenariju
bi bila gospodarska rast med 5 in 6 %. Scenarij (-) paje predpostavljal neugodno mednarodno
ekonomsko okolje, pocasne reforme v Vzhodni Evropi ter poCasne ekonomske reforme ter
pocasno prestrukturiranje slovenskega podjetniSkega sektorja, kar bi se posledicno pokazalo v
nizji gospodarski rasti (2-3 %).

13 Ta del temelji na Strm3nik, Tavcar et al.: Strategija gospodarskega razvoja Slovenije - razvojni scenariji.
Ljubljana: UMAR, 1999.
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Dosezeni rezultati v preteklih letih, tekoCa gospodarska gibanja in kratkoroCne napovedi
kazejo, da se sedanji gospodarski razvoj odvija v polju med obema scenarijema SGRS.
Medtem ko je bil Scenarij (+) preveC optimistiCen, predvsem zaradi precenjevanja
sposobnosti slovenske ekonomske politike (pocasnost reform in odsotnost koordinacije
politik) ter zaradi poCasnejSega procesa Siritve EU kot je bilo predvideno. Dosezena
gospodarska rast je v veliki meri posledica ugodnega mednarodnega ekonomskega okolja.
Deloma je manjSa gospodarska rast tudi posledica premajhne razvojnosti slovenske
ekonomske politike, kar je deloma tudi posledica neobveznosti SGRS 1, ki bi jo sicer morali
upoStevati sektorski razvojni dokumenti, vendar pa ti praviloma ne upoStevajo postavljenih
izhodis€ v SGRS 1 in predvsem predstavljajo “dolgoro¢no” rezervacijo javnofinancnih
sredstev. V tem pogleduje ostala SGRS 1 ekonomskopoliticho neuporabljen instrument.

V okviru dela na SGRS 2je UMAR izdelal nova dolgoro¢na razvojna scenarija. Za Slovenijo
sta odprti obe opciji:

—> hitra vkljucitev v zacetku leta 2003, ki je delovna predpostavka pristopnih pogajanj in
Nacionalnega programa za prevzem pravnega reda EU do leta 2002 (Scenarij (+)),
—» odlozena vkljuCitev proti koncu prihodnjega desetletja (Scenarij (-)).

Z vidika gospodarstva in dolgoroCnega prostorskega razvoja Slovenije je najbolj interesantna
projekcija gospodarske rasti in vpraSanje strukture BDP. Glede ciljne gospodarske rasti je
Scenarij hitre vkljucitve v EU (Scenarij +) dokaj zahteven. 4 do 5-odstotna letna realna rast
bruto domacega proizvoda iz predpristopnega obdobja naj bi po vkljucitvi preSla v 5 do 6-
odstotno gospodarsko rast. To bi bilo rezultat pozitivnih ekonomskih ucinkov vkljucitve in
pricakovanih velikih finanCnih vlaganj v razvoj gospodarske in druzbene infrastrukture,
podjetnistvo, tehnoloSki razvoj ter ¢loveski dejavnik. V veliki meri bi bila ta vlaganja
financirana s sredstvi strukturne pomoci Sloveniji, saj Scenarij (+) predpostavlja, da bo
sedanja raven gospodarske razvitosti Slovenije omogocala pridobitev precejsnjih prilivov iz
proracuna EU. Koliko bo teh sredstev je v veliki meri odvisno od statusa Slovenije, oziroma
delov Slovenije (NUTS 2, NUTS 3 raven) v okviru regionalne politike EU. Zelo verjetno
Slovenija ne bo mogla po vkljucitvi ostalih drZzav kandidatk za ¢lanstvo v EU kot celota biti
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Cilj 1 (pod 75 % povpreCja EU glede na BDP per capita PPP), ki je najugodnejSi z vidika
pridobivanja sredstev regionalne politike EU. Kljub temu pa bo ta status ohranila v obdobiju
2003-2006, ker se le-ta dodeljuje na podlagi podatkov za zadnjih nekaj let. Poleg tega obstaja
moznost, da bi Slovenija uspela v pristopnih pogajanjih na NUTS-2 teritorialni raz¢lenitveni
ravni izloCiti Ljubljano s SirSo okolico kot posebno regijo. V tem primeru bi ves ostali del
drzave, ki je bistveno manj razvit od prestolnice, Se lahko ostal v okvirih evropskega Cilja 1.
Proti koncu desetletja bi pozitivni kratkoroCni ucinki vkljuCitve postopoma pojenjali vendar
pa bi Se delovali dolgorocni ucinki izboljsanih proizvodnih dejavnikov. Tako bi bila
gospodarska rast po letu 2010 Se vedno 3-4 %.

Razvojni scenarij odlozene vkljucCitve proti koncu prvega desetletja (Scenarij -) vodi v
bistveno slab3e rezultate. Zaradi problemov s konkurencnostjo bi se tudi v tem primeru
sedanje hitro naras€anje kupne moci na prehodu v novo desetletje zaustavilo vendar pa tega
Slovenija ne bi uspela izkoristiti za razvojni preboj na viSjo tehnolosko raven. V c¢akalnici
Evropske zveze bi se ekonomska politika Se vedno ukvarjala z institucionalno preobrazbo
ekonomskega sistema. Predpristopna strukturna pomoC Evropske zveze bi bila zgolj
simboli€na in Se zdale€ ne bi uspela mobilizirati domacih razvojnih potencialov, kot je to
predvideno v primeru uresniCevanja Scenarija (+). Tako bi znaSala gospodarska rast 3-4 % po
letu 2020 pa Se manj. Kolikor bi priSlo do odlaganja razSiritve Evropske zveze pa bo
izpolnjevanje pred pristopnih nalog garancija za uresniCevanje Scenarija (-), ki je glede
gospodarske rasti in izvajanja reform tudi zelo zahteven. Slovenija s tem ne bi izpadla iz igre
za Clanstvo, bi pa bilo le-to odlozeno in s tem tudi pricakovane koristi od vkljucCitve v notranji
evropski trg in strukturno politiko Evropske zveze. Poleg pravnih in institucionalnih
prilagajanj je v pripravah na clanstvo treba nameniti pozornost tudi sploSni ekonomski
politiki. Stabilno makroekonomsko okolje je namre¢ nujno, Ce Zelimo zagotoviti ugodne
razmere za uvedbo strukturnih ukrepov. Tudi gospodarstvo deluje ucinkoviteje v stabilnem
makroekonomskem okolju, saj lahko gospodarski subjekti na osnovi bolje informiranosti
sprejemajo dolgorocne ekonomske odlocitve. Makroekonomska stabilnost je torej bistvena za
doseganje Kopenhagenskih ekonomskih kriterijev za vstop v Evropsko zvezo. Tudi sama
ekonomska politika je sestavni del acquis, Se posebej na podrocju koordiniranja njenih politik
v ekonomski in monetarni uniji (EMU). Tudi na tem podroCju oba razvojna scenarija
predpostavljata »evropsko skladno« ekonomsko politiko, kot je bila zapisana v dokumentu
»Skupna ocena prednostnih nalog “srednjerocne ekonomske politike”, ki sta ga Evropska
komisija in Slovenija podpisali v letu 1998.

Izbrani makroekonomski kazalci so prikazani v naslednji preglednici:
realne stopnje rasti v %

SCENARI (+) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BDP 375 4.0 45 55 6.0 55 55 5.0 5.0 5.0 45
Stopnja registrirane brezposelnosti 134 13.0 121 11.2 9.8 8.8 7.6 6.9 6.0 5.2 51
Produktivnost 30 3.0 3.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0
SCENARIJ (5) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BDP 3.75 4.0 35 3 3 3 3 3 35 3.5 3.5
Zaposlenost 0.8 1.0 05 0 0 0 0 0 05 0.5 0.5
S[opnja regis[rirane brezposemosti 134 13.0 13.0 134 138 14.0 14.2 144 14.0 13.7 13.6
Produktivnost 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

Vir podatkov: ocene ZMAR.

Razvojna scenarija sta oblikovana na temelju predpostavk o gibanju mednarodnega
ekonomskega okolja in ocene moznosti domacega prilagajanja. Kot temeljni razlocCitveni
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dejavnik med obema razvojnima razliCicama je bila izbrana hitrost vkljuCitve Slovenije v
Evropsko zvezo. To je aktualen in najSirSse razpoznaven rizicni dejavnik, ki lahko bistveno
vpliva na obnaSanje gospodarskih subjektov ter na takSno ali drugacno ravnanje ekonomske
politike. Datum vkljuCitve je za ta namen primeren tudi zato, ker nanj domaca ekonomska
politika dejansko nima neposrednega vpliva. Ali se bo Evropska zveza hitro oziroma pocasi
Sirila na vzhod je predvsem odvisno od njene lastne sposobnosti prilagajanja novo nastalim
razmeram v Evropi ter od ekonomsko politicnih interesov drzav Clanic. UresniCitev nalog iz
Pristopne strategije in Drzavnega programa za prevzem pravne ureditve EU je pogoj, ki ga bo
potrebno izpolniti v primeru uresniCevanja scenarija hitre vkljucitve, ne more pa biti osnovni
razlocitveni dejavnik razlicnih scenarijev.

Poskus sintetiCnega prikaza moznih vplivov obeh scenarijev na oblikovanje nekaterih
prostorskih struktur Slovenije ter iz njih izhajajoCa opozorila in izrazene potrebe po
podrobnejsi prou€itvi posameznih problemov

SCENARIJ (+) SCENARIJ (-)

problemiin mozne opcije
razvoja

problemiin moZne opcije
razvoja

znacilna pojavnost znacilna pojavnost

osrednja lega razvoj urbanih omrezij

urbano zgosZevanje,

perifemost in
odmaknjenost

nezadosten dostop do
evropskih infrastrukturnih

Visoka stopnja
integriranosti v
evropski ekonomsko-
trzno konkurenéni
model

zgoSCevanje v prometu,
visoka mobilnost in prevlada
osebnega prometa

visoki ekolo3ki stro3ki zaradi
prometa in infrastrukture

urbano zgoS¢evanje ter
razraS€anje urbanih struktur;
prestrukturiranje industrije;
povecani pritiski na naravno
in kulturno dediscino;
degradacija pokrajine zaradi
ucinkov kmetijstva in
urbanizacije;

onesnaZevanje okolja;
izgubljanje bioloSke pestrosti
v pokrajini;

nizka stopnja
integriranosti

omrezij

nizka gostota prometne
mreZe, ki zniZuje
gospodarsko ucinkovitost
infrastrukture;

slaba povezanost
nacionalnega urbanega
sistema;

deindustrializacija z
izgubljanjem tradicionalnih
sektorjev;

visoka brezposelnost;
neskladen regionalni razvoj;
gospodarsko-socialna Sibkost
regij;

slaba opremljenost s tehni¢no
in informacijsko
infrastrukturo;

ekolo3ki problemi na
obmogjih visoke
koncentracije gospodarskih
dejavnosti;

nepovezanost naravnih okolij
na nacionalnem nivoju;
problemi pri upravljanju z
naravno in kulturno
dedis€ino;

vplivi enotne agrarne politike
na znizevanje ekonomske
aktivnosti;

pritiski turizma na naravno in
kulturno dediscino;
onesnaZevanje okolja vseh
vrst;

konfliktna raba naravnih
virov (tla in vode);



mocne teritorialne ustrezne povezave Sibke teritorialne slaba povezanost urbanih

povezave transnacionalnih urbanih povezave sistemov
sistemov neusklajenost med razlicnimi
ustrezne povezave z oblikami transporta
evropskimi komunikacijskimi
omrezji

pomanjkljiva povezanost
transnacionalnih naravnih
okolij

onesnaZevanje okolja preko
nacionalnih meja

Potenciali za skladen urbana zgostitev omejitve, ki izhajajo iz problemi pri upravljanju z

in uravnotezen razvoj  prometne zgostitve, gospodarskega razvoja naravno in kulturno dediscino
(ranljivost naravnih
virov)

NEKATERI PROSTORSKI UCINKI GOSPODARSKEGA RAZVOJA

Sodobni gospodarski, regionalni, naselbinski in demografski razvoj Slovenije se v temeljih ne
razlikuje od strukturnin sprememb v Srednji Evropi. Markantna je gospodarska krepitev mest
in Siritev njihovih sub- in peri-urbaniziranih vplivnih obmocgij, povezanih s koncentracijo
delovnih mest v sluznostnih dejavnostih (Messerli/Perlik, 1997). Podobne procese opazujemo
tudi v Sloveniji, Ceprav so "aglomerativne in metropolitanizacijske" sposobnosti mest ob¢utno
manjSe in slovenska mesta v evropski hierarhiji mest ne igrajo pomembnejSe vloge. Pa
vendarle ljubljanska, mariborska in tudi ostale mestne regije (celjska, somestje obalnih mest,
...) stopajo v ospredje kot generatorji prostorskega in regionalnega razvoja. Poglavitha
posebnost je tudi v zapoznelem, zato pa nadpovprecno hitrem poteku strukturnih sprememb.
Spremembe v gospodarski zgradbi so bile posledica delovanja Stevilnih, kompleksnih in
nasprotujoCih si procesov (urbanizacija, deagrarizacija, depopulacija, zemljisko-posestne
razmere, intenzifikacija in diverzifikacija podezelja, pomanjkanje inovativnosti in razvojnih
spodbud na podezelju, ...) ter so tudi na regionalnih in lokalnih ravneh raznolike. Kmetijstvo
na slovenskem podezelju Ze nekaj €asa nima odloCujoCe vloge v gospodarskem razvoju.
PodezZelski razvoj je bolj in bolj odvisen od bliznjega urbanega - zaposlitvenega jedra. Celoten
migracijski ciklus (podezelje — mesto — urbanizirano podezelje), za katerega so danasnje
visoko razvite evropske drzave potrebovale obdobje treh generacij, se je v Sloveniji zgodil v
obdobju ene generacije. Preostale agrarne strukture na podeZelju zato predstavljajo "ZarisCe"
regionalnih disparitet. Pogosto so povezane s skromnimi naravnimi viri, razdrobljeno
posestno strukturo, opus€anjem obdelovanja kmetijskih zemljis¢, itd. Tudi strokovni pogledi
za preseganje razmer si niso enotni brez da bi na to mesto stopala ustrezna nadomestna raba
prostora. V zadnjem obdobju so se strukturno zaostalim in ter depopulacijskim podezelskim
in obmejnim obmocjem pridruzila Se obmocja s staro industrijsko sestavo, visoko
brezposelnostjo in s pokrajinsko degradacijskimi procesi.

Gospodarski razvoj ima brez dvoma dolo¢ene in pomembne vplive na rabo zemljis¢ v
kvantitativnem, kvalitativnem in prostorskem pogledu. Pri tem moramo razlikovati dve
posledi¢ni ravni: (1) uCinke na rabo zemljis¢ v kvantitativnem, kvalitativnem in cenovnem
pogledu in (2) u€inke na prostorsko relevantne strukture Slovenije (predvsem na organizacijo
dejavnosti v prostoru).

Glede prve ravni je pricakovati nadaljnje gospodarsko slabljenje industrije na racun visje
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delovne produktivnosti v drugih - npr. sluznostnih dejavnostih. To pomeni postopno
zmanjSevanje zemljis¢ (ali kveCjemu ohranjanje sedanje ravni) za industrijske dejavnosti.
Verjetni razvoj seveda ne bo avtomaticno enak za vse branZe, ki bodo seveda nekatere
zahtevale dodatne povrSine. Nadaljnja terciarizacija gospodarstva bo seveda pomenila
premike v nacinih namenske rabe povrSin od industrijskih nasproti sluznostnim. PriCakovatije
Se prerazporeditve in preobrazbo rabe zemljiS¢ znotraj samih industrijskih dejavnosti, ki bodo
potekale v smeri oblikovanja tako imenovanih tehnoloskih parkov. To za prostorsko
planiranje pomeni vecjo fleksibilnost pri njenih odloitvah in zahtevo po opus¢anju pogosto
dolgotrajnih birokratskih postopkov. Proizvodne povrsine se bodo na ta nacin intenzivirale in
bodo ustvarjale vecjo dodano vrednost na km2povrSine, kar bo neposredno vplivalo na ceno
zemljis¢a. Produkcijski faktorji nekega obrata bodo tako v medsebojni odvisnosti med
vloZenim delom, ceno kapitala in ceno zemljis¢a. Cim vegja bo ustvarjena vrednost na eno
delovno mesto, tem nizji bo relativni pomen zemljis¢a kot produkcijskega faktorja v razmerju
do cene dela. To pomeni, da bo cena za proizvodne povrsine v primerjavi s stroski za druge
produkcijske dejavnike postajala vse manj pomembna in bo izgubljala na pomenu. Se vedno
pa bo odlocujoCa za tim. »povrSinsko« intenzivne in strukturno - dohodkovno slabotne
branze, ki se bodo prisiliene v naslednjih letih tem trznim zakonitostim prilagajati. Kolikor
bolj bo ustvarjena vrednost naraScala v posameznih branzah, toliko bolj bo relativhi pomen
cene prostora (proizvodnih zemljiS¢) na delovno mesto nizji.

S tem, ko postajala cena zemljiS¢ vse manj pomembna, pa pridobiva na pomenu kvaliteta
zemljis€a in predvsem njen polozaj v splosni razvitosti okolja. Ne zahajajo€ v podrobnosti pri
ugotavljanju razlik med sluznostnimi dejavnostmi in razlicnostjo prostorskih potreb
proizvodnih dejavnosti, velja generalno izhodisCe tudi za slovensko gospodarstvo, da je
pricakovati poveCano povpraSevanje po dodatnih zemljis¢ih v prvi vrsti v »sredis¢nih«
obmodjih in gospodarsko razvitejSih okoljih. To pa so v Sloveniji nastajajoe mestne regije in
poglavitni prometno - tehnicni koridorji (prometni kriz), kar z drugimi besedami pomeni, da
imajo mala mesta in industrijski kraji, ki leze izven prometno - tehni¢nih koridorjev in
periferna (obmejna) obmocja bistveno otezene razvojne moznosti. Zato postaja vse bol
aktualno vpraSanje prihodnje rabe tal v najatraktivnejSi mestnih regijah in, kako gospodarski
razvoj le-teh vpliva na preostale prostorske strukture Slovenije.

Implementacijo policentricnega prostorskega (regionalnega) razvoja - decentralizirana
koncentracija - podpira tudi uravnotezen gospodarski razvoj. Tudi tu stopajo v ospredje
nasledniji strateski cilji:

—» Krepitev mest;

-> Razsiritev, vendar omejitev urbanih aglomeracij - zgos¢anje navznoter;
krepitev podeZzelskih obmodij

—> Skrbna raba naravnih virov in varstvo naravnega okolja in
Povezovanje Slovenije z Evropo (podrobnosti gl. v Ravbar, 2000, str. 7-9)

V Sloveniji imamo Stiri mestne aglomeracije z ve¢ kot 100 000 prebivalci (Ljubljanska,
Mariborska, Celjska in Gorenjska). lIzrazito izstopa ljubljanska s skoraj pol milijona
prebivalci in ve¢ kot 200 000 delovnimi mesti zelo heterogene in nadpovprec¢no izobrazene
sestave. V teh pogledih ljubljanska mestna aglomeracija dobiva funkcije mednarodnega
pomena, Cigar srediS¢ni in gospodarski pomen se povecCuje. Preostale tri mestne regije skupaj
z obalnimi mesti, Novo Gorico, Novim mestom in Mursko Soboto predstavljajo tako
imenovano omreZje mest nacionalnega pomena in hkrati ogrodje policentricnega sistema.
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Njihova gospodarska mo¢ temelji na regionalno dominantnih gospodarskih dejavnostih. Vse
omenjene aglomeracije so tudi sestavni del omrezja slovenskih mest in povezane z osrednjo
metropolitansko regijo (dograjeni prometni kriz bo nacionalno povezanost Se okrepil).
Pozicija teh mestje zaradi lege ob prometnih koridorjih prav tako ugodna.

Polozaj in razvoj preostalih regionalnih srediS¢ (25)14 je z gospodarskega vidika zaradi
Stevilnih razlogov vprasljiv. V. mnogih ozirih so lahko le razbremenilna sredis€a za razsiritev
in nove investicije. V teh okvirih imajo prednost tista regionalna sredisCa, ki so blizje velikim
aglomeracijam, ¢e ne celo njihov sestavni del (npr. Kamnik-DomZale, Medvode, Vrhnika,
Grosuplie, Skofja Loka in celo Kranj v ljubljanski metropolitanski regiji ali Ptuj v
mariborski). Predvsem »bliznja« regionalna srediS¢a so obiajno atraktivnejSa za uveljavitev
bivalne funkcije kot pa za same gospodarske investicije in nastajanje novih obratov. V
sodobnosti vse bolj pridobivajo na pomenu kvalitativni lokacijski dejavniki, povezani z
osrednjo lego, ter so tudi kvantitativno ugodne povrSine Sele v drugem planu. Zato je
pricakovati, da bodo regionalna sredisCa (predvsem tista v neposredni blizini aglomeracij)
prevzemala funkcijo razbremenilnih srediS¢ za mestne regije v sredisCnih in legah ob
prometnih koridorjih.

V mestnih regijah in zgostitvenih obmocjih prihaja istoCasno do prostorske decentralizacije
proizvodnih kapacitet ob isto€asni prostorski centralizaciji finan¢nih in drugih “kontrolnih”
funkcij. Aglomeracijske tendence se ne odrazajo le na podroc¢ju modemih tehnologij, marvec
tudi na podrocju novih “fleksibilnih” proizvodenj. Zato se v Sloveniji kot moZne strategije
regionalnega razvoja tudi na podroCju zaposlovanja ponujajo naslednje “tipologije”: (A) v
starih industrijskih sredis¢ih najbrz pridejo v posStev “neo-fordistiCni” razvojni vzgibi, Ki naj
na starih “fordisticnih” tradicijah iSCejo nove proizvode in tehnologije. (B) za vrsto majhnih in
srednje velikih sredis¢, ¢igar proizvodnja Se vedno temelji na industrijski produkciji, se
ponuja nova paradigma ‘fleksibilne specializacije”.

Za oblikovanje prostorske politike je na nacionalni ravni kljucno vpraSanje, povezano z
oblikovanjem takSnega razvojnega modela, ki bo ob upoStevanju nacel trznega
gospodarstva, lastninskega pluralizma ter pokrajinske raznolikosti Slovenije ter pogojev
okolja omogocal ucinkovito izrabo razvojnih potencialov in naravnih virov po posameznih
pokrajinskih tipih. Pri oblikovanju ogrodja urbanega omreZja se obiajno naslonimo na
funkcijsko klasifikacijo naselij kot podlago za dolo€anje hierarhije naselij in na ta nacin
oblikovanje omrezij materialne in druzbene infrastrukture. Empiricno opredeljeni znacilni
pragovi obsega in kvalitete ponudbe javnega sektorja storitev nam ob upoStevanju
dosedanjih razmerij in ob poznavanju podatkov o spontani gravitaciji omogocajo dolocitev
— razmejitev posameznih hierarhicnih stopenj in njihove karakteristicne opremljenosti z
dejavnostmi javnega sektorja.

Urbana — posebej regionalna sredisS¢a — ki ne vzpodbujajo kooperacije s svojim
podezeljem (vplivnim obmocjem), tvegajo da izgubijo moznosti oblikovanja (mestne)
regije, vkljucno s svojimi posebnostmi, ker s svojim omejenim (populacijskim-
izobrazbenim in ekonomskim) potencialom ne morejo tekmovati z vecjimi mestnimi
aglomeracijami. Po drugi strani pa je potrebno da — v lastnem interesu — ustvarjajo

14 Taksna sredi$¢a oz. somestja so lahko: Velenje, Zalec, Smarje pri Jel3ah, SeZana, llirska Bistrica, Ajdovi&ina,
Jesenice - Radovljica- Bled, Skofja Loka, ldrija, Postojna, Domzale - Kamnik, Hrastnik - Trbovlje - Zagorije,
Kocevje - Ribnica, Slovenj Gradec - Dravograd - Ravne na KoroSkem, Slovenska Bistrica, Ljutomer, Ptuj,
Tolmin, Metlika - Crnomelj, BreZice - Krko.
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kooperativne strukture in vzpostavljajo principe regionalne odgovornosti. Razvoj slovenskih
mest gre lahko v dve razli¢ni smeri:

1. Ena je monofunkcionalna varianta mestnega razvoja (v obliki delitve: mesto za
zagotavljanje delovnih mest za lastno in okoliSko prebivalstvo: npr. v industriji,
sluznostnih dejavnostih, ... ali kraj kot prebivalis€e, ki je usmerjen v izkoris¢anje
rekreacijskin potencialov. Monofunkcionalna specializacija vsebuje nevarnosti, ki ne
pospesujejo inovacij, oziroma jih celo prepreCuje. V takSnem primeru je “propad” mesta
(z njegovim vplivnim obmocjem vred) neizogiben. ReSitev za to je nenehnem
dograjevanju “mreznih” odnosov s “sorodnimi” mesti, povezanih s svojim podezelijem, ki
jo v sodobnosti podpira tudi mnozicna dostopnost do informacij s pomocjo komuni-
kacijskih sredstev. Ker se gradijo odnosi znotraj (urbanega) mestnega sistema na pri-
znavanju in razSirjanju inovacij, so moznosti majhnih in srednje velikih mest omejene.
Zagovarjanje tega procesa je poleg tega z dvojnega vidika tvegano:

e pri stratesko izbrani dejavnosti se nikoli ne ve ali bo le-ta tudi v prihodnosti uspesna,
* monostrukturno oblikovanje mestne regije je prav za majhna (in tudi za srednjevelika
mesta) lahko obremenijujoce.

2. Nasprotna strategija — prevelikemu Stevilu bolj ali manj enakovrednih mest je
specializacija njihovih gospodarskih dejavnosti (ha podlagi obstojecih prednosti ali na
podlagi zunanjih impulzov). Zato je druga moznost, da se diverzifikacija in mnogoli¢nost
mestne regije izkoristi kot prednost in inovativni lokacijski element — faktor in da se na
novo oceni multifunkcionalnost usmeritve. To pomeni, model relativno avtonomnega
mestnega razvoja, saj so slovenska mesta relativno oddaljena (300 do 400 km) od velikih
velemestnih sistemov (Dunaj, mesta v Padski nizini, Muenchen, Zagreb(!?), ...). TakSna
mesta kljub temu predstavljajo srediS¢a aktivnega in dinami€nega regionalnega/lokalnega
omrezja. Model izraza specializacijo mest, ki se orientirajo na podlagi naravno-geografskih
(podrocnih) danosti (npr. turisticne atraktivnosti). Dejstvo, da se mesta povsod po svetu
specializirajo, je odvisen od njihove naravne lege. Ta paje v Sloveniji gorska, hribovita,
obalna, kraSka, vinorodna, ... To pogojuje, da se iS¢ejo skupne slabosti in prednosti
manjsih in srednje velikih mest. 1z tega sledi, da imajo slovenska mesta poleg svojih
topografskin posebnosti prav tako lastnosti “raziskovalnega” laboratorija, v katerem
spoznavamo regionalno ekonomske in regionalno politi€ne lastnosti hitreje in jasneje kot
drugod.

Regionalna politika mora prav zato posebno pozornost posveati mestom, kajti kaze, da se
razvojne razlike v 90-ih letih zaostrujejo in so tradicionalni mehanizmi v €asu kriznega
gospodarskega polozaja moteni in se izkljuCujejo. Kar spet dodatno krepi dinamiko mestnega
razvoja v prid osrednji ljubljanski mestni regiji na breme odrocnejSim mestom — predvsem
tistim, ki ne leze ob “prometnem krizu”. Pomen oblikovanja regionalnih “nalog” je velik in
bistven. Po eni strani akceptira trend razli€nega razvoja, ki nastaja z naras¢ajoco konkurenco
gospodarskih lokacij. To je trend, ki zavra€a postulat absolutno istega razvoja, kakrsen je bil v
preteklosti podan s konceptom centralnih krajev (policentritnega razvoja) v regionalnem
razvoju. Odkar se je dostopnost izboljSala in so informacije postale hitreje in bolje dostopne,
so se bistvene moznosti razlikovanja med mesti in podezeliem razblinile. Delitev na
gospodarska “Zaris¢a” (industrija, storitve ...) je postala manj pomembna zaradi “razsiritve”
naseljevanja v pogojih suburbanizacije in periurbanizacije. Razlike pa nastajajo zaradi
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ustvarjanja profitov in to je razvidno iz razseljevanja ljudi in iz strukturnih sprememb pri
razvoju delovnih mest. Inovacijska dinamika Se vedno izhaja iz mest. Zato je za oceno
regionalnega razvoja potrebno opraviti tipizacijo slovenskih mest. Ocena mora vsebovati
celotna aglomeracijska obmocja (vklju¢no z novonastalimi /deli/ obCin(ami) v urbanem
zaledju), ker je tudi v Sloveniji suburbanizacija pomemben proces naselitvenega in
gospodarskega razvoja. Gostota gradenj pri tem ni indikator.

(Nehote) tudi vedno bolj tekmujejo med seboj in za veliko Stevilo mest pomeni, da zgubljajo
svojo nekdanjo pomembnost. Nerealno je pri€akovati, da se bodo teznje spremenile. Zato bi
bilo popolno ohranjanje obstojeCega mestnega sistema po danasnjin druzbenih potrebah
predrago. Z narasCanjem (razvojem) transporta (prometnih tokov) pada funkcionalno
potrebno Stevilo mest. To se kompenzira le deloma na podlagi veCjega druzbenega bogastva,
ki stopnjuje povpraSevanje po novih potroSnih dobrinah in storitvah. Le delno kompenzacijo
nudi tudi veCja druzbena razvejanost, ki zahteva nove dejavnosti, npr. na podroCju znanosti in
razvoja.

POTENCIALI IN RAZVOJNE POTREBE SLOVENSKEGA GOSPODARSTVA

Edina doslej opravljena empiritna raziskava o prostorskih potencialih slovenskih mest
(Pogacnik, 1996) je pokazala, da je v slovenskih mestih dovolj prostih lokacij za bodoci
urbani razvoj. Pogacnik Se trdi, da so proste povrSine za industrijo in prometne terminale
predimenzionirane (1680 ha) ter da primanjkuje le povrSin za mestosluzne dejavnosti kot so
Solstvo, zdravstvo, Sport in rekreacija (skupaj 754 ha). Povsem na mestu je tudi njegovo
priporocilo, da se mesta ne bi smela ve¢ teritorialno Siriti, pac¢ paje potrebno teziti k prenovi,
zgostitvam, zarobitvam in vsesplodni reurbanizaciji, skratka prenovi degradiranih urbanih
povrsin.

V' mestih in njihovi neposredni okolici opazamo velikansko porabo zemljiSC. Nekatere
sporadicne meritve teritorialnega razrasta nekaterih mest (ugotovliene s pomocjo
fotointerpretacije) potrjujejo gornjo trditev. Tako je npr. v Novem mestu leta 1961 na 319 ha
prebivalo dobrih 10.000 prebivalcev. Tuje bilo isto¢asno tudi manj kot 10.000 delovnih mest.
Leta 1975 je na 575 ha bilo Ze skoraj 17.000 delovnih mest ter okoli 15.000 prebivalcev in
leta 1991 na 890 ha okoli 22.500 prebivalcev in okoli 19.000 delovnih mest. V poltretjem
desetletju so se bruto zazidane povrSine mesta potrojile, Stevilo prebivalstva in novih delovnih
mest pa le podvojilo. Podatki zgovorno priajo, da se je Novo mesto - z vso bliznjo okolico -
v zadnjih dvajsetih letih razvijalo anarhi¢no. Podobne teZnje opazamo v vecini slovenskih
mestih z neposrednimi zaledji vred. NajvecCji delez naselbinskih povrSin sicer zavzemajo
stanovanjske povrsine. V mestih odpade okoli 2/3 pozidanih povrsin na stanovanjsko gradnjo
(z izjemo Novega mesta in Murske Sobote, kjer je teh povrSin le 1/2). Ta primer nazorno
prica, da se v politiki urejanja prostora se v zadnjih letih zanemarja razvojna politika na racun
politike urejanja. V strokovno-planerski praksi Se ugotavljamo, da niti zakonodajna, niti
prostorsko-planerska plat ne sledita druzbenim in politicnim spremembam. DrZzava nima
prostorske politike niti izvedbene strategije. Tako se drzavni “prostorski” plan dopolnjuje le
na sektorskih podrocjih (npr. infrastruktura), obcinski plani pa se niti dopolnjujejo, niti
spoStujejo. (Srednjerocni) plani namenske rabe izkazujejo zazidljiva - stavbna zemljis€a v
obsegu, ki mocno presegajo srednjeroCne potrebe in s tem legalno dopuscajo razprseno
gradnjo tudi proizvodnih obratov. Struktura in razvoj naselij sta torej zrcalo v druzbi
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prevladujoéega mnenja o individualni rabi prostora. Siritev naselij vodi vedno bolj k
ustvarjanju konfliktov z drugimi zahtevami po prostoru. V okolici mest pomeni tudi izgubo
kakovosti Zivljenja. Podcenjuje se problematika porabe omejenih resursov (npr. zemlja) in
negospodarnega razvoja naselij, itd....

Po Pogacnikovi Studiji je na razpolago 1680 ha novih ali Sestina doslej zazidanih povrsin za
proizvodne - industrijske, obrtne, servisne in prometne povrSine. Med mesti s »ponudbo«
prostih povrSin prednjatijo Ljubljana, Sezana, Maribor, Trbovlje, Domzale, Kranj, Celje,
KrSko, Murska Sobota, Postojna, Ptuj, Velenje, Novo mesto, Kozina/Hrpelje, Ljutomer,
Koper, Skofja Loka, Ribnica, Sempeter/N. Gorici, BreZice, Nova Gorica, Crnomelj,
Ajdovscina, Slovenj Gradec, Radovljica/Lesce, LaSko, Izola, Zagorje/Savi. Vrstni red
lokacijskih potencialov ni v sozvoCju s stopnjo pomembnosti v omrezju naselij niti z
gravitacijsko pomembnostjo vplivhih obmocij slovenskih mest. Pogacnik Se ugotavlja, da
imajo Sezana, Domzale, Trbovlje, Kozina, Ljutomer bistveno prevelike povrSine glede na
svojo velikost in funkcijo v urbanem sistemu. Koper, Nova Gorica in Slovenj Gradec pa
bistveno premajhne razpoloZljive povrSine glede na svojo velikost in vlogo v slovenskem
prostoru. Sicer pa ugotavljanje razlik med posameznimi mesti ni smiselno, saj so razlike med
posameznimi mesti velike in po Pogacnikovem mnenju bolj odraz razlicnega stanja prostorske
dokumentacije kot pa dejanskih razvojnih potreb in stanja okolja.

Pogacnik v zaklju€ku raziskave ugotavlja, daje v Sloveniji dovoli prostih zazidljivih povrsin
in da med nestanovanjskimi povrSinami prevladujejo industrijske povrsine, ki naj se jih v
bodoCe razparcelira za prestrukturiranje: proizvodno obrt, servise komunalne dejavnosti.
Nekatere povrSine - ali vsaj dele teh con - pa se lahko nameni tudi za povsem drugacne
dejavnosti npr. za znanstveno tehnoloSke parke, institute, nakupovalne centre in celo za
bivanje. Poglavitni problemi pa so (m Se bodo) razdrobljenost posesti in nereSena lastniska
razmerja, skratka nedodelana zemljiSka politika.

Priblizno isto€asno je tudi po naroCilu MOP-UPP nastajala Studija o degradiranih urbanih
povrSinah (DUO). Kozelj (1998), ki je degradirane povrSine razvrstil med: industrijska,
rudarska, vojaska in stanovanjska obmocja ter tim. sive cone in predmestja, je podrobno
analiziral 33 slovenskih mest in industrijskih krajev. Analiza je pokazala, daje kar v devetih
mestih veC kot petina degradiranih urbanih povrsSin, v polovici pa veC kot deset procentov in
le Ptuj, Sezana, Ajdovscina, KoCevje, Kranj, Murska Sobota, Trzi¢, Novo mesto, Koper ter
Domzale imajo po KozZelju le nekaj procentni delez DUO. Med temi degradiranimi
povrSinami pri vecini primerov prevladujejo industrijske povrsine, z izjemo Ribnice, llirske
Bistrice, AjdovsCine in Pivke, kjer gre za vojaSka obmocja. Podrobnosti pa so naslednje:

Ime kraja skupna povrSina delez DUO strukturna razmerja med DUO v %
naselja v ha industrijske povrsine rudarska obmoéja vojaska obmogja

Ljubljana 4863,54 10,6 32,5 5,2 5
Maribor 2410,27 14,2 6 12,6 0
Velenje 1566,29 23,9 7,4 70 0
Celje 1134,89 18,9 59,6 4,8 14
Kranj 900,56 6,4 39,9 25,8 4,6
Koper 875,78 2,2 70,8 0 0
Novo mesto 826,94 2,5 55,2 0 0
Ptuj 757,08 9,6 10,8 0 0
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Nova Gorica 722,94 11 62,4 111 0
Trbovlje-Hrastnik 682,8 30,8 20,8 38,9 0
Domzale 639,81 1,4 45,6 0 0
Jesenice 624,61 12,7 61 17,7 0
Murska Sobota 482,43 4 85,3 0 0
Kocevje 369,66 7.1 35,7 0 0
Ravne 365,56 23,4 76,6 0 0
Krsko 340,7 20,5 71,2 0 0
Postojna 324,81 24,4 6,9 0 57
Izola 318,16 24,8 70,1 29,9 0
Vrhnika 314,76 10,1 70,7 0 29,3
Ribnica 294,56 19,2 0 0 81,6
Zagorje 293,81 37 17,4 53,1 0
Kidricevo 283,84 48,6 77,2 0 14
Kamnik 283,75 18,8 79,9 0 0
Ruse 247,44 14,1 86,4 0 0
Crnomelj 243,85 21,6 42,7 38,1 19,2
Sezana 235,57 9,5 70,5 19,9 0
Gornja Radgona 232,74 17,2 84 n 14
Idrija 230,76 13 27,8 43,8 0
Ilirska Bistrica 228,9 16,2 25,1 12,2 40
Crna 208,64 11,2 53,1 0 0
Slovenske Konjice 173,58 15,5 69,3 5,8 0
Trzi¢ 157,12 2,9 58,1 35,7 0
Pivka 129,17 12,3 7.4 0 20,4
MeZica 102,42 14,7 33,6 0 0
Ajdovicina 32,27 9,5 39,5 0 36,1

Vir podatkov: Kozelj, 1998

Splosno sporocilo obeh citiranih raziskav je, da je v proucevanih urbanih obmocjih Se
dovolj prostih povrsin ob relativno velikem delezu degradiranih povrSin, ki so potrebne
prenove na kar opozarjata oba avtorja.

Leta 1998 je Urad za gospodarsko promocijo in tuje investicije pri MEOR-ju izvedel med
nekaterimi slovenskimi ob&inami anketo, €igar namen je bil, da ob pomoci lokalnih skupnosti
vlada pripravi spekter ukrepov za ofenzivnejSe vkljuevanje tujih investitorjev v slovensko
gospodarstvo. Povzetek ugotovitev iz anket in razgovorov s predstavniki anketiranih con -
poslovnih lokacij kaze, da lokalna okolja pricakujejo od drzave:

Pomoc¢ pri dolo¢anju ciljne skupine vlagateljev

Tehni¢no pomoc¢ in sofinanciranje priprave promocijskega materiala
lzvajanje promocijskih in prodajnih aktivnosti v tujini

Informacije o potrebah potencialnih vlagateljev (povratne informacije)
Informacije o sprejemljivih viSinah cen

Sodelovanje pri znizevanju cen (sofinanciranje)

Pripravo ugodnih financnih konstrukcij in kreditnih linij za investitorje
Sofinanciranje pri urejanju infrastrukture

Stimulacije pri odpiranju delovnih mest

10 Sofinanciranje razvoja in raziskav

11. Dav€ne olajSave pri investiranju in poslovanju

©C oo ar®wN
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12. Carinske olajSave

13. Omogocanje lastnih virov, da lokalne skupnosti same vlagajo v proizvodne cone
14. Uskladitev ponudb drzavnih skladov in usmerjanje v potrebe poslovnih con
15. Pripravo predlogov stratedkih podjetij, ki bi vlagala na dolo€ena obmocja
16. Omogociti sofmaciranje vlaganj - investicij

17. Dovoliti pospeSeno amortizacijo za vlagatelje v cone

18. Pomoc¢ pri organizaciji hitrega carinjenja

19. Pomoc pri izgradnji logistike za hiter pretok blaga

20. Sodelovati pri oblikovanju ponudbe delovne sile na tem obmocgju

21. Usposabljanje kadrov za vodenje, organiziranje in trzenje con

22. Vzpodbuijati, sofinancirati in koordinirati trzenjske aktivnosti

23. Vzpodbujanje in sofinanciranje razvoja poslovnih storitev na obmocju con
24. Finan¢no vzpodbujanje prenosa znanj in tehnologij iz tujine

25. SkrajSati vse administrativhe postopke na obmaocju con

26. Informacijsko in organizacijsko povezati cone v Sloveniji

27. Prenos dobrih praks in izkuSenj iz tujine

28. Poenostavitev in pospesitev postopkov v fazi prostorskega nacrtovanja

29. Poenostavitev in pospesitev pridobivanja gradbenih dovoljen]

30. Pospesitev izdajanja dovoljenj za obratovanije

Med vsemi tridesetimi pomanjkljivostmi so le trije pogoji direktno v domeni prostorskega
planiranja in vsi so povezani z hitrejSim razreSevanjem prostorske dokumentacije, povezane z
azumeiSim izdajanjem ustreznih dovoljenj. Sicer pa iz omenjene ekspertize povzemamo Se
nekaj poucnih odgovorov:

1 BREZICE

pomo¢ drzave pri finan€nih vzpodbudah, v perspektivi organiziranje ekonomske cone

pomoc¢ lokalne skupnosti pri izgradnji infrastrukture

obcinska proracunska sredstva za pospeSitev razvoja trgovsko poslovnega centra

odobritev ugodnih kreditov iz Sklada RS za razvoj malega gospodarstva in Sklada za pospeSevanje razvoja
obmejnih in demografsko ogroZenih podrocij in Phare programov

poenostavitev postopkov za pridobivanje dovoljenj

hitrejSi administrativni postopki

Vlhky LI

pomo¢ pri promocijskih aktivnostih

-» pomo¢ pri oblikovanju ciljne skupine in podatkovne baze o potrebah okolja
trzenje cone

-» organiziranje ban¢nih storitev in zavarovalniskih storitev
-> direktna povezava gospodarske cone z bodo¢o avtocesto
-» izgradnja Cistilne naprave

-» urbanizacija SirSega obmocja cone

—> pritegniti 2-3 ve€je firme (domace ali tuje)

—> stabilnejSa meddrzavna politika (Hrvaska)

—> organiziranje brezcarinske cone - ekonomske cone

—¥ veC aktivnosti s strani obCine in drZzave

b

2. JESENICE

pomo¢ drzave pri ustanavljanju ekonomske cone

» pomo¢ pri promociji in marketingu cone

» vlaganje lokalne skupnosti v odkupe zemljis¢ in komunalno infrastrukturo
-» poenostavitev postopkov

hitrejSe administrativno reSevanje dovoljenj

moznost pridobivanja opu$genih zemljis¢ ZJ po primerni ceni

sodelovanje s SZ za ustanovitev novih obrtnih con (opusgena zemljisca ZJ)
stimulacija drZave pri pove€anju obsega primerne porabe

moznost prodaje zemljis€a z istocasno pridobitvijo lokacijskega dovoljenja

b

bibbd

71



-»

izboljSanje povezav in medsebojna koordinacija vseh aktivnosti na nivoju lokalne skupnosti regije oz.
drzave

organiziranje vodenja cone npr.: pri razvojni agenciji Jesenice

izgradnja inkubatorja z vsemi potrebnimi poslovnimi storitvami za podjetnike

usmerjena proizvodnja v coni, ki ne onesnaZzuje okolja

v cono vpeljevati dejavnosti, ki so povezane s turisticnim razvojem ob¢ine in Zg.savske doline
sodelovanje obCine v turisti¢ne razvojne perspektive

3. KOPER

N
—
_y

-»

v kk

proznejsa politika drzave pri obravnavanju vlog za uporabnike ekonomskih con

skrajSanje administrativnih postopkov pri poslovanju podjetij in obravnavanju proSenj za uveljavitev olajSav
ugodnejsi pogoji kreditiranja za uporabnike ekonomske cone

poenostavitev postopkov in hitrejSe administriranje (eno gradbeno dovoljenje)

sodelovanje obcine pri pridobivanju novih zemljis¢

sofinanciranje promocije

sodelovanje pri obiskih delegacij

sodelovanje pri integraciji ekonomske cone inokolja

vkljucevanje okolja v nudenje storitev uporabnikom cone (pravna podpora, podpora pri zaposlovanju,

->  boljSe transportne povezave s tujimi trgi, organizacija storitev, ki  jih podjetja uporabljajoizven ekonomske
cone (Zavod za zaposlovanje, notarske pisarne, najem stanovanj, najem prevoznihsredstev...)

4. LENDAVA

—¥ sofinanciranje skupne infrastrukture

—> pomoc¢ drZave pri iskanju vlagateljev

—> pomoc¢ drZzave pri organiziranju cone in podpornih aktivnosti

—¥ pomo¢ pri promociji

—¥ vlaganje lokalne skupnosti v infrastrukturo

—¥ dvig privlagnosti cone z na€rtno gradnjo avtocest

—¥ sodelovanje drzave (Sklad kmetijskih zemljiS¢) kot partnerja pri pridobivanju novih zemljis¢

—¥ sofinanciranje drzave in obc€ine pri Cistilni napravi in prometnicah in zniZanju cen zemljis¢a

—¥ mozZnost skupnega koris¢enja obstojeCe komunalne opreme (parovod, plinovod, seZigalnica)

-» pri ponudbi novih lokacij dolo€iti namen (dejavnost) uporabe

—¥ sodelovanje med conami doma in v tujini

—¥ vkljucitev razvojnih programov okolja, regije in prekomejnega sodelovanja

—¥ oblikovanje skupne ponudbe lokacije

—» organiziranje ene kontaktne toCke

—¥ sodelovanje s finan¢nimi institucijami, ki bi vzpodbudile vlaganja in omogocile laZzjo dostopnost
vlagateljem

—¥ ponudba kvalificirane delovne sile

5. SEZANA

-¥ pomoc drzave pri prijavah na mednarodne razpise

-¥ ugodna dolgoro€na posojila za vlaganje v infrastrukturo

—= zagotovitev obcinskih proracunskih sredstev

—¥ pridobitev tujih virov

-> poenostavitev postopkov pridobitve dovoljenj in skrajSanje Casa

-¥ pridobivaje le-teh

—¥ organiziranje usposobljene obcinske sluzbe, ki bi izvajala vse potrebne aktivnosti pri pridobivanju novih
zemljis¢

-» zagotoviti vecje sodelovanje komunalnih sluzb

-¥ cene zemlji3Ca se naj dolocijo z ob&inskim predpisom

—¥ organizacija trzenjskim aktivnostim in promocije

-¥ organiziranje ustrezno vodenje cone

-> povezovanje s tujimi partnerji

—¥ proizvodnja ekoloSko usmerjena, ne preve¢ delovno intenzivnih dejavnosti

-¥ ureditev zemljis¢

-¥ vzpostavitev povezave z italijanskimi partnerji

6. ZAGORJE OB SAVI

> subvencije pri prezaposlovanju

> odpis terjatev iz naslova placila stavbnih zemljis¢ v ¢asu investicij podjetnikov v conah

> olajSave pri platevanju sorazmernega deleZa stroSkov v minulih komunalnih vlaganjih

> poenostavitev pridobitve soglasijizvajalcev za gradbeno dokumentacijo

>  problematika denacionalizacije in dolgotrajnost postopkov

> povezava con z avtocestami
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7. ZALEC

> sodelovanje drzave pri promociji cone

> sovlaganje drZave pri izgradnji infrastrukture

> aktivna vloga lokalne skupnosti pri realizaciji cone do faze odprodaje komunalno urejenih zemljis¢ kon&nim
uporabnikom- podjetnikom

> ugodno kreditiranje - predvsem dobra finan€na podpora kon¢nim investitorjem (podjetnikom)

> koordinirano delo upravnih sluzb drzave pri prostorskem planiranju in pridobivanju dovoljenj

> problem pocasnih postopkov denacionalizacije

> sovlaganje drzave v komunalno opremljanje zemljiS¢ v primeru, koje cona SirSega pomena, in na ta nacin
zagotoviti nizjo ceno zemljiS¢a za investitorja

> odkup zemljis€a s strani obline "v paketu" - vsa zemljis€a naenkrat

> poenostavitev zakonskih postopkov, ki slovenske lokacije draZijo v primerjavi z evropskimi injih zaradi

faktorja Casa kot pogosto klju€nega faktorja pri sprejemanju investicijskih odloc¢itev pogosto naredijo
nezanimive!

Urad za promocijo je pripravil Se primerljivost planerskih in projektnih pristopov med
Slovenijo in soses¢ino v EU. Taje po njihovem mnenju pokazala naslednje razlike:

TUJINA SLOVENUIA
Stratesko planiranje N Bistveno slabse
Razpolozljiv prostor za cone N Podobne omejitve
Cena zemljis¢ » visja

Regionalno planiranje C » Ne obstaja

Odnos drzavedocon e » Ni definiran
Funkcija v podpornem okolju » Velike rezerve
Organiziranost con » Premalo ucinkovito
Vodenje poslovnih con » Premalo ucinkovito
Trzenje con in skupen nastop e » Ni organiziran

Tuji investitorji e .  Majhen interes
Splodno stane e .  Velike rezerve

STANJE IN PROSTORSKE POTREBE SLOVENSKEGA GOSPODARSTVA s pomocjo
anketiranja obcin o obstojeOih in predvidenih gospodarskih, komunalnih in infrastrukturnih

povrSinah

V okviru raziskave je bilo izpeljano obsezno anketiranje slovenskih obcin s pomocjo katerih
smo Zeleli pridobiti aktualne prostorske potrebe slovenskega gospodarstva. V anketni
vprasalnik so bila vkljuCena tudi vpraSanja o obstojeCih in nacrtovanih gospodarskih,
komunalnih in infrastrukturnih povrSinah v vseh obcinah, o lastniStvu teh zem|jiS¢, o prostih
povrsinah in tistih, ki so Ze rezervirane za doloCenega investitorja, o evidentiranih pobudah
investitorjev ter o ustreznosti infrastrukturne in komunalne opremljenosti obravnavanih
zemljis€. Anketiranci so bili v dveh vpraSanjih zaproSeni tudi za kratek komentar o
nacrtovanih posegih.

Ankete so bile poslane na vse slovenske obcine, vrnjene pa smo dobili 103 izpolnjene anketne
vpraSalnike ali le dobro polovico (gl. priloZzeno karto). Omenjena vpradanja so predstavljala le
manjSi del zelo obseznega vpraSalnika, za katerega izpolnitev je anketiranec potreboval precej
Casa. To je zagotovo negativno vplivalo na pripravljenost anketirancev za sodelovanje
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oziroma na natancnost njihovih odgovorov. Ob upoStevanju obsega vpraSalnika je bil delez
vrnjenih vpraSalnikov razmeroma zelo visok (53 %), Zal pa je iz omenjenih razlogov
zanesljivost ali uporabnost odgovorov manjsa. Tudi v vrnjenih anketnih vprasalnikih so
Stevilna vpraSanja ostala brez odgovora. V nekaterih primerih je Slo za to, da pojava, na
katerega se je nanaSalo vpraSanje (npr. evidentiranih pobud investitorjev za razlicne
gospodarske dejavnosti), sploh ni bilo, Zal pa so anketiranci to izrecno navedli le v nekaj
primerih, drugod pa je o tem mogoce le sklepati. Pogosti so tudi pomanjkljivi ali nejasni
odgovori, ki jih zaradi tega ni bilo mogoce vkljuciti v obdelavo. Na rezultate ankete je v
precejSnji meri vplivalo tudi stanje prostorske dokumentacije v doloCeni obCini, kar je treba
uposStevati pri analiziranju njenih ugotovitev. To Se posebej velja za novo nastale lokalne
skupnosti.

Poleg ze omenjenih dejavnikov je na uporabnost rezultatov negativho vplivalo tudi to, da
nismo dobili izpolnjenih anketnih vpraSalnikov iz nekaterih z gospodarskega vidika klju¢nih
ob&in (npr. Ljubljana, Kranj, Novo mesto itd.). Ce seznam obé&in, ki so izpolnile ankete,
primerjamo s seznamom mest, za katera je Pogachnik (1996) ugotovil najve¢ novih povrsin za
urbani razvoj, vidimo, da Stevilna po tem kriteriju najviSe uvrs¢ena mesta z naso anketo niso
zajeta (Ljubljana, SeZana, Kranj, KrSko, Velenje, Novo mesto...) ali pa zaradi razlicnih
razlogov (npr. zelje po spoStovanju interesov potencialnih investitorjev) anketiranci niso
navedli vseh Zelenih informacij o njih (npr. Domzale).

V anketni vpraSalnik so bila vklju€ena naslednja vprasanja:

52. Obstojece, Ze zazidane gospodarske, komunalne, infrastrukturne (nestanovanjske) povrsine.
[Anketiranciso v tabelo vnaSalinaslednje podatke o ustreznih povrSinah: naselie, soseska, opis
dejavnostiin povrSina vha;povrSine najbitudioznaciinaprioZenikarti. Enako veta tudiza vprasanja
53,57in 58]

53. Nacrtovane gospodarske, komunalne, infrastrukturne (nestanovanjske) povrsine - Ze sprejete s
planskimi in/ali izvedbenimi dokumenti doloCene.

54. Ustreznost infrastrukturne in komunalne opremljenosti zemljis¢ za zgoraj naStete gospodarske
dejavnosti. [Anketiranciso obkroZatiustrezne vrednostivprioZenitabeliza razli€ne vrste infrastruktumne
oziroma komunalne oprem lienosti]

55. Prosimo, da podate kratek komentar o na¢rtovanih posegih.

56. LastniStvo zemljis€¢? Prosimo, da podate kratek komentar glede moznosti pridobivanja stavbnega
zemljisca.

57. Proste povrsine, ki so v ob&inskih planskih in/ali izvedbenih dokumentih Ze rezervirane za zaenkrat
Se neznanega investitorja.

58. Zaznane (evidentirane) pobude investitorjev za razlicne gospodarske dejavnosti. Kateri vegji -
pomembnejsi investitorji se zanimajo za pridobitev ustreznih povrsin in kje.

59. Ustreznost infrastrukturne in komunalne opremljenosti zemljis¢ za zgoraj naStete gospodarske
dejavnosti.

60. Prosimo, da podate kratek komentar nacrtovanega posega.

Pri povrSinah iz vpraSanj 52, 53, 57 in 58 naj bi anketiranci navajali le tiste, ki so bile vecje od
enega hektara. Manj obseZne povrSine torej v odgovorih niso zajete. Navedbe o izklju¢no
stanovanjskih povrsinah, ki jih je bilo sicer le manjSe Stevilo (zlasti pri vpraSanjih 57 in 58),
smo v skladu s cilji naloge izlocili.
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Dobljene odgovore smo zaradi moznosti nadaljnje obdelave razvrstili v ve¢ skupin. Pri
oblikovanju ustreznih skupin dejavnosti oziroma kategorij se je pojavil problem, ki je izviral
iz dejstva, daje Slo za odprt tip vprasanj. Prednost tovrstnih vpraSanj je bila, da anketiranci pri
odgovorih niso bili omejeni z manjSim Stevilom Zze vnaprej pripravljenih odgovorov, ki v
posameznih primerih ne bi bili najbolj ustrezni, slabost pa ta, da so anketiranci marsikdaj
dajali zelo ohlapne odgovore, ki so se lahko nanasali na zelo raznolike dejavnosti (npr. "obrt",
ki je lahko proizvodna ali pa gre za razne osebne storitve...) ali pa so navedli le ime doloCene
lokacije ali pa konkretnega podijetja, za katero se v Stevilnih primerih ni dalo ugotoviti, s
katero dejavnostjo se ukvarja. Marsikdaj pa zaradi premalo natancne opredelitve
namembnosti dolo¢ene povrSine ni bila mogoc€a uvrstitev v nobeno kategorijo.

Pri obdelavi odgovorov smo si prizadevali, da Stevilo kategorij ne bi bilo preveliko, da bi s
tem ohranili zadostno preglednost rezultatov. Pri razvrS¢anju dejavnosti v posamezne skupine
oziroma oblikovanju kategorij smo morali poleg vsebinskega vidika oziroma najbolj smiselne
klasifikacije upoStevati tudi naravo odgovorov na anketna vpraSanja oziroma se prilagajati
navedbam iz odgovorov, ki so bile marsikdaj dvoumne ali pa so zdruzevale precej razlicne
dejavnosti. Zaradi tega kategorije, ki smo jih oblikovali, z vsebinskega vidika niso zmeraj
idealne, kljub temu pa omogocajo dovolj dober vpogled v strukturo obravnavanih povrsin v
slovenskih obc¢inah. Dobljene odgovore smo tako razvrstili v naslednje kategorije:

1 - industrija, proizvodna obrt, gradbenistvo, rudarstvo, kamnolomi;

2 - trgovina, poslovne dejavnosti;

3 - komunalne dejavnosti, promet, druga infrastruktura, centralne dejavnosti
4 - turizem, rekreacija;

5 - meSana raba;

6 - drugo (kmetijstvo, neuvrsceno...);

7 - vojaSke povrSine.

Posebej bi opozorili na kategorijo meSane rabe, saj so na Stevilnih obmodcjih prisotne
kombinacije zelo raznovrstnih gospodarskih in negospodarskih dejavnosti (npr. obrt in
stanovanjska raba ali pa industrija, obrt in trgovina ipd.). V kategorijo »drugo« smo uvrstili
tako nekatere dejavnosti, ki vsebinsko ne sodijo v druge kategorije, kot tudi tiste, ki jih zaradi
nejasnega odgovora ni bilo mogofe uvrstiti drugam. Med tovrstnimi navedbami lahko
omenimo tako sploSne oznake (npr. »obrt«), kot preve¢ konkretne navedbe (le ime podjetja,
za katerega ni bilo mogoce ugotoviti njegove dejavnosti). V posebno kategorijo smo uvrstili
povrsine, ki jih uporablja vojska oziroma so v njeni lasti. Razlog za to ni le svojevrstnost
tovrstne rabe zemljis€a, temveC tudi dejstvo, da so v bliznji preteklosti tovrstne opuscene
povrsine v Stevilnih slovenskih mestih sluzile kot vir zemljiS¢ za razlicne vrste gospodarske
rabe, podobno rezervo pa v nekaterih primerih predstavijajo Se danes. Res pa so bile te
povrsine po rezultatih ankete razmeroma zelo malo obsezne.

Zaradi znaCaja odgovorov je verjetno v posameznih primerih priSlo tudi do ne najbolj
posre¢enega uvrs¢anja posameznih povrsin v dolo¢eno kategorijo, v sploSnem pa so dobljeni
rezultati vendarle dovolj zanesljivi in ilustrativni, kljub temu, da se nanaSajo le na del obcin.

V nadaljevanju na kratko predstavljamo ugotovitve ankete, predstavljeni podatki pa se
praviloma nana$ajo le na del izmed 103 prejetih anket. Pri analizi odgovorov na vsako izmed
vpradanj so namre€ zajeti le veljavni oziroma popolni odgovori, tiste, pri katerih se pojavljajo
doloCene nejasnosti, pa smo bili prisiljeni izloCiti. Za lazje vrednotenje dobljenih rezultatov
navajamo podatke o Stevilu uporabnih odgovorov po posameznih vprasanjih (gl. grafikon).
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Stevilo in delez uporabnih odgovorov po posameznih
vpraSanjih (n=i03)
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Zaradi vsega navedenega je treba dobljene rezultate razumeti le kot priblizen odraz trenutnega
stanja na obravnavanem podro¢ju. Domnevati je sicer mogoce, da je situacija v Sloveniji na
splosno dokaj skladna s podobo, kakrSno je dala anketa, zanesljivo pa prihaja tudi do
dolocenih odstopanj, katerih velikosti pa na osnovi razpoloZljivih podatkov ni mogoce
oceniti. Navedbe za vec€ino posameznih ob&in so razmeroma natan¢ne in verodostojne, zaradi
omenjenih problemov (nepopolnost, nenatan¢nost ali dvoumnost odgovorov, problemi pri
uvrs¢anju odgovorov v ustrezne kategorije) pajih kljub temu na nivoju posameznih ob¢in ni
mogocCe uporabljati z absolutno zanesljivostjo, zato v nadaljevanju navajamo le posamezne
tovrstne primere. Na nivoju Slovenije so rezultati uporabni predvsem za orientacijo in
vpogled v temeljne znacilnosti stanja na tem podrocju.

ObstojeCe, Ze zazidane gospodarske, komunalne, infrastrukturne (nestanovanjske)
povrsine: S prvim iz sklopa vpraSanj, ki so se nanaSala na obravnavano tematiko, smo Zelel
izvedeti, kakSen je obseg obstojeCih, Ze zazidanih gospodarskih, komunalnih, infrastrukturnih
(nestanovanjskih) povrsin ter kakdnim dejavnostim so namenjene. UpoStevati je bilo mogoce
le 53 anketnih vpraSalnikov, saj izpolnjeni vpraSalniki ostalih 50 obcin niso vsebovali
odgovora na to vpraSanje ali pa so bili odgovori nepopolni, zato jih ni bilo mogoce vkljuciti v
obdelavo. Deloma je neodgovorom botrovalo dejstvo, da v Stevilnih obcinah ni bilo
pomembnejsih ustreznih povrSin, deloma je Slo za manjSo pripravljenost anketirancev za
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odgovarjanje na razmeroma zahtevno vprasanje, v katero bi bilo treba vloZiti precej truda in
Casa, v nekaterih primerih pa so bili odgovori sicer navedeni, vendar jih zaradi njihove
pomanjkljivosti ali dvoumnosti nismo mogli uporabiti. V slednjem primeru je Slo npr. za to,
da so anketiranci navedli lokacijo in dejavnost, ne pa tudi njene povrSine, zato nismo mogli
priti do ustreznih Stevilk o velikosti povrsin, ali paje bila dejavnost zelo nejasno opredeljena.

ObstojeCe, Ze zazidane gospodarske, komunalne in infrastrukturne (nestanovanjske)
povrSine v anketiranih slovenskih obc&inah.

povrsina
ha %

1 - industrija, proizvodna obrt, gradbenistvo, rudarstvo... 1040 44
2 - trgovina, poslovne dejavnosti 12 1
3 - komunalne dejavnosti, promet, druga infrastruktura, centralne 250 1
dejavnosti

4 - turizem, rekreacija 21 1
5 - meSana raba 255 n
6 - drugo (kmetijstvo, neuvrsceno...) 774 33
7 - vojska 0 0
I 2352 100

Vir: podatki lastne ankete (n = 103).

Skupaj je bilo v 53 obcinah, iz katerih smo dobili uporabne odgovore, 2352 ha Ze zazidanih
gospodarskih, komunalnih in infrastrukturnih povrsin. V sedmih obg&inah, kjer je bilo najve¢
teh povrsin (Kidricevo, Jesenice, Koper, Trbovlje, Metlika, Ptuj, Postojna), jih je bilo skupaj
kar 1371 ha (58 %). V dvajset obinah z manj kot 10 ha tovrstnih povrSin pa je njihova
skupna povrsina le 87 ha. Praviloma imajo seveda vecje obcine bolj obsezne povrsine. Ce bi
rezultate, do katerih smo prisli s pomocjo odgovorov iz dobljenih anket, posplosili, bi lahko
zakljucili, da je najvecCji del nestanovanjskihn oziroma gospodarskih povrsin namenjenih
dejavnostim, zdruzenim v 1. kategoriji (industriji, proizvodni obrti, gradbenistvu...). Omeniti
pa je treba, da je takSen rezultat v veliki meri posledica obstoja izrazito nadpovprecno
obseznih povrsin, kijih najdemo le v manjSem Stevilu obcin. V petih obcinah, kjer je tovrstni
rabi namenjenih ve¢ kot 50 ha, je namre¢ skupaj kar 605 ha teh povrsin. Zal na osnovi
dobljenih podatkov ni mogoCe ocenjevati stanja za celotno Slovenijo, Ze obstojeCi podatki pa
opozarjajo na velike razlike po posameznih obmocjih.

Nacrtovane gospodarske, komunalne, infrastrukturne (nestanovanjske) povrSine
(doloCene s planskimi in/ali izvedbenimi dokumenti); Veljavnih odgovorov na vpraSanje o
nacrtovanih gospodarskih, komunalnih in infrastrukturnih povrSinah je bilo 61. Omeniti je
treba, da je precejSen del anket ostal neizpolnjen zaradi tega, ker ustrezna prostorska
dokumentacija Se ni pripravljena. lzmed 61 obcin, ki smo jih lahko upoStevali, je bilo veC kot
50 ha teh povrsSin v osmih ob¢inah (Koper, Ljubno ob Savinji, Dravograd, Ljutomer, Metlika,
Postojna, Lukovica, Odranci), njihova skupna povrSina pa je 787 ha, kar znaSa veC kot
polovico vseh uposStevanih povrsin (1546 ha). Vendar seje velik del omenjenih obcin znaSel v
tej skupini zaradi obseznih povrSin, namenjenih turizmu ali kmetijstvu. NajmocnejSa
kategorija je "drugo", to pa predvsem zaradi mnoZice odgovorov, ki jih zaradi njihove
premajhne jasnosti ni bilo mogoce uvrstiti drugam, kot druga najmocnejSa pa sledi kategorija
1 (industrija, proizvodna obrt...). V 10 ob¢inah (Ljutomer, Ptuj, Sentjur pri Celju, Postojna,
Slovenske Konjice, Trebnje, Beltinci, Mirna PeC, Trzin, Nazarje) je tovrstni rabi namenjenih
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veC kot 10 ha. Pri tem gre zlasti za povrSine, namenjene industriji, ki se ji pogosto pridruzi
(proizvodna) obrt. Pomembna so tudi obmocja, kjer je nacrtovana raznovrstna meSana raba.

Nacrtovane gospodarske, komunalne, infrastrukturne (nestanovanjske) povrsine
(dolo€ene s planskimi in/ali izvedbenimi dokumenti) v anketiranih slovenskih

obcinah.
povrsina
ha %

1 - industrija, proizvodna obrt, gradbenistvo, rudarstvo... 320 21
2 - trgovina, poslovne dejavnosti 88 6
3 - komunalne dejavnosti, promet, druga infrastruktura, centralne 181 12
dejavnosti

4 - turizem, rekreacija 153 10
5 - meSana raba 300 19
6 - drugo (kmetijstvo, neuvrSceno...) 491 32
7 - vojska 13 1
S 1546 100

Vir: podatki lastne ankete (n = 103).

Ugotovitve se v nekaterih pogledih dokaj dobro ujemajo z raziskavo o prostorskih potencialih
slovenskih mest iz 1 1996 (Pogacnik, 1996). Podobno kot v primeru omenjene raziskave
namrec¢ tudi rezultati naSe ankete opozarjajo na dolo¢eno neskladje med obsegom povrsin, Ki
so v posameznih obcinah oziroma naseljin predvidene za posamezne dejavnosti, in njihovo
vlogo v naselbinskem sistemu, ¢eprav zaradi odsotnosti odgovorov iz Stevilnih klju¢nih obg¢in
ni mogoca zanesljivejSa interpretacija dobljenih rezultatov.

Ustreznost infrastrukturne in komunalne opremljenosti zemljiS¢ za zgoraj naStete
gospodarske dejavnosti: V posebnem vpradanju smo anketirance spraSevali o ustreznosti
infrastrukturne in komunalne opremljenosti za Ze omenjene gospodarske dejavnosti. Pri tem
je bila najviSja ocena, ki so jo anketiranci lahko izbrali, 1 (zelo ustrezno), sledili sta oceni 2
(ustrezno) in 3 (neustrezno), kot ¢etrta moznost paje bila navedena 4 (ni pojava). Ilzmed 103
prejetih izpolnjenih vpraSalnikov je bilo 12 takih, kjer so odgovori na to vprasanje manjkali.
Dobili smo torej 91 mnenj o ustreznosti infrastrukturne in komunalne opremljenosti zemjiSc.

Anketiranci so najbolje ocenili opremljenost s telekomunikacijami (povprecna ocena 1.74),
potem pa z elektriko (1.91), cestnim omrezjem (1.92) in vodo (1.97); v drugi skupini z
bistveno nizjimi ocenami pa je bila najslabSe ocenjena ustreznost plinovodnega omrezja
(3.06), sledijo pa Zeleznisko omreZje (2.95), ¢istilne naprave (2.73) in kanalizacija (2.47). Ce
bi smeli soditi po dobljenih odgovorih, je opremljenost s cestnim, elektricnim in vodovodnim
omrezjem vsaj v gospodarsko zanimivejSin obmocjih Slovenije veCinoma dokaj zadovoljiva,
Se bolj pa to velja za telekomunikacije, saj je v bliznji preteklosti tudi mobilna telefonija
prispevala k odpravi nekaterih pomanjkljivosti na tem podro€ju. Tovrsten rezultat je
pricakovan, podobno pa velja za slabe ocene ustreznosti plinovodnega in ZzelezniSkega
omrezja, ki pokrivata le del Slovenije, ter slabe ocene opremljenosti s €istilnimi napravami in
kanalizacijo.

Dobljeni odgovori opozarjajo tudi na precejSen pomen subjektivne presoje anketirancev pri
ocenjevanju ustreznosti opremljenosti, saj so dobile najviSje ocene lokacije v tako razlicnih



(in razlicno opremljenih) ob&inah, kot so Semic, Prebold, Celje, Ptuj, Trzin, Osilnica, Nazarje,
Selnica ob Dravi, Logatec ali Naklo, ¢e naStejemo le najbolje ocenjene.

Komentar o nacrtovanih posegih: Anketirance smo zaprosili tudi za kratek komentar o
na¢rtovanih posegih. Kar 46 anketirancev ni podalo nikakrSnega komentarja. Pri odgovorih
ostalih 57 anketirancev je Slo predvsem za dodatno pojasnitev (Casovna dinamika, potrebni
posegi, v posameznih primerih omemba nekaterih problemov, s katerimi se sooc€ajo)
konkretnih predvidenih posegov, Cesar ni mogoce posploSevati, zaradi razmeroma skromnega
Stevila uporabnih odgovorov pa tudi ni mogoce poiskati nekaterih skupnih imenovalcev ali pa
izpostaviti posameznih ugotovitev. Iz navedenih razlogov smo se bili prisiljeni izogniti
nadaljnji analizi dobljenih komentarjev.

Komentar o moznosti pridobivanja stavbnega zemljis¢a oziroma o lastniStvu zemljis¢: Z
vpraSanjem 56 smo od anketirancev Zeleli dobiti njihov komentar o moznostih pridobivanja
stavbnega zemljis¢a oziroma o lastniStvu zemljis¢. 22 anketirancev komentarja s tem v zvezi
ni dalo. Dobili smo torej 81 odgovorov, ki jih je tezko povzeti v nekaj stavkih, saj so bili zelo
raznovrstni, marsikdaj pa tudi precej nejasni. Po svoji Stevilénosti izstopajo omembe tezav, Ki
so posledica dejstva, da so ustrezna zemljiS¢a v zasebni lasti, lastniki pa zanje zahtevajo ceno,
ki je po mnenju anketirancev pretirana. Imamo tudi nekaj nasprotnih primerov, kjer
anketiranci menijo, da so zelo ugodne moznosti za pridobivanje zemljis¢, vendar gre pri tem
veCinoma za obmocja v obcinah, ki so manj zanimive za investitorje, pogosto pa tudi za
neustrezno opremljena obmocja. Tezave so povezane tudi z razdrobljenostjo posesti, z
denacionalizacijo, s prekvalifikacijo namembnosti zem|]iS¢, z zapletenostjo in dolgotrajnostjo
administrativnin postopkov, z nekooperativnostjo drzave in drugim, a pri tem gre le za
posamitne navedbe. OCitno je problematika tudi na tem podro€ju tako pestra, da bi si s
pomocjo anket o njej lahko ustvarili bolj natan¢no podobo le ob uporabi vpraSalnika, ki bi se
tej tematiki bolj podrobno posvetil, kar pa v okviru naSega Ze tako obseznega vpraSalnika ni
bilo izvedljivo. Ne glede na to je mogoce zakljuciti, da sodijo problemi, povezani z
lastnistvom zemljis¢, med bolj perefa vpraSanja, s katerimi se sooCajo v postopkih
pridobivanja stavbnega zemljisca.

Za konec za ilustracijo navajamo Se nekaj znacilnih odgovorov oziroma komentarjev:

Zaradi tradicionalne navezanosti ljudi na zemljo so teZzave s pridobivanjem stavbnih zemlji¢.

ZemljiS¢a so v privatni lasti, zato so velike teZzave pri pridobivanju lastniStva.

Lastniki stavbnih zemljiS¢ niso zainteresirani za prodajo.

Pridobivanje zemljiS¢€ je zelo oteZeno, ker ga lastniki niso voljni prodati ali pa zahtevajo visoko

ceno.

> Lastnik doloCenih con je drzava (MORS, MNZ), ki pa zemljiS¢, kijih za svoje dejavnosti veC ne
potrebuje, ne Zeli prodati in urediti ali pa pretirava s ceno.

> Pridobivanje stavbnih zemljiS¢ je dolgotrajen in vse preve¢ zapleten postopek.

> Prekvalifikacija kmetijskega v nezazidano stavbno zemljisCe je velik problem.

.....

vV V V V

kmetijskih zemljiS¢.

»  Problemi pri pridobivanju ustreznega zemljiS¢a (ponujena so za$¢itena, Zelena draga).
Ureditev lastniStva ovirata denacionalizacija in sklad kmetijskih zemljisc.
Ugoden nakup zemljisc.
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Proste povrsine, ki so v oblinskih planskih in/ali izvedbenih dokumentih Ze rezervirane
za zaenkrat Se neznanega investitorja: Na vpraSanje o prostih povrsinah, ki so v obginskih
planskih in/ali izvedbenih dokumentih Ze rezervirane, vendar za zaenkrat Se neznanega
investitorja, smo dobili le 40 odgovorov. Ceprav je bilo navedb, ki bi pojasnjevale
neodgovore, zelo malo, bi lahko domnevali, da so razlogi zanje podobni kot za neodgovore v
naSi anketi nasploh (odsotnost pojava oziroma ustreznih povrsSin, relativna “"zahtevnost"
vprasanja ...).

Proste povrSine v anketiranih slovenskih obcinah, ki so v ob&inskih planskih in/ali
izvedbenih dokumentih Ze rezervirane za zaenkrat Se neznanega investitorja.

povrsina
ha %

1 - industrija, proizvodna obrt, gradbenistvo, rudarstvo... 330 38
2 - trgovina, poslovne dejavnosti 60 7
3 - komunalne dejavnosti, promet, druga infrastruktura, centralne 103 12
dejavnosti

4 - turizem, rekreacija 68 8
5 - meSana raba 73 8
6 - drugo (kmetijstvo, neuvrSceno...) 237 27
7 - vojska 8 1
I 879 100

Vir: podatki lastne ankete (n = 103).

Sest ob¢in, in sicer Koper, Ljutomer, Murska Sobota, Lukovica, Ljubno ob Savinji in Metlika,
ima najvec tovrstnih povrsin (50 ha ali vec), njihova vsota pa znaSa kar 546 ha, kar je kar 62
% vseh tovrstnih, v anketi ugotovljenih povrSin. Med njimi prednjaci Koper na prvem mestu.
Na splosno ponovno prevladuje kategorija 1 (tu ima - med prejetimi uporabnimi odgovori -
najvec povrsin rezerviranih obgina Ljutomer), pred skupino "drugo”, ki pa nam zaradi svoje
raznolikosti ne pove veliko o znacCaju dejavnosti, za katere so rezervirane omenjene povrsine.
Delez povrsin, namenjenih turizmu in rekreaciji, meSani rabi ter trgovini in poslovnim
dejavnostim je razmeroma skromen in vsaki¢ ostaja pod 10 %, po priCakovanju paje najmanj
»vojaskih« povrsin.

Zaznane (evidentirane) pobude investitorjev za razlicne gospodarske dejavnosti: V
naslednjem vpraSanju naj bi anketiranci navedli, kateri vecji oziroma pomembnejsi investitorji
se zanimajo za pridobitev ustreznih povrsin in kje. Seveda je bilo ugotovljenih manj tovrstnih
povrsin kot tistih, ki so sicer rezervirane, a investitor zanje Se ni znan.

Zaznane (evidentirane) pobude investitorjev za razlicne gospodarske dejavnosti v
anketiranih slovenskih obcinah

povrsina
ha %

1 - industrija, proizvodna obrt, gradbenistvo, rudarstvo... 55 19
2 -trgovina, poslovne dejavnosti 8 3
3 - komunalne dejavnosti, promet, druga infrastruktura, centralne 7 2
dejavnosti

4 - turizem, rekreacija 89 30
5 - meSana raba 34 n
6 - drugo (kmetijstvo, neuvrsceno...) 105 35
| 298 100

Vir: podatki lastne ankete (n = 103).
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Na to vpraSanje srno dobili le 24 veljavnih odgovorov oziroma navedb. Razlog za tako
skromno Stevilo gre najbrz iskati v tem, da so investitorji, ki bi se zanimali za obseznejSe
povrSine (nad 1 ha), razmeroma maloStevilni, deloma pa anketiranci zaradi razlicnih razlogov
niso Zeleli ali mogli odgovoriti. Skupen obseg ugotovljenih povrsin je razmeroma skromen -
le 298 ha. Po anketi je 10 ali ve¢ ha obravnavanih povrsin le v obcinah Kranjska Gora,
Brezice, Trebnje, Vransko, Jesenice, LoSki Potok, Celje, Trzin in Ptuj. Najvec¢ povrSin
zavzema kategorija "drugo"” (35 %), na drugem mestu sta tokrat turizem in rekreacija, in sicer
predvsem po zaslugi enega samega predvidenega posega na povrsini 66 ha (v obcini Kranjska
Gora). VeC anketirancev je opozorilo, da sicer zanimanje je, vendar gre le za povpraSevanje
drobnih investitorjev po povrSinah, ki so manjSe od 1 ha in zato niso priSle v poStev.
Povpre€na velikost navajanih povrSin je bila le 8 ha, ¢e pa izlo€imo najvecjo (66 ha) pa le
dobrih 6 ha.

Ustreznost infrastrukturne in komunalne opremljenosti zemljiS¢ za zgoraj naStete
gospodarske dejavnosti: V posebnem vpraSanju smo spraSevali anketirance za mnenje o
ustreznosti infrastrukturne in komunalne opremljenosti zemljiS¢ za zgoraj omenjene
gospodarske dejavnosti. Kar 58 anketirancev zaradi razli€nih razlogov na to vpraSanje ni
odgovorilo. Uporabnih je bilo torej 45 odgovorov. Najvisjo oceno (1.75) je spet dobila
opremljenost s telekomunikacijami, sledi opremljenost s cestami (1.86) ter z elektriko in vodo
(oboje 1.96). Oceno nad 2 imajo opremljenost s plinom (le 3.17), s Cistilno napravo (2.73), z
zeleznico (2.73) in s kanalizacijo (2.51). Podobno kot pri prejSnjem vpraSanju o ustreznosti
(vpraSanje St. 54) so tudi tokrat odgovori bolj ali manj v skladu s pricakovanji in bi, kljub
majhnemu Stevilu uporabnih odgovorov, iz njih verjetno lahko dobili dovolj zanesljivo
predstavo o "povprec€nih" slovenskih razmerah. Pri tem pa seveda ni mogoce prezreti velikih
regionalnih in lokalnih razlik.

Najbolj ugodne ocene so dobile lokacije v zelo razlicnih ob¢inah (Kamnik, Trzin, Ptuj, Naklo,
Selnica ob Dravi, Postojna, Metlika...), podobno pa velja tudi za najslabSe ocenjene povrsine.
Ponovno je treba opozoriti na dejstvo, daje pri odlocCitvi za dolo¢eno oceno pomemben vpliv
povsem subjektivne presoje anketirancev. Ne glede na to ostaja dejstvo, daje v velikem delu
Slovenije opremljenost s slabSe ocenjenimi infrastrukturnimi in komunalnimi objekti oziroma
omreZji (Zeleznisko in plinsko omrezje, Cistilne naprave...) res precej nezadovoljiva.

Komentar nacrtovanega posega: Anketiranci naj bi podali tudi kratek komentar
nacrtovanega posega, vendar kar 66 anketirancev tega ni storilo, manjsina (37) pa sicer je,
vendar se dobljeni komentarji med sabo tako razlikujejo, da jih ni mogocCe posplositi ali
povzeti, zaradi majhnega Stevila odgovorov pa bi bilo to tudi vsebinsko neustrezno. VeCinoma
gre le za zelo skopa dodatna pojasnila v zvezi s posegi, havedenimi v vpraSanju §t. 58, ki se
nana$ajo izkljuéno na konkretni primer.

Prikaz obstojecih in predvidenih posegov na obcinski karti: Anketiranci so bili tudi
naproseni, da so na prilozeni karti obCine v merilu 1 : 50.000 oznacili povrsine, ki so jih
poprej omenjali v vpraSalniku. Zal smo dobili le 57 kart; od tega v nekaj primerih ni §lo za
obcCinske karte, ki smojih poslali, temvec za fotokopije nacrtov razlicnih predvidenih posegov
ali pa obstojeCih objektov. Deloma so bile na kartah dokaj tocno oznacene povrsine, ki so ali
pa naj bi bile namenjene doloCeni dejavnosti, veCinoma pa je Slo le za toCkovne oznake.
Zaradi izrazito premajhnega Stevila na ta nacin dobljenih podatkov njihova podrobnejSa
obdelava ni bila smiselna.

81



Obcine, ki so vrnile izpolnjene anketne vpraSalnike
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Obstojece, Zze zazidane gospodarske, komunalne in infrastrukturne (nestanovanjske) povrsine

- industrija, proizvodna obrt, gradbenistvo, rudarstvo

- trgovina, poslovne dejavnosti

- Komunalne dejavnosti, promet, druga infrastruktura, centralne dejavnosti
- turizem, rekreacija

- meSana raba

- drugo (kmetijstvo, neuvr$€eno...)

- vojska

== gum
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D obéine, ki so vrnile Izpolnjene anketne vprasalnike



Proste povrsine, ki so v obcinskih planskih in/ali izvedbenih dokumentih Ze rezervirane
za zaenkrat Se neznanega investitorja

PovrSina v ha

m 1 -industrija, proizvodna obrt, gradbenistvo, rudarstvo

m 2 -trgovina, poslovne dejavnosti

m 3 - komunalne dejavnosti, promet, druga infrastruktura, centralne dejavnosti
m 4 - turizem, rekreacija

0 S-mesana raba

m 6 -drugo (kmetijstvo, neuvri€eno...)

m 7 -vojska

G obcine, ki so vmile izpolnjene anketne vprasalnike



Nacrtovane gospodarske, komunalne in infrastrukturne (nestanovanjske) povrSine

PovrSina v ha

1 - Industrija, proizvodna obrt, gradbenistvo, rudarstvo

2 - trgovina, poslovne dejavnosti

3 - komunalne dejavnosti, promet, druga infrastruktura, centralne dejavnosti
4 e turizem, rekreacija

5- mesana raba

6 - drugo (kmetijstvo, neuvrs¢eno...)

7 - vojska

LIl BN

O ob¢ine, kiso vrnile izpolnjene anketne vpraSalnike



Zaznane (evidentirane) pobude investitorjev za razlicne gospodarske dejavnosti

PovrSina v ha

1 - Industrija, proizvodna obrt, gradbenistvo, rudarstvo

2 mtrgovina, poslovne dejavnosti

3 - komunalne dejavnosti, promet, druga infrastruktura, centralne dejavnosti
4 - turizem, rekreacija

5 * meSana raba

6 mdrugo (kmetijstvo, neuvriceno...)

7 - vojska

mEmOEE =
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Zakljuciti je mogocCe, da anketiranje obcin ni v celoti doseglo svojega namena. Razlogi za to
so tako v obseznosti in zahtevnosti vprasalnika kot v pogosto pomanjkljivin razpolozljivih
podatkih, omeniti pa je treba tudi precej razSirjeno manjSo pripravljenost posameznikov za
sodelovanje v razliénih anketah. Kljub temu so dobljeni rezultati pomagali zaokroZiti podobo
0 obravnavani tematiki, in sicer tako glede obsega obstojeCih in predvidenih gospodarskih,
komunalnih in infrastrukturnih povrSin kot glede s tem povezanih problemov, opozorili pa so
tudi na pomanjkljive moznosti pridobivanja tovrstnih podatkov ter na potrebo po temeljitejsi
obdelavi posamicnih obravnavanih vpraSanj, saj se je bilo Stevilnih pomembnih vsebin v
zastavljenih okvirih mogoce le bezno dotakniti.

Stanje na podroc¢ju gospodarjenja z zemljis¢i in drugimi nepremicninami kaze na nizko
urejevalno zmoznost naSega prostorskega sistema. Pri prizadevanjih za zmanjSevanje
razkoraka med normativnim in dejanskim pa ne gre le za problem, da bi v slovenskem
pravhem redu ne bilo prepovednih in zapovednih norm. Gre paC za zateCeno stanje in
dedis¢ino prejSnjega obdobja, ko so neoseben odnos do druzbene lastnine in preStevilne
prepovedi ob so€asni nepripravljenosti javnih struktur prisluhniti potrebam individualnih
pobudnikov, vodile v samovoljo investitorjev oziroma arbitrarno naklanjanje privilegijev.
Tudi tuji posestnik neke nepremicnine v Sloveniji bo imel enake probleme z doloCanjem
funkcionalnega zemljiS¢a k obstoje¢im zgradbam, enake tezave z dolgotrajnostjo postopkov
pri pridobivanju dovoljenj za graditev in drugo poseganje v prostor, enake tezave z
naknadnim opremljanjem stavbnih zemljiS¢ z najnujnejSo komunalno infrastrukturo...

V Sloveniji tudi ni urejenih industrijskin zemljiS¢ za hitro izvedbo investicije. Trg
industrijskih nepremi¢nin ne deluje, drzava pa nima vzvodov za posege na trgu. Zato v
slovenski industriji prakticno ni vecjih novih tujih neposrednih investicij. Izjema je storitveni
sektor, ki pa je usmerjen predvsem na domaci trg, in so zato pozitivni u€inki zaznavni
predvsem pri povecanju konkurence v posameznem sektorju, manj pa na podrocju
zaposlovanja in prenosa novih tehnologij. Tuji investitorji med tezavami navajajo: Zapletene
administrativne postopke, neurejeno zakonodajo, ovire pri nakupu in najemu industrijskih
zemljis¢ ipd.5

Pri reSevanju teh problemov seveda golo spreminjanje zakonodaje ne bo imelo znatnega
uCinka. Pomembno je namreC zavedanje, da so zateCene nepravilnosti dosegle ze take
dimenzije, da strogo sankcioniranje na mnogih mestih ni ve¢ mogote. NezmoZznost
sankcioniranja preteklih nedopustnosti in napak pa seveda ni nikakrsen izgovor, da se ne
prepreci, da bi se enaka in podobna ravnanja ne ponavljala tudi v bodoCe. Edina reSitev je
aktivna vkljucitev drZave v prostorsko politiko. NeizbeZno pri tem je, da mora drZzava najprej
zaCeti pri sebi.

LOKACIJSKI FAKTORJI

V nadaljevanju Zelimo prikazati sodobne lokacijske dejavnike, ki imajo pomembno viogo v
prostorskem planiranju in so hkrati pomembni pri zadovoljevanju tako gospodarskih in pa
predvsem prostorskih potreb. Poudarek je pri prizadevanjih za implementacijo temeljne
naloge v prostorskem planiranju, ki pa zagovarja uravnotezen in policentricni razvoj drzave.
To pa z drugimi besedami pomeni smotrno - kvantitativno namensko rabo zemljis¢ tudi za

15 Raziskava Urada za gospodarsko promaocijo in tuje investicije pri MEOR, oktober 1998.
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gospodarstvo in takSno prostorsko porazdelitev povrsin, da vkljuCujejo poglavitne razvojne
smeri, povezane s prostorskimi ucinki te rabe zemljiS¢. V teh primerih pa so poleg analiz
vplivov na okolje prav tako pomembne analize sprememb (ucinkov) v prostorskih in
regionalnih strukturah Slovenije.

0 lokacijskih dejavnikih obstaja vrsta klasifikacij (Chapman/Walker, 1987, Lendi/Elsaser,
1991, Hanser/Meier, 1992, Koellreuter, 1995, Schaffer/Schmutz, 1996). PriCujoCi prikaz je
sinteticni pregled razlicnih dejavnikov, ki vplivajo na odloCitve gospodarstva za raznolika
vlaganja ter je hkrati prilagojen slovenskim razmeram:

Ustreznost delovnih
povrsin

Trg delovne sile -
Potenciali / Know-how

Pravno / upravno /
politicno
(ne) prijazno okolje

Promet/ infrastruktura

Gospodarstvu »prijazno«
okolje

Stanovanjske
razmere / kvaliteta
Zivljenja

—»

—
—_»
—_»

—»

—»
-
—
—»

—»

-

-4

—

—>

—»

zagotavljanje ustreznih povrsin,

dostopnost

lega - polozaj

ustreznost zemljis¢

lastniStvo (v ozki povezavi z razdrobljenostjo zemljisc)

cena zemljis¢

ustrezna usposobljenost (kvaliteta) delovne sile

cena delovne sile/razmerja med usposobljenostjo delovne sile in ceno
bliZina raziskovalnih - izobraZevalnih ustanov, tehnolo3ki parki...
politi¢no predvidljivo okolje

kompatibilen pravni sistem;

stro3ki in Cas pridobivanja ustreznih dovoljenj

gradbeni postopki;

dosegljivost delovnih dovoljenj

stro3ki za ohranjanje kvalitete okolja,

davEne obremenitve za podjetja

davcéne obremenitve za delovno silo,

delovno - pravna zakonodaja

obmocja z nizjimi stroski in neznatno stopnjo druzbene organiziranosti;
bliZzina prikljuckov na mednarodne »koridorje«

navezave na cestno prometno infrastrukturo

ustrezna ponudba javhega prometa

ustrezna telekomunikacijska ponudba

blizina letaliS€a z dobrimi nacionalnimi in mednarodnimi letalskimi
povezavami potnikov in tovornega prometa;

Ze izgrajeno omrezZje (predvsem) hitrih cest;

stroski kapitala

dostopnost do rizi€nega kapitala

dostopnost do dejavnosti visoke tehnologije - industrijske panoge dajejo
prednost krajem z znanstveno-raziskovalno tradicijo in sodobno opremo;
blizina kvantitativno obseZnega trga

bliZina podobnih ali sorodnih branz

blizina mest z bogato ponudbo specializiranih "business servicies";
spodbujanje gospodarstva

ponudba atraktivnih bivalnih pogojev, pred tistimi s cenenimi bivalnimi
pogoji;

obmodja s prijazno klimo in pokrajinsko -»rekreacijsko« mikavnostjo
("natural amenities");

atraktivnost kulturne ponudbe kot tudi z uspednim 3olskim sistemom in
moznostmi nadaljnjega izobrazevanja ("cultural amenities™)

osebne preference/kontakti z lastniki firm

obmocja z Zivahnim in stabilnim prebivalstvenim razvojem;

obmocja s prevladujoCo srednjo stanovsko strukturo in neprestanim
izboljSevanjem te strukture.
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Preglednica kaze raznolikost okvirnih lokacijskih faktorjev in njihovih vplivov, relevantnih za
uspeSen gospodarski razvoj. Nekateri izmed njih so direktno povezani s prostorskim
razvojem, drugi imajo indirekten in tretji, ki nimajo nobenega prostorskega vpliva. Zato smo
jih v nadaljevanju razvrstili v ustrezne skupine in sicer v:

1. Gospodarske lokacijske faktorje na katere prostorsko planiranje lahko direktno vpliva
tako, da so prostorski posegi okolju prijazni ali neprijazni.

2. Lokacijske faktorje, kjer je prostorsko planiranje le eden izmed Stevilnih akterjev pri
njihovi implementaciji. V tem primeru je posebej pomembna koordinativha vloga
prostorskega planiranja, usmerjena predvsem Vv predlaganje takSnih ukrepov, ki
gospodarske posege usmerjajo tako, da ti vplivi ¢im bolj prijazni ljudem in naravhemu
okolju.

3. Lokacijske faktorje, ki so sicer pomembni, vendar prostorsko planiranje nanje nima
posebej pomembnega vpliva.

Pregled stopenj moZnega usmerjanja optimalnega gospodarskega razvoja, Cigar dejavniki
oblikujejo optimalno rabo tal:

direktni vplivi prostorskega planiranja

—»

zagotavljanje ustreznih proizvodnih povrsin

lega in polozaj ustreznih proizvodnih povrsin;

nacini in merila za implementacijo okolju prijazne gradbene izrabe
cena, stroski in prostorsko relevantna dovoljenja

navezave na (lokalno) prometno omrezje

navezave na mednarodno prometno omrezje

navezave najavni promet

ponudba in kvaliteta (bivalnih) stanovanjskih pogojev

ponudba atraktivnega bivalnega okolja (zelene in rekreacijske povrsine).

indirektni - posredni vplivi prostorskega planiranja

=-»

ki«

® k

predvidljivost politicnih odlocitev na strukturne spremembe v drzavi, pokrajini
ali lokalnem okolju;

predvidljivost zakonskih odlo€itev na strukturne spremembe v drzavi, pokrajini
ali lokalnem okolju;

predvidljivost stroSkov za spoStovanja okoljevarstvenih standardov

ponudba telekomunikacijskih storitev,

lastnistvo, cena zemljis¢, zemljiSka politika;

kvaliteta privatnega prometa (prometni tokovi in ustrezna parkiris¢a);

kvaliteta javnega prometa (frekvence, CistoCa, ...)

blizina raziskovalnih inStitutov, izobrazevalnih ustanov, tehnoloSkih parkov;
blizina mest z bogato ponudbo specializiranih "business servicies";

bliZina podobnih ali sorodnih branz

prisotnost izobraZzevalnih in zdravstvenih ustanov;

ponudba kulturnih in rekreacijskih dejavnosti,

stanovanjsko okolje (zrak, hrup,...)

spodbujanje gospodarstva



prostorsko planiranje nima vplivov na lokacijske dejavnike
—> dostopnost do trga delovne sile,
—» cenenost/usposobljenost delovne sile,
—> pridobivanje delovnih dovoljenj,
—» delovno - pravna zakonodaja,
—» blizina trzisc¢a,
—> osebne preference/kontakti z lastniki firm
—» davcéne obremenitve;
—» strodki kapitala,
—» lastniStvo zemljisc;
—» dostopnost do rizi¢nega kapitala

Sporocilnost in pomen gornjih lokacijskih dejavnikov so pogosto seveda lahko tudi
deklarativne narave saj, ima vsaka proizvodna dejavnost zaradi narave proizvodnje in
znacilnosti pokrajinsko - ekoloSkih pogojev praviloma svojstvene zahteve glede lokacijskih
dejavnikov. Poleg tega gre Se razlicen pomen, glede na znacaj same gospodarske dejavnosti
(industrija, sluznostne dejavnosti ...) in Se glede na lastniSko-pravne konsekvence (ali gre za
novogradnjo ali le Siritev obstojecCih dejavnosti ipd.). Povezani so tudi s tipom obmocja: al
gre za urbano regijo, regionalno sredisCe ali podezelska obmocja, itd. ProblematiCna je zlasti
delitev med pomenom in kvaliteto lokacijskih dejavnikov. Za ugotavljanje lokacijskih
faktorjev gospodarskih dejavnosti, ki so namenjeni zgolj lokalni ravni navadno veljajo
druga€na merila, ker zahtevajo drugacne lokacijske - prostorske potrebe, kot tiste, ki so vpete
v mednarodno delitev dela. Na izbor kriterijev poleg direktnih prostorsko relevantnih
faktorjev, (ki imajo tudi relativen znacaj) vplivajo v vecji meri Se drugi produkcijski faktorji
kot npr. izobrazbena raven in kvaliteta delovne sile ...

V sodobnosti so lokacijski faktorji zelo variabilni. Na interregionalni (globalni) ravni je vrstni
red prioritet lokacijskih dejavnikov drugaCen od tistih, namenjenih lokalni ravni. Zato je
naloga prostorskega planiranja tudi, da pri odlocCitvah sodeluje s podrobnimi vsebinskimi
opazovanji (raziskovanjem, monitoringom), kjer imajo obi¢ajno pomembnejSo - odloCujoCo
vlogo dejavniki strukturne narave, torej tisti, ki na prvi pogled nimajo direktne povezave s
prostorskim planiranjem. Ko gre za umestitev dejavnosti interregionalnega pomena
lokacijskih dejavnikih cena zemljisa ne igra odloCilne vloge (npr. le srednje pomembno
vlogo). Na lokalni in/ali intraregionalni ravni pa ima cena zemljiS¢a obiCajno prednost npr.
pred dostopnostjo. Podobno je tudi pri infrastrukturni dostopnosti, komunalni opremljenosti in
kvaliteti javnega prometa.

Pac¢ pa je hitrost pridobitve ustreznih dovoljenj (poleg prostorsko-urbanisti€nih tudi drugih)
zelo pomemben lokacijski faktor pri odlocitvi za investicijski poseg. To ni presenetljivo, kajti
hitrost odloCitve bodisi za novogradnje ali preureditve obstojeCih prostorov, dozidave ali
sanacije so pomembna prednost vsakrSnih gospodarskih aktivnosti.

Sklep: Pomen lokacijskih pogojev se spreminja od gospodarske dejavnosti do dejavnosti, celo
od podijetja do podjetja znotraj iste dejavnosti. S tem mora prostorsko planiranje racunati, Se
posebej v slovenskih razmerah, ki je v Stevilnih ozirih (socialno-geografska raznolikost,
lastniSko-pravni odnosi, pokrajinska pestrost, ekoloSka obcutljivost...) izjemno raznolika.

MnoZica pomembnih lokacijskih faktorjev je izven »pristojnosti« prostorskega planiranja, Ki
je zatorej le eden izmed akterjev in obi¢ajno postavlja (dolo¢a) gospodarstvu le okvirne
pogoje za njegov razvoj. Pri alokaciji gospodarskih dejavnosti imajo nacionalne in



internacionalne prometne povezave (vertikalne in horizontalne) pomembnejSo vlogo kot cena
in dostopnost (dosegljivost) proizvodnih povrsin. Res pa je, da so prav ustrezna zemljisSCa
(primerne povrsine) za proizvodne dejavnosti pogosto predmet najhujSih konfliktov med
prostorskim planiranjem in gospodarstvom..

MOZNE POTI, STRATEGIJE IN PREDLOGI ZA PRESEGANJE KONFLIKTOV
MED PROSTORSKIM PLANIRANJEM IN GOSPODARSTVOM

Prostorski razvoj Slovenije je prvenstveno soodvisen od druzbenega, socialnega
gospodarskega in tehnoloSkega razvoja - in vse vecjega spoznanja o pomanjkanju ekoloSko
vrednih zemljis¢. Zato ima prostorsko planiranje predvsem korektivno funkcijo. Ta funkcija
se obiCajno implementira (konkretizira) skozi posege v tekoCem procesu, problemsko
vrednotenje strukturnih sprememb v pokrajini, koordinaciji (usklajevanju) razlicnih interesov
med razlicnimi akterji. Za uresnicitev tako zastavljene naloge mora prostorski planer v okvirih
lastnega »maneverskega prostora« vpraSati o moznih ucinkih in posledicah ter predvideti
mozne poteke dogajanj. Prostorsko planiranje se tako osredotofa na reSevanje klju€nih
problemov in aktivno sodeluje pri oblikovanju instrumentov (npr. zemljiSka, davcna
politika...).

Slovenija se je na svetovnih konferencah v Riu (1992), Kairu (1995) in Carigradu (1996)
obvezala, da bo gospodarski, prebivalstveni in naselbinski razvoj odgovorno snovala v
okvirih nosilnih sposobnosti okolja. Strategija gospodarskega razvoja Slovenije (1995)
postavlja kot enega izmed kljuénih ciljev trajno obstojnost gospodarskega razvoja, ki bo
usklajen s prostorskim, okoljskim, regionalnim in nacionalno-kulturnim razvojem. Skrb za
uravnoveSen prostorski in za sonaraven gospodarski razvoj sta torej pomembni strateski
opredelitvi drzave, skladen regionalni razvoj z ohranjanjem poglavitnih znacilnosti
poselitvenega in pokrajinskega vzorca ter ustvarjanje priblizno enakih pogojev za Zivljenje v
vseh slovenskih pokrajinah pa eden poglavitnih strateskih ciljev razvoja.

Prostorsko planiranje v Sloveniji in Evropi spremljajo v zadnjem desetletju velike spremembe
tako na konceptualni kot tudi na strateski ravni (glej npr. “Europa 2000+”, “E. S. D. P.”, ipd).
Sodobna nacela prostorske politike temelje na treh poglavitnih ciljih: ekonomski in socialni
kohezivnosti, uravnotezenem razvoju in uravnotezeni konkurencénosti na celotnem drzavnem
obmocju. Posebna pozornost je namenjena medsebojnim odnosom med temi ciljil6. Noben od
operativnih ciljev ne more prevladovati nad drugima dvema. Samo “razvoj” lahko pomeni
prevlado ekonomskih zakonitosti, zgolj “uravnotezenost” lahko povzroca preveliko odvisnost

16 Koncept sodobnih nacel prostorske politike zapisanih v Evropskem prostorskem razvojnem konceptu
(“E.SDP” 0z “EUREK?"):

ekonomska in socialna kohezivnost; <> uravnotezenost;
uravnotezen in trajnostni razvoj; varovanje/zasCita;
uravnotezena konkurenc¢nost na celotnem obmocju RS <> konkurencénost na regionalni

ravni.
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Sibkih obmodcij in izgubo moci mocnih (razvitih) centrov, zgolj “zasCita” pa ima v sebi
nevarnost stagnacije.

Smernice za delovanje prostorskih planerjev zajemajo raznolika strokovno-politicna podrocja.
Pomembno pa je, da si te smernice niso med seboj v nasprotju in da morajo pravzaprav
izpolnjevati dvojno funkcijo:

Dolgoro¢no gledano so smernice izraz skupnih stremljenj in konsenza med vsemi udelezenci.
Skupno delo je nato osredotoeno v povezovanje pomena dolgoro€no sprejemljivih ciljev za
drzavo, regijo, obcino.

Kratkoro¢no pa so smernice naravnane v presojo novih - v prvem obdobju - Se neznanih
projektov in pripravo ukrepov s katerimije zagotovljena skladnost z dolgoro¢nimi cilji. Na ta
nacin je olajSan dialog z gospodarstvom, ki obi¢ajno zahteva hitre odlocCitve pri nastajanju
novih projektov.

Oblikovanje smernic za delo prostorskih planerjev je obi¢ajno pomembnejSe za lokalno raven
(mesta, mestni predeli, obmocja tovarn), kjer prihaja do dialoga med planerji in
gospodarstveniki relativno zgodaj in je z vidika zmogljivosti prostora zelo transparentno.
Priprava smernic je Se posebej utemelijena v obmogjih, kjer prihaja do reurbanizacije.
Smernice obi¢ajno obsegajo tehni¢ne vidike (smotrnost), gospodarske zmogljivosti, pravno
dopustnost in gospodarsko - politicne Zelje.

Kot je bilo Ze veckrat omenjeno, nima prostorsko planiranje pri gospodarskem razvoju
posebej pomembne vloge, lahko pa njegov razvoj blokira in/ali mu povzrocCa vecje stroske, saj
je  miselnost (zasledovanje dolgoro¢nih ciljev) prostorskega planiranja mnogokrat
gospodarstvu tuja (»kratkoroCna« optika v gospodarstvu je obiajno v koliziji z
»dolgoro€nim« horizontom prostorskega planiranja). Zato pa je lahko toliko bolj zaznavna
njegova (1) koordinativnha/korektivna vloga/funkcija pri odpravljanju konfliktov (2) aktivna
vloga pri oblikovanju smernic in primernih (ustreznih) instrumentov pri tehtanju razlicnih
interesov in tehtanju stroSkov, in (3) indirektna funkcija pri usmerjanju sanacij (prenov),
gospodarskih objektov.

Na socialno-ekonomskem podrocju igra poleg Zelja po novih povrSinah odloCujoCo vlogo Se
kvalifikacijska in izobrazbena struktura delovne sile, s katero se poveCujejo moznosti
vkljuéevanja v inovacijske gospodarske tokove, kajti "od znotraj" doloena regionalna
identiteta in socio-kultuma kreativnost so brez dvoma najmocnejSi argumenti za vsebinsko
(pre)oblikovanje prostorskega planiranja. Pregled poglavitnih razlik v pristopih razreSevanja
vsebinskih (regionalnih) problemov na globalni ravni prikazuje spodnja preglednica:
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SINTETICNI PREGLED GOSPODARSKIH STRUKTUR - spreminjanje funkcij v
postindustrijski druzbi

staro (tradicionalno)

podezelje - kmetijstvo/industrija
(industrializacija)

industrijska politika na nacionalni ravni
(nacionalne politike so podrejene politiki,
oblikovani v »metropolil«)

velika podietja, hierarhicna organizacija
(fordisticne linije), centralizacija dejavnosti
delitev rocnega in intelektualnega dela
tekmovalnost (ekskluzivno)

vizija nacionalnega trga (input-output)

prepad med centri in podezeljem (periferijo)
(dinamicna proizvodnja v centru)

novo (nastajajo Ce)

servisne dejavnosti, informatika, finance,
decentralizacija proizvodnje (rast industrijskih
»clustrov«)

krepitev industrijske (postindustrijske) politike na
regionalnem in lokalnem nivoju

manjSa podjetja (ciljna ekonomija), fleksibilni
produkcijski sistemi in delovna opravila,

»ucenje iz dela«, krepitev vrednosti delovnih ves¢in,
ve€ zaCasnih »part-time« delavcev, nova strategija
terja kooperacijo kompleksnih povezav v omrezja
(firme-vlada-raziskovalne ustanove)

mednarodni pogled »off shore« oskrba (input),
produkcijske faze so razprSene, globalni trg (output)
stari center (renoviran, raznolik),

novi center (manjsi, trzne nise)

lokacijski faktorji (stroski: neposredna
blizina surovin, trga in oskrbovalcev)

vecanje stroSkov v srediscih, stare industrije se selijo v
obmodja z niZjimi stroski, specializacija novih
proizvodenj, prisotnost raziskovalnega

instrumentarija;

nove moznosti so na voljo, niso pa zagotovljene;
notranje meje izginjajo, ustvarjajo se prehodna
»gospodarstva«, oblikuje se strategija »urbanih
omreZij«

na regionalnem nivoju krepitev raziskovanja
(»privatno-javno-akademsko partnerstvo«)

obmejne regije so periferne

podpora izobraZzevanju in temeljnim
raziskavam

vladni ukrepi in funkcije: veliko,
centralizirano (nacionalni nivo),

decentralizacija, prehod na regionalni nivo,
obnovljena vloga regionalnega planiranja, poudarek
na kvaliteti Zivljenja,

Pri iskanju reSitev za gornje dileme in vpraSanja se postavlja vpraSanje ucinkovitosti in
racionalnosti ukrepov. Mnoge regionalno planske raziskave obitajno izhajajo iz socialno-
gospodarske sestave v politicno-administrativnin enotah ter na tej podlagi ugotavljajo
neenakosti v socialnih in prostorskih komunikacijah, ekonomskih prepletanjih ter vrednotijo
razlicne politicne programe, ki se na razlicne nacine asociirajo med spontanimi ucinki
posameznikov ali podjetij ter na€rtovaniji razlicnih politicno-administrativnih oblik ukrepov.
Najmanj sporno je dejstvo, da uradne oblasti znaten del informacij o socialnih in ekonomskih
prilikah ljudi uporabljajo z vidika lastnih pristojnosti. Bolj sporno paje, da tistim obmocjem,
ki so v preobrazbi in je zanje nujno potrebna (socialna, ekonomska, prostorska...) strukturna
preobrazba, ne storijo dovolj, da bi se le-ta priCela spreminjati. Sodobne raziskave lahko s
strukturno analizo in analizo (naravnih in ustvarjenih) potencialov pokrajine in Se posebej
prepletanj med njimi podajo "objektivno" informacijo, z analizo zaznavanja problemov
(akceptancna analiza) pa "subjektivno” stanje. Med ukrepi "od zgoraj" in ¢loveskimi, oziroma
podjetniskimi aktivnostmi "od spodaj" obitajno pogreSamo druzenje idej in ekonomsko
socialnih ukrepov na ravni politicno-administrativnih enot. Zato je pri tej tim. "diagnosti¢ni"

17 Najsibo neko€ v Beogradu, danes v Ljubljani ali jutri Bruxellesu
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metodi proucevanja regionalnih problemov v pokrajini posebej priporocljivo proucevanje
mreze podjetniskih ¢ez mejnih povezav. Modeme vede kot npr. prostorsko planiranje,
geografija in tudi ekonomija povezujejo "gospodarski prostor" z "Zivljenjskim prostorom",
kajti "gospodarski razvoj" hkrati pomeni tudi nacin Zivljenja, kulturo, prosti €as in zahteva
sodobno infrastrukturo..., zato imajo gospodarski impulzi odlo¢ujo¢ pomen tudi na
oblikovanje regionalne zavesti (gl. spodnji model).

MODEL EKONOMSKO-GEOGRAFSKIH RAZISKOVANJ V FUNKCIONALNO ZAOKROZENIH OBMOCJIHB

socialnogeografska analiza kot gospodarsko naravnana
(marketinika) analiza*
"od zgoraj" strukturna analiza informacije
—>  spremembeV strukturi prebivalstva institucije
—»  spremembe v gospodarski strukturi regulacije - ukrepl'20
—»  spremembe politicnihpogojev uprava
regionalna znanja politicni programi

historicna analiza
analiza potencialovZ
pokrajinska slika Cezmejna prehajanja:
pretok ljudi, blaga in idej

analiza zaznavanja problemov organiziranost
(formalna/neformalna):
pricakovanja/moznosti razli€na zdruZenja
. . ; 22 . ;
od spodaj analiza priprave ukrepov kooperacijske oblike

Bistveni del priprav razvojnih programovZ3 (npr. tudi iz strukturnih fondov (skladov)) je
postavitev ciljev in (funding) investiranja med delovanjem ter doloCanje najboljSih dosezkov
in ciljev. Obstaja logicno razmerje med razporeditvijo odlocitev in cilji. To razmeije je lahko
predstavljeno od zgoraj navzdol ali pa obratno. V praksi programiranje vsebuje izbiro med
dvema vidikoma:

> od zgoraj navzdol: vsa podpora je programirana v specificnem konteksu, ki je soroden
doloCevanju globalnih ciljev. Kasneje to omogoca strategijo za pomocC in pospesSuje rast
dolo¢enemu Stevilu specificnih ciljev, ki se obitajno ujemajo v prioritetni regiji. Vsak
specificni cilj je sredstvo merjenja, kar omogoca doloCevanje (doseganje) operacijskih
ciljev.

18 prirejeno po Maier (1995) in Schamp (1995)

19 pod gospodarsko geografsko analizo si predstavljamo pripravo kvalitativnih ukrepov, med njimi zlasti: med -
podjetniSsko koordinacijo pri oblikovanju skupne strategije, ukrepe za pospeSevanje okolju prijaznih oblik
gospodarjenja (npr: s subvencijami, ukrepe za pospeSevanje infrastrukture...

20 Oblikovanje planerskih in marketindkih posledic za usmerjanje razvoja gospodarskih aktivnosti ter
odpravljanje oz. minimiziranje ekoloSkih in socialnih navzkriZij. Razvijanje in preizkus metod (modelov)
medsebojnega ucinkovanja;

21 Oceniti obremenitve, ki jih inducirajo npr: posamezne oblike gospodarskih aktivnosti ter potencialne potrebe
po dodatnih povrsina za njihove naprave. Opredeliti konkurencna razmerja med posameznimi nasprotujoimi se
gospodarskimi aktivnostmi;

22 Priprava kataloga mozZnih ukrepov je mo¢ oblikovati v predlog ukrepov na podlagi interdisplinamih teamskih
posvetovanj... Ocena uresnicljivosti kriterijev in normativov.......

23 besedilo je povzeto po: Der neue Programzeitraum 2000 - 2006: Metodische Arbeitspapiere. Europaeische
Kommision, Generaldirektion XVI, Regionalpolitik und Kohaesion.
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od spodaj navzgor: drugi vidik dejansko najbolj nazorno prikazuje spodnji grafikon
(Intervencijska logika planiranja (plana, programa). Vlozki (inputi) preko programskega
(planskega) delovanja ustvarjajo prostorske ucinke (outpute), rezultate in vplive/posledice.
Ucinke lahko razumemo kot operativne cilje, rezultate kot specificne cilje in vplive kot
globalne cilje, vse skupaj pa tvori programske (planske) cilje. U¢inki so dejansko dobrine
in servisne storitve, rezultati takojsSnji in bliznji ucinki, vplivi pa dolgotrajnejsSi vplivi.
Operacijski cilji se izrazajo preko uCinkov (npr. skrb za Solanje, izvedbo teCajev, Ki bi
dolgorocno odpravili visoko stopnjo brezposelnosti). SpecifiCni cilji se izrazajo preko
rezultatov (npr. izboljSevanje situacije na podro€ju brezposelnosti tekom izvajanja tecajev
in Solanja). Globalno cilji se izrazajo preko vplivov (npr. zmanjSevanje stopnje
brezposelnosti, gledano dolgorocno).

Intervencijska logika razvojnih programov

Ucinkovanje Globalni
(dolgorocno) cilji
Rezultat Specifi¢ni 3 Programski
(neposredni) cilji “ cilji
Output Oper_a_t_lvm
cilji

L

Vodenje programa
(ukrepi)

Input

INSTRUMENTI ZA URESNICITEV CILJEV GOSPODARSKEGA RAZVOJA

Poglavitna naloga prostorskega planiranja je vplivanje na razvoj s pomocjo uravnavanj
prostorskih in naselbinskih struktur na podlagi predhodno dolocenih in dogovorjenih nacel
(pravil) ter na podlagi dolocenih (dogovorjenih) ciljev. Za izpolnjevanje ciljev paje potrebno
izoblikovati instrumente za uresniCitev nalog prostorske in Se regionalne politike. Prostorsko
planiranje pozna nekaj skupin instrumentov. Prvo skupino oznacujejo prostorsko
organizacijski instrumenti z upravnim znacajem, drugo skupino sestavljajo planersko-

usklajevalni instrumenti in tretji dolo€ajo obveznost spremljanja in nacine porocanja.



Pri vseh (naCrtovanim in nenacrtovanim) posegih morajo biti instrumenti prostorskega
planiranja prilagojeni vnaprej postavljenim ciljem, in to tako, da nezazelene posege
prepreCujejo, zaZelene pa pospesujejo. Oblike instrumentov so obi¢ajno naravnane tako, da
nosilcem posegov ("akterjem zahtevkov") predhodno svetujejo, jih informirajo in seznanjajo z
vplivi in posledicami nagrtovanih prostorskih sprememb. Ce so planirani posegi v skladu s
planskimi cilji, jih tudi z ukrepi navidez "ne prostorske" narave spodbujajo. V nasprotnem
primeru pajih omejujejo tudi z ukrepi fiskalne, zemljiSke in/ali drugih politik. Instrumentarij
prostorskega planiranja naj prepriCevalno zagovarja koncepte, ki bodo ustvarjali - zagovarjali
skladen prostorski razvoj. Za izvedljivost planskih ciljev je potrebno tim. nosilcem planiranja
(oz. "planskim adresantom") pomagati in hkrati pokazati veliko mero prilagodljivosti ter
posebej pri nepredvidljivin okoliS¢inah tudi spreminjati okvirne pogoje. Planerji morajo pri
nacrtovanju in tudi pri izvajanju oceniti vplive moznih posledic, kakor tudi vplivati, da se
prostorski plan izvaja. Zato je potrebno usklajevanje na nizjih, obcCinskih, kot tudi sektorskih
ravneh. Prostorsko planiranje ima 8e vrsto instrumentov, s katerimi vpliva na nosilce
(adresante) planskega procesa (sektorske sluzbe, obcine, privatna zdruzenja...). Razporedimo
jih v: dajanje mnenj: pri dovoljenjih za gradbene posege, ki jih na podlagi sprejetih kriterijev
iz prostorskega plana dajejo nosilci javnih funkcij; svetovanje: z opozarjanjem na mozne
posledice predvidenih posegov, ki veljajo tudi kot podlaga za prostorske odloCitve ter
raziskave in presoje: vplivov na skladnost prostorskega razvoja, pri kompleksnejsih in vecjih
posegih;

Nosilci (adresanti) prostorskega razvoja so na eni strani institucije, ki skrbijo za ucinkovito
(prostorsko) povezanost pokrajine ter tudi skrbijo, da se njegovi ukrepi tudi izvajajo. To so
torej v prvi vrsti obCine, upravne enote (okraji) ter sploSna in specialna strokovna zdruzenja,
ki so zadolzena za prostorski razvoj. Prostorski plan sluzi namre¢ kot orientacija vsem
druzbenim skupinam, investitorjem in drzavljanom pri njihovih prizadevanjih za uravnotezen
(enakomeren) prostorski in naselbinski razvoj. Odlocitve zapisane v prostorskem planu so
sicer brez direktnih pravnih posledic na lastninska ali druga razmerja, Ceprav dolocajo bodoca
razmerja namenske rabe prostora. Njegova ucinkovitost je odvisna od daljnoseznosti
odlocitev, ki so izpopolnjeni (skladni) tudi ob pomodi kvalitetnih, predvsem pravnih navezav
na prostorski plan. Zato je pomemben tudi ¢im SirSi spekter udelezencev planiranja
(adresantov), Ccigar konsenzualno soglasje zagotavlja uresniCitev plana. Udejanjanju
prostorskega plana sluzijo tudi prilagoditvene zapovedi (npr: zakoni o izvedbenem
urbanisticnem nacrtovanju na komunalni (lokalni) ravni), spoStovanje z zakonom dolocenih
(npr: naravnih in kulturnih) vrednot (na drzavni in lokalni ravni) in Se Stevilni sektorski
zakoni in odredbe.

Spoznanje, da so poglavitni instrumenti prostorskega planiranja vgrajeni v vrsto
"spremljevalnih” (spodbujevalnih ali omejevalnih) predpisov navidez "neprostorske" narave,
nas navaja na misel, da je poglavitna naloga planiranja pravzaprav v samem planskem
procesu. Pri tem pa ima najpomembnejSo viogo koordinacija med raznovrstnimi sektorskimi
predpisi, ki so zaradi znacaja planiranja pod budnim ofesom javnosti. Pri implementaciji
(izvedbi) je zato pomembna vsebina sektorskih predpisov, ki naj zaradi izpolnjevanja ciljev
dopuscajo tudi moznost usklajevanja za dosego minimalnega soglasja, ki ga je potrebno
doseci pri oblikovanju in izvedbi tako sektorskih, kot tudi skupnih nalog.

Pri nadaljnjem premotrivanju (tehtanju) uporabe instrumentov oz. materialne vsebine vecine

sektorskih predpisov nastopi vpraSanje "njihove sporoCilne izpovedi', ki jo potrebno
upoStevati (uporabiti) pri regionalnem planiranju: V ta namen je potrebno pripraviti ocene
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"uskladljivosti" sektorskih dokumentov in tudi za tovrstne primere opredeliti instrumente,
kako doseCi temeljni konsenz. Med njimi so pomembni instrumenti in vsebine, s katerimi
bomo uravnavali prostorski razvoj drzave ali pokrajin. To so predvsem:

opredelitev funkcij obmocCij v pokrajini kot so npr. hierarhija naselij, tezisCa

gospodarskega razvoja npr. za proizvodnjo, stanovanja in rekreacijo...;

» opredelitev razvojnih obmocij (osi) oz. centralnih krajev in obmocij namenjenih bivalnim
funkcijam, povezanih z napovedmi (variantne projekcije) razvoja prebivalstva;

» dolocCitev prednostnih obmocij/lokacij za dejavnosti skupnega pomena kot npr: elektrarne,
deponije (posebnih) odpadkov, prometna in telekomunikacijska infrastruktura, privatni
projekti prostorskega pomena...;

e doloCitev pogojev in omejitev za graditev (delov) stanovanjskih naselij, doloCitev funkcij
zelenih (rekreacijskih) povrsin...;

» doloCitev (absolutno in/ali relativno prednostnih obmocij) za kmetijsko in gozdarsko rabo,

vodne povrSine, ... kot nezazidljivih povrsin;

opredelitev prednostnih nalog za (srednjeroCno) uresniCitev kvalitativnih ciljev iz

prostorskega plana kot npr: dolo¢ena obmocja sanacij, ki izhajajo iz varstva okolja...

Nobenega dvoma ni, da ima ve€ina drzavnih intervencij v gospodarstvu tudi prostorsko in
predvsem regionalno dimenzijo. Dimenzije teh intervencij pa doslej nikoli nismo soocali v
medsebojni povezanosti teh dveh vidikov, niti z vidika uCinkov na skladnejSi prostorski
razvoj. O ucinkih teh intervencij vemo sorazmerno malo, saj nimamo zgrajenega celovitega
informacijskega sistema (monitoring) o vseh razvojnih vzpodbudah, njihovi uCinkovitosti in
njihovem regionalnem razporedu. Pri njihovem dodeljevanju obi¢ajno nihamo med socialnim
infali  sektorskim vidikom intervencije (npr: vzdrZevanje Se sprejemljive stopnje
brezposelnosti, ali podaljSevanje agonije nekaterih proizvodnih dejavnosti). Zanemarjene so
tudi lokalne iniciative in teznje po oblikovanju nove, vitalnejSe strukture gospodarstva.

V proces prostorskega planiranja so vklju¢eni Stevilni udelezenci: zastopniki razlicnih javnih
uprav, pooblaséeni strokovnjaki, lastniki zemljis¢, drzavni in privatni investitorji, politiki,
drzavljani..., vsak izmed njih s svojimi interesi. Sporocanje ima v razlicnih fazah planerskega
procesa tudi razli€no funkcijo:

e Informiranje je prednostna naloga vseh komunikacijskih oblik;

« Participacija je pomembna predvsem za udeleZzence oz. prizadete v planerskem procesu;

e Koordinacija oznacuje doloCitev programov, ukrepov itd. med seboj soodvisnih akterjev
pri vnaprej doloCenih posegih v prostor;

« Kooperacija pomeni sodelovanje udelezencev.

Ker ima torej komuniciranje pomembno posredovalno viogo, je zato lahko tudi sinonim in
skupni pojem za razlicne aktivnosti v planerskem procesu, Se posebej na lokalni in prostorski
ravni. V teoretski koncepciji komuniciranja v regionalnem prostorskem planiranju sodelujejo
z vidika socialne geografije vsaj trije dejavniki: prostorska stvarnost (strukture), strokovno-
raziskovalna in politicna sfera (institucije) in posamezniki (akterji). Oblika implementacije
znanstveno-raziskovalnih konceptov je vzro¢no povezana s stopnjo komunikacije.

Pri komuniciranju v planiranju izhajamo iz predpostavke, da delo planerja ne bo le samemu
sebi namen, da tudi ni temelj centralisticnega - politicnega ukrepanja, temve¢ da mora hkrati
rasti in ziveti s pokrajino in ljudmi. Zato je njegovo delo nujno tudi interaktivno. V
raziskovalnem procesu komuniciranja morajo biti izpolnjeni najmanj trije pogoji: Uvodna
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faza - zaCetek komuniciranja mora sloneti na subjektivni percepciji problema lokalnega
prebivalstva. V izhodiSCih prostorskega plana mora biti jasno izrazena volja lokalnega
prebivalstva in Zelja pripravljalcev plana po integraciji realnega zivljenjskega okolja ter
vkljulitvi videnja prizadetega prebivalstva oziroma posameznikov pri reSevanju problemov in
izvedbi predlaganih ukrepov. Postopek implementacije naj bo strokovno voden - nadziran.
Vklju€evati mora elemente "usmerjenega poslovanja" (Controlling Menagement), ki skrbi za
pretok informacij med akterji,vzpostavljenimi omrezji komunikacij in nalrtovalci ter tej
strukturi prilagojenih pripadajocih institucij. Nastati mora ziva socialno-prostorska dialektika
(sozialraumliche Dialektik) (Schaffer, 1997), ki naj daje moc vsej interakcijski dejavnosti v
komuniciranju.

Strokovnjakom s podroCja prostorskega planiranja so v ospredju planerske vsebine,
komuniciranje jim predstavlja le vmesno stopnjo do uresniCitve programov. Taksno
razumevanje se postopno spreminja, kajti prizadevanja planerjev so pogosto odloCujoce
odvisna od odlocCitev politikov, le-ti pa od "pritiska" javnosti. 1z tega sledi, da strokovnost
planerskih vsebin nima vedno prednosti. Oboje je med seboj vzro€no povezano:
"pretehtanim” predlogom obicajno slede "razumevajocCe" odloCitve. PravSnja mera "strokovne
" in "postopkovne" kreativnosti sproZi v javnosti mobilizacijo osebnih in javnih potencialov
(Ganser, Siebel, Sieverts, 1993). Tako si stojita nasproti: strokovno neopore¢na dognanja z
nakazovanjem reSitev in posredovanje teh reSitev. Eno brez drugega je neucinkovito, ali
drugaCe povedano: komunikacija v planiranju ni vse, toda brez komuniciranja z
javnostjo ni uspeSnega prostorskega planiranja.

USTVARJANJE SIMBIOZE MED PROSTORSKIM PLANIRANJEM IN
GOSPODARSKIM RAZVOJEM

Preobrazba in novi pogledi na prostorsko in regionalno planiranje so v mnogo ¢em povezani
tudi z reformo strukturnih fondov, ki predstavljajo nov koncept programiranja (planiranja)
sistemov kot programsko (plansko) dopolnilo. Glavna posledica te inovacije je odgovornost
za uveljavljanje programov (planov) na merljivi stopnji (ki vsebujejo merljive razvojne
indikatorje) in primerljivost poglavitnih ciljev v vseh drzavah Clanicah. »Ex ante« vrednotenje
bo potrdilo konsistenco (sloznost, doslednost) razlicnih programskih (planskih) stopenj.

Vsaka stopnja programiranja (plana) odvisna od kategorizacije - prioritete ciljev. Globalni cilj
na nizji stopniji je odvisen od specificnega cilja na visji stopniji, specifiéni cilj na visji stopnji
pa hkrati vsebuje vse cilje na nizji stopnji. Vendarle paje potrebno upostevati, da operacijski
cilji obstajajo le na merljivi stopnji.

Kazalci rezultatov in vplivov so lahko definirani na razlicnih stopnjah planiranja:

> Kazalci u€inkov so izmerljivi le na merljivi stopniji.

> Stevilo kazalcev uginkov je lahko zdruZeno za definiranje kazalcev ujemanja pri prioriteti
in stopnjo programa.

> Vzorine povezave med meritvami, prioriteto in stopnjami programa (plana) so lahko
opisane tekom vrednotenja rezultatov in vliva kazalcev merjenih na razlicnih stopnjah.
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Za kontrolo programske (planske) izvedbe in za presojo njegove ucinkovitosti je potrebno
uporabiti (po moznosti) sinteticne kazalce, ki morajo biti dolo€eni vnaprej in to dovolj zgodaj,
da se podatki lahko zberejo. Kazalci so razdeljeni na razlicne stopnje in so naslednji:

> Kazalci virov ali vlozkov (input-indikatorji) opozarjajo na razli€no razporeditev proracuna
po razlicnih stopnjah programa, plana. Financni kazalci se uporabljajo kot kontrola
napredka kot vsakoletna obveza. Platevanje je mogoce za Stevilne operacije (razlicna
podrocja), meijenja, v okviru doloCenih stroskov.

> Kazalci uCinkov (output-indikatorji) se nanasajo na delovanje. So merljivi v merskih in
monetarnih enotah (npr. skupna dolzina novih cest, Stevilo firm, ki prejemajo finan¢no
pomoc...).

> Kazalci rezultatov se nanaSajo na takojSnje in bliznje efekte (u€inke), ki jih je spodbudil
program, plan. Zagotavljajo informacije o spremembah. Taksni kazalci so lahko fizi¢ni
(kr€enje potovalnega Casa, Stevilo uspeSnih “treningov”, Stevilo nesre¢ na cestah) ali
financni (moc, vpliv privatnega sektorja, zviSevanje stroSkov transporta)

> Kazalci vplivov se nana$ajo na posledice, ki so nastale preko takojSnjih in bliznjih efektov
(uCinkov). Definiramo lahko dve skupini vplivov. Specificni vplivi so tisti, ki se pojavijo
po dolo¢enem casu in so direktno vezani na dolofeno “akcijo” (vlozek, vir). Globalni
vplivi so dolgotrajnejsi efekti (ucinki), ki vplivajo na vecji (Sirsi) krog populacije.
Merjenje tega tipa vplivov je izredno tezavno, saj so pogosto kompleksno sestavljena.

Indikatorji (kazalci) ucinkovitosti, zmogljivosti in u¢inkov

Pri posameznem gospodarskem posegu je obitajno potrebno zahtevno vrednotenje Stevilnih
specificnih aspektov kot npr:

Ustreznost: v kakSnem obsegu so planski, programski cilji relevantni na relaciji do bodocih
potreb in prioritet na nacionalnem in EU nivoju.

Uspesnost: na kakSen nacin se vlozki spremenijo v uCinke in rezultate.

Ucinkovitost: na kakSen nacCin je program, plan pripomogel k uspeSnosti specificnih in
globalnih ciljev.

Koristnost: Ali je imel program, plan vpliv na ciljno skupino prebivalstva v povezavi z
njihovimi potrebami.

Trajnost: v kakSnem obsegu lahko pricakujemo, da bodo spremembe ostale tudi v €asu, ko
bo plan, program Ze zakljucen.
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PomembnejSi aspekti vrednotenja

Ucinkovitost in uspesnost lahko merimo:

> ucCinkovitost: poda nam primerjavo med dejanskim in planiranim; primerja dejansko z
pricakovanim ali ocenjuje ucinke, rezultate in/ali vplive.

> uspeSnost: poda razmerje med u€inki, rezultati in/ali vplivi in vlozki, da so bili le ti
dosezeni.

Razmerje med ucinkovitostjo in uspeSnostjo se lahko dolo¢i za vsako stopnjo programa,
plana, hkrati pa se lahko izmeri preko ucCinkov, rezultatov in vplivov. Poda se lahko
primerjava med tistim kar je bilo doseZeno in tistim kar je bilo planirano (u€inkovitost) ali
primerjava s tem, koliko, kaksne vire smo porabili (uspesnost). Ta dva kazalca lahko podata
koristne informacije vodjem programa, plana in jim pomagata izboljsati planske, programske
odloCitve.

Spodnja preglednica prikazuje soodvisnost (dopolnjevanje) med kazalci in ugotavljanjem
ucinkovitosti 0z. uspesnosti:

kazalci ucinkovitost uspesnost
operativni cilji financ¢ni in fizicni ucinki dejanski in planirani ucinki  u¢inki v primerjavi s stroski
specificni cilji rezultati dejanski in planirani rezultati  primerjava rezultatov s stroski
Splodni cilji vplivi dejanski in planirani vplivi vplivi v primerjavi s stroski
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OBLIKOVANJE KAZALCEV ZA SPREMLJANJE STANJA IN GOSPODARSKIH
VPLIVOV NA PROSTOR - PREDLOG POSTAVITVE SISTEMA KAZALCEV

PriporoCljivo bi bilo, da razvojni gospodarski in regionalni plani vsebujejo poleg tehni¢no
merljivin vsebin tudi kvantitativne (merljive) opise nacrtovanega posega tudi z vidika
trenutnih neskladij (disparitet), vrzeli in razvojnih potencialov za regijo, na katero se
nanasajo. Sinteticni (kontekstualni) kazalci dolo¢ajo podlage za:

> socialno ekonomsko in »strateSko« analizo (npr. SWOT analize), ki podpirajo doloceno
programsko strategijo drzave, regije ali ozjega obmocja

> kontrolo splosnih ciljev
> dolocanje in izvedbo ciljev
> vrednotenje programskih socialno ekonomskih vplivov

Gornje informacije se nanaSajo na izhodis¢no stanje preko katerih s pomocjo merljivih
sinteticnih vrednosti in kazalcev merimo mozZne vplive nacrtovanih projektov. Uvedeni bi
morali biti glede na programske cilje in bi morali vsebovati, med drugim, prvotno Stevilo
delovnih mest v industriji znotraj regije ali trenutno vrednost privatnih vlaganj v danem
sektorju (delu) industrije. V praksi se pojavljajo veliki problemi, vrzeli v dostopnosti
podatkov za Stevilna klju¢na razvojna obmodja. Informacije so nepogresljive posebej v
primeru, €e je npr. cilj pove€anje Stevila delovnih mest v doloCenem okolju. Ko enkrat te
podatke imamo, je mozno zakljuciti, sklepati, reci, toliko in toliko podjetij (poslov) v regiji bo
koristilo. Podatek je pomemben zlasti ¢e regija kandidira za pridobitev pomoci od Strukturnih
fondov.

Zazelena je postavitev osnovnih podatkov tako, da pride do enakomerne pokritosti ciljev. V
nekaterih primerih je koristno, da se zberejo specificni podatki, ki so v prid nacrtovanemu
programu samemu. Npr. podrobnejSi podatki po vrsti industrije, velikosti in spolu bodo
zagotovili boljSi opis in omogocili primerjavo z prejSnjimi posegi, intervencijami in/ali
posegi, intervencijami v drugih regijah.

Osnovni podatki se pridobivajo preko uradnih statistik, vendarle pa seje potrebno zavedati, da
so tudi ti viri lahko problemati¢ni. Tipi¢ni problemi so lahko naslednii:

> neobstojeCi podatki na primerni geografski ravni, geografskem nivoju

> zaostanki pri izdajanju podatkov (npr. evropska statistika izdaja podatke o BDP na glavo z
zaostankom dveh do treh let)

> vrzeli v uradnih statistikah v povezavi z zahtevami programa, plana (npr. izkoriS¢enost
povrsin, razlike med delavci z polnim in nepopolnim delavnikom obicajno v uradnih
statistikah niso podane...)

> neobstojeci podatki po posameznih podjetjih, branzah, sektorjih...
> jtd.

V nekaterih primerih morajo biti podatki uradne statistike dopolnjeni z ocenami, terenskim
delom, anketami, ali indirektnimi indikatorji, kazalci.

Slovenija ima ze vsaj tri desetletja relativno dobro razvite statistiCne serije za spremljanje npr.
regionalnega razvoja: narodni dohodek na prebivalca, delez kmeckega prebivalstva in
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odstotek zaposlenega prebivalstva, rast prebivalstva, delez zajetja predSolskih otrok v vrtce,
delez Studentov, deleZ zajetja gospodinjstev s pitno vodo in deleZz magistralnih in regionalnih
cest s sodobnim cestiSCem... Kriteriji tako zajemajo gospodarsko razvitost, razvoj
prebivalstva, druzbeni standard in infrastrukturo. V obdobju prilagajanja EU standardov je
potrebno omeniti, daje evropska komisija od leta 1992/93 razvila, v sodelovanju z ¢lanicami,
skupen sistem kvantitativnih indikatorjev za merjenje vrzeli v razvoju. Zacetni seznam
indikatorjev seje razvil v seznam znotraj katerega lo¢imo 12 osnovnih skupin indikatorjev,
kazalcev: osnovni indikatorji, kazalci (BDP per capita, ...), cestna infrastruktura, zelezniska
infrastruktura, telekomunikacije, energija, voda, okolje, Solstvo in izobrazevanje, raziskovanje
in tehnoloski razvoj, industrija in servisne sluzbe, kmetijstvo in turizem. Kvantitativni podatki
so bili zdruzeni v bazo podatkov QUID.

Seznam indikatorjev, ki jih predlaga Evropska komisija

Komisija je bila zadolzena, da poda seznam predlaganih operacijskih kazalcev in na tak nacin
pomaga programskim, planskim vodjem pripravo njihovih programskih, planskih
dokumentov. Seznam je predstavljen kot dodatek in ni nujno dokoncen. Prav tako seznam
vklju€uje skréeno jedro kazalcev, definiranih glede na njihov pomen v odnosu do glavnih
prioritet EU, kot so npr. zaposlovanje, SME, RTD informacijska druzba, okolje in “enake
Zivljenjske moznosti”. Kazalci so bili izbrani v glavnhem na osnovi njihovega namena in z
namenom ustvariti primerjavo znotraj in med programi, plani. V nekaterih primerih se lahko
uporabljajo na regionalni in nacionalni ravni.

Pregled moznih indikatorjev:

vrsta kazalca opis merjenje
A-zaposlovanje
zaposlenost (na novo delovna mesta v firmah in institucijah, ki ne bi  &tevilo
ustvarjena) obstajale brez programa, plana (stopnja, na bruto/neto
kateri so izvedene meritve bi morala biti
dolocena na nivoju kontrole in vrednotenja) FTE
moski/Zenske
zaposlenost (obstojeca) delavna mesta, ki v firmah in institucijah Stevilo
ostajajo kot rezultat programa, plana in ki bi bruto/neto
bile sicer izgubljene (stopnja, na kateri so FTE

izvedene meritve bi morala biti dolo€ena na
nivoju kontrole in vrednotenja) moski/Zenske
B-omrezje transportne infrastrukture
Zelezniska infrastruktura infrastruktura za hitre Zeleznice (zgrajena ali St. km
dograjena) stopnja dokoncanosti
omreZja (%)
cestna infrastruktura zgrajeno ali nadgrajeno omreZje cest St. km

stopnja dokoncanosti
omrezja (%)
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Rezultati:
rihranjeni Cas rihranki v potovalnem ¢asu potovalni ¢as x
p ] p p
tovor/potniki
(koli€ina/stevilo)

izboljSana dostopnost kazalec meri izboljSave pridobljeno z novo ESS (okrajSava za
transportno infrastrukturo, ki uporablja najbolj »Equivalent Straight-line
u¢inkovit nacin transporta Speed« in oznacuje

najkrajSo ¢rto med dvema
krajema. lzracunava se
razlika med najkrajSim in
dejanskim potovalnim

Casom
Ucinki:
Prometni tokovi pretok prometa (vozil, potnikov in tovora) po porast v %
enem letu (po kategorijah prometa; Zeleznice,
ceste, zrak, morje)
vplivi na okolje vplivi na okolje v smislu naraS¢anja ali narascanje ali upadanje v %
upadanja onesnazenja (C02,...)
zaposlenost (obstojeca in nova) delovna mesta v tovarnah in institucijah Stevilo in % vseh delovnih
(obstojeca in nova), ki so nastale kot rezultat mest
transportnih projektov v podjetjih (moski/zenske)
C-OmrezZje energetske infrastrukture
kapaciteta napeljav nova ali nadgrajena kapaciteta; po viru energije  KW/MW)
(elektrika, zemeljski plin, ...) stopnja dokon&anosti
omrezja (%)
Rezultati:
oskrbljenost prebivalstva uporabniki prikljuceni na novo ali nadgrajeno Stevilo
omreZzje
stro8ki za koncne uporabnike znizanje energetskih stroSkov euro/KWh
Ucinki:
obnovljivi energetski viri rast deleza obnovljivih energetskih virov v % v primerjavi z celoto
primerjavi z celotnimi zalogami virov
uspesnost uspesnost narad€anja v podprtih obratih in »Tonnes Petrol
instalacija vodov za boljSo uporabo virov Equivalents«
emisije vplivi na okolje v smislu naras¢anja ali % spremembe od prej$njega
upadanja onesnaZevanja stanja
zaposlenost (obstojeca in delovna mesta v tovarnah in institucijah, ki so Stevilo in % vseh delovnih
novoustvarjena) rezultat podprtih energetskih projektov mest

(moski/zenske)
D-telekomunikacijska in informacijska druzba

digitalizacija linije digitalne telefonije Stevilo in % nara$Canja
vzpostavitev informacijske firme, ki vzpostavljajo informacijsko Stevilo
tehnologije tehnologijo (on-line, e-trgovina, poslovanje,..)
Rezultati:
storitve majhna in srednje velika podjetja, ki razvijajo in &tevilo
informacijske tehnologije komercializirajo storitve informacijske
tehnologije
storitve prisotnost Interneta v prostoru (v lokalnem Stevilo

informacijske tehnologije klicnem obmocju)



UCinki:
zaposlenost (novoustvarjena)

E-okolje

ravnanje z vodami in njihovo
CisCenje

Odstranjevanje odpadkov in
reciklaza

okoljevarstvene tehnologije

Rezultati:

vklju€enost prebivalstva v
odstranjevanje odpadkov

Vklju€enost prebivalstva na
oskrbo z vodo

Ucinki:
zmanjSanje onesnazenja
zaposlenost preb. na podrocju

varstva okolja(obstojeca in
nova)

delovna mesta v druzbah in institucijah, ki so
nastale kot rezultat pomoci projektom
informacijske druzbe

kapaciteta izboljSav (obseg izboljSav) in Cistilne

naprave
ustvarjen napredek v zmanjSevanju porabe in
napredek v reciklaZi

firme, ki dobivajo finanéno pomoc¢ za razvoj
okoljevarstvenih tehnologij ali za proizvodnjo
eko produktov

Na odvoz odpadkov vklju€ena gospodinjstva
zbrana v regiji (ob€ina)

gospodinjstva oskrbovana preko novega,
izboljSanega omreZja vodne oskrbe

vplivi na okolje v smislu zmanjSevanja
onesnaZzenja (C02, NOXx...)

delovna mesta v druzbah in institucijah kot
rezultat podpore okoljevarstvenim projektom

F-raziskovanje, razvoj, tehnologija in inovacije (RDTI)

postavitev omreZja RO

RTDI projekti in nakupi
tehnologije

Rezultati:
uvajanje investicij RDTI

UCinki:
inovacije

zaposlenost

(nova delovha meSata)

pridruzitev projektom R&R (povezovalni
projekti med firmami in podpiranimi
raziskovalnimi instituti)

firme ki prejemajo financno pomo€ od RTDI in

kupujejo potrebno opremo

investicije v uvajanje RDTI preko podjetij v
okviru podprtega pridruZenega projekta

novi projekti//procesi, ki sojih firme, ki
dobivajo finanéno pomo¢, lansirale na trg
delavna mesta v druzbah in institutih, ki so
nastale kot rezultat ob RDTI projektih

G-majhna in srednje velika podjetja (MSVP)

Spodbujanje MSVP (obstojeCih) obstoje¢a MSVP, ki prejemajo finanéno pomog
(npr. dotacij, subvencije, posojila, informacijska

Spodbujanje novih MSVP

MSVP, ki se Eezmejno
povezujejo

svetovalna pomoc)

nova MSVP ki dobivajo financno pomo¢ (npr.

dotacij, subvencije, posojila, informacijska
svetovalna pomoc)

MSVP, ki sodelujejo v ¢ezmejnem sodelovanju

Stevilo in % vseh delovnih
mest

(moski/Zzenske)

V kubi€nih metrih

% napredovanja (v tonah)
Stevilo (od tega v majhnih
in srednje velikih podjetjih)
Stevilo in % prebivalstva

Stevilo in % prebivalstva

% zmanjSanja

Stevilo in % vseh delovnih
mest

(moski/zenske)

Stevilo

Stevilo

% nara3Canja

Stevilo

Stevilo in % vseh delovnih
mest

(moski/Zzenske)

Stevilo, moSki/zenski
lastniki, velikost
(mikro/majhna ali srednja)
Stevilo, moski/Zzenski
lastniki, velikost
(mikro/majhna ali srednja)
Stevilo, moski/Zzenski
lastniki, velikost
(mikro/majhna ali srednja)
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Rezultati:

investiranja MSVP

Uginki:

zaposlenost (obstoje€a in nova

delovna mesta)

stopnja prezivetja (ohranitve)

direktno privatno investiranje v financ¢no
podprte firme

delovna mesta v druZbah in institutih, ki so
nastale kot rezultat podpore MSVP

nova MSVP, ki so dobila finanéno pomo¢ in e
poslujejo po 18 mesecih

H-razvoj Cloveskih virov (»Human ressources«)

pomo¢ posameznikom

pomoc sistemu (omrezju),
Rezultati in ucinki:

Politika trga delovne sile (borze
dela)

izkljuCevanje
Sposobnost zaposlovanja
izuCenih

Prilagodljivost, podjetnost

Zaposlovanje Zensk

Stevilo koristnikov v programu

Stevilo projektov

zniZevanje stopnje brezposelnosti pri mladih

zniZevanje stopnje brezposelnosti

naraS€anje deleZa tistih, ki se dodatno 3olajo za
nova delovna mesta

zniZzevanje stopnje opuscanja Solanja
povecevanje Stevila MSVP, ki dodatno Solajo
kadre (kontinuirano Solajo kadre)

Stevilo novih obratov

naras€anje stopnje aktivnosti Zensk

I-ustvarjanje enakomernih moznosti razvoja

Ustvarjanje delovnih mest na
socialnem podrocju

Rezultati:

Zenske podjetnice
(»entrepreneurship«)

Ucinki:

specificno delovanje za Zenske

organizacije, ki dobivajo finan¢no pomo¢

Zenske kot vodje projektov

nara$Canje Zenske aktivnosti na trgu delovne
sile

J-razvoj mest in urbani razvoj

Komunalni razvoj

urbana obnova (prenova)
Rezultati:
atraktivnost obmocja

podpiranje projektov na podro¢ju komunalne
opreme

podpirani projekti urbane prenove

Naseljevanje obratov in trgovine v
prenovljenem okolju

mio. Euro in % od vseh
investicij

Stevilo in % od vseh sluzb,
delovnih mest

(moski/Zzenske)

Stevilo in % od vseh novih
MSVP, ki dobivajo
finan€no pomo¢
(moski-Zenske)

Stevilo in/ali % po
karekteristikah:

v, iz, procesno
(nadaljevaljno)

status borze dela (zaposleni,
samostojni, nezaposleni
(dolgorocno, kratkoro¢no),
neaktivni (kateri v 3oli)

Stevilo

% (moski/Zzenske)

% (moski/Zzenske)

% (moski/zenske)

% in Stevilo

% in Stevilo

Stevilo

Stevilo (javna/privatna)

% in Stevilo

Stevilo

Stevilo

Stevilo
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UCinki:
zaposlenost (obstoje€a in nova
delovna mesta)

Stevilo in delez od vseh
delovnih mest

(moski/zenske)

delovna mesta v druzbah in inStitutih, ki so
nastala kot rezultat pomoci urbanim projektom

Primeri kazalcev za spremljanje in vrednotenje za gospodarstvo in infrastrukturo

Obmotje intervencije
Gospodarstvo:

»output«

Pospesevanje in prilagajanje podeZelskih obmocij

Prenova in razvoj vasi ter
podeZelskih obmodij in
ohranjanje podeZelske
dedisCine

Razvoj in izboljSanje
infrastrukture povezane z
razvojem kmetijstva
Pomoc velikim podjetjem
Investicije v fizi¢ni kapital
(obrati, oprema, drZavna
pomoc)

Okolju prijazne
tehnologije, Ciste in
ekonomicne tehnologije za
proizvodnjo energije

Poslovna svetovalna
sluzba (vsebuje
mednarodno, izvozno in
okoljevarstveno
upravljanje, nakup
tehnologije

Pomo¢ na podrocju
zdravstva in varnosti

Stevilo metrov 3
obnovljenih vadkih cest in
trgov

Stevilo obnovljenih stavb
Stevilo projektov, ki
prejemajo finanéno pomoc

Stevilo projektov, ki
prejemajo pomo¢

Stevilo velikih podjetij, ki
prejemajo finanéno pomoc

Stevilo okoljevarstvenih
podprtih revizij

Stevilo podjetij, ki
prejemajo strokovno
okoljevarstveno pomo¢
Stevilo firm, ki prejemajo
finan€no pomoc¢ za
predstavitev
okoljevarstvenih
tehnologij in za razvoj eko
produktov

Stevilo podjetij, ki pri tem
sodelujejo

Stevilo zagotovljenih
svetovalnih sluzb

Stevilo podijetij, ki
prejemajo finanéno pomo¢
Stevilo tistih, ki nudijo
pomo¢ in dobivajo
finan¢no pomo¢

rezultati

Stevilo prebivalcev, ki
Zivijo v blizini (manj kot 1
km) od prenovitvenega
obmocja

Stevilo podjetij, trgovin
postavljenih v regijo, ki
prejema pomo¢

Direktna financna
vlaganja v finan¢no
podprta podjetja (v Eurih
in % od vseh investicij)
Povrsina obratov
(kvadratni metri)

Stevilo novoustanovljenih
firm v tem sektorju

% firm, ki izpolnjujejo
pogoje okoljevarstvene
norme

Stevilo podijetij, kije
pridobilo nove
strokovnjake

Stevilo podijetij, ki
izvaZajo na nova trzisca
% podjetij, ki so
zadovoljna z
zagotovljenimi sluzbami
% zaposlenih, ki imajo
moznost za pomo¢ na tem
podrocju

stopnja zadovoljnosti
strank (moski/Zenske)

UCinki - vplivi

Bruto/neto zaposlenost po
dveh letih,

% prebivalcev, ki Zeli
ostati na obmocju
naslednjih pet let

Bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena,
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
IzboljSanje situacije v
podjetjih, ki dobivajo
finan&no pomo¢ po dveh
letih (%)

IzboljSanje situacije v
podjetjih v tem sektorju,
ki prejemajo pomo¢, po
dveh letih (%)

Stevilo predstavljenih
novih produktov,
procesov

Vplivi na okolje, v smislu
zmanjSevanja
onesnazenja (C02, NOX,
ey V%)

% izvoznih poslov po 8
mesecih

izboljSanje prodaje
ustvarjene po 8 mesecih
bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajam¢&ena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
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Finan¢ni inZeniring

Pomo¢ MSVP ter obrti
Investicije v fizicni kapital
(obrati, oprema, drZzavna
pomoc)

Okolju prijazne
tehnologije, Ciste in
ekonomicne tehnologije za
proizvodnjo energije

Poslovno svetovalna
sluzba (informacije,
poslovno planiranje,
posvetovalne sluzbe,
trzisCe, vodenje, oblika,
internacionalizacija, izvoz,
okoljevarstvena dejavnost,
nakup tehnologije)

Sluzbe »razdelitve«
(poslovne povrsine,
inkubatrorske enote,
stimulcije, sluzbe
promocije, omreZje,
konference, posli)
Financ¢ni inZeniring

Stevilo in obseg
garancijskih fondov, ki
prejemajo finanéno pomo¢
Stevilo laznih (?)
operacijskih shem, ki
prejemajo finan¢no pomoc

Stevilo MSVP, ki
prejemajo pomo¢ (mosKi
in Zenski lastniki)

Stevilo novih MSVP, ki
prejemajo finantno pomoc
(moski in Zenski lastniki)

Stevilo firm, ki prejema
pomo¢ za okoljevarstvene
tehnologije in razvoj eko-
produktov

Stevilo podprtih
okoljevarstvenih izboljSav
Stevilo MSVP, ki
sodelujejo v prekomejnem
sodelovanju

Stevilo MSVP, ki
prejemajo strokovno
okoljevarstveno pomo¢
Stevilo MSVP (lastniki
moski ali Zenske), ki
sodelujejo pri tej pomoci

Stevilo projektov, ki
dobivajo finanéno pomot
Omogocena povrsina

Stevilo in obseg rizi¢nih
kapitalskih fondov ki
prejemajo finan€no pomo¢
Stevilo in obseg
zajamcenih fondov ki
prejemajo financno pomo¢
Stevilo laznih operacijskih
shem ki dobivajo finan¢no

zadovoljna z
zagotovljenimi fondi

Nova, nara$€ajoCa prodaja
v MSVP (Mevro)
Direktna financna
vlaganja v podprte firme
(v Mevro in % od vseh
vlaganj)

Stevilo projektov pod
vodstvom Zensk v
privatnih projektih (% od
vseh)

Stevilo na
novoustanovljenih podjetij
v tem sektorju

% firm, ki zadovoljujejo
okoljevarstvene norme
zmanjSevanje energetskih
stroSkov (%)

direktna finan¢na vlaganja
v finan¢no podprtih firmah
(v Mevro in % od vseh
investicij)

Stevilo MSVP, ki so
pridobila nove
strokovnjake

Stevilo MSVP, ki izvaZajo
na nova trzis¢a

% MSVP, zadovoljnih z

storitvami

Direktna privatna vlaganja
v finan¢no podprtih firmah
(% od vseh investicij)
Zadovoljstvo uporabnikov
(moski, Zenske)

Stevilo novih poslov
(moski/Zzenske)

Stevilo zadovoljnih MSVP
(moski, Zenske)

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)

Podjetja, ki prejemajo
finanéno pomoc in e
obstajajo po 8 mesecih
bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajam¢ena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
napredek firm, ki
prejemajo finan¢no
pomo¢ po dveh letih
bruto/neto zaposlenost,
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
napredek po dveh letih
Stevilo novo
predstavljenih produktov
in procesov

rast prodaje okolju
prijaznih produktov (%)
zmanj$anje onesnazenja
(C02, NOX, ... V%)

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamc¢ena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
% izvoznih prodaj po 8
mesecih

izboljSanje prodaje
ustvarjene po 8 mesecih
bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamc&ena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamc&ena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
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Sluzbe za »pomoc«
zaposlenim, oskrbne
sluzbe (zdravstvo, varnost,
kultura)

Turizem

fizi€ne investicije
(vlaganja) (informacijski
center, namestitve za
turiste, gostinski lokali)

»nefizi€ne investicije«
(razvoj turisti¢nih storitev,
Sportne, kulturne
prireditve, zgodovinska
dediscCina)

sluzbe, ki sluZijo turisti¢ni
infrastrukturi (promocijska
aktivnost, konference in
sejemska aktivnost)

IzobraZevanje

Stevilo organizacij, ki
prejemajo finanéno pomo¢
Stevilo druzbenih
organizacij, ki so sprejele
njihove projekte

Stevilo postelj, novih ali
dodatnih

Stevilo zgrajenih in
dograjenih hotelov
Stevilo novih »atrakeij«,
novih ali »izboljSanih«
Nove turistiCne
organizacije
(moski/zenske lastniki)
Stevilo ekonomskih enot,
ki prejemajo finan&no
podporo

Stevilo festivalov in
drugih dogodkov, ki
prejemajo finanéno pomo¢

RazpoloZljiva kvadratura
(kvadratni metri)

Stevilo novih
marketinskih iniciativ
Stevilo organiziranih
konferenc/razstav

Stevilo razpoloZljivih
kvalifikacij

Obseg izobraZevanja (ure
x kursi)

Raziskovanje, tehnoloski razvoj in inovacije (RTDI)

raziskovalni projekti
univerz in raziskovalnih
inStitutov

Stevilo podprtih
raziskovalnih projektov
Stevilo podprtih
raziskovalnih
udelezenceyv,
Studentov(moski/Zenske)

% podprtih organizacij, ki
so locirane v revnih
urbanih predelih, ali tam
Zivi precejsnji delez
njihovih ¢lanov

% postelj, novih ali
dodatnih

Stevilo nocitev prodanih
preko leta v namestitvenih
enotah, ki prejemajo
pomo¢ (po enem letu)
stopnja zadovoljstva
gostov (moski/Zzenske v
%)

Povprecen znesek bivanja
(v evrih na osebo)
Povprecno Stevilo gostov
na dan

% konferenc/razstav
(eksibicij) povezanih z
lokalno ekonomsko
aktivnostjo

stopnja zadovoljstva
udelezencev (moski in
Zenske v %)

% udeleZencev
izobraZevanja, ki so
uspesSno zakljucili le-tega
(moski/Zenske)

% uspesno zakljucenih
projektov

Stevilo podprtih Studentov,
ki so zakljucili Studij
(moski/Zzenske)

naras¢anje zaposlovanja v
okviru RTD (3tevilo in %
od vseh delovnih mest,
moski/Zzenske)

Stevilo odraslih, ki so
aktivni v druzbenih
organizacijah po enem
letu

Stevilo lokalnih
prebivalcev, ki imajo delo
% uporabnikov, ki so se
reSili dolgov po
enem/treh letih

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamc&ena
po dveh letih (3tevilo in
% od vseh delovnih mest)
ustvarjena dodana
vrednost na leto (v %)

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
ustvarjena dodana
vrednost na leto (%)
Stevilo obiskov na leto
Stevilo komercialnih
stikov lokalnih firm, ki so
se ustvarili tekom
aktivnosti centrov, in Se
obstajajo po enem letu
Stevilo firm, ki
promocijske centre
uporabljajo tudi Se po
enem letu

Stevilo patentov
pridobljenih preko
inovacij

Stevilo novih firm,
katerih ¢lani imajo
akademske nazive



Inovacijski in tehnolo3ki
transferji, ustvarjenje
omreZja ali partnerstva
med podjetji in
raziskovalnimi
inStitucijami

Infrastruktura RTDI

Stevilo firm ki prejemajo
finan€no pomo¢ za
projekte RTDI in prodajo
tehnologije

Stevilo svetovalnih, uénih
»konferenc«

Stevilo podprtih MSVP
Stevilo podprtih
povezovalnih projektov
med podjetji in
raziskovalnimi
inStitucijami

Povrsina, kije na voljo
(ha)

Nadstropna povrsina ki je
na voljo (kvadratni metri)
Stevilo ustvarjenih
pridruzenih sluzb

Transportna infrastruktura:

Prometna infrastruktura

Zelezniska infrastruktura

Cestna infrastruktura

Km novozgrajene ali
nadgrajene hitre Zeleznice
/stopnja dokon¢anja
omrezja)

IzboljSane Zelezniske
proge (km)

Km cestnega na novo
zgrajenega ali dograjenega
omrezja (% dokonc&anosti
omrezja)

Stevilo lokalnih podjetij,
ki sodelujejo pri podprtih
raziskavah

NarasCanje investicij v
RTDI preko podjetij, ki so
se pridruZzila raziskavam
% MSVP zadovoljnih z
storitvami

Stevilo ustvarjenih R&D
delovnih mest (FTE
moski/Zzenske)

Stevilo MSVP, ki imajo
dostop do pridruzenih
sluzb, servisov

Prihranjeni ¢as (potovalni
¢as x Stevilo uporabnikov)
Prihranjeni ¢as (potovalni
€as x obseg potnikov in
tovora)

dostopnost

Prihranjeni ¢as (potovalni
Cas x Stevilo uporabnikov)
Prihranjeni €as (potovalni
¢as x obseg potnikov in
tovora)

dostopnost

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajam¢ena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
Stevilo povezovalnih
dogovorov med
raziskovalnimi
inStitucijami in podprtimi
podjetji po enem letu
Stevilo podjetij, ki
kupujejo patente, licence
ali pa so vkljucena v
projekte (po enem letu)
Stevilo novih produktov
in procesov

ustvarjena dodana
vrednost po dveh letih
bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamc&ena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
Stevilo ustanovljenih
majhnih firm po enem
letu

Stevilo ustanovljenih
majhnih majhnih high-
tech firm po enem letu

IzboljSanost pretoka
potnikov in tovora po
enem letu v %

Vplivi na okolje (%
naraS€anja ali upadanja)
Stopnja zadovoljstva
uporabnikov (%)
bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamc&ena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
IzboljSanje pretoka
prometa (vozil in tovora)
po enem letu (%)

Vplivi na okolje (%
naras¢anja)

Spremembe v hrupu
prometa

Ha spremenjenega
naravnega okolja
IzboljSanje na podrocju
varnosti (Stevilo
prometnih nesre¢ po
enem letu)

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)



LetaliSka infrastruktura

Pristaniska infrastruktura

Mestni transport

Multimodalni
(kombinirani) transport

Stevilo novih in
nadgrajenih letalis¢

Stevilo pristanis¢ in luk, ki
so bile nadgrajene

Stevilo izboljsanih sluzb
javnega prevoza

Stevilo centrov (ki
ponujajo ta tip transporta),
ki dobivajo finan¢no
pomoc

Stevilo novih zragnih
destinacij

Povpre€no povecanje
Stevila potnikov na leto

Nara$canje Stevila
zabojnikov na leto
SkrajSanje Cakalnega Casa
ladij pred prihodom v
doke (%)

SkrajSanje obracalnega
Casa ladij

Naras€anje Stevila novih
morskih poti (destinacij)
SkrajSevanje Casa, ko se
ladje zadrzujejo v
pristani3cu

SkrajSanje zadrZevanja
cestnih vozil v luki
Stevilo uporabnikov
(naraCanje v %
populacije)

NarasCanje hitrosti
transporta dobrin, ki se
transportirajo preko teh
centrov (%)

Prihranki na €asu
(potovalni €as x obseg
tovora in potnikov)

Vplivi na okolje (%
izboljsanja ali
poslabSanja)

Spremembe v hrupu
prometa (%)

IzboljSanje v pretoku
prometa (potniki in tovor)
po enem letu (%)
bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
IzboljSanje pretoka
prometa (potniki, vozila,
tovor) po enem letu (%)
Vplivi na okolje (%
nara$€anja ali upadanja)
bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamc&ena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)

Omejitve v prometnem
pretoku vozil po enem
letu (%)

Vplivi na okolje (%
izboljSanja)

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamc¢ena
po dveh letih (3tevilo in
% od vseh delovnih mest)
zadovoljstvo uporabnikov
(%)

IzboljSanje pretoka
prometa, tovora in
potnikov po enem letu
(%)

Vplivi na okolje (%
izboljSanja)

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
tovorni promet
preusmerjen s ceste
(tone/leto)



Telekomunikacijska infrastruktura in informacijska druzba

Informacijska in
komunikacijska
tehnologija

Socialna infrastruktura
(Sluzbe namenjene
prebivalstvu (zdravstvo,
administracija,
izobraZevanje))

SluZbe namenjene MSVP
(elektronsko poslovanje in
transakcije, izobraZevanje,
omrezja)

Okoljevarstvena infrastruktura (vklju¢no z vodami)

zrak

hrup

urbana in industrijska
potrosnja (vklju€no z
bolnicami in nevarno
potro3njo)

Stevilo in % nara$¢anja
telefonskih digitalnih linij
Stevilo ISDN priklju¢kov
na 000 prebivalcev
DolZina »broad band«
omreZja (opti¢na vlakna)-
instalirana (km)

Stevilo internetnih
priklju¢kov na 000
prebivalcev

Stevilo novih ali
dopolnilnih teCajev
Stevilo ustvarjenih on-line
sluzb

Stevilo uénih ur (ure x
kurs)

Stevilo kursov
(moski/Zzenske)

Stevilo start-up (novih??)
podjetij, ki ponujajo
sluzbe informacijske
tehnologije (on-line,
elektronsko poslovanje

)

Stevilo elektrificiranih
obratov, ki imajo filtre
proti onesnaZenju zraka

DolZina (km) cest, ki so
proti okolici zaSCitene z
stenami, ki reducirajo hrup
Kapaciteta izboljSav pri
troSenju prostora in
reciklazi (% izboljsav)

Zmanj3anje Stevila napak
v omrezju

Stevilo ustvarjenih sluzb
(dostop do Interneta)
Stevilo MSVP in velikih
podjetij, ki razvijajo in
komercializirajo sluzbe
informacijske tehnologije
Skupno Stevilo
priklju¢enih ur na mesec
(po 6 mesecih)

Stevilo
uporabnikov/kursov
(teCajev)

Stanje zadovoljstva
uporabnikov (%)

Stevilo MSVP, ki
dobivajo finanéno pomoc
in imajo dostop do sluzb
(dostop do Interneta)
Stevilo MSVP, ki
razvijajo in
komercializirajo
informacijsko tehnolodke
sluzbe

Stevilo internetnih
prikljuc¢kov v omreZzni
skupini (local call area)

IzboljSave v uspesnosti
uporabe energije (%)

Stevilo gospodinjstev z
organiziranim odvozom
trdih odpadkov (%
prebivalcev)

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)

% udeleZencev, kije
dobil sluzbe v roku 6
mesecev (mo3ki/Zenske)

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)

ZmanjSanje onesnaZenja
zraka (C02, S02, NO¥,
... V%)

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
Znizevanje stopnje hrupa
prometa (%)

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
koli¢ina zbranih
odpadkov v tonah/leto v
enem letu

delez trdih odpadkov
recikliranih za ponovno
rabo

delez ¢rnih odlagalis¢
odpadkov (zaprtih,
obnovljenih,
rehabilitiranih)



pitna voda (zbiranje,
hranjenje, uporaba in
distribucija)

kanalizacija in CisCenje

Stevilo podjetij, ki
dobivajo finanéno pomo¢
za predstavitev
okoljevarstvenih
tehnologij in za razvoj eko
produktov (med njimi
koliko MSVP)

Kapacitetne izboljSave pri
ravnanju z vodami in
Cis€enju (%)stevilo
nacrtov za ohranjanje voda

Prostorsko planiranje in prenova

Nadgradnja in sanacija
industrijskih in vojaskih
obmocij

Obnova urbanih obmocij

socialna infrastruktura in
zdravstvo

Zapu$cena in obnovljena
zemlja (obmocje) (ha)
Nakup, rekonstrukcija
nadstropnega prostora (v
kvadratnih metrih)

Stevilo organizacij, ki
podpirajo projekt

Stevilo urbanih
prenovitvenih projektov
Stevilo obnovljenih stavb

Stevilo zdravstvenih
centrov

Stevilo dograjenih in
zgrajenih bolnic

Stevilo jasli

Stevilo vrtcev

Stevilo domov za
upokojence

Stevilo centrov, domov za
telesno prizadete osebe

Stevilo gospodinjstev, ki
uporabljajo novo,
izboljSano omrezje
Stevilo dno z nezadostno
oskrbo (na 000
prebivalcev)

% onesnaZene vode
ocCisCene po primarnem
postopku

% onesnaZene vode
oCisCene po sekundarnem
postopku

% gospodinjstev, podjetij,
ki uporabljajo novo,
izboljSano omreZje za
uporabo voda

Stevilo podijetij,
postavljenih v ta obmocja
po enem/treh letih

% uporabnikov, ki so
zadovoljni s projektom
(moski/Zzenske)

Stevilo podijetij, trgovin, ki
so se locirala na
prenovljenem obmocju
Stevilo stanovanjskih
zgradb lociranih v blizini
(manj kot 1km) od
prenovljenega obmocja

Naras€anje Stevila
uporabnikov storitev, ki
jih ponujajo sluzbe
(infrastruktura)

Koliina porabljene vode
preko novega,
izboljSanega omrezja po
enem letu

IzboljSave v u€inkovitosti
porabe (%)
ZmanjSevanje izgub vode
v oskrbovalnem omrezju
(%)

NarasCanje deleZza
industrijskih iztokov
vklju€enih v program
¢is€enja voda (%)
bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamc&ena
po dveh letih (3tevilo in
% od vseh delovnih mest)
bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
% vzorcev onesnazene
vode iz virov
onesnaZzevanja, ki kazejo
na upad onesnaZevanja

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)

bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena
po dveh letih (Stevilo in
% od vseh delovnih mest)
naras€anje vrednosti
lokalnih podjetij po
enem/treh letih

% stanovanj (-skih
zgradb) v regiji, ki bodo v
okviru regije tak3na
ostala tudi po petih letih
bruto/neto zaposlenost,
ustvarjena in zajamcena
po dveh letih (tevilo in
% od vseh delovnih mest)
naraS€anje aktivnosti
Zensk v okviru borze dela
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SKLEP - nacini uresniCevanja gospodarskih dejavnosti ter njene prostorske in
socialne posledice

Spreminjanje gospodarske strukture vpliva tudi na prostorsko relevantne strukture kot so npr.
socialno-ekonomska struktura prebivalstva, naselbinski razvoj, ipd. Povezano je Se z
urejanjem prostih povrsin, z izgradnjo tehniéne infrastrukture in predvsem za kompleksno
medsebojno prepletanje. Glede samega gospodarskega razvoja stopajo v ospredje naslednji
cilji:

e Koncentracija proizvodnih povrsin v primernih naseljih — regionalnih srediscih;

Vartna — gospodama raba povrsin;

Zadostna kvalitativna in kvantitativna oskrba z razpolozljivimi — dostopnimi povrSinami
za proizvodne dejavnosti ;

Dvigovanje funkcijske raznolikosti centralnih naselij kot faktor atraktivnosti za
gospodarske impulze in s tem zmanjSevanje moznosti z dnevno delovno migracijo.

Ustvarjanje ucinkovitega sistema javnega transporta — posebej v razvojno napredujocih
obmodjih;

Pri izgrajevanju gospodarskih struktur, njenega razvoja in njihovega medsebojnega
prepletanja so pomembni naslednji cilji:

IzboljSevanje gospodarske strukture posebej pri prevladujoci odvisnosti od podeZelskega
prostora;

e Ustvarjanje in zagotavljanje industrijskih in proizvodnih delovnih mest tudi na podezelju,
. Zagotavljanje primernih povrsin za obrt in industrijo;

Ohranjanje in izboljSevanje trgovskih in sluznostnih dejavnosti tudi v srediSCih najnizje
ravni,

e Zagotavljanje gospodarsko neodvisnega, u€inkovitega in Se posebej trajnostno
naravnanega upravljanja z zelenimi povrSinami.

e Znizevanje obremenitev okolja pri proizvodnih dejavnostih, dnevhem potovanju na delo,
pri posredovanju dobrin, nakupovalnem prometu, ...

e Porazdelitev stroSkov in koristi pri “opremi” regionalnega pomena med funkcionalno
povezanimi obCinami (optimizacija in finan¢ne izravnave).

Ko govorimo o gospodarskem in premozenjskem podroc¢ju (in se pri tem omejimo le na
klju¢na problemska mesta, na katera smo bili opozorjeni s strani Evropske komisije), potem
lahko ugotovimo, da nas veliko dela ¢aka predvsem na posodobitvi:

Pomanjkljivin pravnih podlag (ni zakona o urejanju prostora, ni prostorske razvojne
strategije, ni sodobnih prostorskih planov; od priblizno 50 instrumentov zemljiSke politike
(planskih, davcnih, trznih, financnih in upravnih instrumentov), kijih poznajo v Evropi, se
jih pri nas uporablja slaba petina)

-> Pomanjkljivih prostorskih evidenc (zemljiSka knjiga, zemljiski kataster in druge
prostorske evidence)
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—> Neucinkovitem nadzoru (inSpekcije in nadzor nad ob¢inskimi planskimi akti)
Neustrezni delitvi pristojnosti ter pomanjkanju medresorskega usklajevanja (npr. MOP -
MPZ, MOP - MEOR ipd.)
Neustrezne regionalne organiziranosti (okrog 200 obcin, 58 upravnih enot, v njih
svetovalci za kmetijstvo, 8 obmocnih vodnih skupnosti, 7 (nerazdeljenih) zavodov za
varstvo naravne in kulturne dedisCine, 12 obmocnih enot GURS s 46 izpostavami,

obmocni GG ...)
-» Pomanjkanju akcijske ravni za sodelovanje z obc¢inami in privatnimi osebami (javno-

zasebno partnerstvo, pogodbeni urbanizem ipd.)

Ob zakljuéku raziskave pa podajamo Se oceno moznih vplivov gospodarskega razvoja na
nekatera poglavitha podrocja prostorskih in regionalnih struktur v  Sloveniji, seveda pod
vplivi vkljuCevanja Slovenije v EU, ki so nastala tudi kot plod razmisljanj ob prebiranju obeh
razvojnih scenarijev SGRS:

Sinteticni in diskusijski poskus prikazov prostorskih implikacij gospodarskega razvoja
(prednosti in slabosti):

Mozni vplivi

razvojni metropolitanska obmo¢ja v Padski nizini, Muenchnu in Dunaju bodo "izZarevala" svoje
imperativi: vplive na Slovenijo, kar pomeni: nadaljnjo krepitev Ljubljanske mestne regije in tudi
splono zahodnega dela “slovenskega” zaledja, pospeSevanje razlik med slovenskimi pokrajinami;
pospeSevanje povezav sever - jug (Adriatik - Podonavje skozi Slovenijo); Koper bo z
delitvijo pomorskih pristaniSkih funkcij s Trstom pridobival na pomenu; njegov razvoj bo
ugodno vplival na zaledje; oblikovanje (3irjenje) novih razvojnih polj preko Slovenije: npr
Benetke - Dunaj (Budimpesta); moc€nejSe gospodarske povezave med dezelami Alpskega
loka, Padsko niZino in Podonavjem;
mocna zahteva po oblikovanju sodobnega komunikacijskega omreZja v vec€ih (razli¢nih)
smereh znotraj Slovenije ob hkratni navezavi na sosednja obmejna obmocja;
visoko razvite deZele severnega dela alpskega loka bodo z razli¢nimi oblikami ¢ezmejnega
sodelovanja postopno integrirale deZele (regije) juznega dela alpskega loka;
mocnejSa razvojna dinamika in nadaljnja izgradnja srednje velikih slovenskih mest -
pospeSevanje urbanizacije;
integracija robnih in obmejnih obmocij z dinamiko razvoja mest;
regionalno-prostorsko planiranje se bo razsirilo iz (na) sosednjih deZel;
koordinacija razvojnih vpraSanj na ravni regij.
razmah integracijske dinamike na razli¢nih ravneh;
zahteve po zahteve po varovanju okolja se bodo diferencirale. Najvecje bodo v obmoc&jih z (1) visoko
varovanju gostoto prebivalstva, (2) v obmocjih z mocno (tradiconalno) industrijo, (3) v obmogjih z
okolja - intevnzivni_m kmetijst_vqrvn in (4) ob _t_ransportnirvl'(predvsem cestnoprometnih) koridorjih;
sonaravnem mocan pritisk na turisti¢no-rekreacijska obmocja;
. varovanje alpskih in kraskih obmocij bo pridobivalo na pomenu in imelo prednost pred
razvoju drugimi rabami prostora;
mocna volja prebivalcev in oblasti za vzpostavitvijo uravnoteZzenega "notranjega”
regionalnega razvoja;
razmah okolju prijaznega gospodarskega in socialnega razvoja;
pospedevanje razvoja "mirnih™ con v naravovarstvenih in turisti¢no atraktivnih obmogjih;
alpski lok skupaj s kraskim zaledjem bo zaradi relativno neonesnaZzenega okolja in
uravnoteZenega razvojnega modela pridobival na pomenu,
mocan pritisk na okolje, pove€ano obremenjevanje bo ustvarjalo nove konflikte med
"mestnimi" dejavnostmi in "slovenskim" tipom podeZelja;
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gospodarstvo (gospodarska) rastje najpomembnejSa motivacija za integracije v evropskem prostoru;
pospeSen gospodarski razvoj je pospeSevalec interregionalnih ((post)industrijskih)
izmenjav;
jaCanje pomena "multinacionalk"
posledice odpiranja v evropske integracijske procese bo delovalo ugodno na oblikovanje
gospodarskih gibanj zlasti v Ljubljani; pomembna vloga tujega kapitala bo osredoto¢ena v
ljubljanski metropolitanski regiji;
Se nekatere gospodarske panoge bodo za$le v strukturno-ekonomske tezave;
"divja" konkurencnost, "offf-shore investicije, poveevanje dela na "¢rno" - velik "izvoz"
kvalificirane delovne sile iz Slovenije;
veC avtonomije in manj gospodarskih nihanj;
pospeSevanje uravnoteZenega regionalnega razvoja; olajsano prestrukturiranje manj
razvitih obmoc¢ij;
oblikovanje omrezja kooperarijocih se regij in mest v alpsko-jadransko-podonavskem
bazenu;
oblikovanje €ezmejnega sodelovanja in oblikovanje pomoci iz Ze oblikovanih razli¢nih
strukturnih fondov;
dinamika srednje velikih mest dopusZa hitro prilagajanje s pomocjo oblikovanja
tehnoloSkih ni$ in naravnanostjo razli¢nih dejavnosti v terciarni sektor;
razvoj specializiranih proizvodenj;
prebivalstvo - staranje prebivalstva se bo nadaljevalo; napredek v razvoju prebivalstva (nataliteta)zaradi
trg delovne izboljSevanja in izenaCevanja socialnih in zaposlitvenih pogojev;
velike migracije prebivalstva, posebej v obmestja mest (pretezno Ljubljane), nekontroliran
pritisk priseljencev v urbana obmocja, izseljevanje iz obmejnih obmocij;
razlike med obmocji se bodo povecevale, razlike v nacinu Zivljenja med mesti in
podeZeljem se bodo povelevale; homogenizacija - izenaCevanje Zivljenskih pogojev;
v mestih mo¢no povpraSevanje po kvalificirani delovni sili in velika brezposelnost na
robnih - podezelskih obmocjih;
pomo¢ srednje velikim mestom kot generatorjem razvoja SirSe okolice;
razvoj novih profilov delovnih mest (tudi na podezelju);
"kontrolirana" imigracijska politika zaradi razli¢nih oblik ¢ezmejnega sodelovanja;
kmetijstvo relativno povecevanje konfliktov z nekmetijsko rabo prostora;
povecevanje posesti pri kmeckem prebivalstvu, ki kljub temu ne bo zadostovala za
rentabilno proizvodnjo, ustvarjanje konfliktov pri polkmeckem prebivalstvu;
razvoj razli¢nih oblik pomoci kmetom za izgubljeno produkcijo na kmetiji;
poudarjena specializacija kmetijskih proizvodov;
"vraCanje" Zivilske industrije na podeZelje;
propadanje "drobne posesti" pretezno polkmetov;
turizem bo privilegirana dejavnosti;
oblikovanje intenzivne "ekstenzifikacije" kmetijstva na krasu in v gorskih ocbmogjih;
povecevanje produkcije na razvojno Sibkih obmocjih ne bo nadomestilo izgube trga;
povecCevanje pomocCi kmetijskim obmocjem, ki bodo zaradi svoje dejavnosti vzdrZzevala
pokrajino in ohranjala okolje,
razvoj podeZelja v bo odvisen od razvoja omreZja srednje velikih mest;
razvijanje Stevilnih dejavnosti kot dopolnilnih dejavnosti na podeZelju;
sinergija med turizmom in ohranjanjem kmetovanja in nacina Zivljenja;
industrija in nastajanje novih tezav v branzah z nizko stopnjo profitabilnosti;
gradbenistvo naraSCanje novih proizvodenj z visoko rastjo novo ustvarjene vrednosti,
oblikovanje novih inovacijskih centrov;
Specializacija v sektorjih z visokim deleZem investicij, znanja in raziskovalnega dela;
"up granding"” pregrupiranje, prelociranje in oblikovanje firm po “evropskih kriterijih™
razvoj, raziskovalno delo & alternativne Ciste tehnologije;
nove oblike malih in srednje velikih obratov;
varovanje z energijo;
razvijanje kvalitete;
uvajanje tehnolo3kih parkov tudi v srednje velikih mestih
promet oblikovanje povezav, ki so v Evropskem interesu;
izboljSevanje povezav med velikimi metropolami;
paralelni razvoj regionalnih hitrih povezav
razvoj javnega transporta;
omejevanje osebnega prometa;

sile
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