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UVODNO POJASNILO

PredloZeni elaborat raziskovalne naloge Dolocitev izhodiS€ in opredelitev kriterijev za
oblikovanje prostorske zasnove obmocij, objektov in naprav v prostorskih dokumentih
vsebuje rezultate 4. faze, poimenovane: Norme za izvajanje prostorske zasnove

turizma.

Zaradi preglednosti nad celotno nalogo smo v prvem delu tega, to je zadnjega
elaborata povzeli tudi pomembnejSe rezultate njenih predhodno opravljenih faz.

Raziskovalni rezultati, ki so bili izdelani v pogodbeno dolo€enih fazah, v ¢asu od 1996
do 1998, so vsebovani v §tirih zvezkih z naslednjimi naslovi:

1. faza: Opredelitev vloge prostorskih planskih dokumentov pri na€rtovanju turizma z
analizo tujih izkuSenj. November 1996.

2. faza: Opredelitev kriterijev za oblikovanje prostorske zasnoveturizma ter
oblikovanje variantnih zasnov turizma za prostorski plan RepublikeSlovenije
z obrazlozitvijo. Julij 1997.

3. faza: Predlog prostorske zasnove turizma. November 1997.

4. faza: Norme za izvajanje prostorske zasnove turizma. Marec 1998.



TURISTICNA POLITIKA



Definicija turisti€ne politike in njen pomen

V zaCetku osemdesetih let so se v Zahodni in Srednji Evropi pojavile zahteve po
turizmu, ki ne bi upoSteval samo gospodarskih ucinkov, temvec€ tudi ekoloSke in
druzbene ucinke. S tem v zvezi se je povecCala potreba po ustreznem poseganju
politike, saj trznogospodarski alokacijski mehanizmi v tem pogledu niso zadovoljivo
funkcionirali. Politikom je tako pripadla naloga zavestnega oblikovanja in
pospeSevanja turizma. Pri tem je vse bolj sililo v ospredje dejstvo, da je treba poleg
gospodarskih ucinkov upoStevati tudi morebitne negativne uclinke turizma. "Mehki
turizem™, kot ga obi€ajno imenujejo, so zaCele zagovarjati skorajda vse politi€ne
institucije, vendar je bilo, z izjemo posameznih zametkov, le malo njegovih ciljev
spremenjenih v politi€no realnost. TuristiCna politika drzave in obCin se 3e zmeraj
ukvarja predvsem z oblikovanjem alternativhih smernic, ki so dosedaj le skromno
vplivale na konkretne ukrepe.

Takoreko€ vsak turisticni delavec verbalno ali celo pisno poudarja pomen narave in
okolja kot najpomembnejSega turisticChega kapitala in s tem potrebo po okolju
prijaznem razvoju turizma, vendar pogosto ostaja to zavzemanje le pri besedah.

PospeSevanje turizma v okviru turistiCne politike je v svoji sedanji obliki Se zmeraj
preve€ usmerjeno h kvantitativni rasti.

Celovito definicijo turisticne politike ponuja Kaspar, ki pravi, da s pojmom turistiCnha
politika razumemo zavestno pospeSevanje in oblikovanje turizma z vplivanjem na
turisticno relevantne pogoje, kijih oblikuje druzba (drzava).

S to definicijo je doloden okvir turisticne politike, ki naj bi poleg gospodarskih
interesov zastopala tudi druzbene in ekoloSke oziroma prostorske interese.
IstoCasno postavlja ta definicija v ospredje neposredno turistiCno politiko, ki je
primarno usmerjena k pospeSevanju turizma.

Za uresniCevanje turisticne politike je vedno bolj pomembno, da se zagotovi
sodelovanje zainteresiranih skupin in posameznikov pri oblikovanju turistiCne politike.
Zaradi raznovrstnih pojavnih oblik turizma je turistiCha politika mocneje kot druga
politicna podrocja sooc€ena z izjemno Sirokim spektrom vidikov in nalog. Konstruktivha
turistiCna politika ima namrec€ izrazito interdisciplinaren znacaj, kar zahteva sintezo
gospodarskih in negospodarskih ciljev.

V zvezi s turisticno politiko utemeljuje Freyer potrebo po drzavnih posegih z
naslednjimi naceli:
a) Turizem je politicna naloga

Turizem pomeni potovanje iz in v razlicne regije in deZele. Vendar je neomejen
turizem mogo€ le, Ce drzava dopusfa svojim drZzavljanom in obiskovalcem
mozZnost potovanja, mobilnost in svobodo gibanja.

b) Turizem je gospodarski pojav

Turizem ima nacionalno in internacionalno pomembne gospodarske ucinke (npr.
uCinke na dohodke in zaposlitev, na placilno bilanco in na zmanjSevanje razlik v

razvitosti regij).
c) Turizem je okoljski problem

Z razSiritvijo turistinega trga so nastopili problemi, ki zahtevajo drzavno
usmerjanje. Za turizem potrebne infrastrukture zato ne bi smeli prepuscati samo
posameznim podjetnikom, saj to lahko privede do razprodaje in ogroZenosti



pokrajine zaradi preobremenjenosti. Sezonsko pogojeni turisti€ni tokovi imajo lahko
za posledico negativne ucinke tako za turiste kot za domacine.

d) Turizem je druzbeni problem

Brez drzavne podpore se Stevilni prebivalci ne bi mogli vkljuciti v turizem. Turizem
pomeni tudi sestavino kakovosti Zivljenja in naj bi prispeval k obnavljanju
Zivljenjskih moci in k razumevanju med narodi. Poleg tega naj bi bile tiste skupine
prebivalstva, ki jih turizem negativno prizadeva, deleZzne posebne podpore.

Vloga drzave pri oblikovanju celovite turistiCne politike, to je pri uveljavljanju
druzbenih, gospodarskih in okoljskih ciljev

Mo€no povecCano Stevilo turistov in udeleZencev rekreacije nasploh ima za
uresniCevanje svojih potreb na razpolago le omejen rekreacijski prostor, zato je poseg
javnega sektorja nujen.

Drzava ima torej ve€ razlogov, da usmerja razvoj turizma. Do njenih posegov pa naj bi
priSlo takrat, ko bi brez drzavnega usmerjanja prevladali negativni ucinki za skupnost
in za naslednje generacije.

Naloga turistiCne politike je zato doloCiti poglavitne okvirne pogoje za turisticne
razvojne strategije (npr. s pomocjo okoljske zakonodaje, sektorskih na&rtov kot je
npr. prometni plan, s prostorskimi plani in zazidalnimi nacrti). Pri tem so politicni cilji
drugih dejavnosti (pospeSevanje gospodarstva, namestitev industrije, kmetijstvo)
lahko turizmu konkurencni.

Z nalogami na podrocju turistiCne politike se lahko ukvarjajo drzava, obcCine, Stevilna
zdruZzenja in interesne skupnosti. Ker je turistiCna politika v "polju" napetosti
divergentnih ciljev razli€cnih nosilcev, morajo odgovorni iskati kompenzacije in
kompromise med nasprotujo€imi si interesi.

Zaradi kompleksnosti fenomena turizem sega turisticna politika na podrocje razli€nih
sektorjev. Ne predstavlja nikakrSnega izoliranega politi€nega podrocja, temvec vpliva
na gospodarsko politiko, Se posebej na njena delna podrocja kot so zunanje
gospodarstvo, obrambna politika, regionalna politika, dohodkovna in porabniSka
politika, ha prometno politiko in politiko urejanja prostora, na politiko varstva
narave in okolja, na mnoga podro&ja socialne politike kot tudi na zunanjo politiko in
politiko razvojne pomoci. Zaradi tega se s turizmom oziroma z njegovimi delnimi
podrogji ukvarjajo skoraj vsa ministrstva.

Drzava lahko vodi turisticno politiko na dva nag¢ina. Na eni strani z razlicnimi
zakoni in uredbami usmerja rekreacijske moZnosti, pri ¢emer nima nikakrsnih
financnih obveznosti. Sem sodi npr. dolodanje razlitnega &asa pogitnic za
posamezne dele drzave, kar vpliva na dekoncentracijo turisticnih tokov, ali pa
dolo€anje pogojev za gradnjo rekreacijske infrastrukture. Na drugi strani lahko izvajajo
drzava in ob&ine politiko pospeSevanja gospodarskega in s tem tudi turisticnega
razvoja z moénejsimi regionalnimi poudarki.

Instrumenti turisticne politike

Za usmerjanje turisti€nega razvoja ima javni sektor na razpolago razli¢ne instrumente.
Ti instrumenti izvirajo iz velikega Stevila drZzavnih in privatnih ukrepov razli¢nih
politi€nih podrocij.



Usmerjevalne instrumente javnega sektorja lahko razdelimo na naslednje
kategorije:

Ureditvenopoliti€ni instrumenti:

Na nosilce odlo¢itev s podrocja turizma je mogoce vplivati s prepovedmi ali
zapovedmi v korist ali finandno obremenitev turizma. Na okoljskem podrodju so
lahko tovrstni instrumenti npr. okoljske smernice ali pa dolo¢be kaznovalnega
prava s podrocja okolja (kaznovalno okoljsko pravo).

Ekonomski instrumenti:

S pomocjo ekonomskih vzpodbud je mogoce posredno vplivati na gospodarske
subjekte, da se odlocajo v skladu z zaZelenimi smermi razvoja. Te vzpodbude so
lahko javna finanCna pomoc€, oprostitev dajatev (npr. okoljske davsgine,
uporaba okoljskih dobrin je lahko obremenjena z dolo€eno davs€ino) ali npr.
izdajanje okoljskih licenc oziroma certifikatov.

Socialni oziroma socialnopedagoski instrumenti:

S socialnopedagoskimi instrumenti se poskuSa vzpodbuditi zaZeleno ravnanje s
pojasnjevanjem in informacijami. Temelje torej na prostovoljnosti in uvidevnosti
gospodarskih subjektov, ki se ukvarjajo s turizmom (nosilci turisticne ponudbe) kot
turistov samih.

Udelezenci turisticne politike

Razlicne nosilce turistiCne politike je mogoce razlikovati po druzbenih, pravnih in
stanovsko poklicnih kriterijih.

Za turisti¢no politiko so po Freyerju pomembne naslednje tri skupine:

DruZzbenopoliticne skupnosti

Te skupine obsegajo javne nosilce odlogitev in upravo na ravni drzave (regij) in
obcin.

Zveze in drustva:

Zveze in druStva so druzbenogospodarsko usmerjene organizacije, katerim lahko
pripadajo poleg drzavnih tudi zasebni Clani. Sem sodijo npr. turisti€nha drustva in
zveze na vseh ravneh.

Interesne skupnosti turisticnega gospodarstva (lobby):

Te organizacije zastopajo predvsem zasebne gospodarske interese svojih ¢lanov
in poskus$ajo vplivati na drzavno turisticno politiko (ZdruZenje za turizem pri GZS).
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STRATEGIJA TRAIJNOSTNEGA TURISTICNEGA RAZVOJA



MehKki turizem

Ceprav je bilo 7e pred ve& desetletji opozorjeno na kompleksnost turizma, so bili
dosedaj v ospredju predvsem gospodarski ucinki turisticnega razvoja. Medtem, ko so
razvili metode za kvantifikacijo teh uginkov, so Okoljske in druzbene obremenitve
dosedaj ostale v ozadju.

Turizem je v primerjavi z drugimi gospodarskimi vejami zelo pozno reagiral na pojav
okoljskih obremenitev, ki jih je (tudi) sam povzro€il. Turizem je nedvomno mocnho
podvrzen medsebojnemu ucinkovanju gospodarskega razvoja in okolja. Na okolje
negativno vpliva tudi sam, vendar je okolje kot njegov temelj mo¢no obremenjeno tudi
s strani industrije in kmetijstva. V okviru teh razlicnih silnic mora turisticha politika
poskusati poiskati doloCeno ravnovesje in najti kompromise med konflikti
razlicnih ciljev.

Kot moZnost za okolju prijaznejSi turisticni razvoj so se zaCele pred dvema
desetletjema pojavljati razlicne strategije turistiChega razvoja, znane pod razli¢nimi
nazivi, med katerimi se najpogosteje uporablja ime "mehki turizem"”. O mehkem
turizmu so od osemdesetih let naprej v znanosti in praksi obSirno razpravljali. Kljub
temu vse do danes Se ni bilo najdene enotne oznake za takSen turizem, ki bi
enakopravno obravnaval tako ekoloSke in druzbene kot tudi gospodarske ucinke
turizma.

V literaturi obstajajo razliche oznake pojma "mehki turizem", ki pa se v bistvu ne
razlikujejo v ve€ji meri. Mnenja razli€nih ekspertov so pokazala, da skoraj vsakdo
drugacCe definira mehki turizem, vec€inoma pa je v razlicnih opredelitvah prisotna
zahteva, da bi se tako turistiCha ponudba kot tudi turisticho povpraSevanje
morala spremeniti, da bi narava kot najpomembnejSi temel;j turistiCnega razvoja
ne bila uniCena, da bi v turisticnem obmog&ju ostala ohranjena avtohtona kultura, ter
da bi se izboljSala socialni in ekonomski poloZaj domaginov, istoéasno pa bi turisti Se
naprej imeli na voljo optimalne pogoje za rekreacijo (Klemm, 1993). Razlike med
mnenji razli€nih avtorjev se kazejo pri poudarjanju posameznih teziS€. Nekateri avtorji
postavljajo v ospredje samo varstvo okolja in narave, medtem ko drugi poudarjajo tudi
druzbeni pomen turizma. Pojem je zaradi tega vsakokrat definiran tako, kot narekujejo
poglavitni interesi.

Najbolj znan je postal pojem "mehki turizem", kot ga je pojasnil raziskovalec
prihodnosti Robert Jungk. Na podro&ju prostora je imel pionirsko vlogo Svicar Jost
Krippendorf (1975; 1986). Mehki turizem se je razvil na zaCetku osemdesetih let kot
"nasprotni pol" tradicionalnim oblikam turizma. Pobude za razvoj mehkejSega turizma
so zagovarjali predvsem zastopniki "kritike™ turizma. V okviru mehkejSega turizma so
si predstavljali predvsem nemnoZi€¢ni turizem, poceni ali alternativni turizem, turizem
brez udobja, nekateri pa so predlagali celo ukinitev samega turizma. V ospredje
mehkega turizma so bili postavljeni ekoloski vidiki, v Cedalje vecji meri pa tudi socialne
in druzbeno-kulturne komponente. Poleg teoretiCnih in deloma zelo idealisticnih zahtev
po "drugacnem" turizmu je ponudila razprava na zaCetku le malo konkretnih primerov
prenosa tak3nih konceptov v resni¢nost. Na zastopnike kritike turizma so sprva gledali
predvsem kot na elitisticno in robno skupino turisticChne panoge. Mnoge od njihovih
zahtev so bile in so Se danes le teZko uresnicljive.

Vendar so bili vzporedno z naraScajoCo kritiko posamezni elementi mehkega turizma
postopno integrirani v podjetniSko filozofijo turistiCnih obratov. Medtem je iz mehkega
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turizma postopoma nastala razSirjena marketinSka strategija obcin, regij in turisti¢nih
podjetij.

Pojem "mehki turizem" je bil tudi mo€no kritiziran. Zimmer celo priporo€a, da tega
pojma ne bi ve€ eksplicitno uporabljali, njegovo vsebino pa naj bi vendarle upoStevali.
Zanj je mehki turizem oznaka za okoljsko sprejemljiv in socialno odgovoren turizem,
oblika turizma, ki vsem prizadetim (turistom, turisticnim podjetjem in domacemu
prebivalstvu) prinasSa kar najvecjo korist, ne da bi prihajalo do nesprejemljive druzbene
in ekoloSke Skode.

Wohler oznaCuje pojem mehki turizem kot kakovosten turizem, ki vpliva tako na
druZzbenogospodarski vidik (poveCano Crpanje vrednosti) kot na okoljski (omejitev
vplivov na okolje). V tem smislu predstavlja spremenjeno strategijo rasti, ki si, za
razliko od kvantitativhe rasti, prizadeva za relativen upad vplivov na okolje.
Kvantitativna rast pri tem po Krippendorfu pomeni Stevilcno poveCanje obsega turizma
brez uposStevanja posledic in eksternih stroSkov.

Cilj uravnoteZenega turistiChega razvoja naj bi bila harmonizacija Stirih ciljev:
gospodarnost, socialna odgovornost, intaktna pokrajina in optimalna rekreacija. s
tem je tesno povezan poveCan pomen okoljskih interesov in zmanjSanje pomena
gospodarskih interesov. V praksi pa je turistiCni razvoj od tega ideala Se zelo
oddaljen. Po Kramerju naj turisti¢na politika ne bi vrednotila samo 3tevila prenogitev
in turisticnega prometa, temvec naj bi v celotnem gospodarskem racunu upoStevali
tudi SirSe posledice za regijo.

Po Klemmu pa tudi mehki turizem vedno predstavlja poseg v naravo in je zato lahko v
tem pogledu samo okoljsko bolj sprejemljiv kot druge oblike turizma. Tabela
prikazuje ve€plastnost mehkega turizma in dejavnike, ki bi jih bilo treba upoStevati :
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Veclplastnost mehkega turizma

pojem lahko med drugim pomeni

okoljska sprejemljivost » pokrajinska sprejemljivost (manjSa “uporaba" narave in manj$a
obremenjenost narave)

dolocitev meja rasti z upoStevanjem pokrajine in prebivalstva

renaturacija
¢ okolju prijazna infrastruktura
« skladnost oblikovanja (oblikovanje pokrajine, kraja in stavb)
« alternativni prometni koncepti
« vzpodbujanje razvoja netehnicnih rekreacijskih naprav
« obsezno restriktivno planiranje rabe zemljis¢
« obvezna presoja vplivov na okolje
¢ izdelava turistinih konceptov za vecja obmocja
varovanje virov  vire varujoca politika rasti

« ohranitev razmeroma naravne kulturne pokrajine, npr. s pospesevanjem
ekstenzivnega kmetijstva

izogibanje odpadkom in njihova » obnoviljivost
uporaba * ponovna uporaba
* zmanjSanje porabe embalaze
zdravstvena sprejemljivost, « zdravje ljudi in Zivali
rekreacija « naravne hranilne snovi
« osebna in druzbena rekreacija
» omogocanje turizma Sirokim slojem prebivalstva
druzbena sprejemljivost « demokratizacija sprejemanja ciljev in odlocitev na podrocju turizma
gospodarska sprejemljivost ¢ gospodarska korist za domace prebivalstvo
e pravi¢na porazdelitev
« pospeSevanje razvoja manjsih in srednjih obratov
« kvalitativna rast namesto kvantitativne (omejitev materialne izgradnje)
« kakovostna, celoletna delovna mesta
* nikakrSne turisticne monostrukture
« Siroka razprSenost gospodarskih koristi
« dolgoro¢ni nacini razmisljanja z upostevanjem vseh stro$kov in koristi
« dolgoro¢no in nadregionalno turisticno planiranje

Tezave pri uveljavljanju mehkega turizma

Pri uveljavljanju mehkega turizma kot celovitega koncepta so v praksi prisotne Stevilne
teZave. Do danes so bili uresniCeni samo posamezni ukrepi na podroCju varstva
okolja. Zahteve po celoviti, novi planerski usmeritvi so zaenkrat ostale Se brez
posebnega uspeha. Harfst dokazuje, da obstaja znaten razkorak med deklariranimi
nameni in resni¢nim ravnanjem. Namesto da bi predstavljali celovit koncept, vodijo
dosedaj izvedeni ukrepi k "niSnemu" turizmu (samo v oZjih obmocgjih). Zdi se, da je
mehki turizem dolgoro€no uresnicljiv le v obliki "politike majhnih korakov".

Kot razloge za pomanjkljivo uresniCevanje idej mehkega turizma v praksi navajata
Roth in Fischer naslednje ovire:

» Kritiki turizma ne navajajo konkretnih nacinov uresniCevanja, praktiki v turizmu pa
premalo vedo o bistvu in ciljih bolj smiselnega turisticnega razvoja.

e Pri obstojecCih turisticnih konceptih so premalo upoStevali mozZnosti za njihovo
prakti€¢no uresnicljivost.

e Turisti€no gospodarstvo je usmerjeno h kratkoro€ni optimizaciji dobicka.
¢ Primanjkuje pomoci s strani planiranja in usmerjanja.

« Diferenciacija glede na razvojno stanje ciljnih obmogij ni bila izvrSena.
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* lzreCena so bila samo neobvezna priporocila.
* Manjkajo zakonski okvirni pogoji.

e Pri turistih, domacinih in tudi lokalnih nosilcih odlocitev je sicer Ze priSlo do
spremembe zavesti, ne pa tudi do spremembe ravnanja.

e PriSlo je do osredotoCanja na "niSni" turizem, pri ¢emer problem ni bil celovito
reSen.

« Vklju€evanje druzbene sprejemljivosti je komajda uresnicljivo.

 Pojem mehkega turizma je zavajajo€ in obremenjen z negativno kritiko.

Velika ovira pri udejanjanju mehkega turisticnega razvoja je medsebojna konkurenca
razli€nih ciljev in njihov razliCen pomen za posamezne nosilce odlo€anja na podrocju
turizma.

Nasprotno pa Scharpf vidi glavho oviro za mehkejSi razvoj v dejstvu, da so se v
turizmu Cedalje bolj uveljavljali industrijski principi. SproZzen je bil proces rasti, ki je
sledil permanentnim gospodarskim teznjam, kar je predstavljalo temelj za eskalacijo
infrastrukturne izgradnje v turistiCnih pokrajinah. Posamezni objekti so Cedalje vedji,
istoCasno pa imajo mnogi z velikimi kapacitetami (zaradi spremenljivih modnih
trendov na podrocju povpraSevanja) zmeraj krajSo Zivljenjsko dobo. HitrejSe vracanje
vloZenega kapitala je mogocCe doseci le pri visoki izkoriS€enosti ponudbe. Ob tem
naraSca tudi konkurenca med turistiCnimi kraji. Zaradi usmerjenosti h kvantitativni rasti
so bili v turizmu sprozZeni razvojni procesi, ki vodijo k naras€ajoCi infrastrukturni
opremljenosti, tehniziranosti in v veliki meri tudi urbanizaciji turistiCne pokrajine.
Dejavniki, ki so v prvi vrsti poklicani omejevati takSne trende, tega pogosto ne pocno,
temvec s svojimi aktivnostmi te procese Se pospesujejo.

Hopfenbeck in Zimmer vidita nevarnost, da bi se segment mehkega turizma razvil v le
Se eno izmed podrocij rasti, pri ¢emer bi bil ekoloski vidik reduciran na to, kaj se
najbolje vklju€uje v trenuten marketindki koncept. Avtorja Zelita razumeti okoljsko
usmerjen turizem ne kot "niSno™ politiko za doloCene trzne segmente (manjSino
turistov), temvec kot strategijo, pri kateri vsi, ki so v turizmu udeleZeni, izvajajo svoje
specificne aktivhosti s kar najmanjSim obremenjevanjem okolja. Gre torej za
integracijo "principa varovanja okolja" v procese odloCanja pri vseh, ki imajo od
turizma korist, vklju€no s turisti.

Trajnostni turisti¢ni razvoj kot celovit koncept

Klemm upravi€eno meni, da mehki turizem v svoji prvotno definirani obliki kot turizem,
ki prinaSa domacinom gospodarske prednosti in pri katerem turisti rabijo obstojeCo
infrastrukturo skupaj z domacim prebivalstvom in se odpovejo dodatni turistiCni
infrastrukturi, ki obremenjuje pokrajino, ne more predstavljati celovite in uspeSne
razvojne strategije. Kot problematicho ocenjuje tudi zahtevo po druZbeni
sprejemljivosti, ki sploh Se ni bila dokon€no definirana. Tudi Haimayer poudarja, da
mehki turizem v svoji ozji definiciji s svojim odrekanjem tehniki (tj. opremljenosti
pokrajine s tehnic¢nimi napravami kot tudi uporabo dela tehni¢nih orodij), omejitvijo na
naravno usmerjene prosto¢asne aktivnosti, uporabo izkljuéno endogenih virov
itd. vsebuje preveC pasivnih elementov. Predlogi kritikov turizma so po njem
prevecC teoretiCni in ne upoStevajo historiCnih danosti in s tem povezanih specifi¢nih
oblik razvoja.

Mehki turizem lahko predstavlja dragocen sestavni del celovite turistiCne strategije.
Vendar je potreben Se koncept uskladitve okoljskih, gospodarskih in socialnih
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ciljev v turizmu. Celovit razvoj mora po Burghoffu biti ve¢ kot le model omejevanja
Skode, razvojni model za strukturno Sibka obmocja ali tudi le za marketin§ko strategijo
obmocij z malo ustreznimi moZznostmi za razvoj turisticCne infrastrukture. Pri tem mehki
turizem tudi ne upoSteva ekoloSko celovitega nacCina razmiSljanja v gospodarskem
Zivljenju.

Pristop, ki obeta vec€ji uspeh, je ti. trajnostni razvoj (sustainable development).
Trajnostni turizem (sustainable tourism) temelji na pojmu trajnostnega razvoja. Na
okoljski konferenci v Riu de Janeiru leta 1992 so sprejele ta razvojni princip vse
Clanice OZN kot vodilni smoter. Ta tezko prevedljiv pojem je s poroCilom
Brundtlandove komisije za okolje in razvoj vzbudil pozornost po vsem svetu. S svojim
pomenom izraza misel, da si je treba prizadevati za "na dolgoro€no nosilnost
usmerjen razvoj". Prislo naj bi do trajnega razvoja brez pretirane rabe naravnih
virov in brez unicenja eksistencne podlage. Ta princip trajnosti ne pomeni Samo
izogibanje prihodnjim okoljskim obremenitvam, temve¢ tudi zmanjSevanje ali
odstranjevanje obstojeCih obremenitev oziroma Skod

Po Vornholzu in Majerju pomeni ekoloSko sprejemljiv razvoj potrebo po ohranitvi
naravnih Zivljenjskin podlag. S tem povezana optimalna raba narave vsebuje
ohranitev funkcijske sposobnosti ekoloSkega sistema in s tem celovito in dolgoro¢no
ohranitev Zivljenjskih temeljev CloveStva. Izvedenci za okoljska vpraSanja poudarjajo v
novejSem okoljskem mnenju, da je koncept trajnosti privedel do spoznanja, da ni
mogocCe loCevati ekonomskega, socialnega in ekoloSkega razvoja, in da ne bi
smeli postavljati enega nasproti drugemu. Ce naj bi bil &loveski razvoj trajno
zagotovljen, je treba gledati na te tri komponente kot na celoto, ki jo je treba zmeraj na
novo ustvarjati. Medtem ko je npr. socialni problem v prvi vrsti problem razdelitve, je
ekoloSka kriza v prvi vrsti problem medsebojne prepletenosti.

Po Scharfu si je treba pri trajnostnem turizmu (sustainable tourism) prizadevati za
razvoj, ki omogofa na posameznem obmoc&ju enak ali 3e poveCan obseg
turisticnega povpraSevanja ob manjSi ekoloSki obremenitvi oziroma enako visoki
kakovosti okolja.

Trajnostni turizem v okvirih ekoloSko trajnega oziroma kvalitativhega razvoja pomeni
rast Zivljenjske kvalitete, tako gospodarskega blagostanja kot subjektivhega ugodja, ki
bo doseZena z manjSim vlaganjem neobnovljivih virov kot tudi ob zmanjSanem
obremenjevanju okolja in ljudi. Konkretno to pomeni, da je srednjero¢no in dolgoro¢no
mogocCa tak3na rast turisticnega gospodarstva, pri kateri bo nazadovala poraba
energije in obremenitev okolja tudi absolutno, ne samo relativno. Razbremenitev
mora biti veCja kot obremenitev. Hopfenbeck in Zimmer vidita cilj trajnostnega
turizma v tem, da bo narava v svoji sedanji obliki kot kulturna pokrajina zapu3cena
bodo¢im generacijam kot (obratovalni) kapital. Kriterij okoljske sprejemljivosti mora
kot dodaten kakovostni kriterij najti svoj prostor v turistiCcni ponudbi (poleg
tradicionalnih faktorjev konkuren&nosti kot sta cena in kvaliteta).

Na tem mestu je pod trajnostnim razvojem oziroma trajnostno turisticno politiko treba
razumeti predvsem enakopravno obravnavanje prej navedenih &tirih ciljev, s tem pa
tudi nazadovanje dominance gospodarskih efektov. Nadaljnja rast je lahko smiselna
samo tedaj, ¢e ne privede do dodatnih nedopustnih okoljskih obremenitev, oziroma Ce
je poskrbljeno za ustrezno nadomestilo. Trajnostni razvoj je nujnost in ne marketinSka
strategija. Je dolgoro&no naravnan koncept, ki ohranja okolje kot podlago turizma
tudi za naslednje generacije. Poleg tega je nujna sprememba miSljenja v sedanji
gospodarski politiki in nova definicija strategije rasti z upoStevanjem vidika trajnosti.

Za uveljavitev trajnostne razvojne strategije v turizmu je potreben poseg politike, saj
tak razvoj ne bo potekal sam po sebi. Kramer to utemeljuje s tem, da bo turisti¢na



industrija, dokler ji tega ne bo nihe onemogocil, pokrajino uporabljala kot potroSno
dobrino. Ce bi turizem prepustili samo trgu, bi to v perspektivi pomenilo, da bi spet
postal privilegij nekaterih. Ker bi zaradi upoStevanja okoljskega vidika postal draZji, bi
si ga lahko privo&c€ilo manj ljudi.

Vloga politiCnih ukrepov

Obremenitve pokrajine in naravnih virov so rezultat samo v kvantitativno rast
usmerjene turistiCne politike na drZzavni in predvsem na komunalni. Da bi dosegli
trajnostni turisti€ni razvoj in s tem tudi ohranili naravno kvaliteto in gradbeno identiteto
turisticnih krajev, se mora turistitna politika odpovedati principu maksimalne
infrastrukturne opremljenosti in izrabe pokrajine. Po Scharpfu so instrumenti, ki so
obCinam na razpolago, zadostni, da bi uveljavili okoljsko in druzbeno sprejemljivo
politiko.

Za uresniCenje pa manjka nedvoumna dolocCitev ciljev v turisti¢ni politiki. Tudi Freyer
poudarja pomen dolocitve ciljev kot naloge mehkejSe turistiCne politike. Pri tem
prihajajo turisti€ni cilji pogosto v navzkrizje z razlicnimi drugimi druzbenimi ciljnimi
predstavami. Treba je namrec€ tehtati med ekonomskimi, socialnimi in ekoloSkimi cilji.
Isto€asno uresniCitev vseh ciljev smatra Freyer za teoretiCno in prakti€no skoraj
neizvedljivo.

Naloga politike je torej, uskladiti razliCne interese in s politienimi odlogitvami
pokazati poti. Ravno pri trajnostnem turizmu je potrebno, da SO v procesu odloCanja
udelezene vse razlicne interesne skupine.

Trajnostni razvoj turizma postavljajo tudi pred ekonomske probleme. Ni nujno, da ima
od investicij, ki koristijo enemu investitorju, koristi cel kraj oziroma cela regija. Lahko
pride do prenosa dohodkov od dosedanjega ponudnika k novim projektom ali do tega,
da ima celotna regija ve€ Skode kot koristi. Problemati¢na je lahko tudi izgradnja
turisti€ne infrastrukture (bazeni na prostem, pokriti bazeni, zdraviliSki objekti, turistiCne
informacije itd.), ki jo financira javni sektor iz davénih sredstev. Od teh objektov lahko
profitirajo turistiCni obrati doloCenega kraja praviloma bolj kot obrati iz drugih
gospodarskih vej, medtem ko pri financiranju sodelujejo tudi obrati izven turisticne
dejavnosti. V ekonomiji ta problem oznacujejo kot "ravnanje sopotnika". Pojavlja se
tudi problem v zvezi z obstojem "prostih" in omejenih dobrin. Poleg omenjene
infrastrukturne opremljenosti razpolagajo turisticni ponudniki s prosto dobrino, t,].
naravo. Za uporabo pokrajine ali okolja in s tem nastale eksterne efekte (stroske)
uporabnikom ni treba ustrezno placCevati. Internalizacija eksternih efektov,
privatizacija javnih storitev in princip povzrocitelja stroSkov bi morali v vecji
meri kot doslej najti mesto v razpravah o trajnostnem razvoju.

Ukrepi za uresnicitev trajnostnega turistichega razvoja

Naloga drzave v smislu trajnostne turisticne politike je ustvariti okvirne pogoje
za turisticni razvoj, ki bi bil tako okoljsko sprejemljiv kot gospodarsko in
socialno odgovoren. Politika mora poleg tega s svojim instrumentarijem posrednih in
neposrednih posegov (zakoni, uredbe, davéne ali druge vzpodbude) usmerjati
turisticni razvoj v smeri trajnostnega turizma. Posebej pomembno je poseganje
politike pri odpravljanju problemov odrekanja trgu in pri usklajevanju konfliktnih



ciljev. Trznogospodarski mehanizmi nudijo samo omejeno moznost, izogniti se
okoljskim obremenitvam in uniCenju okolja

Pri tem sta turizem in fenomen mnoZic sama po sebi povsem sprejemljiva.
PomembnejSe kot vpraSanje, Ce ljudje potujejo, je vpraSanje, kako usmerjati veliko
Stevilo turistov. Pri tem je treba reSiti problem, kako naj bi tokove obiskovalcev
usmerjali tako, da bi bile obremenitve okolja kar najmanjSe.

Drzava ima na razpolago razlicne instrumente za doseganje vecCje okoljske
usmerjenosti turizma. Najprej se zdi smiselna sprememba politi€nih meril. Na
druZzbenogospodarski ravni je tako treba misliti tudi na spremembo izraCunavanja

bruto druzbenega proizvoda. Pri obstojeci obliki izratunov npr. CiS€enje z nafto
onesnazene reke, torej odstranjevanje okoljske Skode, povecCuje BDP.

V okviru posameznih gospodarskih enot je potrebna internalizacija eksternih stroSkov.
V sploSnem naj bi bili vsi ukrepi podvrZzeni alternativnhemu izraCunu gospodarnosti.

Za vpliv na ravnanje posameznih gospodarskih subjektov so na razpolago naslednje

politi€ne MoOZnosti:

+ neposredno vplivanje drzave v obliki prepovedi in zapovedi (uredbena politika),

+ avtonomno urejevanje trga z dologitvijo nekaterih okvirnih pogojev (npr. izdajanje
okoljskih certifikatov oziroma okoljskih licenc, pristojbine, obdav€enje virov,
ekolosko knjigovodstvo, ekoloSke bilance).

« razlicne vzpodbude (davek na emisije, davek na proizvode, davek na vire,
subvencije),

* moznosti kompenzacije (npr. ponovno pogozdovanje).

V naslednji preglednici podajamo pregled moZnih ukrepov pri zavzemanju oziroma
uresniCevanju trajnostnega turistiCnega razvoja. Ker je teziS€e predloZzene naloge na
prostorskem vidiku, omejujemo pregled ukrepov na tiste, ki sodijo v domeno urejanja
prostora.



Mogoci ukrepi za trajnostno oblikovanje turisticne politike (v okviru politike

urejanja prostora)

pojem

urejanje prostora, nacrtovanje turizma

ohranjanje in varstvo pokrajine /
narave

posamezni ukrepi (izbor)

vzpostavljanje in ohranjanje naravnih parkov in
drugih obmocij varstva narave

z nacrti rekultivacije poskrbeti za kasnejSe rabe

v smislu uravnoteZzenega razvoja naj ne bi
oblikovali samo sektorja ponudbe, temve€ naj bi
upoStevali tudi z u€inki povezane stroSke

omejitev prostih povrSin za nadaljnjo gradnjo
sekundarnih bivalis¢ oziroma pocitniskih
stanovanj

izboljSanje kakovosti naj bi imelo prednost pred
gradnjo novih kapacitet

presoja vplivov na okolje za vse razvojne projekte

koncept decentralizirane koncentracije
infrastrukturnih turisti€nih objektov

coniranje pokrajine

obvezni plani turisticnega razvoja za vse regije, v
katerih bi bila obravnavana primernost prostora
in  mozZnosti za izgradnjo infrastrukture ob
upoStevanju ekonomskih, socialnih in ekolo3kih
ucinkov, pri Cemer bi predstavljale osnhovo
regionalne analize in interesi prebivalstva

izogibanje pretirani uporabi narave in zagotovitev
ekoloskih nadomestnih prostorov (preko
regionalnih finan€nih nadomestil)

ugotavljanje meja obremenljivosti, ugotavljanje
kriterijev obremenjenosti (meje uporabiti tam, kjer bi
bila regeneracijska sposobnost narave
prekoracena)

zaustavitev rasti zmogljivosti ter morebitno
zmanjSanje zmogljivosti, ¢e je to s tehni€nega,
ekonomskega in ekoloSkega vidika smiselno
zaradi ponovne vzpostavitve pokrajinske
atraktivnosti

prepreCevanje ali zmanjSevanje obremenjujocih
u€inkov

nenevarno odstranjevanje emisij, ki se jim ni
mogoce izogniti
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Princip participacije

Koncepti trajnostnega turisticCnega razvoja predvidevajo tudi mocnejSo participacijo
domacega prebivalstva. Ta zahteva dosedaj ni pripeljala do okolju posebej prijaznega
planiranja ali pa vsaj zelo redko, saj Siroki sloji domacCega prebivalstva racunajo, da
bodo ravno turistiCni projekti zagotovili poveCane dohodke, pa tudi ustvarjanje novih
delovnih mest.

Ukrepi, ki so usmerjeni k mehkejSemu in za okolje sprejemljivejSemu turisticnemu
razvoju, ki pa ima Sibke ekonomske ucCinke, naletijo pri prebivalstvu turistiCnih
krajev na majhen interes. zato se postavlja vpra3anje, ¢e se bodo spremembe
vrednot uveljavile v tolikSni meri, da se bo tudi domade prebivalstvo odpovedalo
ekonomskim prednostim. Poleg tega je zavest o 3kodljivih uginkih turizma v
strukturno Sibkih regijah obi¢ajno slabo razvita, ali pa sploh ne.

Neka Svicarska raziskava ugotavlja, da domacini turiste "ocenjujejo" kot "material”, kot

produkcijsko sredstvo, ki zagotavlja njihovo ekonomsko eksistenco. Turisti po

njihovem mnenju ne predstavljajo groznje, pac pa t.i. "priseljenci”.

Neka druga Svicarska Studija, ki se ukvarja s sodelovanjem drZavljanov pri turisti¢nih

projektih, je priSla do naslednjih ugotovitev:

« domacdinom niso poznani instrumenti in nacini delovanja, ki bi vodili k dolgoro¢no
smiselnemu razvoju,

» obcinske oblasti so v veliki meri sestavljene iz podjetniskih krogov za katere je
turizem predvsem ekonomsko zanimiv,

» krajevni zastopniki okoljskega razmiSljanja so Sibko organizirani in se morajo
opirati na zunanjo pomoc, ki pa je ve€inoma pri domacinih nepriljubljena,

» politiki manjSih ob&in so pod mocnim pritiskom zahtev po ekonomskem uspehu, to
pa pomeni, da so usmerjeni v kvantitativho rast.

Vedno znova se jasno pokaZe, da so v ospredju cilji blagostanja, ki skrivajo v sebi
nevarnost, da se iz "mehkega" turizma kmalu razvije "trdi turizem™.

Raba endogenih potencialov

Turisticna ponudba v ciljnih obmogjih naj bi se po konceptih mehkega turizma opirala
pretezno na vV doloCenem prostoru razpolozljive vire.

V zvezi s to zahtevo se je treba ustaviti tudi pri nekaterih temeljnih izhodiscih, ki
zadevajo koncept mehkega turizma.

Mehki turizem v planski strategiji turizma

O endogenih planerskih strategijah Ze dolgo razpravljajo na razlicnih planerskih
ravneh. Pri tem je miSljeno preoblikovanje tradicionalne prostorskoureditvene in
regionalne politike z namenom, da se okrepe oziroma reaktivirajo razpoloZljivi
regionalni in komunalni viri (resursi).

Nadrejene planerske instance bi morale skrbeti za to, da bi bile registrirane vse
razvojne moznosti. Pri tem pa bi morale biti dane tudi vzpodbude, da bi se regionalne
aktivnosti lahko razvile. Nadkrajevno planiranje mora zato ostati, da ne bi zaradi
posamicnih odlocitev uni€evali razpoloZljivih regionalno pomembnih virov.
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To pomeni za turistiéni razvoj, da so razpolozljivi viri - npr. pokrajina in obstojeCa
infrastruktura - sooceni z ustreznim nadregionalnim vrednotenjem. Za to so
potrebne SirSe analize, t.i. bilance potencialov.

Problemi uresniCevanja mehkega turizma

O infrastrukturnem opremljanju novih turisticnih regij je treba razmiSljati tudi iz
razlogov, kijih obravnavamo v nadaljevanju:

Ce se razpoloZljivi naravni potencial uporablja kot temelj za turisti¢ni razvoj, mora
biti naravna atraktivhost zelo velika. Manj atraktivne oziroma rekreacijsko malo
ustrezne regije, ki jih doslej 3e ni zajel mnoZi€ni turizem, se bodo z mehkim
turizmom tezko uveljavile zgolj z naravnimi resursi.

Pomanjkljivo naravno privlacnhost je zato doslej morala nadomestiti
okrepljena infrastrukturna izgradnja (pokriti bazeni, umetni slapovi, drsali3¢a ...).
Obcine z veliko naravno atraktivhostjo so se Ze razvile v tradicionalne turistiCne
kraje. Zaradi morebitnega zmanjSanja turisticnega prometa si prizadevajo za
kapacitetam ustrezno izkoriS€enost z novimi infrastrukturnimi objekti.

Pomembnejsa literatura:

Agricola S., Taube R., 1990: Freizeit - Nutzungsanspriche an Natur und Landschaft.
Freizeit Sachbuch. Deutsche Gesellschaft fur Freizeit.

Becker C., Job H., Koch M., 1991: Umweltschonende Konzepte der Raumordnung fir
Naherholungsgebiete. Materialien zur Fremdenverkehrsgeographie, H. 22, Trier.

Becker C., Job H., Witzei A., 1996: Tourismus und nachhaltige Entwicklung: Grundlagen
und praktische Anséatze fur den mitteleuropdischen Raum. Wissenschaftliche
Buchgesellschaft, Darmstadt.

Benthien B., 1997: Geographie der Erholung und des Tourismus. Klett-Perthes, Gotha.

Elsdsser H., 1990: Tourismus und Umwelt. Wirtschaftsgeographie und Raumplanung, Vol.
10, Zdurich.

Erlet C., Lowman G., 1994: Ecotourism, a sustainable option? John Wiley and Sons,
Chichester.

HaimayerP.; Strobl; Heigl, F., 1977: Umweltschadigung als Folge touristicher Aktivitaten -

Ansatze einer Quantifizierung noch tragbarer Belastung. Cipra-Seminar, Bovec,
September 1977.

Kirstges T., 1992: Sanfter Tourismus: Chancen und Probleme der Realisierung eines
okologieorientierten und sozialvertraglichen Tourismus durch deutsche
Reiseveranstalter; Oldenbourg, Minchen, Wien.

Krippendorf J., 1975: Die Landschaftsfresser. Bern.

Maier J., Strenger J., Troger-Weil3 G., 1988: Wechselwirkungen zwischen Freizeit,
Tourismus und Umweltmedien: Analyse der Zusammenhange. W. Kohlhammer

GmbH, Mainz.

Opaschowski H. W., 1991: Okologie von Freizeit und Tourismus. Leske und Budrick,
Opladen.

20



SPLOSNE ZNACILNOSTI TURISTICNEGA POVPRASEVANJA



Sodobne teznje v okviru turistiChega povpraSevanja

Turisti€ni motivi oziroma Zelje in
pricakovanja, ki pobujajo ravnanje
sodobnih turistov so (po Kasparju)
naslednji:

A. Fizi€ni motivi

- rekreacija (fizi€na regeneracija)

- zdravljenje, okrevanje, ohranitev zdravja

- Sport (krepitev telesnih moci)

B Psihi¢ni motivi

- rekreacijski (obnova duSevnih moci)

- "pobeg" iz vsakodnevne "izolacije" ali zaradi
nezadovoljstva z vsakdanjim Zivljenjem

- Zelja po dozivljanju

C. Medosebni motivi

- obiskovanje prijateljev, znancev

- socialni stiki, druZzabnost

- eskapizem (beg iz civiliziranega vsakdana in
vratanje v naravo)

D. Kulturni motivi

- spoznavanje drugih dezel, prebivalstva in
njihovih navad, naravnih znamenitosti

- spoznavanje umetnosti (kulturna dediscina)

- potovanja iz verskih nagibov

E. Statusni in prestiZzni motivi

- osebno priznanje (nastopi na prireditvah)

- priznanje (renome zaradi potovanj ali
prosto€asnih aktivnosti, ki sijih ne more
privo&citi vsak, ki so nevarne itd.)

Na uresni¢evanje oziroma pomen turisti¢nih
motivov vplivajo spremembe na podrocju
individualnega ravnanja, kije odvisno od trenutnih
druzbenih in osebnih vrednot. Te vplivajo na
temeljne vzorce vedenja oziroma obnaSanja, torej
se odrazajo v dejanskem ravnanju tudi v okviru
turizma. Za sodobni turizem so pomembne
naslednje teznje na podrocju vrednot:

a. Prosti €as ni ve€ samo €as za pocitek in
obnovo moci, temvecl postaja vedno bolj
¢as, namenjen osebnemu razvoju in
samouresnicitvi. Prosti ¢as postaja za
mnoge ljudi samostojen del Zivljenja in ne
zgolj "preostali ¢as".

b. Vedno boljje izrazita Zelja po doZivljanju.

c. Nara8canje interesa po ohranitvi zdravja,
telesne sposobnosti, biti "fit", biti
"mladosten”, biti "aktiven".

d. NaraSCajoCa teZnja (Zelja) po uZivanju
(hedonisti¢ne teznje).

e. NaraScCajoCa Zelja po dozZivljanju narave.

f.  Vedno bolj se krepi individualno turisticno

ravnanje ter hkrati teznja po
multifunkcionalnih pocitnicah.

NaStete teZnje na podrocju vrednot je mozZzno v povzetku obrazloZiti takole:

Ad a) Obseg prostega Casa zaposlenih oseb je v Zahodni Evropi Ze narastel od 1600
ur letno (leta 1950) na sedanjih ca. 2100 ur. Hkrati se je v tem Casu zmanjSalo Stevilo

rednih delovnih ur z 2700 na 2000.

Zadovoljstvo z delom na delovhnem mestu se je poslabSalo. Delovni pogoji, na katere
vpliva avtomatizacija proizvodnega procesa, nenehno delo z racunalniki in veliki
pisarniski prostori, so mnoge delavce odtujili od dela. Zaradi nezadovoljstva na
delovnem mestu iS€ejo zato zadovoljstvo v prostem €asu in na pocitnicah.

Prosti €as in pocitnice pomenijo zato za mnoge "nasprotni svet” napram delovhemu
vsakdanjiku. Z naraS€anjem obsega prostega Casa poteka vzporedno tudi sprememba
njegovega vrednotenja. Poleg starih oziroma tradicionalnih druzbenih vrednot, ki
so bile izrazene s SMOtri kot so: prizadevanje, uspeh in priznanje na delovnem mestu
ter z lastnostmi kot so: marljivost, disciplina, poslusnost, red, izpolnjevanje
obveznosti se vse bolj uveljavljajo nove prostoCasne vrednote, ki jih lahko izrazimo
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z naslednjimi cilji: veselje, uZivanje Zivljenja, druZzbeni stiki, prijateljevanje ter z
lastnostmi kot so: biti aktiven, spontanost, samorazvoj, spro3c¢enost. Skladno s
spremembo odnosa do prostega Casa je za mnoge ljudi razvitih drzav prosti €as
samostojno Zivljenjsko podrogje, ki jim sluzi za o0sebni razvoj, uveljavljanje,
samopotrditev in samouresnicitev.

Ad b) Od zaCetka sedemdesetih let se vse bolj krepi teZnja po aktivhem preZivljanju
prostega ¢asa. Zelje po spanju, pogitku, nedelu in miru, ki so bile mo¢no poudarjene
pri turistih starejSega turistiCnega obdobja, so postale manj pomembne. Namesto njih
so vse bolj pomembne kategorije kot: "sreCati se z drugimi ljudmi", pogovarjati se in
prijateljevati s prijatelji in znanci, zabavati se, igrati se, ukvarjati se s priljubljenim
hobijem, spoznavati nenavadne pokrajine in naravne znamenitosti itd. Ljudje si torej
Zele doZiveti svet, ki je drugacen od vsakodnevnega. Za Stevilne ljudi se doZivljanje v
prostem &asu sicer Se vedno "iz€rpa" v obCutku, da jim ni treba delati in da niso doma.
Toda vse vecji je segment turistov, ki Zelijo na izletu ali poCitnicah ¢im ve€ doZiveti, kar
pomeni teznjo po aktivnem dozivljanju in intenzivhem prezivljanju prostega Casa.
Stevilni turisti Zele med pogitnicami doZiveti nekaj neobiajnega, drugi se Zele
ukvarjati z aktivnostmi, ki jim prinaSajo posebno zadovoljstvo, tretji Zele razSiriti svoje
obzorje, "doziveti druge dezele" in spoznati nekaj novega.

Ad c) Prosti Cas Zele Stevilni ljudje izkoristiti za obnavljanje telesnih in duSevnih moci.
NovejSe razvojne teZznje kaZejo, da se zato krepi delez ljudi, ki se ukvarjajo s
prostoCasnim Sportom. V teku so zlasti naslednje spremembe:

- seznam prostoCasnih Sportnih aktivnosti je C¢imdalje Sirsi;

- znotraj posameznih Sportov se oblikujejo nove specificne oblike (npr. kolesarjenje
se je razcepilo v cestno in gorsko kolesarjenje);

- nekdaj enosezonski (poletni) Sporti so se s posebno Sportno opremo ali z gradnjo
pokritih infrastrukturnih objektov razvili v celoletne;

- Sporti, navezani na odprto pokrajino, se kljub gradnji pokritih objektov ne "umikajo”.

Ad d) Zelja po veselju, zabavi in uzivanju Zivljenja je protiute? poklicnemu delu.
Cutne uzitke, ki jih pobujajo dobra jed, lepa pokrajina, pustolovigine z omejeno
nevarnostjo (npr. jadranje v mocnem vetru), preraunano tveganje, simulirane
naprave za zabavo, igralniStvo idr. je moZno zadovoljiti pogosto prav s turisticnim
potovanjem. Ker je uzZivanje subjektivha zadeva, lahko pobujajo "uzitek" zelo razlicne
aktivnosti, prireditve, okolje in storitve. Zato imajo prav hedonistiCne teznje na
turisticno ravnanje zelo moc€an vpliv. SveZenj motivov "dobro pocutje/pustiti se
razvajati/dobro jesti/zabavati se" so kljub pogosto negativhemu prizvoku za turizem
posebej pomembni.

Ad e) V novejSem casu se, kot kazejo empiricne raziskave, povecuje ObcCutljivost
turistov do okolja. Hkrati pa se kaze 3e vedno mocna diskrepanca med verbalno
izraZzenim izjasnjevanjem za prijazno in zdravo okolje ter dejanskim ravnanjem. Lastna
odgovornost in pripravljenost turistov na spremembe svojega vedenja, ki bi prispevale
k ustreznejSemu okolju, Se niso priSle mocneje do izraza. Vedno vec ljudi se bo Zelelo
rekreirati oziroma preZivljati svoje pocitnice v kvalitetnem okolju. Vendar pa za mnoge
to ne pomeni v naravhem okolju in brez udobja.

Ad f) Cimdalje vegji del prebivalstva se ne Zeli v prostem €asu in na svojih pocitnicah
omejiti samo na eno aktivhost (npr. samo plaza, samo Sport, samo hoja, samo
zdravljenje itd.), temve& Zele uziti raznovrstna, razliCha dozZivetja. Organizator;ji
prostega Casa in potovanj morajo Cedalje vec&jim skupinam vsaj ponuditi moznost za
multifunkcionalno oblikovanje pocitniSkega bivanja, ¢etudi potem ponujene
prosto€asne moznosti niso izkoris€ene. V odvisnosti od ciljne skupine se pri tem



pojavljajo razlicne zahteve. Medtem, ko bi rad nekdo svoj kopaliSki dopust dopolnil s
surfanjem, obiski diskotek ali plesnih vecerov, bi nekdo drug rad povezal osnhovno
dejavnost (npr. kopanje s sonCenjem) s priloZznostnimi izleti h kulturnim
znamenitostim. To postavlja pred organizatorje potovanj in turisticne ponudnike velike
zahteve.

Hedonisti€¢na usmerjenost, ki smo jo obravnavali v predhodnem, je povezana z
naraSc¢ajoCo individualizacijo. Tudi zaradi naraS€anja sploSne izobrazbene ravni in
informiranosti prebivalstva se je pojavila Zelja, razlikovati se od drugih, biti "pravi
individuum®”, "dvigniti" se nad mnoZice. Potrebe postajajo vedno bolj individualizirane,
tako da standardne mnoZzi¢ne reSitve ne zadovoljujejo osebno-indvidualnih potreb.
Uresnicitev lastnih potreb in interesov je za posameznika zato vedno bolj pomembna.
Zato je za precejSen del prebivalstva pomembno, da se v prostem C€asu ukvarjajo z
necim, kar jih veseli. Okrepljena Zelja po spontanosti in individualni kreativnosti vodi k
odvrnitvi od etabliranih institucij.

Pricakovan razvoj posameznih segmentov povpraSevanja

ZimskoSportne aktivnosti

V zvezi s prihodnjim razvojem Stevila alpskih smucarjev v razvitih evropskih drZzavah
raCunajo strokovnjaki v naslednjih letih s stagnacijo ali rahlo rastjo. Z upadom
StevilCnosti mlajSih generacij upada namre€ tudi smucarski populacijski potencial.

V prihodnjem obdobju lahko ra€unamo z naslednjimi razvojnimi tendencami:

¢ naraSc¢al bo pomen alternativnih oblik, kot so turno smucanje, hoja in tek na
smuceh, smucanje zunaj urejenih prog;

« podaljSanje sezone, tako v zgodnjo zimo kot v pomlad, h kateremu bo pripomoglo
Cedalje bolj razSirjeno umetno zasnezZevanje;

« vec€ja raznolikost pri oblikovanju smucarskih prog: "naravne" smucarske proge,
"doZivljajske proge" in druzinske proge;

e razseZzna smucarska obmocja (sistemi);

« Stevilni zimski gostje ne bodo ve€ osredotoCeni zgolj na smucanje, temvec se bodo
ukvarjali bolj tudi z razli€nimi alternativhimi dozivljajskimi dejavnostmi (kopanje,
zabavne prireditve idr.).

Kljub nasprotujo€im mnenjem je iz anketiranj zimskih dopustnikov mogoce razbrati,

da zanimanje za alpsko smucanje Se naprej ostaja, in da torej zimski gostje nikakor ne

kazejo naveliCanosti nad smuc€anjem. ManjSa rast gre torej predvsem na racun zgoraj
omenjenega demografskega razvoja, deloma pa tudi konkurence drugih aktivnosti.

Zlasti pri hoji in teku na smuceh pa je raCunati z nadaljnjo rastjo povprasSevanja.

Poletne rekreacijske aktivnosti

Na poletne rekreacijske aktivnosti bo vplivala zlasti usmerjenost k Sportu, doZivetjem
in zabavi.

Vodni Sporti: Kopanje/plavanje bo 3e naprej ena najpomembnejsih oblik poletne
rekreacije, tako v okviru bliznje (med tednom in ob koncu tedne) kot pocitniSke (v ¢asu

dopustov). Kvalitativne zahteve kopalcev se bodo €imdalje bolj poveCevale. To se bo
kazalo v Zelji po vodah z dovolj visoko oziroma prijetno kopaliSko temperaturo (nad
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24° - 30°) in po pokritih kopaliSkih objektih, neodvisnih od slabega vremena, po
moznosti z umetno subtropsko klimo (s temperaturo zraka nad 27°C). VecCal se bo
interes po "dozivljajskih™ kopalisc€ih, z objekti za razlicCne oblike zabave (npr. vodni
tobogani, umetni valovi, kanali z derogo vodo). Stevilni kopalci bodo dajali prednost
kopaliSkemu udobju in doZivetjem pred kopaliSko manj ustreznim naravnim okoljem.

TeZnja po aktivhem preZivljanju prostega €asa ob vodi se bo odrazala v kombiniranju
razlicnih aktivnosti, navezanih na plazo (npr. razne igre, odbojka na mivki) in na
priobalne vode (razne oblike plovil, kot so npr. pedalini, sandolini, vodni motoriji,
motorni ¢olni, surfi oziroma deske). Z umetnim kopaliSkim okoljem se bodo
kontinentalni ali klimatsko manj ustrezni turisticni kraji "borili" proti konkurenci
kopaliSko ustreznejSih subtropskih ali tropskih krajev.

Skladno z veckrat poudarjeno teZznjo po mocnejSem dozZivljanju se bo 3e povecevalo
povpraSevanje v okviru tako imenovanega navti¢nega turizma. Podatki o proizvodnji in
prodaji plovil kaZejo Ze vrsto let pozitiven trend. Z naraS€anjem te oblike je mozZzno
raCunati tudi zato, ker se bodo izboljSevale moZznosti za najemanje plovil, s €emer se
bodo s to aktivhostjo lahko ukvarjali tudi manj premoZzni sloji prebivalstva. Hkrati se bo
ob vedno vecjem Stevilu dobro opremljenih marin zmanjSevala nevarnost plovbe.

Kolesarjenje: Kolesarjenje dozivlja v zadnjih letih pravi "boom". V prid nadaljnjemu
Sirjenju te aktivnosti je dejstvo, da je primerna za razli€ne starostne skupine. Nadaljnje
veCanje povpraSevanja bo odvisno v veliki meri od razpoloZljive ponudbe, to je od
ustreznega omreZzja varnih kolesarskih poti.

Tenis: zZanimanje za tenis traja v razvitih evropskih drzavah Ze ve¢ let in je dobil
pomen mnoZi€ne rekreacijske aktivnosti. V zadnjih letih se iz enosezonske, to je na
poletno obdobje vezane aktivnosti, razvija vedno bolj v celoletno. Vse ve€ bo igralcev,
ki se bodo ukvarjali s tenisom vse leto, tako v kraju stalnega bivanja kot tudi na
pocitnicah, torej v turistichem Kkraju.

Golf: zelo moeno je v porastu tudi ukvarjanje z golfom. Golf sodi po Stevilu igralcev v
nekaterih drzavah k vodilnim Sportnim zvrstem. Igralcev golfa je na primer v svetu
bistveno vec kot alpskih smucarjev. Sicer pa jih zaenkrat odpade vec¢ kot 80% na ZDA
in Japonsko.

V Evropi, kjer je Stevilo igralcev golfa zaenkrat bistveno manjSe kot v ZDA in na
Japonskem, kaZe ta aktivnost v zadnjih letih veliko stopnjo rasti. Relativho gledano pa
je udeleZzba 3e vedno skromna, zato racunajo v prihodnje z mocnim povecanjem
igralcev.

Jahanje: zanimanje za to aktivnost v Zahodni Evropi $e naras€a. Jahanje je v
posameznih drZzavah dokaj neenakomerno razvito. V Nemciji ga uvrSCajo k tistim
trznim segmentom, ki jim napovedujejo eno izmed najvecjih stopenj rasti. Za druge
drZzave so prognoze manj jasne.

Hoja: Hoja/pohodnistvo/planinstvo kljub dolgoletni tradiciji e niso prav ni¢ izgubile na
privlanosti. Tako v Avstriji kot tudi v Nemciji se na primer ve€ kot polovica turistov, to
je dopustnikov, ukvarja prav s pohodi/hojo. Na priljubljenosti bodo pridobivale
specializirane in Se mocneje k dozivetjem usmerjene oblike, kot so vodene (planinske)
ture/pohodi, prirodoznanstveni pohodi, "pohodi brez prtljage” (Wander-Package-
Touren) itd.

Specialne Sportne zvrsti: Veliko zanimanja, vendar pretezno med mladimi, je za
teCaje veslanja na divjih vodah, za letenje z zmaji, paragliding, skoke s padali,
potapljanje, rafting, hydrospeed, Sportno plezanje itd., torej za aktivnosti z izrazito
Sportnim in deloma tudi ekskluzivnim znacajem, ki poleg tega kaZejo tudi na trend po
"pustolovskih™ pocitnicah.



Ribolov in lov: Povprasevanje po moznostih za lov in ribolov prekasa za turistiéne
namene razpoloZljivo ponudbo. Po predvidevanjih se bo povecevalo povprasSevanje
zlasti po lovu in ribolovu v naravno posebej privlacnih pokrajinah.

Kulturni, izobrazevalni in ogledovalni turizem

Za prihodnje desetletje bo znacCilno mo&no naraSCanje povpraSevanja po kulturnih
dobrinah. Nadpovpre€no rast kulturno motiviranega turizma potrjuje naraSCajocCe
povpraSevanje po nematerialnih dobrinah.

Na te motivske oblike turizma bo vplivala tudi demografska struktura v Zahodni in
Srednji Evropi, kjer se bo ob ve€jem deleZu starejSih ljudi sproScal vecji delez
dohodka za izobraZevanje in kulturo. Prav tako se predvideva, da bodo tudi mlajSe
skupine prebivalcev bolj postmaterialno naravnane. S tem bo pridobivalo
povpraSevanje po nematerialnih kulturnih in izobraZzevalnih dobrinah viSjo vrednost kot
pri preteklih generacijah.

Sicer ni mogocCe pricakovati, da bodo vsi turisti potovali zaradi kulturnih nagibov, in da
bodo kulturna potovanja postala dominanten pojav, vendar bo brez dvoma potreba po

kulturi Se narasScala.

Segment povpraSevanja "kultura in izobraZevanje" se bo odrazal v razlicnih oblikah,

kot:

» klasi¢na izobraZzevalna in Studijska potovanja (potovanja strokovnjakov k naravnim
ali kulturnim spomenikom),

* potovanja z ogledi (s praviloma nizkim nivojem zahtev, tj. "klasi€no avtobusno
potovanje"),

e potovanja, pri katerih bo glavni motiv udelezZiti se oziroma sodelovati na kulturnih
prireditvah (glasbeni festivali, razstave idr.),

* izobraZzevalna potovanja ali tudi daljSe bivanje zaradi nadaljnjega izobraZzevanja
(seminariji, jezikovni tecaji itd.).

ZdravilisSki turizem

Pomemben segment turistiChega povpraSevanja, ki v Evropi naras€a, predstavlja
preventivni zdravstveno motiviran dopust.

Nosilci tega trenda so Cimdalje StevilCnejSi starejSi prebivalci, ki imajo €as in denar, in
se Zelijo s preventivnim ravnanjem ¢im dalj pocutiti "mlade"”. Tudi mlajSe generacije,
pri katerih je okoljska, telesna in prehranska zavest vedno bolj pomembna, postajajo
interesenti za to obliko turizma. Od zaCetka osemdesetih let je oCitna ostrejSa locitev
novega, to je preventivnhega zdravstvenega turizma od "klasi€nhega zdravljenja".

Poleg tradicionalne ponudbe bodo imele v zdravstvenem turizmu pomembnejSo vliogo
tudi razliCne alternativhe zdravilne metode (npr. alternativha prehrana). Vse bolj
pomemben del tega turisticChega segmenta bo tudi "mehko" izvajanje Sportov kot so
npr. plavanje, kolesarjenje idr.

Nekateri turisti€ni strokovnjaki pa so glede povpraSevanja po zdraviliSkem turizmu
¢rnogledi. V prihodnosti je po mnenjih teh izvedencev mogoce pric¢akovati trend
zmanjSanja povpraSevanja zaradi ukinitve bonitet, ki jih je dosedaj financiralo
zdravstveno zavarovanje.



Na drugi strani razvoj starostne strukture in narasCajoCa zdravstvena zavest
prebivalstva govorita v prid tezi, da se bo zdraviliSko turisticno povpraSevanje
vendarle povecevalo.

Zaradi teh nasprotujoCih si ocen so dolgoroCne prognoze za zdraviliski sektor
negotove.

"Gurmanski" turizem

Priljubljenost gurmanstva kot oblike uZivanja in doZivetja (gurmanski vodniki,
gurmanski Casopisi ipd.) se krepi. Potovalni aranZzmaji, ki vklju€ujejo kulinari¢ne
vsebine kot so npr. "gurmanska ali vinska potovanja", imajo Cedalje vecCji odziv.
Vendar bo tudi pri drugih turisti€nih potovanjih Zelja "dobro jesti in piti" postajala
pomembnejSa.

V prid tej obliki povpraSevanja je dejstvo, da gastronomija ni samo nacin
prehranjevanja, temvec¢ tudi oblika druZenja, prijateljevanja, komunikacije ter s tem
aktivna oblika prezivljanja prostega Casa.

Kongresni in seminarski turizem

Kongresni turizem v Evropi Se zmeraj izrazito raste. Ta rast se kaZze v vedno vecjem
Stevilu predvsem manjSih simpozijev in seminarjev z do petdeset udeleZenci.

Kljub novim komunikacijskim medijem bodo predvidoma tudi naprej pomembne teznje
po osebnem spoznavanju. Kompleksnost problemov, hitro staranje znanja in iz tega
izhajajoCe potrebe po aktualnih informacijah in izmenjavi mnenj bodo zahtevali fizi€no
sodelovanje oseb.

Skladno s tem bo porastla zahtevnost glede opreme hotelov in samih prostorov, kjer
se odvijajo zasedanja.

ZabavisS¢ni turizem

Potovanja zaradi zabave kot tudi obiski posebnih atrakcij (tematski in zabavni parki,
razliéni veliki dogodki in prireditve) bodo v prihodnosti relativno pridobili na pomenu. V
Evropi sta povpraSevanje in gradnja tematskih parkov Sele na zaCetku obdobja
razmaha, saj so se Sele v osemdesetih letih pojavili tudi v Evropi prostoCasni parki
ve€jih dimenzij (primeri so: Europapark v Rustu, Euro-Disneyland v kraju Marne la
Valle (1992), Asterixland v Plaillyju (1989), Mirapolis v kraju Cergy-Pontoise (1987) ali
Jules Verne park v Amiensu (1988)). Zato lahko razmah te oblike povpraSevanja,
zlasti €e upoStevamo veliko popularnost te oblike v drugih delih sveta (npr. v ZDA in
na Japonskem), pri¢akujemo Sele v prihodnje.

"Virtual Reality": prostoCasna ponudba prihodnosti?

Pod navidezno resniCnostjo (Virtual Reality oziroma VR) so prvotno razumeli
pridobivanje trodimenzionalne slike v racunalniku, kjer se je lahko posameznik s
pomocjo stereoskopskih ocal "sprehajal naokrog”. Sodobna tehnologija bo v vedno
vec€ji meri omogocala simulacijo nenavadnih in dozZivljajsko efektnih pojavov in
dogodkov s simulacijo resni¢nosti. (Veliko zanimanje za simulirane predstave realnosti
kaze velik obisk holywoodskih ateljejev, kjer ponavljajo nenavadne prizore iz filmov,
npr. potrese, eksplozije.) TeZnje po uveljavljanju simulirane resni€nosti kazejo tudi
"turisticne katedrale", t.j. zabavna kopaliS€a s subtropsko klimo, umetnimi palmami ali



tudi posamezne umetno oblikovane pokrajine s "Cudesi narave" kot je npr. Sonc¢no
mesto v Juzni Afriki.
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SPLOSNE ZNACILNOSTI RAZVOJA IN LOCIRANJA REKREACIJSKE
INFRASTRUKTURE



Rekreacijska Infrastruktura kot dejavnik turisticne ponudbe

Objekti, namenjeni Sportu, zabavi, kulturi in oskrbi turistov bodo v turizmu potrebni tudi
v prihodnje.

Njihov pomen pri odloCanju za pot v doloCeno turisticno ciljno obmocje razlicno
ocenjujejo. Tako je v alpskih drzavah predvsem zimsko-Sportna infrastruktura pri tem
eden odlo€ilnih dejavnikov, navzocnost Stevilnih drugih objektov pa imajo gosti za
samo po sebi razumljivo. V obmorskih drzavah pa je temeljna kopaliSka in navtiCna
infrastruktura, vendar pa je hkrati pomembna tudi tista, ki omogoca udejstvovanje po
"rekreacijskih aktivnostih na/ob/v vodi".

Kadar ni drugih kriterijev pri izbiri dopustniSkega cilja ali hotela, je za goste pogosto
pomembna velikopotezna ponudba turisticno uporabnih objektov. Dejansko pa turisti
te objekte uporabljajo v razmeroma skromni meri. Pri Stevilnih oblikah ponudbe (npr.
Sportne zvrsti kot bungee-jumping, letenje z jadralnimi padali itd.) obstaja za Stevilne
goste draz predvsem v spektaklu oziroma v opazovanju, sami pa se s temi
aktivnostmi ne Zelijo ukvarjati.

Pri razpravi o novih infrastrukturnih objektih je treba upoStevati naslednje:

V obmogjih, od koder prihajajo gosti, se opremljenost s Sportnimi in kulturnimi objekti
neprestano izboljSuje. To pomeni, da obstajajo muzeji, kulturni centri, igriS¢a za golf
itd. tudi v izvornih turistiénih obmogjih. Ce gosti te objekte uporabljajo v asu dopusta,
ker imajo tedaj ve€ C€asa in miru za to, prinesejo s sabo Ze visok nivo zahtev. "Me too"
ponudba ne more biti dolgoro€no privlaCna. Privlatne so lahko le njene regionalno
specificne variante ali pa vrhunska kvaliteta. Sportna, prostodasna in kulturna
infrastruktura mora doZivljanje posamezne regije dopolnjevati in stopnjevati. To velja
tako za moZznosti dozivetij in ukvarjanja z razli€nimi aktivhostmi kot tudi za zunanjo
podobo.

"Zamudniki" pri opremljanju z razli€no infrastrukturo se soocajo s precejSnjo dilemo.
Na eni strani se zdi gostom navzocnost takSnih objektov sama po sebi razumljiva,
njihovo odsotnost pa obcutijo kot pomanjkljivost, na drugi strani pa zaradi zgraditve
tovrstnih objektov ne pride ve& gostov, saj niso privlacni Ze sami po sebi.

Treba je tudi upoStevati, da pokrita javna kopalis€a, pa tudi drsalis¢a, pogosto niso
rentabilna. Enako velja za posamezne jahalne ali teniSke objekte zunaj SirSih vplivnih
obmocij gosto naseljenih ozemelj oziroma v primeru, da tudi med lokalnim
prebivalstvom ne obstaja zadostna potreba.

Tudi "dozZivljajska kopaliS€a" morajo imeti za gospodarsko uspesSno poslovanje
zaslombo v regionalnem povprasSevanju ali v blizini gosto naseljenih obmocij, saj
terjajo visoko Stevilo stalnih obiskovalcev.

Tendenca k tako imenovanim "opremno" intenzivnim Sportnim zvrstem bo Se naprej
naraSCala, Ceprav z zmanjSano stopnjo rasti, saj bodo mlajSe generacije manj
Stevil€ne pa tudi doloCenih efektov nasi€enosti ni mogocCe izkljuciti.

Na poletne Sportne zvrsti bodo tudi v prihodnje v veliki meri vplivale iznajdbe industrije
Sportnih pripomockov. PodvrZzene bodo vedno krajSim produkcijskim ciklom.

Tako nikakor ni zanesljivo, da bosta gorsko kolesarjenje in paragliding priljubljena tudi
Se Cez deset let. Trenutno prihajajo v modo nove 3portne naprave za gibanje v
pokrajini. Poleg tega se bodo pojavljale vedno nove Sportne zvrsti (npr. hydro-speed,
bungee-jumping).

Pri zimskoSportnih dejavnostih zlasti na podrocju alpskega smucanja ni pricakovati
posebnih stopenj rasti, bodo pa Se naprej naraSCale zahteve po kakovosti Zi€nic ter
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smucarskih in tekaSkih prog. Prav tako bodo gostje vedno manj tolerantni do pojavov
preobremenjenosti in velikih mnozic smucarjev. Ukrepi sanacije in rekultivacije bodo
morali biti zato Cedalje bolj sistemati¢ni in uspesni.

Nekatera manj kakovostna smucarska obmocja se bodo verjetno zavestno umaknila iz
"velikega smucarskega cirkusa" in poskuSala zadovoljiti interese samo dolo€enih tipov
zimskih dopustnikov (smucarski teki, druzinsko smucarsko obmocje, "zimska idila").

Za vrhunska smucarska obmocja viSjega cenovnega razreda bo 3Se bolj znacilna
teZznja k ekskluzivnosti (zmanjSanje obiska dnevnih gostov s pomocjo cenovne politike
in prometnih omejitev).

Prostorska zasnova razporejanja rekreacijske infrastrukture

Sistem mocno razprSene rekreacijske infrastrukture (tj. rekreacijskih objektov in
naprav) finan€no ni uresnicljiv. Hkrati je problematiCen tudi z vidika ohranjanja
intaktne, to je netehnizirane in nepozidane odprte pokrajine. Zato je potrebna dolo¢ena
koncentracija praviloma vpliva nha manj3o obremenitev pokrajine ter da je vzdrZzevanje
manj drago (npr. zaboji za odpadke so hitreje izpraznjeni v primeru koncentrirane
razporeditve). Na drugi strani pa lahko koncentracija rekreacijske infrastrukture
povzroc€i njeno preveliko gostoto, kar povzroa navzkrizja med doloCenimi oblikami
rekreacije. Pogosto zato zagovarjajo naslednji kompromis: na eni strani naj bi se
oblikovale (planirale) lokacije s koncentracijo vseh naprav splosne (t.j. ceste, naprave
za oskrbo z energijo, vodo itd.) in pomembnejSe turistiCne infrastrukture, na drugi
strani pa naj bi posebej varovali manj opremljena pokrajinska obmocja v intakthem
stanju, v katerih naj bi bila samo ali predvsem ekstenzivna rekreacijska infrastruktura
(npr. pes poti, razglediSca, pocivalisca).

Principa koncentracije in dekoncentracije se lahko do doloCene mere tudi kombinirata,
tako, da lahko prometno dostopne in relativno obremenjene dele rekreacijskega
obmocja zavestno Se naprej intenzivno razvijamo, da bi s tem ocuvali obcutljive in Se
netehnizirane predele.

Za razvoj rekreacijske infrastrukture sta torej mozni dve strategiji:

- Strategija disperzije rekreacijske (turisticne) infrastrukture. Po tej je vsaki
rekreacijski aktivnosti "odprta" moZnost svobodnega razmeS€anja. Ta omogoca, da
se turizem razvija s postopno izgradnjo in z razmeroma majhnimi sredstvi, ob
konkurenci idej in posameznih nosilcev.

- Strategija koncentracije rekreacijske (turisti¢ne) infrastrukture. Cilj te je, da se z
izrabo prednosti povezovanja in dogovarjanja (Siroka in raznovrstna ponudba na
dolo€enih lokacijah, ki omogo€a gospodarno izrabo in optimalno zadovoljevanje
potreb) relativho hitro in s koncentriranimi sredstvi doseZe visoka rekreacijska (in
turistiCna) opremljenost.

V primeru prvonavedene "disperzijske strategije" se razvrs¢ajo turisticne naprave in
objekti po principu slu€ajnosti in proporcionalnosti. V ospredju je medpodjetniSka
konkurenca z uveljavljanjem individualnih, pogosto trenutnih potreb ali celo lokalni
egoizem. To lahko vpliva na izredno mocno disperzijo rekreacijskih naprav.

Na ta nacin uveljavljen razvoj obi€ajno ni zadovoljiv in to ne samo zato, ker se s
pretirano disperzijo objektov ne omogo€a smotrne prostorske ureditve in so zaradi
medsebojne konkurence investicije lahko nerentabilne, temvec tudi zato, ker se na ta
naCin nekateri segmenti rekreacijske ponudbe lahko vzdrZujejo le z razmeroma

visokimi stroski.
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Drugi model koncentrirane razporeditve rekreacijskih objektov in naprav temelji na
absolutnem osredotoCanju vseh objektov. Gre za koncentracijo, ki ob prostorski in
organizacijski povezavi pripomore k Stevilnim prednostim. OsredotoCenje je smiselno
iz ekonomskih razlogov, saj se zaradi medsebojne povezave raznovrstnih naprav
poveca individualna privlatna moc¢ srediS¢a in s tem povpraSevanje. MoZna pa je tudi
boljSa organiziranost in funkcionalna razporeditev objektov.

Tak teoretiCno optimalen model v "resnicni" pokrajini in v okviru obstojecih pogojev le
tezko uresnicimo.

Slaba stran visoke stopnje koncentrirane gradnje so lahko tudi "mestne" strukture. V
okviru takega sistema se namreC porajajo teznje po vse vecji funkcionalni
koncentraciji oziroma po povezanih sistemih. (Primer: Lahko se poraja teZnja po
pretirano velikem plavalnem oziroma kopaliSkem centru, pogosto zdruzenem z
drugimi, nepotrebnimi Sportnimi napravami).

Pogosto se oblika mocne koncentracije in "urbanizacije™ v turisticnih obmocjih ne
strategije, je omilitev pomanjkljivosti pretirane koncentracije. V tem primeru se
razporerajo dekoncentrirano rekreacijske naprave, ki so po pomenu niZjega ranga,
lahko pa tudi tiste, za katere so lokacijski pogoji izven izrazitega centra ugodnejsi. Ta
koncept omiljene stopnje koncentracije, poimenovan tudi decentralizirane
koncentracije, ima to prednost, da ga je moZno lazje uresnigiti tako na komunalno-
politicni ravni kot tudi zasebno-gospodarski. Na ta naCin je namre€ mozZno
medsebojno povezati interese zasebnih investitorjev in javne uprave (oziroma javne
politike).

Ne samo v okviru regionalne ravni planiranja turizma in rekreacije temvec tudi na
obginskem nivoju je zato priporocljivo zavestno, tj. cilino oblikovanje teZiS¢
turisticno relevantne infrastrukture. Osredoto&enje infrastrukture na manjSem
Stevilu lokacij ucCinkuje torej ugodno na gospodarno rabo resursov, na financne
rezultate ter na racionalno rabo delovne sile. OdraZza se zlasti v racionalnejSi rabi
splodne infrastrukture, zemljiS€ in osredotoCanju okoljskih obremenitev (npr. hrup).
Posebej pomembno pa je, da se s tem varuje odprt prostor pred razprieno
pozidavo in spreminjanjem njegovih naravnih ali kulturnih znacilnosti.



Coniranje pokrajine

Poleg predhodno obravnavanih vpraSanj o razporeditvi rekreacijske infrastrukture
stopa v prostorskih strategijah v ospredje tudi vpraSanje raz€lenjevanja oziroma
coniranja pokrajine v obmoc&ja z razlicno stopnjo opremljenosti z rekreacijsko
infrastrukturo. Lokacije turistiCne infrastrukture, upoStevajo¢ frekvemco obiska,
funkcijo in intenzivnost kapitala, naj bi se razvricale po naslednjih conah pojemajoce
intenzivnosti rekreacijske rabe prostora:

- na teritorij kraja (naselje) navezana cona mirnih aktivnosti, namenjenih zlasti za
naslednje objekte: pokrito kopalis€e, savna, muzej, prireditvena dvorana,
nakupovalna oziroma promenadna ulica;

- cona v najblizji okolici kraja (naselja) v kateri so tudi eventualne aktivnosti, ki
lahko povzroCajo hrup: kopalis€¢e na prostem, teniSka igriS€a, Sportna igrisca,
obmocje za jahanje idr.

- od naselja bolj oddaljene cone tehni¢no intenzivne rekreacijske rabe za aktivnosti
kot so: alpsko smucanje, voZznja z motornimi sanmi, sankanje na posebej urejenih
ledenih stezah idr.

- od naselja bolj oddaljene cone ekstenzivne rekreacijske rabe za mirne aktivnosti,
navezane zlasti na oznacCene izletniSke poti, jahalne steze, trimske steze, piknik
prostore idr.,

- odprta pokrajina z visoko naravno rekreacijsko ustreznostjo, namenjena predvsem
opazovanju narave (ekstenzivna in individualna oz. posebna rekreacijska raba).

Konceptu osredotoCenja turistiCne oziroma rekreacijske infrastrukture namesto
"principa Skropilnice" je Ze sredi sedemdesetih let posvetil posebno pozornost J.
Krippendorf. Po njegovem mnenju se pri Siritvi turistiCnih oziroma rekreacijskih
objektov in naprav pogosto tolerira in podpira princip Skropilnice, kar pomeni "povsod
malo™! Tak trend povzroCa, da se rekreacijska oziroma turistiCna infrastruktura Sirita
po pokrajini bolj ali manj slu€ajno in raztreseno. Navedeni avtor zato zagovarja
koncept, kot smo ga obravnavali predhodno, po katerem naj bi v bodoCnosti zaradi
varovanja znacilnosti odprte pokrajine in naravnih virov, pa tudi zaradi racionalnega
vlaganja sredstev, razporejali omenjeno infrastrukturo na osnovi hacela
"decentralizirane koncentracije". To pomeni: turistiéno infrastrukturo naj se omeji na
tista obmocja in obcine, ki nudijo najboljSe razvojne predpogoje, ki so turisticno
resnicno razvojno perspektivne. Nujne zahtevnejSe investicije v turisticno
infrastrukturo naj bi osredotoCali v posameznih ugodnih krajih, ki bi se razvijali kot
regionalni turisti¢ni centri. Kot lokacije za rekreacijsko infrastrukturo naj bi se ne
izbirale "odprte zelene povrsine" temveé& obstoje€e naselitvene povrsine in njihovi

neposredni robovi.

Predhodna strateSka izhodis€a so v preteklih treh desetletjin skuSali preoblikovati v
konkretnejSe modele oziroma razvojne koncepte Stevilni avtorji, ki so se ukvarjali z
urejanjem naravnih parkov. Po Buchwaldtu in Engelhardtu naj bi se pri planiranju in
razvoju razseznejSih naravnih parkov ali SirSih obmocij v okolici (zaledju) turisti¢nih
krajev v principu uveljavljala €lenitev v tri cone, ki naj bi temeljila na potrebi po
varovanju, negovanju in razvoju pokrajine. Na tej osnovi naj bi se izloGili pokrajinski
predeli, ki izstopajo po pokrajinski lepoti, prvobitnosti in miru, in so posebej primerni
za "rekreacijo v naravi", od tistih za katera je znacCilna moc€nejSa poselitev in promet ter
so nujni zaradi zagotovitve prometne dostopnosti in oskrbe, vezane na tehni€no
(grajeno) infrastrukturo. Clenitev v tri cone naj bi bila izvedena po naslednjem
principu:

cona I: obmocje prometne dostopnosti

cona ll: obmocje sprehodov in zadrZzevanja na prostem
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cona lll: obmocje miru in popotniStva.

V prvi coni naj bi bila vsa naselja ter s prometnicami opremljeni in obremenjeni
pokrajinski deli, prav tako pa tudi vse rekreacijske naprave, ki vplivajo na zbiranje
vecjega Stevila ljudi.

Druga cona naj bi sluzila za rekreacijo, ki je pokrajinsko pogojena, to pomeni
navezana in odvisna od naravnih ali kulturnih sestavin odprte pokrajine. Ta del naj bi
bil tudi neke vrste "filter cona™ za naslednjo, to je tretjo cono z izrazito, to je absolutno
prednostno naravovarstveno funkcijo.

Omenjeno strategijo coniranja pokrajine v obmoc€ja brez in s tehnicno
infrastrukturo so prougevali in razvijali Stevilni avtorji. Ce poskusamo zdruziti njihove
predloge, ki naj bi se uveljavljali preko prostorskih planov, se pokaZze pester seznam
naslednjih moznih funkcijsko razli€nih con:

a) Obmod&ja, namenjena ohranjanju naravnih pokrajinskih prvin. To so naravni
rezervati, namenjeni raziskovanju naravnih pojavov in procesov. V to skupino bi
lahko uvrstili tudi gozdne rezervate. Dostopna naj bi bila le raziskovalcem. To
pomeni, da v njih rekreacija ni mozna. Imenujejo jih tudi "tabu"™ obmocja.

b) Obmogja s poucnovzgojnim pomenom. Namenjena so ohranjanju naravnih
znamenitosti in hkrati njihovemu Spoznavanju. Od rekreacijske infrastrukture
so v njih poti in urejena razgledis¢a. Med taka obmoc€ja sodijo gozdovi z u€nimi
potmi ali gozdovi, v katerih so naravne znamenitosti kot vintgarji, slapovi, kraski
izviri, udorne vrtace in druge vrste naravnih spomenikov. Ohranjevanje naravne
znamenitosti v ustreznem okolju narekuje tudi poseben rezim urejanja okoliSkih
gozdov in gozdnih prometnic.

c) Rekreacijska obmoc¢ja v razmeroma naravni pokrajini za aktivnosti, ki so
navezane na uzivanje narave, in ki ne terjajo pomembnejSih
infrastrukturnin  objektov. Med take aktivnosti sodijo zlasti hoja z
opazovanjem narave, posedanje in razgledovanje na razglednih tockah in
gozdnih jasah. Edina infrastruktura so peS poti. Z njimi je mogoCe usmerjati
obiskovalce v doloCena obmoc¢ja. Za tak namen so posebej primerne
neposeljene in redko poseljene pokrajine z mo¢nim deleZzem gozda. Vendar je
zazeleno, da je v takem obmocju vsaj 20% "odprtih” povrSin (npr. pasSnikov,
naravnih nerodovitnih povrsin), ki omogocajo tudi razgledovanje in posedanje ob
gozdnem robu.

d) Rekreacijska obmoé&ja v razmeroma naravni pokrajini z malo zahtevno
infrastrukturo. Namenjena so aktivnostim kot so: planinstvo, hoja na smuéeh
po neurejenih (neteptanih) stezah, pikniki, posedanje in razgledovanje. Primerne
so zlasti pokrajine, kjer se gozdovi prepletajo z nerodovitnimi in ekstenzivnimi
kmetijskimi povrSinami. Za izvajanje rekreacije so nujni naslednji infrastrukturni
objekti: zaznamovane poti, planinske koce in zavetiS€a, smerokazi. V mocno
gozdnati pokrajini je zaZelen razgledni stolp, da z njim poveCamo rekreacijsko
privlatnost.

e) Rekreacijska obmo¢ja v razmeroma haravni ali kulturni pokrajini z
infrastrukturo, ki poveca rekreacijsko ustreznost za razline aktivnosti na
prostem. Aktivnosti v takih obmocjih, kot so: sprehod, hoja, tek in hoja na
smuceh, posedanje, igranje na prostem, razgledovanje, prirejanje piknikov,
soncenje, terjajo razlicne infrastrukturne objekte, zlasti parkiriS¢a, dostopne
ceste, utrjene pe$ poti, morebitne poseke za hojo in tek na smuceh, povrSine
namenjene igram, pikniku, razgledne terase, gostis€a oziroma restavracije z
vrtovi, otroSka igris€a idr.

Rekreacijska raba je v takih gozdovih praviloma sekundarnega pomena, zlasti v
okolici vec€jih mest in vecjih turisticnih krajev pa je lahko tudi primarna. Taka
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obmocja so lahko zaradi obCasnega visokega obiska mo€no obremenjena, zato
se na posameznih povrSinah lahko pojavljajo problemi preobremenjevala
naravnih sestavin, zlasti: uniCevanje vegetacije, evtrofikacija tal, onesnaZenje
voda, pretiran prometni hrup idr. Za zmanjSevanje teh obremenitev je najbolj
u€inkovito sredstvo zapiranje prometnic za javni promet ali njihovo trasiranje
vstran od najbolj privla¢nih povrsin, na katerih se osredotoCajo obiskovalci (npr.
pasniki, razglediS¢a, robovi planot, obale voda).

f) Rekreacijska obmoc&ja, vezana na naravno ali kulturno pokrajino za

rekreacijo, ki terja gradnjo veCje tehniCne infrastrukture. Najbolj pogoste
rekreacijske aktivnosti v takih obmocjih so: smuc€anje na urejenih smucarskih
progah oziroma ob Zi€nicah, tek in hoja na smueh na posebej urejenih progah
(na trasah s korekturami reliefa), golf, jahanje idr. Te aktivnosti terjajo poleg
neposrednih rekreacijskih naprav tudi vzporedno, splosno infrastrukturo (zlasti
ceste, veCja parkiriS5Ca, zbiralnike vode za umetno zasneZevanje ipd.).
Potencialna Skoda v naravnem okolju se v takih obmocjih lahko pojavi zaradi
uniCenja biotopov ali posameznih rastlinskih ter Zivalskih vrst, onesnaZenja
povrSinskih in podzemnih voda, povelanja erozije, degradacije pokrajinskega
videza oziroma njegove doZivljajske zmoZnosti. Siritev teh rekreacijskih obmogij
pogosto prizadene tudi kmetijska zemljiS€a (npr. teptanje tal) in gozdove (npr.
sekanje varovalnih gozdov).

g) Rekreacijska obmogja, namenjena za rekreacijske aktivnosti, ki sploh niso

navezane na naravno ustreznost, temve¢ zgolj na rekreacijsko
infrastrukturo. Primeri take infrastrukture so: teniska igri¢a, bazeni, jahalni
hipodromi, igriS€a za mini golf idr. Za Stevilne aktivhosti je namre€ pokrajina le
zunanji okvir, ki ustvarja bolj ali manj prijazno kuliso. Tudi gradnja te
infrastrukture sega na kmetijska ali gozdna zemljiS€a in se zato lahko pojavljajo
podobne potencialne obremenitve okolja kot v prejSnjem tipu obmocja.

Na osnovi predhodnega lahko povzamemo naslednje:

Za zmanjSevanje ali odpravljanje navzkriznih interesov med rekreacijskimi
aktivnostmi in drugimi pomembnimi dejavnostmi in funkcijami rabe prostora, kot
tudi med samimi nekompatibilnimi oblikami rekreacije je po mnenju Stevilnih
strokovnjakov potrebno uveljavljati naslednje prostorske strategije:

decentralizirano koncentracijo rekreacijske (in turistiéne) infrastrukture. To
pomeni, da je potrebno izbrati teZiS€a oziroma srediSCa, v katerih naj se
osredotocijo finan¢no in prostorsko (fizi€no) zahtevnejSi objekti in naprave.

osredotoCanje rekreacijskih naprav, ki niso navezane na odprto pokrajino in
naravo, na zazidani del naselij ali njihov neposredni rob;

coniranje t.i. odprte pokrajine na obmoc&ja oziroma cone, kjer so v ospredju
naravovarstveni nameni in je iz njih izlo€ena tudi rekreacija, na cone, namenjene
ti. ekstenzivnim oblikam rekreacije, ki so navezane na naravne predpogoje, ne
terjajo mocnejSih posegov v pokrajino in tudi ne vecjih tehni¢nih objektov ter na
cone z zahtevnejSo tehni€no infrastrukturo ter s turizmom povezanimi oskrbnimi
oziroma storitvenimi dejavnostmi. Poleg teh osnovnih treh funkcijskih con se
lahko oblikujejo Se vmesne oziroma prehodne in specificne cone. Coniranje je
smiselno na regionalni ravni, saj je le tako moZzno v ustrezne cone razvrstiti
pokrajinsko SirSa obmocja, ki izstopajo po svoji ekoloSki pomembnosti in
rekreacijski ustreznosti. Obmoc¢ja, namenjena ekstenzivnim in na naravo
vezanim rekreacijskim aktivnostim, se lahko ujemajo z obmogji krajinskih
parkov.

35



Pomembnejsa literatura:

Fromer L., 1974: Betriebswirtschaftliche Kennzahlen als Hilfe zur Fihrung von
Luftseilbahnunternehmungen. Neue Zuricher Zeitung, Nr. 10 vom 8.1.1974.

Furger/Schmidt/Schweller - Arbeitsgemeinschaft fur Raumplanung und
Wirtschaftsfragen, Mattmark: Analyse der touristichen Eignung und der
Erschliessungsmadglichkeiten, Bern, 1976.

Koch M., 1992: Die Privatisierung Kommunaler Freizeiteinrichtungen: Chancen und
Probleme. Materialien zur Fremdenverkehrsgeographie, H. 26, Trier.

Schulz H J., 1978: Naherholungsgebiete: Grundlagen der Planung und Entwicklung.
Paul Parey, Berlin-Hamburg.

Vorholz F., 1984: Okologische Vorranggebiete - Funktionen und Folgeprobleme.
Lang, Frankfurt am Main - Bern - New York - Nancy.



PROSTORSKA ZASNOVA TURIZMAYV SLOVENJ



ANALIZA STANJA

Analiza je povzeta iz elaborata druge faze priCujoCe raziskovalne naloge.

Turisticna lega Slovenije

Prometno lego Slovenije z vidika turisticnih tokov oznacujejo naslednje karakteristike:

PREDNOSTI:

« Slovenija je zaradi prehodne prometne lege in sorazmerne bliZzine drzav, za katere
je znaclilna relativno visoka intenziteta pocitniskih in izletniSkih turisticnih potovanj,
dosegljiva za turiste iz teh drzav tudi z motornimi vozili. Z dograditvijo
severnoitalijanskega avtocestnega omrezja ter obeh vzhodnih transalpskih
avtocest, Pyrnske in Turske, je Slovenija postala razmeroma hitro dosegljiva iz
Stevilnih turistinih izhodiS€. V cestni oddaljenosti do 500 km se nahaja vecina
Avstrije in Hrvaske, juzna Nemcija, del severne ltalije, MadZarske in Slovaske. Ta
potovalni radij je znacilen tudi za kratka pocitniSka potovanja 2-4 dni. V oddaljenosti
do 1000 km pa je obsezen del srednjeevropskih in zahodnoevropskih drzav.

 Preko slovenskega ozemlja se je usmeril eden izmed pomembnejSih evropskih
mednarodnih cestnih turisti€nih tokov iz Zahodne in Srednje Evrope proti morskim
obalam Jugovzhodne Evrope.

¢ Slovenija je ne samo v vplivnem obmocju pocitniskih temve€ tudi kratkotrajnih
izletniSkih potovanj z izhodi3¢i v gospodarsko razvitih sosednjih drzavah, hkrati pa
je tudi sama zase pomembno izhodisc€e turisticnih migracij.

e Sodobna opremljenost brniSkega letaliS¢a in njegova povezanost z evropskimi
mednarodnimi letali5€i je ugodna, kar omogocCa letalske zveze tudi z bolj
oddaljenimi turisti€nimi izhodiS¢i v zahodni, severni in vzhodni Evropi.

* Za razvoj kopaliSkega turizma in navtiCne rekreacije v Sloveniji je 3e posebej
pomembno, da ima Koprsko Primorje v svojem geografskem poloZaju doloceno
prednost. Prebivalci Slovenije in sosednjih dezel namre¢ lahko najhitreje dosezejo
sredozemsko obalo prav v Koprskem Primorju.

POMANJKLJIVOSTI:

 Ugodna prometna lega ima za posledico velik obseg osebnega in blagovnega
motornega prometa, z njim pa so povezane obremenitve osnovhega cestnega
kriza, ki so Se posebej izrazite v Casu sezonskih turistiCnih konic. S tem so
povezani zlasti naslednji problemi:

- prometni zamasSki ob viSsku poletne sezone in v €asu poveCanega izletniSkega
turizma proti morski obali v zgodnjih poletnih mesecih;

- problemi okolja (zrak, hrup);

- prometni problemi v nekaterih turistiCnih krajih zlasti zaradi bistveno premajhne
zmogljivosti povrSine za mirujoCi promet. Dinamika reSevanja tega problema je
Se zelo skromna.
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Pokrajinska rekreacijska ustreznost Slovenije - pozitivne in negativne poteze

Splosna rekreacijska ustreznost (privlacnost, dozivljajska zmoznost, stanje okolja)

Pokrajinske podlage za turistiCne in prostoCasne aktivnosti imajo v Sloveniji naslednje
znacilnosti:

PREDNOSTI:

« Velika mnogovrstnost razlicnih pokrajinskinh tipov na majhnem prostoru. Na
razmeroma kratki razdalji prehod submediteranske obmorske, preko tipicne kraske
in alpske pokrajine v subpanonsko.

¢ PrivlaCna drobna raz€lenjenost med dolinami, planotami, grebeni.

« Bogastvo razli€nih pokrajinskih elementov in privlaCnih "mejnih robov" (gozd,
travnik, poljske kulture, voda), visoka pokrajinska harmonija tako v nekaterih
kotlinah kot v hribovju.

e PrivlaCni pokrajinski prehodi kot so na primer: kraSki robovi nad Koprskim
primorjem, gorski prevali.

 Visoka povpre€na reliefna energija z razgibano morfologijo in Stevilnimi
razglednimi tockami.
« Stevilne naravne posebnosti:

- Dozivljajsko privlagnost imajo v Sloveniji predvsem gorski potoki in reke, ki
zaradi hudourniSkega znacaja, velikega strmca in globoko vrezanih strug
ustvarjajo izredno privlacne oblike. Turisticno posebej atraktivni so tisti deli
vodotokov, kjer je reka ustvarila globoka korita, slapove, globoke tolmune ali
Siroka bela prodisca.

- H geomorfolosko zanimivim oblikam pristevamo tudi gorske vrhove in
grebene, krnice, odseke navpi¢nih sten, kamnite izrastke, ledeniSke balvane
izjemnih dimenzij ali pa naravna okna.

- Posebej pomembni so krasSki pojavi (nad zemljo in pod njo) Turisticno posebej
zanimive so velike jamske dvorane, podzemna jezera in reke pa seveda
izjemne oblike kapnisSkih tvorb. NaSa krasSka naravna dediS€ina se uvrSCa po
svoji lepoti in pestrosti v svetovni vrh.

» Alpska gorska obmocja predstavljajo spektakularne pokrajinske kulise. Znacilno za
naSe Alpe je, da imajo ostre reliefne oblike Ze v nizkih nadmorskih viSinah. Zato
nudijo apniSke stene, hudourniSke grape, strme kocne ter ostri vrhovi in grebeni
visokogorski videz Ze v razmeroma nizki nadmorski viSini.

e Zaradi velikih viSinskih razlik se 7e na kratke razdalje odpirajo novi in zanimivi
razgledi.

¢ Relativno visoka naravnost zunaj obmocij gostejSe trajne naselitve. Ker je Slovenija
del Evrope, Kkjer Ze davno Zivi in deluje Clovek, je naravna vegetacijska odeja skoraj
v celoti spremenjena in prilagojena gospodarskim potrebam. Ker pa je v strme,
kamnite, sen€ne in mocvirne povrSine, temacna brezna in soteske Clovek le malo
posegal, je v marsikaterem delCku slovenske pokrajine ostala sorazmerno naravna
vegetacija. Prav tako je znacilno, da je razmeroma obsezZen del Slovenije le redko
naseljen ali sploh ni stalno poseljen. To ustvarja pogoje za Zivljenje nekaterih vrst
divjadi in drugih Zivali, ki so bile v Evropi Ze davno iztrebljene.

e Pomembno pokrajinsko estetsko draz daje Stevilnim slovenskim pokrajinam
njihova agrarna kulturna raba, ki jo gre pripisati malim kmetijskim obratom, ter
stari in drobni zemljiSki razdelitvi. Pokrajinska raznolikost, ki jo je skozi stoletja



ustvarjal Clovek, predvsem z oblikovanjem planinskih paSnikov in senoZeti ter
pripadajoCimi planinskimi zaselki, z vzpostavljanjem agrarno-gozdnih ekosistemov
z ekstenzivno rabo in malopovrSinsko strukturo izrabe tal ter s posameznimi ali s
skupinami grajenih objektov (znamenja, cerkve, kozolci idr.) pogojuje privlacnost
za Stevilne rekreacijske aktivnosti na prostem (sprehod, hoja, gornistvo, hoja in tek
na smuceh, zadrZzevanje na prostem).

e Posamezni pokrajinski deli imajo svoje posebne privlacnosti. Taki primeri so
posamezna vinorodna obmocja, predeli gorskih samotnih kmetij, obmocja znacilnih
planin.

POMANJKLJIVOSTI:

 Zelo primerna obmocja za Stevilne rekreacijske aktivhosti, navezane na odprto
pokrajino, so razmeroma malo obseZna. Znacilna je visoka gozdnatost.
MaloobseZzne kr€evine 2z ekstenzivnimi travniki in pasniki, ki so posebej
rekreacijsko privlani za sprehajanje in hojo z opazovanjem in uZivanjem narave,
za hojo in tek na smuceh ter za turno smucanje so v naSem gorskem svetu
omejene na relativno majhne povrSine v alpskih dolinah. V Julijskih Alpah
predstavljajo takSne primere Planica, Vrata, Zadnja Trenta, Radovna, Voje, okolica
Bohinjskega jezera in Lepena, v KamniSko-Savinjskih Alpah pa Logarska dolina,
Robanov kot in Jezersko. Le malo obsezne plane povrSine z ekstenzivnimi
planinskimi pa3niki so tudi na gozdnatih gorskih planotah Pokljuke, Jelovice,
MeZakle in FuZinarskih planin v Julijcih ter na Menini, Veliki planini in Dleskovski
planoti v KamniSko-Savinjskih Alpah ter na gorskem hrbtu Pohorja.

+ V nekaterih goratih in hribovitih obmogjih Slovenije gozd pokriva vegino teritorija.
Nadaljnje zaraSCanje z gozdno vegetacijo zato zmanjSuje njihovo rekreacijsko
privlaCnost. To Se posebej velja za vrhove, robove planot in grebene, na katerih
zaraSCanje onemogoca razgledovanje.

* V Sloveniji so Stevilna pokrajinska obmocja, v katerih bi morala biti zaradi njihove
biotopske vrednosti rekreacija povsem ali mo&no omejena, ¢eprav se v njih
trenutno Se izvajajo posamezne rekreacijske aktivnosti.

Na pokrajinsko ustreznost za rekreacijo na sploSno oziroma za posamezne vrste

rekreacije vpliva tudi stanje (kakovost) okolja.
PREDNOSTI:

« Obremenitve okolja so turisticno razvitejSe slovenske pokrajine dosedaj prizadele
le v manjSi meri.

« Pomemben del gorate Slovenije je stalno neposeljen ali le redko poseljen. Nove
turistiCne kraje so le izjemoma gradili iznad viSinske meje tradicionalne stalne
poselitve in to pretezno v obliki sorazmerno majhnih turisti€nih srediS¢ kot so Golte,

Rogla, Krvavec, Velika Planina. PreteZzen del slovenskega gorskega sveta je iznad
doline ohranjen v razmeroma intaktnem stanju.

e Projekti za izgradnjo velikih vodnih zadrzevalnikov v zgornjih delih gorskih
vodotokov so bili odklonjeni, zato so tudi alpske reke ostale v razmeroma
naravnem stanju.

e Pritisk po gradnji pocitniSkih hiS in hotelov v pokrajinsko posebej privlanih gorskih
dolinah, na planotah in ob obalah alpskih jezer je bil mo€no omejen.
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S proglastvijo Triglavskega narodnega parka so bile postavljene tudi omejitve
turistiCnemu razvoju v najbolj priviatnem in obiskanem delu slovenskega gorskega
sveta.

Za slovenski gorski svetje, razen za nekaj izjem, bolje reCeno pokrajinskih izsekov,
znacilna majhna turistiCna gostota.

Nekateri zdraviliSki turistiCni kraji so se razvijali v redko poseljeni podeZelski
pokrajini in ohranili Siroko zaledje odprte kmetijsko-gozdne pokrajine.

Ob morski obali je kljub mo€ni urbanizaciji in industrializaciji ter turisti€ni ekspanziji
ostal del obalnega prostora nepozidan in v razmeroma intaktnem stanju.

POMANJKLJIVOSTI:

Izgradnja kanalizacijskih in Cistilnih naprav v turisti¢nih krajih ni potekala vzporedno
s turistiCnim razvojem. Razbremenitveni ukrepi za dispozicijo odpadnih voda se
izvajajo z zamudo.

Gradnja obvoznic, pe$ con in drugih prometno razbremenilnih ukrepov v turisti€nih
krajih seje uresnicCila marsikje z zakasnitvijo (Dolenjske Toplice, RogaSka Slatina),
ponekod pa ostajajo prometni negativni vplivi (hrup, pove€an promet znotraj
turisticnih naselij, pomanjkanje parkiriS¢ na ustreznih mestih okrog rekreacijskih
obmocgij, prekomeren in stalen hrup zaradi motornih plovil ob morju) Se vedno eden
izmed perecih problemov.

Veclina gorskega in velik del hribovitega sveta je prepusCen spontanemu
ogozdovanju. Znacilna alpska kulturna pokrajina, ki je temelj rekreacije na prostem
(sprehodi, planinstvo, tek in hoja na smuceh) izgublja s tem svojo doZivljajsko
zmoznost.

Vinorodne pokrajine so ponekod zaradi mo€nega razmaha neusmerjene gradnje
pocitniSkih hi§ utrpele pokrajinsko estetske spremembe, zaradi katerih se je
zmanj3ala njihova specificna pokrajinska privlacnost.

V posameznih turisti€nih krajih v oZjem smislu se prepletajo turisti¢na, industrijska
in stanovanjska funkcija. S tem se povecuje nevarnost, da bo naselbinski razvoj
Skodoval turisticni funkciji (pozidava za turizem pomembnih povrSin, razvoj
nekompatibilnih dejavnosti).

Naravna rekreacijska ustreznost za nekatere pomembnejSe rekreacijske

aktivnosti na prostem

Naravni potencial sodi zaradi visoke doZivljajske moci k pomembnim stranem
slovenske turisticne in prostoCasne ponudbe, pokrajinske prvine pa imajo pomemben
vpliv tudi na ustreznost za rekreacijske aktivnosti na prostem. Zaradi mnoZi¢nosti je
posebej pomembna primernost za alpsko smucanje, hojo/pohodniStvo/planinstvo,
rekreacijo ob/na/v vodi idr.

Alpsko smucanje

PREDNOSTI:

Urejena smuciS€a za alpsko smucanje so bila v pomembnejSih turisti€nih krajih
zgrajena vecinoma v viSinskem pasu med 800 in 1800 m. Ta viSinski pas je zaradi
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ustreznih temperatur v poletnem €asu, to je v juliju in avgustu, pa tudi kolikor toliko
zanesljive sneZne odeje, primeren za dvojno, to je poletno in zimsko turisticho
sezono.

POMANJKLJIVOSTI:

Slovenski alpski in predalpski svet ne sodita med gorska obmocja z zelo ustreznimi
reliefnimi pogoji za alpsko smucanje. Neugodno je, da imajo doline v slovenskih
Alpah strme apneniSke bregove, zlasti Se na osojnih straneh. Ker se koncajo s
ko€nami, so prehodi na viSje lezeCe planote tako najveCkrat mozni le preko
strmega praga. SirSa, ustrezno nagnjena pobogja so zato omejena le na oZja
vznoZzja gora. Delna izjema so osojna poboc&ja Juznih bohinjskih gora in zgornje
JeseniSke doline. TakSne reliefne razmere onemogocajo neposredno napeljavo
smuciSc¢ iz gorskih dolin na okoliSka viSja in smucarsko ustreznejSa obmocja.

Na viSinski pas s povsem zanesljivo sneZzno odejo odpade le skromen del
slovenskega ozemlja. V tem viSinskem pasu, to je med 1600 in 2500 m, je malo
pobocij, katerih nagnjenost ustreza za gradnjo smuciS€. Hkrati so prostorsko
omejena in ne omogocajo izgradnje SirSih in povezanih smucarskih sistemov.
Posamezna smuciS€a imajo zato razmeroma majhno zmogljivost in denivelacijo
prog.

Reliefne razmere onemogocajo razvoj razsezne smucarske infrastrukture, kakrSna
je znacCilna za najveCja smucarska obmocja v Alpah. MiSljena je neposredna
infrastrukturna povezava posameznih smuciS¢ razlicnih krajev posameznih dolin v
SirSa sklenjena obmocja, ali povezovanje smucarske infrastrukture posameznih
dolin preko grebenov z infrastrukturo sosednjih dolin.

Reliefne znacilnosti naSega goratega sveta onemogocajo speljavo oziroma
nadelavo dolgih prog razlicnih teZzavnostnih stopenj oziroma prog z ustrezno
nagnjenostjo, zlasti z nagibom od 15 % do 30 %, ki ustreza vecini, to je slabim in
srednje dobrim smucarjem.

Zaradi reliefnih razmer skoraj ni mozZno graditi prog z denivelacijami (to je viSinsko
razliko smuciS€) z nad 600 m, kar je pogoj za atraktivnejSa, to je nadregionalno
pomembna smucarska obmocja ter tudi speljavo prog v nadmorske viSine s
povsem zanesljivo snezno odejo (v Casu zimske turistiChe sezone od srede
decembra do vklju€no marca).

UgodnejSa pobocja so na izrazito prisojnih straneh, kjer pa so neugodne sneZne
razmere.

ViSja alpska poboc€ja nad visokimi planotami prav tako vsebujejo mnogo negativnih
potez za razvoj smucarskih prog. Nad zgornjo gozdno mejo je relativno malo
enakomerno padajoCih pobocij, zato so mozna daljSa smuciS€a vecCinoma le po
ozkih suhih dolinah, ki pa imajo v glavhem neenakomeren padec, pogosto s
preveliko menjavo strmca. VeCina pobocij nad zgornjo gozdno mejo zaradi krasko
razjedenih tal in pomanjkanja prepereline zahteva za ugodno smuko tudi
sorazmerno debelo snezno odejo.

V Julijskih ter KamniSko-Savinjskih Alpah manjka naravna travnata vegetacijska
cona, ki tvori v neapniSkih alpskih obmocjih sklenjeno cono pasnikov. Zaradi
drugacne geoloSke zgradbe (kristalinske kamnine) je reliefna izoblikovanost (manj
strma poboc€ja) za smuc€anje ugodnejSa v vzhodnih in zahodnih Karavankah ter na
Pohorju. Urejene smucarske proge so se v Sloveniji zato navezale tudi na zloZna
pobocja predalpskega Pohorja. Tamkajsnji relief nudi tisto, kar pogreSamo v
Julijskih in KamniSkih Alpah: zmerno nagnjena pobocja s Sirokimi hrbti. Tla so tu
ugodna za smucanje tudi Ze pri majhnih koli¢inah snega. Vendar pa tod obseZnejSa
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obmocja segajo le do 1500 m.n.m., kar pomeni, da snezne razmere niso najbolj
ugodne.

Izvenalpska hribovita obmoc¢ja imajo naraven pokrajinski potencial, ki omogoca
veCinoma samo enosezonski turizem.

Ker slovenski gorski svet za alpsko smucanje naravno ni zelo ustrezen, zahteva
urejanje smucarskih prog znatne posege v dane reliefne razmere, zlasti v korekture
neuravnovesSenih nagibov ter v ravnanje mikroreliefnih oblik.

Nove smucarske proge terjajo tudi kr€enje gozdne vegetacije, saj v pasu
sklenjenega gozda ter nad zgornjo gozdno mejo (pas ruSevja ali naravne travne
vegetacijske cone) niso na razpolago obseZnejSe krevine, najsibo senoZeti ali
pa3niki, ki bi jih bilo moZno izkoristiti hkrati tudi za alpsko smucanje.

Snezne razmere kot drug pomemben naravni dejavnik za primernost prostora za
alpsko smucanje so v Sloveniji v primerjavi z reliefom ustreznejSe. Za urejene
proge za alpsko smucanje so primerna predvsem tista obmocja, kjer traja snezna
odeja od decembra do aprila. Kraji, v katerih smuka v decembru in januarju ni
mozna ali pa je nezanesljiva, niso primerni za pomembnejSe smucisce.

Ugodna sneZna odeja je natravnatih tleh oz. tleh, ki so pokrita s preperelino, Ze pri
minimalni viSini okrog 15 cm uleZanega snega, medtem ko je za zakrasela
obmocja nad gozdno mejo minimalna viSina okrog 50 cm. Vendar je tudi pri tej
viSini sneZzne odeje moZzno smucanje le na posameznih obmocjih visokogorskega
sveta, kjer tla niso izrazito skalnata. Za vecji del naSega zakraselega alpskega
sveta nad gozdno mejo pa v sploSnem zadostuje Sele viSina 100 cm kot minimum,
ko nastopijo za smuc€anje ugodne sneZzne razmere.

Del alpskih dolin leZi v nizki nadmorski viSini, to je v viSinski coni kjer je snezZzna
odeja v zimskem C€asu nereden ali kratkotrajen pojav. To velja na primer za alpske
kotline oz. kotlinice, npr. Bov3ko, Bohinjsko, Jezersko in alpske doline, kot npr.
Zgornjo Savinjsko ali Zgornjo Sosko dolino.

V nadmorskih viSinah pod1500 m.n.v. za smucanje primerna snezna odeja ne

nastopa zanesljivo od 15. januarja do 15.marca. Nezanesljiva dolZina trajanja
primerne snezne odeje pa je posebej znaCilna za cone v nadmorskih viSinah pod
1200 m. Negativno je tudi to, da se nastop primerne sneZne odeje pod to viSino
spreminja od leta do leta. Obmoc¢ja pod 700 m.n.v. pa imajo Ze povsem

nezanesljivo trajanje primerne snezne odeje. lz tega sledi, da v naSih alpskih
dolinah in na njihovih pobocjih za alpsko smucanje primerna snezna odeja pozimi

ni zanesljiva. Zanesljivost se bistveno poveca Sele na vi§jih alpskih planotah in
pobogjih nad njimi ter na vrSnem delu Pohorja.

Vecina naSega goratega sveta je v viSinski coni, kjer sneZzna odeja v zimskem cCasu
ni zanesljiv pojav, zato je za njihovo obratovanje tudi v osrednjih zimskih mesecih
(december, januar, februar) mozno zagotoviti ustrezno snezno odejo le z dodatnim,
umetnim zasneZevanjem. Ob tem se zastavljajo Stevilne dileme, med katerimi
izstopajo problemi zajemanja in akumuliranja vode v prepustnem kraskem svetu
ter poseganja v vodne vire in s tem povezane spremembe vodnega rezima.

Hoja in tek na smuceh

V Sloveniji ima precej obmocCij pokrajinsko primernost tudi za hojo in tek na
smuceh, ki je lahko ne samo dopolnitev, temve€ pomembna alternativa alpskemu
smucanju. Se posebej zato, ker imajo nekatera izmed gorskih obmogij tudi visoko
doZivljajsko pokrajinsko zmoZnost. Posebej ustrezna obmocja so predvsem na
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alpskih planotah Pokljuki, Jelovici in Komni, tudi v nekaterih alpskih dolinah (v
Planici, Logarski dolini, v delu Bohinjskih dolin), pa tudi na najvisjih delih dinarskih
planot in na Pohorju.

¢ Ker ima Slovenija v obmocjih z razmeroma zanesljivo sneZzno odejo in hkrati
ustreznim reliefom malo planega sveta (neogozdenih povrsin) je potrebno velik del
tras speljati skozi gozd, s tem pa so lahko povezani okoljski problemi (motenje
divjadi).

Hoja/pohodniStvo/planinstvo
PREDNOSTI:

» Za to obliko rekreacije je zanimiv velik del Slovenije, saj so posamezni grebeni in
vrhovi ter robovi planot relativno mo¢€no dvignjeni nad nivoji okoliSkega hribovja ali
nad dolinami in kotlinami tudi izven alpskega sveta. Zato imajo Stevilne lokacije
razgled "z balkona™ (robovi planot in grebeni nad kotlinami).

« Stevilni vrhovi in robovi planot se dvigajo nad zgornjo gozdno mejo v visinski pas s
sorazmerno naravno vegetacijo, ali pa so bili izkr€eni gozdne vegetacije, kar
poveCuje njihovo razglednost. Poleg tega je na izkr€enih povrSinah marsikje
prisotna znacilna oziroma redka fiora.

POMANJKLJIVOSTI:

* V nekaterih gorskih in hribovitih delih, zlasti na visokih alpskih in dinarskih
planotah, prevladujejo sklenjene gozdne povrSine, kar ni v prid ustreznosti za hojo.
Poleg tega v vecini hribovitih predelov napreduje spontano ogozdovanje kar prav
tako zmanjSuje pokrajinsko privlacnost za hojo.

« Stevilna priljubljena obmodja za pe$ hojo v odprti pokrajini zaradi izgradnje cest in
poveCevanja motornega prometa izgubljajo svojo privlacnhost. Nekateri odseki pes
poti vodijo po javnih cestah, na katerih se stopnjuje motorni promet prav v Casu
najvecCjega povpraSevanja po hoji. Nekatere gorske doline so zaradi tega izgubile
nekdanji pomen za hojo privlacnih dolin. TakS8ne primere predstavljajo doline Vrata,
Zgornja Radovna, PiSnica in juzna obala Bohinjskega jezera v Julijcih ter dolina
KamniSke Bistrice v KamniSko-Savinjskih Alpah. V drugih dolinah se zaostrujejo
navzkrizja med uporabo cest za motorni promet na eni ter hojo na drugi strani. Ta
navzkrizja so obCasno o€itna ponekod v razmeroma naravnih pokrajinah (v dolini
Planice, Krme, Zgornje Trente, Logarske doline, v obeh bohinjskih dolinah, Vojah),
v urbanizirani okolici vecjih turisti€nih srediS€ (na primer Bleda in PortorozZa), pa
tudi v izletniSskih conah posameznih mest (na primer v Polhograjskih Dolomitih in
hribovju okrog KureScka pri Ljubljani).

Rekreacija na/ob vodi
PREDNOSTI:

« Vecina obal najbolj privlanih jezer in jezerc je nepozidana in dostopna javnosti
(npr. Blejsko jezero, Bohinjsko jezero, tudi manjSa naravnha ali veCja umetna
jezera).

e Struge zgornjih delov gorskih vodotokov so ohranjene v razmeroma naravhem
stanju (npr.: Soca, Idrijca, Sava Dolinka in Sava Bohinjka), posamezni zgornji
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odseki drugih rek pa v krajinsko privlacni obliki (npr. zgornja Krka, Kolpa), kar je
posebej pogodu ekspanzivnhemu c€olnarjenju in Sportnemu ribolovu.

Kakovost vodotokov, kije primerna za rekreacijo v vodi (I. do Il. kakovostni razred),
je ohranjena le v njihovih zgornjih delih. Kakovost vode obeh vecjih naravnih jezer
(Bohinjskega in Blejskega) je za rekreacijo ustrezna, Stevilnih manjSih jezer pa se
iz leta v leto spreminja od ustrezne do neustrezne, odvisno od trenutnih razmer
(zlasti dotoka).

Morska obala kljub osredotoCenju razli€nih dejavnosti na oZjem pasu ni v celoti
pozidana, kar Se odpira manevrski prostor za njeno dodatno rekreacijsko ureditev
in negovalne ukrepe.

Klimatske poteze Koprskega Primorja kot npr. visoko Stevilo ur soncnega
obsevanja, sorazmerno veliko Stevilo jasnih dni zlasti v poletnih mesecih, ter
relativno visoke temperature morja so ugodne za turizem in rekreacijo.
Temperature zraka sicer zaostajajo za temperaturami morja, v povprecju pa se v
obdobju med zacetkom junija in sredino septembra dvignejo nad 20 C.

Kljub temu, da je razvoj navtiCne rekreacije v Sloveniji zaradi razlicnih dejstev
omejen, pa ima Koprsko Primorje v svojem geografskem poloZzaju doloCeno
prednost. Prebivalci Slovenije in sosednjih deZzel lahko najhitreje dosezejo
sredozemsko obalo prav v slovenskih marinah in pristanis¢ih. Razen tega na
obmocju TrzasSkega zaliva Ze dalj ¢asa primanjkuje privezov.

Hidrografske karakteristike Trzaskega zaliva navti€cnemu turizmu ustrezajo:

- Na tem obmoc€ju se ne razvijajo izjemno nevarni in visoki valovi. Tudi ob
najmocnejSih vetrovih ne presegajo viSine 2,0-2,2 m. Tudi morski tokovi
tukajSnje plovbe ne ovirajo.

- Splo3na globina TrzaSkega zaliva je sicer majhna (19 m), vendar enakomerna
in brez nevarnejSih plitvin in Ceri. Bibavica je sicer razmeroma visoka (v
povpreCju 96 cm), kar pa je mogocCe pri gradnji objektov navtiCnega turizma
brez vec&jih problemov upoStevati. Oscilacije v gibanju morske gladine tako ne
predstavljajo omejitvenega dejavnika.

- Temperature morja v TrzaSkem zalivu, ki se zaradi plitvosti hitreje in
intenzivneje ogreva, so vse leto visoke, poleti pa celo nadpovpreCne. To
omogoca dolgo kopalno sezono, ki je tesno povezana z navticno dejavnostjo.

SplosSne klimatske razmere pa tudi vetrovne razmere so za izvajanje navticne
rekreacije primerne. Mo€nejSi in ekstremno mocni vetrovi se pojavljajo predvsem v
zimskem Casu (december in januar) ter tako plovbe navti¢nih plovil bistveno ne
ovirajo.

POMANJKLJIVOSTI:

Slovenija ima razmeroma malo naravnih in umetnih (akumulacij) vodnih povrsin, ki
so primerne za kopanje in Colnarjenje.

Na vecini naSih rek temperatura vode v poletnem €asu ne preseze 18°C, ki je za
vec€ino ljudi minimalna ustrezna kopaliSka temperatura. To temperaturo redno, to je
vsakoletno doseZejo oziroma presezejo za daljSi Cas le posamezni vodotoki in to le
na posameznih odsekih (na primer Kolpa v srednjem in spodnjem toku ter Nadiza
pred izlivom v Soco).

Nekateri odseki vodotokov, ki sicer dosegajo ugodno kopaliSko temperaturo, so
prekomerno onesnazZeni in zato ne pridejo v poStev za kopanje.
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Zaradi pomanjkanja moznosti za kopanje v bliznji okolici kraja bivanja so se ob
vroCih poletnih dneh ponekod ljudje prisiljeni kopati tudi v rekah in potokih, katerih
temperatura ne presega 18°C, ali pa so prekomerno onesnaZeni. Stevilni
obiskovalci pa prihajajo k takim rekam le zaradi soncenja ali zadrZevanja na
prostem (poleZzavanja, piknika). Tako so ob slovenskih rekah kljub neugodni
temperaturi vode Stevilne obalne lokacije na katerih i3€ejo ljudje v dneh poletne
vroCine sprostitev na svezem zraku in v zelenem okolju. Take reke so zlasti Soca,
Nadiza, Idrijca, TrebuSa, Sava do Litije, Zgornja Krka, Kolpa, Zgornja Savinja, torej
reke, ki imajo na posameznih odsekih dostopno, nezablateno in nezaras¢eno
obalo.

V srednjih in spodnjih tokovih so reke veCinoma prekomerno onesnaZene ter
neprimerne za rekreacijsko aktivhost. K temu so deloma pripomogli tudi
regulacijski objekti oziroma ureditev brezin, ki ni primerna za rekreacijo.

Ker ima Slovenija samo eno naravno jezero, katerega temperatura vode redno, to
je vsakoletno dosega zazeleno kopalno temperaturo, je "onesposobitev" rek za
kopanje pomembno vplivala na poslabSanje moZnosti za to obliko rekreacije.

Redka veCja umetna jezera so malo ustrezna za rekreacijo, najsibo zaradi
prekomerne onesnazenosti vode ali neustrezno urejenih breZin.

PoslabSanje kopalnih mozZnosti v rekah sku3ajo prebivalci nadomestiti s kopanjem
v "divjih" kopalis€ih, zlasti v jezerih in jezercih, zgrajenih preteZzno ob melioracijah
ali ob izkopavanju gramoza. Taki primeri so zlasti v Subpanonski Sloveniji.
Nekateri iSCejo osveZitev tudi v oporec€nih, prekomerno onesnaZenih vodotokih
(npr. Krka, Savinja), ali rekah, ki z nizko temperaturo vode sploh ne ustrezajo za
obravnavano aktivnhost (npr. Soca).

Colnarjenju kot tekmovalnemu Sportu ne ustreza premajhna povrSina teh jezer,
neustrezna oblika in pri preto¢nih jezerih tudi premoc€an vodni tok.

Majhna naravna ali umetna jezera so zaradi manj primernih naravnih brezin za
rekreacijo ob ali na vodi naravho manj primerna. Njihova aktivizacija terja zato
posebne ureditve oziroma posege v dane naravne razmere.

Del prebivalstva je prav zaradi kopanja prisiljen migrirati na razmeroma velike
razdalje, zlasti iz kontinentalnih mest do morske obale.

Sorazmerno velik del morske obale ima majhno naravno kopaliSko ustreznost in
zmogljivost ter jo je moZno mocneje izrabiti za rekreacijo ob in na vodi le z
zahtevnejSimi gradbenimi posegi. Pri tem je posebna ovira tudi zaradi reliefnih
razmer omejen prostor v bliZini obale za mirujoc€i promet.

Slovenija ima v primerjavi z ostalimi sredozemskimi drZzavami zelo kratko obalo,
majhen akvatorij brez otokov in nima neobljudenih zalivov in uval, ki privlacijo
navtiCne turiste. Naravnih pogojev za razvoj navtiCnega turizma zato ni mogoce
primerjati z obseznimi in razgibanimi obalami deZel, ki predstavljajo idealna
obmocja za razvoj te vrste rekreacije (npr. Grcija, Hrvaska, NorveSka idr.)

Takoimenovana kopaliSka sezona, vezana na obdobje sonc&nega (jasno in
polobla¢no) vremena in na dneve, ko maksimalna dnevna temperatura preseze
25°C in si ljudje spontano zazele "k vodi" v kontinentalnem delu Slovenije med
posameznimi leti precej niha. To pomeni, da se menjavajo "vroca" poletja, v katerih
kopalni dnevi presegajo 3 mesece in "mokra" poletja s komaj enomesecno
kopalisko sezono. V takih razmerah z zgrajenimi kopaliSkimi objekti, t.j. bazeni,
zaradi stroSkov ni mozno pokriti celotnega kopaliSkega povpraSevanja, ki prav
zaradi vremenskih nihanj mo¢no varira.
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» Kopalis€a z bazeni, Se posebej tista, ki so bila zgrajena ob termalnih izvirih, zaradi
neenakomerne razmestitve po slovenskem prostoru in s tem sorazmerne
oddaljenosti od izhodiS¢, posebej velja to za urbanizirana obmocja v SZ, osrednji in
juzni Sloveniji, ne morejo zadovoljiti tega rekreacijskega nagiba.

Termomineralne vode in rekreacijska ustreznost
PREDNOSTI:

» Stevilne termalne vode so zaradi visoke temperature primerne za direktno
uporabo: ogrevanje prostorov ter v balneoloSke in rekreacijske namene.

* V posameznih zdraviliSkih krajih razpolagajo z viski termalne vode, kar omogoca

povecevanje turisticne ponudbe.

GeoloSka raziskovanja kaZejo, da bo z dodatnimi, globljimi vrtanji moZno odkriti in
aktivirati nove oz. dodatne termalne vode in to ne samo v SV Sloveniji temvec¢ tudi

v Alpski regiji.
Kakovost mineralne vode je velikega pomena zaradi Cedalje veCje mednarodne
konkurence med zdraviliSkimi turisti€nimi kraji.

POMANJKLJIVOSTI:
¢ Znane in aktivirane termalne vode niso enakomerno razporejene po Sloveniji.

 Nekateri izviri so polno izkoriS€eni in premalo izdatni za nadaljnji razvoj
pripadajoCega zdraviliSkega kraja.
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STRUKTURA LEZISC PO OBLIKAH NASTANITVENIH ZMOGUIVOSTI

LETA 1996

Stevilo leziS¢ leta 1996:

nad 10000

5001 do 10000

1001 do 5000

501 do 1000
(6] 101 do 500
o} Odo 100

struktura lezis¢

v osnovnih zmogljivostih A v dopolnilnih zmogljivostih

v kampih

Viri: Letni pregled turizma leta 1980 in 1989,
Statisti¢ni urad Republike Slovenije
Reliefna podlaga: Geografski institut ZRC SAZU

Zasnova karte: Dr. Matjaz Jer$i¢, Karmen Sadar
Kartografija: Matjaz Skobir

InStitut za geografijo



SORAZMERNA JAKOST TURIZMA VY POMEMBNEJSIH TURISTICNIH KRAJIH LETA 1996

LEGENDA:

Stevilo nocitev leta 1996:

[ ) 700.000 in ve¢

100.000 do 699.999

50.000 do 99.999

10.000 do 49.999

1.000 do 9.999
Odo 999

sorazmerna jakost turizma,

¢  Odo 10

¢ 10,01 do 30
30,01 do 100

59} nad 100

'l urbana naselja

Viri: Letni pregled turizma leta 1996, Popis prebivalstva 1991
Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Reliefna podlaga: Geografski institut ZRC SAZU

Zasnova karte: Dr. Matjaz JerSi¢, Karmen Sadar

Dr. Marjan Ravbar - stopnja urbanizacije
Kartografija: Matjaz Skobir

InStitut za geografijo



Turisticni kraji - poglavitne znacilnosti razporeditve, velikosti in strukture

ponudbe

Stopnje razvoja v €asu po drugi svetovni vojni so bile v nekaterih turisticnih krajih
sicer mocCne, vendarle ne tako, da bi priSlo do oblikovanja velikih turisticnih srediS¢
ali aglomeracij, ki so zrasle ponekod drugod, najsibo na morskih obalah ali v Alpah.
Sorazmerno "pocCasen" turisti€ni razvoj posameznih slovenskih turisticnih krajev je
pripomogel k temu, da ni priSlo do (€e izvzamemo Portoroski zaliv) oblikovanja
visokotehniziranih in urbaniziranih turisticnih pokrajin. S tem je podana moZnost, da
se v Casu, ko se je okrepila zavest o moZnih negativnih ucinkih turizma na ekoloske
oz. prostorske pa tudi na socialne razmere, upoStevajo nove, sodobnejSe in
prijaznejSe strategije turistiCnega razvoja.

Ce pogledamo $tevilo nastanitvenih zmogljivosti, to je leZis¢, sili v ospredje dejstvo,
da ima Slovenija, v primerjavi s turisticho razvitimi deZelami in regijami,
preraCunano na povrsino razmeroma majhno Stevilo turistiCnih leziS€. To gre na
rovas redke oziroma majhne gostote turisticnih krajev. Hkrati pa ima v primerjavi z
razvitimi tujimi alpskimi in sredozemskimi turisticnimi regijami, z nekaj izjemami,
majhne turistiCne kraje. Temeljni vzrok za to je nedvomno pokrajinska
razdrobljenost in nizka zmogljivost ustreznih obmocij za mnozi¢ne rekreacijske
aktivnosti na prostem (npr. za alpsko smucanje, za kopanje v naravnih kopaliscih,
za Colnarjenje).

Leta 1996 je bilo v Sloveniji nekaj ve€ kot 300 naselij, ki jih je turistiCna statistika
uvrS€ala med turistiCne kraje. Od teh pa jih je na osnhovi kazalcev o obsegu
nastanitvenih zmogljivosti in o turistichem prometu opredelila za pomembnejSe
dobrih 120.

TuristiCno funkcijo ima ve€ kot 300 slovenskih naselij, saj lahko med take kraje
Stejemo tudi tiste s pomembnejSim Stevilom pocitniSkih stanovanj. Ta pa se v celoti
ne pokrivajo s tistimi z javnimi turistiCnimi nastanitvenimi zmogljivostmi.

V posameznih turisticnih krajih predstavljajo nastanitvene zmogljivosti v pocitniskih
stanovanjih za lastno uporabo pomemben del leziS€. V letu 1991 je bilo namre€ v
Sloveniji dobrih 26000 pocitniSkih stanovanj, katerih nastanitvene zmogljivosti
oddajajo lastniki le v manjSi meri. Zato turisticni promet v njih ostaja nezabelezen.

Po osnovni turistini usmerjenosti lahko slovenske turistiCne kraje delimo v dve
osnovni skupini:

- v turistiCne kraje v ozjem smislu, med katere sodijo tisti, ki so namenjeni
zadovoljevanju temeljnih turisticnih motivov, to je zdravstvenih in rekreacijskih.
Njihov nastanek in razvoj je bil pogojen s primarnimi turisti€nimi dobrinami, to je
z naravnimi ali druZbenimi pokrajinskimi prvinami kot so: naravna zdravilna
sredstva, visoka doZivljajska zmoZnost pokrajine ali naravna ustreznost za
rekreacijske aktivnosti na prostem. Na podlagi teh primarnih turisticnih dobrin se
je oblikovala in razvila sekundarna turisticha ponudba, to je turistiCha
superstruktura in infrastruktura.

- v turisticne kraje v SirSem smislu, v katerih zaradi neturisticnih motivov
velikega dela obiskovalcev pokrajinske prvine niso imele poglavitne vloge pri
razvoju turistiCne funkcije. V to skupino sodijo industrijska in upravna srediSca
ter nekateri izraziti tranzitno-prometni kraji. Na skupino turistiCnih krajev v
SirSem smislu odpade (leta 1987) skoraj polovica vseh statisticno doloCenih
turisti€nih krajev.

pomemben del turisticnih krajev v oZjem smislu, to je zdraviliSkih in rekreacijskih, ni
monofunkcionalnih, kar pomeni, da se v njih turistiCha funkcija prepleta z neko
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drugo, predvsem industrijsko ali pa tudi s "spalno" - stanovanjsko. VzdrZevanje
ustreznega, to je prijaznega okolja, ohranitev zadostnih zelenih oziroma
rekreacijskih povrSin je zaradi interesov razlicnih dejavnosti v takih turisti€no
polifunkcinalnih krajih tezavnejSe kot v turisticno monofunkcionalnih.

» Vecji slovenski turistiCni kraji niso zdruzeni v nekaj turistiCnih regij, temvec¢ so
razporejeni dekoncentrirano po razli€nih slovenskih pokrajinah. K temu je
pripomogla razprSena razporeditev zdravilnih voda ter nesklenjena obmocja z
visoko primernostjo za mnozi¢ne oblike turistiCne rekreacije na prostem, najsibo za
rekreacijo ob oziroma na vodi ali za smucanje, ki so bili osnovni lokacijski dejavniki
za razvoj turisti€nih krajev v oZzjem smislu.

- Slovenski zdraviliSki turisti€ni kraji so skoraj v celoti raztreseni po
Subpanonski Sloveniji. Znacilno za njihov novejSi razvoj je, da z razli¢nimi, zlasti
kopaliSkimi objekti privabljajo poleg zdraviliSkih tudi vedno vec rekreacijskih
gostov. S tem vecina izmed njih izgublja nekdanjo izrazito zdraviliSko funkcijo.

- Gorski turistiCni kraji so prostorsko osredotogeni na pravo alpsko regijo,
predvsem na Julijske Alpe, izven nje pa le na Pohorje. V prostrani Predalpski
Sloveniji in na Dinarskih planotah notranje Slovenije so se razvili le majhni in
ve€inoma izletniSkemu turizmu namenjeni kraji.

- Obmorski turisticni kraji so zaradi kratkega obalnega prostora razvojno
omejeni zlasti na obalni del juzno od Izole.

* Ceprav so slovenski turistiéni kraji v oZjem smislu omejeni le na nekatere
slovenske pokrajine, imajo turisticno privlaénost tudi druge slovenske pokrajine,
vendar je ta dosedaj priSla do veljave predvsem pri zadovoljevanju potreb bliznje
rekreacije mestnega prebivalstva oziroma kot ciljno obmocje izletniskih tokov,
usmerjenih semkaj iz vecjih turisti¢nih krajev.

Kulturna in zgodovinska dedisCina

Med dejavnike, ki stopnjujejo sploSno privlacnost pokrajine oziroma obmocéja za
rekreacijo sodi tudi prisotnost kulturne in zgodovinske dediS€ine. Med pomembnejSe s
tem povezane znacilnosti slovenskega prostora sodijo tudi naslednje:

PREDNOSTI:

¢ Slovenija poseduje Stevilne in raznotere kulturne in zgodovinske spomenike, za
katere je znacilna velika mnogovrstnost, to je mocna zastopanost tako arheoloskih,
zgodovinskih, umetnostnih, arhitektonskih kot etnoloSkih spomenikov.

¢ Nasi kulturni in zgodovinski spomeniki pomenijo pomemben del turistiCne ponudbe
zlasti za domaca in tuja izletniSka potovanja ter za takoimenovane sekundarne
izletniSke migracije turistov, ki prezivljajo pocCitnice v slovenskih turisti¢nih krajih.

« Stevilni spomeniki so dostopni javnosti.

* V mnogih so dejavnosti, ki povecujejo njihovo turisticno privlacnost, npr. ustanove,
ki zbirajo, sistemizirajo in razstavljajo predmete kulturne in zgodovinske vrednosti
(muzeji, galerije, umetniSke zbirke), ali pa v njih prirejajo kulturne prireditve. V
nekaterih so tudi kulinari¢ni obrati.

* Nekateri nepremic¢ni spomeniki so locirani v pokrajinskih strukturah, ki povecujejo
njihovo doZivljajsko zmozZznost (npr. na razglednih legah, ob vodnih povrSinah).

e S svojo okolico oblikujejo marsikje znacilne pokrajinske segmente (npr. bele
cerkvice na zelenih gricih, gradovi na skalnih osamelcih).
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POMANJKLJIVOSTI:

Prostorska razporeditev ni povsem enakomerna. NajveC jih je v obmocgjih z
najvecjo gostoto prebivalstva, to je v ravninah oz. dolinah ter kotlinah, razmeroma
malo pa v goratih in Se posebej v sklenjenih gozdnih povrSinah Dinarskih planot.

Stevilni spomeniki so bili uni¢eni ali mo&no poskodovani zaradi vojnih dogodkov
med drugo svetovno vojno, nekateri propadajo vsled pomanjkanja financnih
sredstev ali nefunkcionalne rabe.

Nekateri turisticno privlacni spomeniki so namenjeni dejavnostim, zaradi katerih je
v njih onemogocen turisti¢ni obisk.

Slovenija ima razmeroma malo kulturnih in zgodovinskih spomenikov, ki bi
predstavljali samostojno turisticno privliatnost za mednarodne turistiCne tokove
oziroma zaradi katerih bi se v naSo drZzavo usmerjala mednarodna turistiCna
potovanja.

Med posameznimi spomeniki so velike razlike v turistiCni privlanosti. Turiste ne
zanima le notranja vrednost spomenika, to je zgodovinska izpovednost (prica ali
dokument zgodovinskega obdobja), ali znanstvena pri€evalnost (dokument
doloCenega sloga, umetnostne smeri) temve€ jih pogosto posebej priviacijo
dozivljajske znacilnosti kot so: nenavadna ali zanimiva oblika spomenika, njegova
razseznost, monumentalnost, izjemna lega, ohranjenost, obdajajoc¢a okolica.
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Rekreacijska infrastruktura

Alpsko smucanje:

.

Leta 1996 je bilo v Sloveniji 47 smuciS¢ (po nekaterih drugih podatkih 48).

Priblizno 80 % vseh prebivalcev Slovenije, ki prebiva v urbaniziranih.obmogjih ima
v oddaljenosti do 30 km urejeno smucis€e za alpsko smucanje. Vendar so
precejSnje razlike v kakovosti pripadajo€ega smucarskega obmocja. Le priblizno
63 % prebivalcev urbaniziranih con gravitira k smucis€em z zelo ustreznimi ali
ustreznimi znacilnostmi, preostali pa imajo v upoStevani razdalji le majhno, po svoji
ustreznosti skromno smucisce.

Vecina zi¢niSkih naprav v Sloveniji je tehni¢no zastarelih, prav tako zaostajajo tudi
po svojem udobju za tistimi v tujih alpskih krajih.

Tretjina slovenskih smuciS¢ ima ZziCnice, katerih dolZzina ne presega 500 m,
povrSino smuciS€a manjSo od 3 ha ter denivelacijo smucarskih prog nizjo od 100
m. Tretjina smuciS¢ ima torej izrazit lokalen znacCaj ali pomen le za smucarje
zacCetnike.

Priblizno tretjina smucarskih obmocij ima povrSino smuciS¢ vecjo od 25 ha,
denivelacijo viSjo od 300 m ter dolZzino Zi¢nic veCjo od 5000 m. V tej skupini je
devet smucis¢, katerih denivelacija presega 450 m, kar pomeni, da imajo vsaj eno
ali ve€ razmeroma daljSih prog in s tem moZnost za vecji, to je regionalni ali
nadregionalni pomen oziroma privlacnost.

Posebej znacilno je, da vec kot polovica oziroma 27 smuciS¢ sega do najve¢ 1200
m.n.v., kar pomeni, da je v viSinski coni s povsem nezanesljivim trajanjem snezne
odeje. Le 9 smuciS¢ ali slabih 20 % ima najviSjo tocko smucarskih prog v
nadmorski viSini nad 1500 m.

Nekatera pomembnejSa slovenska smucis€a so dostopna le z dostavnimi
Zi€nicami. Njihove zmogljivosti ni moZzno povsem izkoristiti zaradi ozkih grl pri
dostopu na smucisce, saj zmogljivost dostopne Zi¢nice ni sorazmerna zmogljivosti
smuciS€. Delno so ozka grla tudi premajhna parkiriS8€a. Primeri so zlasti Vogel,
Krvavec, Golte in Mariborsko Pohorje.

Hoja, planinstvo

Kar 92,9% (t.j.1,197 milij. od 1,287 milj.) prebivalcev urbaniziranih con Slovenije
ima v razdalji do 30 km vsaj eno, nekatera tudi ve€ posebej ustreznih pokrajinskih
obmocij za hojo po hribovitem in gorskem svetu.

Opremljenost gorskega sveta s planinskimi postojankami je zadovoljiva. Za
razSiritev sedanjega obsega (3tevila) postojank z gradnjo novih, zaenkrat ni videti
potrebe.

Hojo omogocajo zaznamovane peS poti, ki so speljane po vseh privlacnejsih
slovenskih pokrajinskih predelih, z delno izjemo posameznih, zaradi vojaskih
interesov dosedaj "zaprtih" con. Z osamosvojitvijo Slovenije in opustitvijo nekaterih
"zaprtih predelov" so se odprla za planinarjenje nekatera nova obmocja, predvsem
KocCevska, Krim, ter pokrajina med Postojno in Pivko. Vsi naSteti predeli so za
planinstvo zelo zanimivi, so pa s planinsko infrastrukturo precej zanemarjeni.

Dejstvo je, da so mnoge planinske postojanke dosegljive tudi z motornimi vozili po
cestah, ki pripeljejo prav do objekta. S tem se v neposredni okolici postojanke
pobuja hrup in smrad, hkrati pa zaradi plo€evine zmanjSuje tudi opti¢na doZivljajska
privlanost.
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PocitniSka stanovanja

PocitniSka stanovanja so razporejena predvsem:

v podezelskih hribovitih in griCevnatih obmogjih, ki ne izstopajo po posebni naravni
rekreacijski primernosti in sploh niso opremljena z rekreacijsko infrastrukturo, pac
pa gre za agrarno pokrajino, primerno zlasti za obdelavo vinogradov, sadovnjakov
ali vrtov. Pri tem gre zlasti za obmocja v Subpanonski Sloveniji ter na nizkih
dinarskih planotah. OsredotoCena so v pokrajinskih predelih, ki izstopajo po
vinogradih in sadovnjakih, tj. v tako imenovanem termalnem pasu. Na te dve regiji
je odpadlo 1981. leta le 39,4 %, leta 1991 pa kar 52,8 % pocitniSkih stanovanj

v gorskih oz. hribovitih ter obmorskih obmocjih, ki izstopajo po naravni rekreacijski
primernosti in opremljenosti ter so zato privlatna zaradi moZnosti ukvarjanja z
mnozi¢nimi rekreacijskimi (Sportnimi) aktivnostmi (rekreacija na snegu, ob vodi,
planinstvo).
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Poglavitne znacilnosti turisticnega prometa

V obdobju po drugi svetovni vojni so turistiCni razvoj pogojevale razliCne oblike
turisticnih migracij, katerih cilji so bili v slovenskem prostoru ali pa so samo
prehajale Slovenijo na poti proti turisti€nim ciljnim obmocjem v drugih deZelah.
Glavne oblike teh migracij so:

- pocitniSka potovanja katerih koncni ali poglavitni cilji so v Sloveniji;

- izletniSka potovanja, katerih cilji so prav tako na ozemlju Slovenije, vendar pa
trajajo skupaj z bivanjem v turisti€nih ciljnih krajih le en dan do najvec€ tri dni.
VeCinoma gre za potovanja vezana na prosti ¢as ob koncu tedna ter med
prazniki;

- tranzitna potovanja, za katera je znacilno, da samo prehajajo Slovenijo, saj so
njihovi cilji v drugih drzavah;

- sekundarna izletniSka potovanja; gre za pretezno enodnevne izlete, ki jih
pocitniski turisti med svojim bivanjem v slovenskih turisticnih krajih uresniujejo
v njihovi ozji ali SirSi okolici;

- neturisticna potovanja, ki so motivirana z neturisticnimi motivi (pretezno s
poslovnimi) in usmerjena predvsem v turistiCne kraje v SirSem smislu
(gopodarska, upravna srediS€a) ali pa samo prehajajo slovensko ozemlje
(potovanja zdomcev).

Poglavitna izhodiS€a turisticnih potovanj so bila po letu 1965 v dvanajstih
zahodnoevropskih in srednjeevropskih drzavah ter v ZDA. V obdobju od 1961. leta
naprej je v Sloveniji ve€ kot 90 % mednarodnega turistiChega prometa, merjenega
z nogitvami tujih gostov, odpadlo na turiste iz Avstrije, Belgije, nekdanje CSSR,
Danske, Francije, Italije, Nizozemske, Madzarske, Svedske, Svice, Velike Britanije
in (Zvezne republike) Nemcije. Po obsegu turisticnega prometa so bile posebej
pomembne §tiri izhodiS€ne drZzave: ZR Nemcija, Velika Britanija, Avstrija in Italija,
na katere je odpadlo v posameznih letih dobrih 50 % tujih prenocitev. Razmeroma
pomemben deleZ, to je okrog 20 %, so v posameznih letih, vendar Sele po 1970,
zavzemale prenocitve gostov iz bolj oddaljenih evropskih drzav: Finske, Danske,
Norveske, Svedske in Velike Britanije. Prostorsko raz$iritev izhodisénega obmogja
na navedene, oddaljenejSe evropske drZzave so omogocile predvsem redne ali
izredne Carterske letalske linije med ljubljanskim in drugimi evropskimi letaliSci.

Ker se je Slovenija uveljavila kot ciljno turisticno obmocje z vplivhnim obmoc&jem v
Stevilnih evropskih drzavah, ni bila odvisna le od dolo€enega, omejenega
turistiCnega trzisca.

Razpad drzave in vojna v bivsih jugoslovanskih republikah so v letu 1991 povzrocili
drastiCen upad tujega turistitCnega prometa. Posebej mo€no se je zmanjsal
turisti€ni promet iz bolj oddaljenih izhodiS¢nih drZzav. Vendar se, kot kaZejo podatki
za leto 1996, izhodiS€no obmocje turisti¢nih potovanj polagoma ponovno oblikuje v
okviru predhodnih izhodiS¢nih drzav, ¢eprav Se vedno v bistveno manjSem obsegu.

V Slovenijo so se v celothem povojnem obdobju vseskozi usmerjali tudi po obsegu
sorazmerno pomembni turistiCni tokovi iz drZzav nekdanje Jugoslavije. Posebej
pomemben je bil deleZ turistitnega prometa gostov iz Hrvatske in Srbije, pa tudi
Bosne. Se leta 1961 so prenogitve gostov iz nekdanjih jugoslovanskih republik in iz
Slovenije predstavljale blizu 80 % vseh nocitev Slovenije. Za tem se je njihov delez
postopno zmanjSeval in se leta 1987 ustavil na 59 %. Obseg mednarodnih
turisti€nih potovanj iz zahodnoevropskih in srednjeevropskih drzav je namrec
naraScal hitreje kot iz Slovenije in bivSe Jugoslavije.

53



Slovenski gostje, ki so leta 1961 k turistichemu prometu slovenskih turisti¢nih
krajev prispevali skoraj polovico vseh nocitev, so svoj delez do 1987 zmanj3ali le

na eno tretjino.

Za kratkotrajne, to je izletniSke mednarodne migracije (z bivanjem v Sloveniji do
najve€¢ 4 dni) je znacilno razmeroma Siroko vplivho obmocje, ki se je oblikovalo
zlasti po letu 1980. Po zgraditvi pre€nih avtocest iz juzne Nemcije preko Vzhodnih
Alp, predvsem Pyrnske in Turske ter avtocestnega omrezZja po severovzhodni
italijanski nizini do naSe zahodne meje, se je izhodis€e mednarodnih izletniskih
tokov v Slovenijo lahko prostorsko razSirilo. Tako izhodiS€a mednarodnih izletniSkih
potovanj niso bila le v bliznjih obmejnih tujih mestih, kot so: Trst, Gorica, Celovec,
Graz temvec deloma tudi v oddaljenejSih mestih sosednjih drzav. Od tod so se
usmerjali moc€nejsi izletnidki tokovi v Slovenijo, zlasti med tako imenovanimi
podaljSanimi prazni¢nimi dnevi.

Mednarodni pocitniski in izletniSki turisti€ni tokovi so se v Sloveniji usmerjali tako v
obmorske, gorske in zdraviliSske, kot tudi v neturisticne kraje, to je v upravna in
gospodarska srediS€a. Taka usmerjenost kaze, da so bili mednarodni turisticni
tokovi v Slovenijo pobujeni tako z oZzjimi turistiCnimi, to je rekreacijskimi in
zdravstvenimi nagibi, kot tudi s poslovnimi in prometno-tranzitnimi. Poleg teh
motivov so bila kratkotrajna potovanja tujih potnikov v Sloveniji pobujena tudi z
oskrbovalnimi nagibi. Ker se je pomen teh motivov, zaradi menjavanja cenovnih
razlik v sosednjih obmejnih regijah pogosto spreminjal je precej nihal tudi obseg
izletniskih potovanj.

Pomemben del mednarodnih turistiCnih tokov, ki se je usmerjal v Slovenijo po
cestah je, razen na izletniSke, odpadel tudi na tranzitne. Na to kaZejo tudi statisticni
podatki. Stevilo tujih potnikov, ki so med 1960 in 1990 vstopali v Slovenijo preko
njenih mejnih prehodov je bilo v posameznih letih Sestkrat (v nekaterih letih tudi do
osemkrat) ve€je od Stevila gostov, ki so prenocevali v slovenskih turisti€nih krajih.
To nesorazmerje dokazuje, da je velik del mednarodnih motoriziranih (tujih)
potnikov Slovenijo samo prehajal oziroma se zadrZzeval manj kot en dan. (JerSic,
M.1970).

Tranzitni turistiéni tokovi, ki so prehajali Slovenijo, so imeli svoja izhodi$¢a v
zahodnoevropskih drzavah, poglavitne cilje pa v jugovzhodni Evropi, predvsem v
obmorskih turisticnih krajih ob vzhodni jadranski in egejski morski obali.
Mednarodni tranzitni turistiCni tokovi so bili osredotoCeni na ceste slovenskega
cestnega kriZza ter na magistralne ceste zahodne in vzhodne Slovenije. Njihov vpliv
je zato ostal, v nasprotju s pocitniskimi in izletniSkimi migracijami omejen pretezno
le na kraje ob teh cestah.

Tako mednarodni (tuji) kot domaci turistiCni tokovi so se usmerjali v razliCne
slovenske turisticne kraje (obmorske, gorske in zdraviliSske), pa tudi v mesta.
Usmeritev mednarodnih turisticnih tokov v posamezne turistiCne kraje navedenih
skupin ni bila izenacena.

- v gorskih turistiénih krajih je leta 1989 na tuje goste odpadla veé& kot polovica

turisticCnega prometa v Bovcu, v vecjih turistiCnih krajih Julijskih Alp, kot so:
Bohinjsko jezero, Bled, Lesce, Kranjska gora, Martuljek pa priblizno polovica.

-V manjSih gorskih turistiCnih krajih Julijskih Alp in v vseh drugih krajih
V letu 1996 ob absoluthnem zmanjSanju pa v relativnem smislu ni bilo bistveno
drugace. Do pomembnejSe spremembe je priSlo v Bovcu kjer se je deleZ tujega
turisticnega prometa mocno znizal ter na Bledu kjer seje povecal.
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Karakteristicno je, da so bili moc€nejSi deleZi tujega turisticnega prometa znacilni
za vecCje kraje Julijskih Alp, kar lahko pripiSemo visoki doZivljajski zmozZznosti in
hkrati relativno dobri opremljenosti teh krajev.

V skupini zdraviliSkih turisticnih krajev so bile v tem pogledu med
posameznimi kraji velike razlike. Leta 1989 je pribliZno polovica vsega
turisticnega prometa odpadla na tuje goste v RogaSki Slatini in Moravskih
toplicah, priblizno c¢etrtina v Lendavskih toplicah, v Banovcih, v Dobrni in
Ptujskih toplicah, medtem ko je bila v ostalih niZja in ni presegla 20 %. V letu
1996 se je absolutni obseg v vecini krajev sicer zmanjSal napram letu 1989,
relativni deleZ tujega turistiChnega prometa pa se je opazneje povecal zlasti v
Radencih, rahlo pa tudi v Rogaski Slatini, Dobrni in Moravskih toplicah.

v obmorskih turisti€nih krajih so bili deleZi tujega turistitnega prometa zelo
heterogeni. V PortoroZu je leta 1989 znaSal deleZ tujega turistiChega prometa
kar 75 %, v Izoli je presegal 60 %, v drugih krajih pa je bil niZji od 50 %. V letu
1996 so vsi obmorski kraji izkazovali manjSe deleze tujega prometa, samo v
Portorozu je bil namrec vecji od 50 %.

Leta 1989 je bil v turistiénih krajih v SirSem smislu dele? tujega turisti¢nega
prometa v prevladi. Leta 1996 je priSlo v teh krajih do spremembe, to je do
absolutnega in relativhega upada tujega prometa. To spremembo lahko
pripiSemo monemu padcu obsega tujih, predvsem poslovnih gostov iz bivSih
jugoslovanskih republik in mo&nemu zmanjSanju tujih tranzitnih turisticnih
potovanj.

V velikem delu sorazmerno vecjih turisticnih krajev v ozjem smislu (Portoroz,
Bled, Bohinsko jezero, Kranjska gora, RogaSka Slatina, Moravske toplice,
Bovec, Postojna) je prevladoval turistiCni promet tujih gostov. Tudi v velikem
delu preostalih turistiCnih krajev ta delez ni bil zanemarljiv. lzjeme so bili le
nekateri zdraviliSki turistiCni kraji, ki so se osredotoCili predvsem na domace
goste ali posamezni gorski kraji s sorazmerno skromno ponudbo nastanitvenih
zmogljivosti in rekreacijske infrastrukture.

Letni potek turistithega prometa se razlikuje tudi v odvisnosti od vrste
turisticnega kraja. Pomembnejsi slovenski gorski turistiCni kraji kazejo razligno
letno razporeditev turisticnega prometa:

v krajih zgornje JeseniSke doline (Kranjska gora, Podkoren, Ratece) je turisticni
promet v zimski in poletni polovici leta izenacen.

V vseh krajih na Pohorju (Mariborsko Pohorje, Rogla, Kope), v Kamnisko-
Savinjskih Alpah na Krvavcu, v Julijskin Alpah pa le na Pokljuki (Goreljek) in
Sorici ter v Cerknem v Skofjelosko-Cerkljanskem hribovju je turistiéni promet v
zimski polovici precej vi§ji kot poleti.

V gorskih turisti€nih krajih Julijskih Alp pa je, z izjemo zgoraj naStetih krajev v
Jeseniski dolini, obseg turisticnega prometa v poletni polovici leta mocnejSi in
zavzema 3/4 do 2/3 napram tistemu v zimski polovici (Bled, Radovljica,
Bohinjska Bistrica, RibCev Laz, Bovec, Log pod Mangartom).

Navedene razlike med sezonama kazejo, da je Pohorje privlacnejSe pozimi. V
Julijskih Alpah kljub izgradnji zimskoSportne infrastrukture, z izjemo zgornje
JeseniSke doline, ni uspelo izenaciti poletne in zimske sezone. Na to so vplivale
klimatske razmere, ki so v dolinskih delih Bohinja, Blejskega kota in Bovske
kotline pozimi "preve€ mile" in zato tu ni zanesljive sneZne odeje. Visja okoliSka
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smucis€a pa po svoji reliefni ustreznosti in zmogljivosti niso dovolj atraktivna za
zahtevnejSe smucanje.

Vv zdraviliSkih turistiCnih krajih poletni turisticni promet nekoliko presega
zimskega. Vendar gre z nekaj izjemami vendarle za celoletho sezono. Med
posameznimi kraji pa so v sezonskosti vendarle razlike:

- v tistih zdraviliSkih turisticnih krajih, ki so osredotoCena v zdraviliSki turizem
(TopolSica, Dobrna, Rogaska Slatina, Dolenjske toplice, Smarjeske toplice,
ZreCe, LaSko, Lendavske toplice) turisticni promet v poletni polovici leta le malo
presega tistega v zimski, toje za 5 % do 10 %.

-V zdraviliskih turisti€nih krajih, ki so svojo zdraviliSko ponudbo mocneje dopolnili
z rekreacijsko (predvsem z rekreacijskimi kopaliSkimi objekti) infrastrukturo ter z
bivalnimi nastanitvenimi zmogljivostmi namenjenimi nezdraviliSkim, to je
rekreacijskim gostom (pocCitniSka stanovanja, campi) je Se vedno znacCilen
celoletni turisticni promet, vendar je poletni promet vendarle bolj poudarjen kot
pri predhodni skupini krajev (CateSke toplice, Atomske toplice v Podgetrtku,
Ptujske toplice, Radenci, Moravske toplice, Banovci, Medijske toplice).

v obmorskih turisticnih krajih je turisticni promet osredoto¢en na poletno
polovico leta. Sezonske variacije so Se vedno mocno odvisne od ugodnih
temperatur zraka in morske vode za kopanje in sonCenje ter za druge aktivnosti na
oziroma v vodi.

Delez turistiCnega prometa je tudi v obmorskih krajih v zimski polovici leta vendarle
vecdji kot je bil pred letom 1970. Omiljena sezonskost prometa ob slovenski obali je
uCinek delne uveljavitve zdraviliSke ponudbe, ki sloni na zdravilni slanici in blatu.
Delno je k temu pripomogla tudi infrastruktura (pokriti Sportnorekreacijski objekti)
ter specificne oblike turisticne ponudbe (igralnistvo, kongresni turizem).

Pomembna znacilnost turistitnega prometa je trajanje bivanja gostov v turisti¢nih
krajih. Za slovenske turisti€ne kraje so znacilne kratke povprecne dobe bivanja.

- v skupini gorskih turisticnih krajev je 1. 1996 prevladovala skupina s
povpre€no dobo bivanja 2,1 do 3,5 dni. (Bled, Bovec, Bohinj, Martuljek,
Jezersko, Velika Planina s KamniSko Bistrico, Kope, Cerkno). Relativho manjsa
skupina teh krajev (Kranjska gora, RateCe, Krvavec, Rogla, Mariborsko Pohorje,
Mozirje) je izkazovala nekoliko viSje vrednosti, to je 3,6 do 5 dni. To skupino
sestavljajo kraji, kjer mo€an deleZz prometa odpade na zimsko polovico leta, kar
pomeni na zimskoSportne goste. Ti pa se oc€itno zadrzujejo dlje kot poletni
gostje. Nasploh pa je o€itno, da je v naSih gorskih turistiCnih krajih SOrazmerno
kratka doba bivanja posledica njihove prometne lege vsled &esar imajo
pomemben del izletniSkih gostov. Deloma gre to tudi na raCun priStevanja
nocitev gorskih planinskih postojank, ki pa imajo izrazit prehoden obisk.

-V zdraviliSkih turisti¢nih krajih se povpreéna doba bivanja precej razlikuje saj
se giblje med 5,1 in 9 dnevi. Tak razpon je posledica ve€jega ali manjSega
pomena zdraviliSkega turizma. Kraji z izrazitejSim zdraviliSkim turizmom
(Dobrna, Lasko, Smarjeske in Dolenjske toplice) izkazujejo najvisjo povpre&no
dobo bivanja, to je nad 7 dni, tisti, ki so se deloma preusmerili tudi v rekreacijski
turizem (RogaSka Slatina, Atomske toplice, Radenci, Banovci) nekoliko nizjo,
51 do 7 dni, kraji kjer pa je rekreacijski turizem poleg zdraviliSkega posebej
mocéno zastopan (Zrece, Moravske toplice, Lendavske toplice, Cateske toplice)
pa celo le 3,6 do 5 dni. V obmorskih turisti€nih krajih gre za podobno situacijo.
Oba kraja, ki sta usmerjena razen v kopaliski, tudi v zdraviliSki turizem
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izkazujeta povpre€no dobo bivanja od 5,1 do 7 dni (Ankaran z Debelim rticem,
Strunjan), rekreacijsko poudarjeno naravnana (Portoroz, Izola) le 3,6 do 5 dni,
preostali pa pod 3,5 dni.

V turistiCnih krajih v SirSem smislu je zaradi prevlade poslovnega in tranzithega
turisticnega prometa povprecna doba bivanja zelo nizka (1-2 dni).

¢ Razmeroma nizke povpre€¢ne dobe bivanja kazejo, da se v vecini naSih turisti¢nih
krajev pocitniski turizem prepleta z izletniSkim in ponekod tudi tranzitnim.
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VREDNOTENJE POKRAJINSKE USTREZNOSTI ZA REKREACIJO NA PROSTEM

IzhodiSCa

Na turisticni kraj oziroma ciljno turisticho obmocje je vezan skupni turisti¢ni proizvod
(izdelek). Glede na turisticno ponudbo ga sestavljata dve skupini elementov.

Prva skupina so dologeni pokrajinski, klimatski in histori€ni elementi, ki so privla¢ni
za turiste. Ta del ponudbe oznacuje turisticna stroka z razli€nimi pojmi in sicer
osnovni ali tudi naravni turisticni resursi, ali primarne dobrine turistiCne
ponudbe. Primarne dobrine turisticne ponudbe pomenijo za Stevilne turistine kraje V
ozjem smislu predpogoj in impulz turisti¢nega razvoja.

Drugo skupino elementov, imenovano najpogosteje kot izpeljana turisticna ponudba
ali sekundarne dobrine turisticCne ponudbe, pa sestavijajo organizacije in njihovi
ukrepi (predpisi, zakoni), ki usmerjajo razvoj turizma ter naprave in aktivnosti, ki
omogocajo turizem. K slednjim pristevamo zlasti: prometnice, zelene povrsine,
nastanitvene in oskrbne turisticne zmogljivosti, storitveno obrt, Sportne objekte z
ukrepi za njihovo delovanje.

TuristiCni proizvod je torej turistiCni kraj s svojo okolico, ki jo sestavljata primarna in
sekundama turisticna ponudba.

Za naravno pogojene turistiCne kraje, h katerim pristevamo:

- rekreacijske turistiCne kraje (kraje, ki s svojo ponudbo nudijo moZnosti za
rekreacijo)

- zdraviliSke turistiCne kraje

so naravni resursi predpogoj za njihov nastanek in razvoj.

To pomeni, da je njihova turistiCna privlacnost odvisna od:

- dozivljajske zmoznosti kraja in okoliske pokrajine, ki jo pogojuje izgled pokrajine
kot celote ali njene posamezne sestavine (npr. vegetacija, geomorfoloski ali
hidroloSki objekti);

- pokrajinske rekreacijske ustreznosti, to je uporabnosti za rekreacijske aktivnosti,
navezane ali odvisne od pokrajinskih sestavin (npr. od klime, vodnih in reliefnih
razmer);

- naravnih zdravilnih sredstev, to je naravnih prvin, ki imajo zdravilni uginek na
Cloveski organizem (npr. doloCena klima, termomineralne, termalne in mineralne
zdravilne vode, zdravilno blato in plini);

- "notranje" vrednosti naravnih sestavin, to je njihove primernosti za spoznavanje
ali prouCevanje naravnih pojavov.

Za zadovoljevanje Stevilnih turisticnih motivov so turisti€ne dobrine primarne ponudbe
temeljnega pomena, kar pomeni, da so lahko osnovna turisticna privlacnost, vendar
pa so za njihovo rabo oziroma uZivanje potrebne tudi dobrine sekundarne ponudbe
(dolo€ena infrastruktura).

Vrednotenje

Da bi se ugotovila pokrajinska ustreznost za posamezne rekreacijske aktivnosti,
navezane na odprto pokrajino, se v okviru prostorskega planiranja uporabljajo
postopki vrednotenja, ki temeljijo pretezno na analizah uporabne vrednosti. Pri njih



se kot vrednostno merilo ne uporabljajo denarno oblikovane ustreznostne vrednosti.
Vrednotenje se lahko nanaSa na pokrajino ali na rekreacijsko infrastrukturo ali pa na
oba ta dva segmenta hkrati.

Rezultati vrednotenja pokrajine se skladno s predhodnimi navedbami uporabljajo za:
- opredeljevanje rekreacijske ustreznosti dolo¢ene pokrajine (obmogja);

- omejitev prednostnih povrSin za rekreacijsko rabo;

- ugotavljanje navzkriZij v dolo¢enem obmogju;

- opredeljevanje obmogij, ki naj se negujejo ali oblikujejo kot rekreacijska obmogja.
Postopki vrednotenja infrastrukture pa so lahko namenjeni za:

- primerjave o opremljenosti z rekreacijsko infrastrukturo;

- proudevanje oziroma ugotavljanje opremljenosti posameznih krajev, obcin ali
regij z rekreacijsko infrastrukturo;

- presojo razli¢nih iz infrastrukturnih naprav sestoje¢ih kombinacij.

Ustrezna in prednostna obmocja

Ustrezna obmacja za rekreacijo na prostem, ki jih izdvojimo na podlagi vrednotenja,
nam pomagajo izdvojiti obmocja, ki so za posamezne rekreacijske aktivnosti posebej
predisponirana. Z izdvajanjem ustreznih obmocij naj bi se torej strokovno utemeljil
prostorski interes doloCene dejavnosti oziroma rabe tal. Ta ne more uZivati apriorne
prednosti, ki se lahko dolo€i Sele v postopkih oziroma usklajevalnem postopku,
predvidenem z zakonodajo o planiranju.

Pri pojmu prednostno obmocje pa gre obicajno za povr3ine, na katerih ima dolo¢ena
raba prednost napram drugi oziroma drugim rabam oziroma prostorsko relevantnim
funkcijam. Tako imenovane druge rabe so na takih obmocjih mozZzne samo v primeru,
C¢e so kompatibilne s prednostno funkcijo.

To pojasnilo je bilo potrebno, ker uporabljamo izraz prednostno obmocje tudi v
pricujoCi raziskavi. Na$ namen je bil ugotoviti, v katerih pokrajinskih obmocjih
Slovenije se pojavljajo ustrezna obmocja le za eno rekreacijsko aktivnost,
navezano na odprto pokrajino, v katerih pa se prepletajo ustrezna obmocja za vec
razlicnih rekreacijskih aktivnosti hkrati.

Na tej osnovi smo izdvaojili:

- obmogja, kjer se prepletajo zelo ustrezna obmocja za veC rekreacijskih
aktivnosti (na karti so oznagena kot zelo ustrezna/vsestranska obmogja). Ta imajo
visoko turistiCno privlaénost, saj lahko zadovoljujejo razli€ne skupine oziroma
segmente turistitnega povpraSevanja. Ce gre v takem obmocju za prepletanje
ustreznih obmocij tako za poletne kot zimske rekreacijske aktivnosti, obstajajo
moznosti za dvojno ali celo celoletno turisticno sezono. Taka obmocja so torej
prednostna za turisti¢ni razvoj.

- Nasproten ekstrem so obmocja, ki imajo relativno nizko pokrajinsko
rekreacijsko ustreznost in to le za eno rekreacijsko aktivnost. Taka pokrajinska
obmocja praviloma niso dovolj privlacna za intenzivnejSi turisti¢ni razvoj, s tem pa
tudi ne za turistiCne kraje, usmerjene v stacionarni turizem. Lahko pa so privlacna
za manj zahtevno bliznjo rekreacijo. V takih pokrajinah je potrebno njihovo
pomanjkljivo pokrajinsko rekreacijsko ustreznost povecati, to je obogatiti z
grajenimi rekreacijskimi objekti, ki so neodvisni od pokrajinske privlacnosti.
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Izbira relevantnih rekreacijskih aktivnosti

Osnovno vpraSanje je za katere aktivnosti opredeliti ustreznostna obmocja oziroma
katere vkljuciti v postopek vrednotenja. Rekreacijske aktivnosti, ki jih pri vrednotenju
praviloma ne upoStevamo, so predvsem tiste, ki imajo zaradi nizkega Stevila
udeleZencev majhen pomen in s tem tudi malopomembne zahteve oziroma potrebe v
prostoru.

Merilo za izbiro rekreacijskih aktivnosti, ki jih vkljuCujemo v vrednotenje, so obicajno
razpoloZljive ankete o intenziteti ukvarjanja s posameznimi rekreacijskimi aktivnostmi.
Za Slovenijo so v ta namen na razpolago nekateri kazalci iz anket javhnega mnenja o
telesnokulturni dejavnosti. Hiba navedenih virov je predvsem v tem, da ne vsebujejo
kazalcev o pomenu rekreacijskih aktivhosti, s katerimi se ljudje ukvarjajo
neorganizirano oziroma v neformalnih skupinah, kot so na primer: piknik, sprehod,
delo na vrtu oziroma na kmetijskem zemljiS€u, ob pocitniski hisi idr.

Na osnovi razpoloZljivih kazalcev, subjektivhega poznavanja ter literature smo iz
vrednotenja pokrajinske rekreacijske ustreznosti izpustili naslednje aktivnosti:

- aktivnosti, ki so primarno navezane na rekreacijske naprave oziroma za katere so
pokrajinski lokacijski pogoji nepomembni (npr. Sportne igre kot nogomet, balinanje,
rokomet ali prostoCasne igre kot minigolf, badminton idr.).

- aktivnosti, ki jih izvajamo s pomogjo VvOzil in so navezane na javne prometne
naprave (npr. kolesarjenje na javnih cestah, voZnja z avtom za zabavo).

- aktivnosti, ki so navezane na pridobivanje naravnih proizvodov in katerih
izvajanje je zakonsko urejeno ali omejeno (nabiranje gob, nabiranje jagod, lov). Gre
za tako imenovane ekstraktivne aktivnosti.

- aktivnosti, ki so na splodno oziroma vecinoma postranske ali dodatne aktivnosti
neke druge osnovne aktivnosti (npr. opazovanje narave, fotografiranje idr.).

- aktivnosti, s katerimi se ukvarja le ozek krog ljudi (npr. opazovanje nptic,
zmajarstvo, potapljanje).

V vrednotenje smo tako vkljuCili naslednje rekreacijske aktivnosti, ki jih lahko na

osnovi njihovih osnovnih pokrajinskih zahtev razdelimo v tri poglavitne skupine. To so:

a) Skupina, ki obsega mobilne (s spreminjanjem kraja povezane) aktivnosti, ki jih
sestavljajo hoja (oziroma izletniStvo) in planinstvo.

b) Skupina rekreacijskih aktivhosti, navezanih na vodo, ki jo obi¢ajno imenujemo tudi
rekreacija ob in na vodi. V tej skupini je najpomembnejSe sonCenje s kopanjem.

c) Skupina rekreacijskih aktivnosti, navezanih na sneg, imenovana tudi "rekreacija na
snegu”. To lahko delimo predvsem na dve podskupini: aktivnosti v prosti
(neopremljeni) pokrajini ter aktivnosti, navezane na naprave. V prvi podskupini je
posebej pomembno turno smucanje, v drugi pa hoja in tek na smuceh ter alpsko
smucanje.

Predhodno naStete rekreacijske aktivnosti so v osnovi kompleksne aktivnosti, saj se
vsaka od njih sestoji iz glavne dejavnosti in ve€ postranskih aktivnosti (npr. kopanje iz
soncenja in kopanja oziroma plavanja, vidnega uZivanja privlacne pokrajine, lahko pa
Se iz potapljanja, €olnarjenja ob obali idr.).

Postopek vrednotenja

Pri izdvajanju ustreznih obmocij za rekreacijo naj bi priSla do veljave obmocja, ki
izstopajo po visoki primernosti za rekreacijo na prostem. Postopek je potekal v dveh



fazah: v prvi je bilo izvedeno ugotavljanje ustreznosti za posamezne rekreacijske
aktivnosti, v drugi pa so bila identificirana obmog¢ja, ki izstopajo po ustreznosti za vec
rekreacijskih aktivnosti hkrati.

Vrednotenje pokrajine za navedene rekreacijske aktivhosti smo izvedli Ze leta 1993,
vendar smo v letu 1995 na osnovi dopolnjene metodologije analize ponovili.

Postopek prve faze vrednotenja je potekal po naslednjih korakih:

a) opis posameznih rekreacijskih aktivnosti

b) opredelitev in obrazlozitev izhodiS€¢ za doloCanje kriterijev (meril) vrednotenja (s
poudarkom na ugotovitvi prostorskih zahtev)

c) dolocitev operacionalnih kriterijev vrednotenja

d) razvrstitev kriterijev v ustreznostne stopnje

e) izdvojitev pokrajinskin obmocij posameznih ustreznostnih stopenj

Rezultati korakov c in d so razvidni iz priloZenih tabel.

V drugi fazi smo na podlagi ugotovljene primernosti za posamezne aktivnosti izdvoijili
obmoc€ja, ki so ustrezna hkrati za vec razlicnih rekreacijskih aktivnosti. Posebej
pomembno za privlaénost pokrajine je, da ima obmoc€je primernost za razlicne
rekreacijske aktivhosti, navezane tako na poletni kot na zimski letni €as. Taka obmocja
imajo prednost in se prav v njih obi€ajno osredotoca turisti¢ni razvoj. Ker se v Sloveniji
prepletajo v istem prostoru tako pocitniSke kot kratkotrajne migracije bliznje
(izletniSke) rekreacije, imajo obmocja, primerna hkrati za ve€ rekreacijskih aktivnosti
na prostem, prednostni pomen. To pomeni, da so posebej predisponirana za razvoj
turisti€nih krajev. V njih ima lahko turizem dominantno viogo.
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Aktivnost: PLANINSTVO, IZLETNISTVO
Merila ustreznosti

Dozivljajska zmoznost

razglednost: razdalja razgleda, vertikalni razgledni kot
(viSinska razlika med razglednimi toCkami in okolisko
pokrajino)

tip rabe tal

prirodnost vegetacije

Stopnje ustreznosti

1. stopnja

razdalja vec€ja od 10 km, horizontalni razgledni kot, SirSi
od 180°

viSinska razlika razglednih tock nad okolisko pokrajino
nad 400 m

obseZen del z vegetacijo nezastrtim razgledom (grebeni,
pobocja, vrhovi, robovi planot)

kmetijsko-gozdni ekosistem z ekstenzivno rabo (senozZeti,
pasniki) in naravne nerodovitne povrsine (skalovje, melisca)
delez gozda 45-75 %

biomi alpskih visokonordijskih pasnikov in kamnitih
pasnikov, biomi gozdov borealnega tipa ob zgornji gozdni
meji, biomi mediteranskih gorskih paSnikov in gozdov na
kamnitem svetu

2. stopnja

razdalja veCja od 10 km, horizontalni razgledni kot, SirSi
od 180°

viSinska razlika razglednih to¢k nad okoliSko pokrajino
nad 400 m

obseZen del z vegetacijo nezastrtim razgledom (grebeni,
pobocja, vrhovi, robovi planot)

kmetijsko-gozdni ekosistem z ekstenzivno rabo

delez gozda nad 75 %

v ciljnem obmodcju (coni) biomi alpskih visokonordijskih
pasnikov, biomi gozdov borealnega tipa ob zgornji gozdni
meji, biomi mediteranskih gorskih pasnikov in gozdov na
kamnitih tleh

3. stopnja

razdalja veCja od 10 km, horizontalni razgledni kot SirSi
od 180°

z vegetacijo nezastrt razgled le na posameznih, redkih
vrhovih in grebenih

kmetijsko-gozdni ekosistem

biomi, nasteti pod 1 in 2. stopnjo, se pojavljajo izjemoma
in/ali so omejeni na manjSe pokrajinske izseke

4. stopnja

razdalja veCja od 10 km, le na redkih lokacijah
horizontalni razgledni kot SirSi od 180°

viSinska razlika razglednih tock nad okolisko pokrajino
nad 400 m v horizontalnem razglednem kotu
kmetijsko-gozdni ekosistem

o))

Opremljenost
gostota zaznamovanih planinskih poti

opremljenost s planinskimi bivalnimi
zmogljivostmi

relativno visoka gostota

omreZje oskrbovanih planinskih ko¢

majhna gostota

posamezne oskrbovane planinske
koce

relativno majhna gostota

posamezne oskrbovane planinske
koce

relativno majhna gostota
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Aktivnost: KOPANJE

Merila ustreznosti

Dejavnostna ustreznost
trajanje ustrezne vodne temperature

kakovostno stanje vode

globina vode
sestava obalnih tal
sestava dna
dostopna obala

Stopnje ustreznosti

1. stopnja
temperatura vode > 18°C nad 3 mesece (povprecno)

I. - Il. kakovostni razred

veC kot 120 cm

prod, pesek, kamen

prod, pesek, kamen

nagib do 5 %

2. stopnja

temperatura vode > 18°C od 2 - 3 mesece (povprecno)

I. - II. kakovostni razred

veC kot 80 cm

prod, pesek, kamen

prod, pesek, kamen

nagib do 10 %

3. stopnja

temperatura vode > 18°C obcasno
I. - ll. kakovostni razred

veC kot 80 cm

meSanica proda, peska, ilovice

mesSanica proda, peska, ilovice
nagib do 10 %

6 3

Q

Opremljenost

osnovna  opremljenost (WC, P,
odlagalis¢e odpadkov)

dodatna  opremljenost  (gostinska
oskrba, garderobe)

celovita osnovna opremljenost

celovita dodatna opremljenost

osnovna opremljenost

delna ali brez dodatne opremljenosti

brez

brez



Aktivnost: ALPSKO SMUCANJE

Merila ustreznosti
Dejavnostna ustreznost

denivelacija med najnizjo in najvisjo tocko

smucisca*

teZavnostna stopnja preteznega dela

smucarskih prog

Opremljenost

a skupna dolZina urejenih prog

(> 50%)

cona trajanja primerne sneZzne odeje (< 50 cm na

skalnati oz. > 15 cm na travnati povrSini)

Stopnje ustreznosti
1. stopnja

vec kot 400 m

srednja

a vec kot 20 km

I ali 1./1I. (Ce je pomemben del smucis€a opremljen z

napravami za zasneZevanje)
2. stopnja

vec kot 400 m

srednja ali lahka

a 10-20 km

IIl. ali lll. (Ce je pomemben del smuciS¢a opremljen z

napravami za zasnezZevanje)
3. stopnja
250 - 400 m

srednja ali lahka
1. ali 1.

4. stopnja

250 - 400 m

lahka

I ali 1.

5. stopnja

150 - 250 m (deloma pod 150 m)
lahka

. ali IV.

6. stopnja

pod pragom kriterijev

a 5-10 km

a 15-5km

a pod 1,5km

* niso upostevane proge, ki so urejene ali prevozne samo izjemoma
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Aktivnost: HOJA IN TEK NA SMUCEH

Merila ustreznosti

Dejavnostna ustreznost

trajanje primerne snezne odeje (> 50 cm na skalnati ali
> 15 cm na travni povrsini)

razseznost obmocja
reliefna oblikovanost

Stopnje ustreznosti

1. stopnja
vec kot 70 dni

moznih ve€ kot 20 km prog

relief ustrezen za proge razlinih teZavnostnih stopenj
2. stopnja

vec kot 45 dni

moznih ve¢ kot 10 km prog

relief ustrezen za pretezno lahke proge (blago nagnjen
ali raven)

3. stopnja

veC kot 45 dni

moZznih vec kot 5 km prog

relief ustrezen za pretezno lahke proge (blago nagnjen
ali raven)

6 5

Opremljenost

tehni¢na baza za urejanje prog

posebna (stalna) baza =za strojno
ureditev prog (teptanje, vrezanje)

baza za stalno ali ob¢asno (nestalno)
strojno ureditev prog

brez ustrezne baze



Aktivnost: KAJAKASTVO

Merila ustreznosti
Stevilo (razpon) teZavnostnih stopenj

kakovost vode
prevoznost preko leta

Stopnje ustreznosti

1. stopnja
4 ali ve€ teZavnostnih stopenj - reke s srednje tezko (ll), tezko (ll1), zelo tezko (1V) in izredno tezko (V in
IV) teZavnostno stopnjo

kakovostni razred: 1. do L/II.

vse leto

2. stopnja

2 -3 tezavnostne stopnje - reke s srednje tezko (ll) in tezko (lll) do zelo tezko (IV) tezavnostno stopnjo
kakovostni razred: I. do IL/III.

vse leto

3. stopnja

do 2 teZzavnostni stopnji - reke s preteZzno srednje tezko (Il) teZavnostno stopnjo

kakovostni razred: 1. do I./ll. kakovostni razred

vse leto
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REZULTATI VREDNOTENJA

Rezultati vrednotenja ustreznosti za rekreacijo v odprti pokrajini so pokazali naslednje:

Obmocja za izletnistvo in planinstvo v hribovitem in gorskem svetu

V okolici vec€ine slovenskih turisticnih krajev ter vecjih urbanih srediS¢ so se oblikovala
obmocja izletniStva ali gorniStva. Ciljna obmocja so praviloma reliefno mocneje
dvignjeni vrhovi, grebeni ali robovi planot, ki so zaradi naravnih razmer ali
Clovekovega delovanja brez gozdne vegetacije, kar omogoca njihovo dobro
razglednost. V teh obmogjih je tudi vecji del omrezja zaznamovanih planinskih poti in
ko€, ki so jih zgradila oziroma uredila planinska druStva v teku preteklega vec
desetletnega delovanja.

Velik del teh obmocij je agrarnogozdna pokrajina, osrednja ciljna obmoc¢ja v viSjem
gorskem svetu pa so obiCajno naravni in razmeroma naravni ekosistemi ali
ekstenzivno oziroma malo rabljeni ekosistemi (npr. nerodovitne povrsine, ekstenzivni
pasniki), ponekod v hribovitem svetu pa agrarno-gozdni ekosistemi z ekstenzivno in
malopovrsinsko strukturo rabe tal.

Pomemben del rekreacijsko najbolj priviacnih ciljnih obmocij odlikujejo hkrati
pomembnejSi naravni spomeniki.

Obmocgja za rekreacijo ob in v vodi

Vodotoki in jezera, posebej ustrezna za kopanje, so v Sloveniji redka. Kot kaZejo
rezultati naSega vrednotenja so zelo primerne naravne povrSinske vode le obalno
morje in Blejsko jezero. Vec€ina ostalih jezer, bolje reCeno jezerc, in rek ima le ob viSku
poletja temperaturo, ki omogofa kopanje. Seznam teh voda se je v zadnjih treh
desetletjih mo€no zoZil. Poleg onesnazenosti voda (bioloSke in kemi¢ne) so k temu
pripomogle tudi nove, vec€je reC¢ne akumulacije in regulacije (z njimi se je zoZila ali
eliminirala za kopanje primerna obala, predvsem zaradi utrditve recCnih Kkorit ali
zablatenja, prav tako pa se je zmanjSala primernost tudi v strugi zaradi uniCenja
tolmunov in mrtvih rokavov). Turisti¢ni kraji in mesta, ki so Se po koncu druge vojne
imela v bliznji okolici urejena ali naravna (divja) obreCna kopalis€a, so zaradi
onesnaZenja voda in posegov v obvodna zemljiS€a ter struge to dobrino ve€inoma
"izgubila".

Z vedno vecjim ¢rpanjem in uporabo termalnih voda se problem pomanjkanja voda za
kopanje zmanjSuje.

Obmocja za rekreacijo na snegu

Raziskava je potrdila pomanjkanje zelo primernih obmocij za alpsko smucanje. Za
razvoj velikopoteznih smucarskih obmocij z razvejanim omrezZzjem prog reliefne
razmere v nadmorskih viSinah z zanesljivo snezno odejo niso ugodne. Neugodna
naravna poteza je tudi sorazmerno nizka nadmorska viSina gorskih dolin (in s tem
pogojena nezanesljiva sneZzna odeja) ter ozka in malo obseZna dolinska dna, kar ne
ustreza drugi pomembni obliki rekreacije na snegu, to je hoji in teku na smuceh.

Zelo primerna in razsezna obmocja za hojo in tek na smuceh ter hkrati tudi za alpsko
smucanje se le v redkih obmocjih prekrivajo, kar oteZuje oblikovanje kakovostnih in
zmogljivih rekreacijskih obmocij v katerih bi lahko razvijali hkrati obe poglavitni zimski
aktivnosti.
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RANGIRANJE PREDNOSTNIH OBMOCIJ

la Zelo ustrezna, vsestranska prednostna obmocja za rekreacijo na
prostem

Julijske Alpe
Rekreacijska oznaka:

- zelo primerno za mnoZi¢ne, tako poletne kot zimske oblike rekreacije: izletnistvo,
gornistvo, hoja in tek na smuceh ter alpsko smucanje;

- zelo primerno za nemnozi€ne oziroma na oZje skupine omejene oblike rekreacije:
alpinizem, plezanje, turno smucanje, kanuistika, Sportni ribolov;

- v oZjem delu primerno za rekreacijo ob in na vodi: son€enje s kopanjem.

Koprsko Primorje
Rekreacijska oznaka:

- zelo primerno za mnoZi¢ne rekreacijske aktivnhosti ob/na/v vodi: kopanje oziroma
plavanje s sonCenjem, jadranje, deskanje, motonavtika;

- deloma primerno za sprehajanje ob vodi;

- zelo primerno za zdravstveni tretman.

Termalni izviri in vrtine
Rekreacijska oznaka:

- zelo primemo za zdravstveni tretman ter za mnoZzi€no obliko rekreacije: kopanje
oziroma plavanje.

1.b Zelo ustrezna, vsestranska prednostna obmocja za rekreacijo na prostem

KamniSko-Savinjske alpe zjuznim pasom Vzhodnih Karavank

Rekreacijska oznaka:
- zelo primerno za mnoZi¢ne, tako poletne kot zimske oblike rekreacije: izletnistvo,
gornistvo;

- le na redkih in manj obseZznih lokacijah zelo primerno za alpsko smucanje, hojo
in tek na smuceh, turno smucanje ter kanuistiko;

- zelo primemo za nemnoZi€ne oziroma na oZje skupine omejene oblike rekreacije:
alpinizem, plezanje;

- brez naravnega potenciala za rekreacijo na/v vodi.

Pohorje
Rekreacijska oznaka :

- zelo primerno za mnozi¢no zimske oblike rekreacije: alpsko smucanje ter hojo in
tek na smuceh;

- visoka primernost za gorniStvo in izletniStvo je zoZena na najviSje osrednje hrbte;
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- brez naravnega potenciala za nekatere nemnoZzi¢ne oblike rekreacije: alpinizem,
plezanje, kanuistika;

- brez naravnega potenciala za rekreacijo na/v vodi.

2. Ustrezna, vsestranska prednostna obmocja za rekreacijo na prostem

Skofjelodko-Cerkljansko hribovje
Rekreacijska oznaka
- primerna za mnoZi€ne poletne oblike rekreacije, izletniStvo in gornistvo;

- najvigji grebeni primerni tudi za alpsko smucanje.

Trnovski gozd, SnezniSko pogorje
Rekreacijska oznaka :
- primerno za mnoZi€ne poletne oblike rekreacije: izletniStvo in gornistvo;

- najvigji deli planot primerni za alpsko smucanje ter hojo in tek na smuceh.

Srednjekaravanski razvodni hrbet
Rekreacijska oznaka:
- zelo primeren za gornistvo;

- primeren za alpsko smucanje, vendar le na nekaj manjSih "otokih".

Peca, PleSivec
Rekreacijska oznaka:

- Primerno za gorniStvo in v omejenem obsegu za alpsko smucanje.

3. Ustrezna, enostranska prednostna obmocja za rekreacijo na prostem

V to skupino so se uvrstila naslednja pokrajinska obmoc¢ja: MeZakla, V del Jelovice,
Idrijsko hribovje, Nanos, Crnovrska planota, Vrems&c¢ica, Slavnik, Notranjsko podolje,
Krimsko viSavje, deli RibniSko-KoCevskega gorovja, Gorjanci, deli Posavskega
hribovja, Paski Kozjak, Bo¢ in Donacka gora, Bohor, del Kozjanskega hribovja ter Se
nekaj ozjih hribovitih delov.

Rekreacijska oznaka:
- obmocja so ustrezna zlasti za izletniStvo in gornistvo;

- za rekreacijo na snegu so ustrezna v primeru umetnega zasnezevanja.



4. Delno ustrezna, enostranska obmocja za rekreacijo na prostem

Rekreacijska oznaka

velik del preostale Slovenije ima zaradi reliefne razgibanosti in prepletanja
gozdnih ter kmetijskih povrSin prav tako doloCeno rekreacijsko dejavnostno
ustreznost za hojo. Ta prihaja do izraza predvsem za sprehode, za nabiranje
gozdnih sadeZev, ali za rekreacijo z delovnim znacCajem (obdelovanje zemlje). Ne
nazadnje je veCina slovenske podeZelske kmetijske pokrajine zaradi raznolikosti
kmetijske rabe ter ohranjenosti naravnih prvin, Zivljenjski prostor prostozivecih
Zivali. Zato ima velik pomen za rekreacijske aktivhosti, ki so usmerjene v gojitev in
lov nekaterih Zivalskih vrst.
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Stopnje prednostnih obmocij za rekreacijske aktivnosti, havezane na pokrajinsko
ustreznost

Stopnje prednostnih obmocij v gorskih in hribovitih pokrajinah

Stopnje

la. vsestranska/

zelo ustrezna

1b. vsestranska/

zelo ustrezna

. vsestranska

ustrezna

. enostranska /

ustrezna

. enostranska /

delno ustrezna

1zletniStvo Alpsko Hoja in tek na Kopanje s Kajakastvo
Planinstvo smucanje smuceh soncenjem v Kanuizem
naravi

Ogledovanje
naravnih
znamenitosti

Il ali I [ [ - any
Il ali 1 Il ali 1 Il ali 1 (i %)
i ali v (V) (I ali 1v) D) (V)
IV ali v (IV ali v) (i ali 1v) (y (Iv)

Stopnje prednostnih obmodij v obalnih pokrajinah

Stopnje

[EnN

() za aktivnosti,

. vsestranska /

zelo ustrezna

. vsestranska /

ustrezna

. enostranska /

ustrezna

. enostranska /

malo ustrezna

Kopanje Veslanje Deskanje Voznja z
Plavanje Jadranje motornimi Colni
| | | |
I I (i .
I ] ) ]
- pod Il “ -

katerih ocene so v oklepajih, so znotraj prednostnih obmo¢cij le izjemoma

tovrstna primerna obmo¢cja.



POMEMBNEJSA CILINA OBMOCJA PLANINSTVA

Ustreznostne stopnje ciljnih obmodij
- 1. stopnja
- 2. stopnja

3. stopnja

4. stopnja

A <« poglavitno izhodi$¢e planinske poti
® pomembnejSa razgledna tocka
MW planinska ko¢a

doline s posebej pomembnimi
naravnimi znamenitostmi

. oZja suburbanizirana naselja
‘ urbanizirana obmestna naselja

O mesta

Vir: M. Jersié: Zasnova rekreacije, FF 1994
M. Ravbar: Stopnja urbanizacije, Inétitut za geografijo, 1997

Zasnova karte: dr. Matjaz Jersi¢
Kartografija: MatjaZz Skobir

Institut za geografijo, 1998




PREDNOSTNA OBMOCJA ZA REKREACIJO NA PROSTEM

Prednostna obmocja
i. Sij vsestranska/zelo ustrezna A
I vsestranska / zelo ustrezna B
vsestranska / ustrezna
J enostranska / ustrezna

SirSa ravninska obmo¢ja

POMEMBNEJSI TURISTICNI KRAJI

B Turisticni Kraji turisticni kraji
Stevilo leZis¢ 1996 v 0Zjem smislu v 3irSem smislu
10000 zdraviliski
5001 - 10000 )
obmorski
1001 - 5000
501 -1000 gorski in drugi
turisti¢ni kraji
do 500

Vir: M Jer8i¢: Zasnova rekreacije, FF 1994
Letni pregled turizma 1996, Zavod RS za statistiko

Zasnova karte: dr. Matjaz Jersi¢
Kartografija: Matjaz Skobir

Institut za geografijo, 1998



POGLAVITNI CILJI PROSTORSKE ZASNOVE TURIZMA (IZVLECEK)

Izhajajo€ iz predhodnih ugotovitev o stanju in teznjah na podro€ju turizma, tako na
globalnem nivoju kot v okviru Slovenije, izstopajo naslednji razvojni cilji:

1 Varovati in negovati je potrebno dozivljajsko (estetsko) privlacnost pokrajine
ter intaktno okolje kot temeljni turisticni kapital

Pokrajinska obmocja za rekreacijo v odprti pokrajini, pri katerih je v ospredju
opazovanje in dozZivljanje naravne ali kulturne pokrajine, naj se izdvoje in urejajo
kot "mirne cone". Namenijo naj se za tiste rekreacijske aktivnosti, ki niso
navezane na tehni¢ne naprave in ne terjajo pomembnejSih posegov v naravne
razmere (zaradi preoblikovanja reliefa, vegetacije in voda).

Pri opremljanju obmocij za rekreacijo, navezano na odprto pokrajino (planinstvo,
izletniStvo, hoja zaradi opazovanja naravnih znamenitosti, hoja in tek na
smuceh, turno smucanje, gorsko kolesarjenje, piknikiranje) z nujnimi objekti
(poti, parkiriS€a) je potrebno usklajevanje z obmocji varstva narave, saj se
ustreznost za obe prostorski funkciji praviloma prepleta v istih pokrajinah.
Obmocja, kjerje v ospredju naravovarstvena funkcija, naj se proglase kot "tabu"
cone.

Objekti za rekreacijske aktivnosti, katerih obremenitve okolja ni moZzno uspesno
omejiti ali odpraviti in ki Skodljivo vplivajo na doZivljajsko zmoZnost (podobo)
pokrajine, naj se izlocijo iz turistiCnih krajev in njihove okolice. To velja zlasti za:
steze za speedway, steze za voznjo z motornimi sanmi, steze za motokros,
Sportna letalis€a vklju€no s stezami za ultra lahka letala.

2. TuristiCni razvoj naj se prednostno pospesSuje v obmocjih z visoko turisticno
pokrajinsko ustreznostjo

TuristiCne kraje v ozjem smislu (to so turistiCni kraji, pri katerih je v ospredju
rekreacija) je smiselno razvijati prvenstveno v pokrajinskih obmocjih z visoko
pokrajinsko ustreznostjo za poglavitne rekreacijske aktivnosti, navezane na
odprto pokrajino. TeZiS€e razvoja teh turisticnih krajev naj bo v obmogjih, ki so
ustrezna hkrati za ve€ rekreacijskih aktivnosti, po mozZnosti tako za poletne kot
zimske aktivnosti.

- Zelo visoko pokrajinsko ustreznost za turizem imajo zlasti:

- lokacije ob zmogljivih termalnih, termomineralnih in mineralnih vodah;

- gorska in hribovita obmocja, ki so ustrezna za celoletho rekreacijo, to je za
aktivnosti na osnovi hoje (zlasti za planinstvo in izletniStvo) z uzivanjem oziroma
dozivljanjem narave in pokrajine, kot za rekreacijo ob/na vodi (zlasti Colnarjenje
na mirnih ali divjih vodah, Sportni ribolov, sonlenje in kopanje v naravnih
kopaliSc€ih) ter tudi za rekreacijo na snegu (predvsem alpsko smucanje, hoja in
tek na smuceh);

- obmorska obmoc&ja z zmogljivo obalo za rekreacijo ob/na v vodi (zlasti za
sonCenje in kopanje na prostem, za Ccolnarjenje v razlicnih oblikah) in z
naravnimi zdravilnimi sredstvi, vezanimi na morska zdravilna sredstva (klima,
slanica, zdravilno blato).

V obmogjih z navedeno ustreznostjo je turizem lahko celoletna in s tem prostorsko
poudarjena funkcija.
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Visoko pokrajinsko ustreznost za turizem imajo:

- gorska in hribovita agrarna obmocja s pestro in razgibano pokrajino, to je visoko
reliefno energijo, menjavo gozdnih in izvengozdnih oziroma prepletajocih
zemljiSkih kategorij (gozdovi, travniki, paSniki, njivami) in s tem visoko
pokrajinsko harmonijo. Poleg tega tudi oZzji pokrajinski deli imenovani "skriti
favoriti" kot so posamezna vinorodna obmocja, znacilni deli kulturne (npr.
posestvo Lipica) ali razmeroma naravne pokrajine (npr. okolica CerkniSkega
jezera) s posebej znacilnimi naravnimi znamenitostmi.

Pomembna turisticna privlaCnost takih pokrajin je negovana agrarna kulturna
pokrajina ali njihov poseben naraven karakter.

Take pokrajine imajo naravno ustreznost ve€inoma za enosezonski turizem.

3. Konkurenéno sposobnost slovenskega turizma je potrebno pospeSevati s
kakovostno in raznovrstno ponudbo rekreacijskih objektov

Z izgradnjo in posodabljanjem obstojeCe rekreacijske infrastrukture naj se v
turistiCnih regijah krepi njihova turisti€na privlacnost. Podlaga za osredotoCanje
financno in prostorsko zahtevne rekreacijske infrastrukture nudi oObstojeCe
omrezje pomembnejSih turistiCnih krajev, ki ze razpolagajo z razvito splosno
in specifi¢no turisti¢no infrastrukturo.

V turisticno pomembnih obmocjih naj bi bila na razpolago raznovrstna ponudba
rekreacijskih objektov, skladno s turisticnimi nagibi obiskovalcev, ki zagotavlja
gospodarsko uspesSno turisticho gospodarjenje.

Gradnja velikopoteznih grajenih rekreacijskih objektov kot so Sportne dvorane,
pokrita kopaliS€a, pokrita drsali5€a, dvorane za tenis in jahanje naj bi se zaradi
finan€nih razlogov (visokih investicijskih in vzdrZevalnih stroSkov) ter s tem
povezane potrebe po zadostni izkoriS€enosti osredotoCala v omejenem Stevilu
turisticnih  krajev, ki imajo dovolj obsezno turisticno vplivno obmocje
pocitniSkega in izletniSkega turizma. Velikopotezne, tehni¢no in finan¢no
zahtevne rekreacijske objekte poglavitnih turisti€nih srediS€ naj bi koristili tako
tudi gostje manjSih, okoliskih turisti¢nih krajev.

Za gradnjo grajenih rekreacijskih objektov naj se namenijo le lokacije v
pozidanih conah turisti€nih naselij ali neposredno ob njihovem pozidanem robu.

- Ziénice in smucis€a je smiselno razvijati z dopolnjevanjem in posodabljanjem v
okviru obstoje€ih smucarskih obmogij.

4. Pri varovanju naravnih znamenitosti naj se upoStevajo tudi moznosti njihovega
vklju€evanja v turisticno ponudbo

Pokrajinska obmocja in naravni objekti, ki jih odlikuje izredna naravna lepota,
izredne ali enkratne oblike, izredne dimenzije in so primerni za spoznavanje
naravnih pojavov ali procesov, naj se, ¢e to ne ogroZa njihovega obstoja, urede
za obisk javnosti. Namenijo naj se le za spoznavanje in uZivanje narave.

Obmocja kulturne pokrajine, ki so znacilni primeri oblikovane krajine, s posebno
pestrimi kulturami ali znacilno ekstenzivho obliko rabe tal (npr. planinski
pasniki), ki jih odlikuje tudi znacilna lega oz. krajinske dominante (obale morja,
jezer ali rek, grebeni, robovi planot, krnice, pobocne terase in pomoli) ali dobra
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razglednost, naj se urede za obisk javnosti. Na njih naj se omejujejo
rekreacijske aktivnosti, ki terjajo gradnjo zahtevnejSe infrastrukture. Hkrati naj se
kmetijska raba, ki zagotavlja negovanje kulturne pokrajine in s tem turistiCno
privlacnost posebej pospesSuje.

5. Pri varovanju in preurejanju spomenikov kulturne dediS¢ine naj se upostevajo
tudi moznosti njihovega vkljucevanja v turizem.

-V sklopu varovanja neokrnjenosti in izvirnosti kulturnih in zgodovinskih
spomenikov naj se pri iskanju moZnosti za njihov obstoj in vzdrZevanje
uposStevajo tudi interesi po njihovem vklju€evanju v turisticno ponudbo.

Kulturne in zgodovinske spomenike in spominska obmocja, ki imajo zaradi svoje
zgodovinske, umetnostne, vzgojne, pogosto pa tudi zaradi svoje znacilne lege in
vpliva na izgled pokrajine pomembno doZivljajsko zmoZnost, naj se, Ce je
mogoce, urejajo tako, da bodo sluzili tudi turistitchemu obisku. To posebej velja
za tiste nepremiCne spomenike, ki so zaradi navedenega lahko pomemben del
turisticne ponudbe.

Prostorska konkretizacija navedenih ciljev je razvidna iz priloZzenih kart in tabel, ki so
povzete iz prostorske zasnove turizma, opredeljene v tretji fazi raziskovalnega

projekta.
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OPREMUENOST TURISTICNIH KRAJEV S SPORTNIMI OBJEKTI

Institut za geografijo, 1998

POMEMBNEJSI TURISTICNI KRAJI
Stevilo lezis¢ 1996
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Vir: M. JerSi¢: Zasnova turizma, InStitut za geografijo 1997
Letni pregled turizma 1996, Zavod RS za statistiko
Reliefna podlaga, Geografski institut ZRC-SAZU

Zasnova karte: dr. Matjaz JerSi¢
Kartografija: Matjaz Skobir



Tipizacija turistiCnih krajev po stopnji opremljenosti z grajenimi

Turisti€ni kraji z nepokritimi Sportnimi objekti

tip A
kraji 2 osnovnimi
Sportnimi objekti

osnovni Sporim
objekti: igrisce za igre
z zogo (malo), igrisce

za igrez zogo (veliko)

KRAJI:

Podljubelj
Podpeca
Sentanel
Smartno na Pohorju
Cezsoca
Kotlje
Livek

Luce
Martjanci
PetiSovci
Seca
UrSlja gora
Vinica

Ratece

OPOMBE:

IZJEME:

tip B
kraji z osnovnimi in
temeljnimi Sportnimi
objekti

objekti: igrisce za tenis,

minigolf, igrisce za

namizni tenis, tenis,

badminton, drsalisce

Mojstrana

Ziri

Crni Vrh nad Idrijo
Kropa

Preddvor
Dobrova*

Krize

Log pod Mangrtom**
Osilnica

Poljane DI1
Zgornje Jezersko
KandrSe**

Lokve**

* nima osnovnih pokritih
objektov
*+ nima osnovnih nepokritih

objektov

tip C
kraji z osnovnimi,
temeljnimi in
posebnimi Sportnimi
objekti

Sportni objekti:
bazen, maneia,

hipodrom, velodrom

Gozd Martuljek

tip D,
opremljenost kot kraji tipa
A ¢ temeljni pokriti
turisti€éno-Sportni objekti

temeljni pokriti umsti€éno-

bazen, trim kabinet,
pokrito kegljiste, pokrito

balinisce

Begunje na Gorenjskem

Prevalje

Sportnimi objekti

Turisti€éni kraji z nepokritimi in pokritimi Sportnimi objekti

tip D3
opremljenost kot kraji
tipa A ¢ temeljni pokriti
turistiéno-Sportni
objekti + posebni
(izjemni) pokriti
turisti¢no-Sportni
objekti

B riidem m Itkull

vetnamenska dvorana,
dvorana za tenis,
squash, dvorana za
jahanje, pokrito
drsaliste, pokrit

kopaliski kompleks

Ljubno ob Savinji*

Piran*

* nima temeljnih pokritih

objektov

tip E,
opremljenost kot kraji
tipa B + temeljni
pokriti turisti¢éno-
Sportni objekti

objekti: pokritbazen,
trim kabinet, pokrito
kegljisce, pokrito

balinisce

Kranjska Gora
Radovljica
Grosuplje

Mosnje

Trzi¢

Bohinjska Bistrica
Strunjan

Crna na Koroskem
Bovec

Kobarid

Zgornje Gorje
Lovrenc na Pohorju
Ribno

Logarska dolina, Rakitna, Stara Fuzina, Ukanc - imajo temeljne pokrite, nimajo pa nepokritih objektov

tip E,
opremljenost kot kraji
tipa B ¢ temeljni pokriti
turisti€no-Sportni
objekti + posebni
(izjemni) pokriti
turisti€no-Sportni
objekti

objekti: veénamenska
dvorana, dvorana za
tenis, squash, dvorana
za jahanje, pokrito
drsalisée, pokrit

kopaliski kompleks

Bled
Rogla
Cerkno
Mezica
Otocec
TopolSica

Mozirje*

* nima temeljnih pokritih

objektov

tip F,
opremljenost kot kraji
tipa C ¢ temeljni
pokriti turisti¢no-
Sportni objekti

temeljni pokriti

objekti: pokritbazen,

trim kabinet, pokrito
kegljisce, pokrito

balinisce

Koper

Smarjeske Toplice
Lesce

Lendava

Dobrna

Ankaran
Dolenjske Toplice
Lipica*

Izlake

Moravske Toplice
Podcetrtek

ZreCe

Banovci**

« nima temeljnih
nepokritih objektov
** nima osnovnih in

temeljnih nepokritih

tip F,
opremljenost kot kraji
tipa C + temeljni pokriti
turisti¢no-Sportni
objekti -f posebni
(izjemni) pokriti
turisti€éno-Sportni
objekti

vetnamenska dvorana,
dvorana za tenis,
squash, dvorana za
jahanje, pokrito
drsaliste, pokrit

kopaliski kompleks

Radenci

Ptuj

Rogaska Slatina
Izola

Postojna
Portoroz

Lasko

Catez ob Savi

* nima temeljnih pokritih

objektov

turisti¢ni kraji brez

$portnih objektov

Ambroz pod Krvavcem
Dovje

Goreljek

Ho&ko Pohorje
Hrib

Javorniski Rovt
KamniSka Bistrica
Koprivnik

Krn

Lepena

Most na Soci
Planina nad Golico
Podkoren

Poljce

Polje

Radegunda
Slivnisko Pohorje
Soca

Spodnja Sorica
Spodnje Jezersko
Srednja vas v Bohinju
Trenta

Vojsko

Zgornja Jamnica



PROSTORSKA ZASNOVA TURIZMA
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PROSTORSKA ZASNOVA TURIZMA

In&titut za geografijo

OBMOCJA ZA REKREACIJO NA PROSTEM

pokrajinska obmoga posebej Urejena smucisca
ustrezna za planinstvo in izletnistvo za alpsko smucanje
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turisti€no-Sportni objekti

Vir M. JerSi¢: Zasncva rekreadje, FF 1994

Ministrstvo za kmetijstvo, gczdarstvo in prehrano RS, 1996

Letni pregled tiizma 1996, Zavod RS za statistiko
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Zasncva karte: &. Matjaz Jerfi¢
Kartogralja: Matjaz Skobir
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UKREPI ZA URESNICEVANJE PROSTORSKE ZASNOVE TURIZMA



Prostorski plan

NajpomembnejSi planski instrument drzave je skupna prostorska zasnova Vv
prostorskem planu, v kateri so opredeljena tudi obmocja za rekreacijo na prostem. Z
njihovo opredelitvijo se varuje in razvija prostorski potencial kot temeljna podlaga za
razlicne rekreacijske aktivnosti.

S tem je izpolnjena poglavitna naloga prostorskega planiranja po koordiniranju
konkuren€nih zahtev posameznih funkcij do prostora.

S smotri in cilji kot sestavnim delom zasnove so opredeljeni tudi naini in smeri
ukrepov varovanja in usmerjanja razvoja izdvojenih rekreacijskih obmocij.

Za uresnievanje zasnove je potrebno naslednje:

« Smotri in cilii morajo postati pravno obvezni za vse nosilce javnih funkcij, kar
pomeni, da jih je treba politi€no verificirati.

+ S tem jih morajo nosilci javnih funkcij upoStevati pri presoji in izdaji dovoljenj vseh
pomembnejSih prostorskih posegov.

» Hkrati so verificirani smotri in cilji tudi podlaga oziroma izhodiSCa pri izdelavi
razvojnih programov posameznih sektorjev, torej tudi programov, ki se nana3ajo
na rekreacijo.

Na ta nacCin zasnova ni ve€¢ samo deklarativha in neobvezna “zbirka” ciljev oziroma
“7elja”, ampak z ukrepi neposredno povezan dokument.

PomembnejSe oblike moznih ukrepov v sklopu prostorskega planiranja

ReSevanje navzkrizij med rekreacijo/turizmom in varstvom narave

Velik del konfliktov med varstvom narave in rekreacijo oziroma turizmom je mogoce
pripisati zamudi ali nedoslednemu uvajanju ustreznega planiranja. Tudi Cce
zanemarimo dejstvo, da ekoloSke analize in raziskave o zmogljivosti pokrajine pri
turisticnih ali rekreacijskih razvojnih projektih pogosto sploh niso bile opravljene, je Se
vedno Ccutiti pomanjkanje ekoloSko usmerjenega planiranja. Instrumenti, ki so na
razpolago za ta namen, so prostorsko in krajinsko planiranje ter pogojno presoja
vplivov na okolje in prostorskoureditveni oziroma lokacijski postopki. V naravo-
varstveno posebej pomembnih (praviloma hkrati tudi zelo priviacnih) obmocjih naj bi
bilo v ospredju varstvo, atraktivnost povprec¢nih (z vidika naravnih znacilnosti), a manj
obcutljivih prostorov pa bi lahko povecali z negovanjem pokrajine in gradnjo
rekreacijskih objektov. To zahteva uginkovito uskladitev planiranja na razli¢nih
nivojih.

Dosledna uporaba preizkuSenih modelov koncentracije oziroma dekoncentracije

Pri mnogih rekreacijskih aktivnostih - predvsem tak3nih, ki zahtevajo visoko stopnjo
infrastrukturne opremljenosti - je mogoCe zmanjSati pokrajinske obremenitve.
Primeri za to so dobro urejena kopaliSka jezera ali zimskoSportni centri (dobro
negovane proge).
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Med posameznimi obmodji s koncentracijo infrastrukturnih objektov morajo obstajati
dovolj velika netehnizirana oziroma mirna obmoc&ja. Pri tem je mogoce uporabiti
coniranje pokrajine s prepovedmi in zapovedmi, ki veljajo v posameznih conah.

Ukrepi za poveCanje zmogljivosti rekreacijskih obmocij oziroma za varstvo
obc¢utljivih obmocij

Z ustreznim planiranjem, nacrtnim razvojem in z ukrepi oblikovanja pokrajine lahko
izboljSamo ne samo zmogljivost rekreacijskih obmoc€ij temvel tudi njihovo
atraktivnost. Mozni ukrepi segajo od oblikovanja znacilnih strukturnih elementov
kot npr. umetnih vodnih povrSin z naravnim oblikovanjem robov in obrezZij. Na drugi
strani odrekanje nadaljnjemu razvoju (izgradnja novih poti) ali npr. celo vracanje v
prvotno stanje (reducirano vzdrzevanje poti) prispeva k umiritvi obcutljivih obmogij. V
posameznih primerih lahko z nac€rtnimi ukrepi ozelenjevanja (gosto grmovje) oteZzimo
oziroma oviramo dostop k ogroZenim povrSinam.

MocnejSe sodelovanje

Pomemben ukrep je lahko izboljSano sodelovanje med javnimi sluzbami, zdruzZenji,
drustvi oziroma rekreacijskimi in turisti€nimi organizacijami in tudi "prosto¢asno"
industrijo. Sprejemanje in udejanjanje planov, ki se nhana3ajo na turizem in rekreacijo,
bo hitrejSe, C€e jih bodo podprle Sportne organizacije. Pomemben prispevek lahko
doda tudi prosto€asna industrija, npr. na podrocju zimskih Sportov (od uporabe okolju
prijaznih olj do naprav za urejanje oziroma vzdrzevanje smucarskih prog, ki ne
poskodujejo tal).

Zapovedi in prepovedi

Tudi po iz€rpanju vseh planerskih, pa tudi usmerjevalnih in informacijskih ukrepov se v
naravovarstveno posebej pomembnih obmogjih zapovedim in prepovedim ni
mogoce izogniti. Ce so ti ukrepi in omejitve verodostojno predstavljeni in &e so
restriktivni ukrepi omejeni na resni¢no kritine primere, jih bo sprejela tudi
zahtevnejSa in "prostoCasno zavednejsa" druzba. Ravno tako pomembno kot doloCitev
omejitev in prepovedi je tudi njihovo ucinkovito izvajanje (ki je pogosto neucinkovito).

Omejitev mnozi¢nega turizma

VpraSanje, €e in v kolikSni meri ter s kakdnimi metodami lahko omejujemo mnozi¢ni
turizem, je slabo prouceno. Obseg obremenitev narave in pokrajine pa tudi uniCenje
nenadomestljivih  kulturnih spomenikov zahteva globalne reSitve. Nekateri se
zavzemajo za izboljSanje Zivljenjske kakovosti v neposrednem stanovanjskem okolju,
kar naj bi prispevalo k temu, da se posameznik lahko odlo€i za rekreacijo v blizini
stanovanja in ne v oddaljenem ciljnem obmocju.

Nega, oblikovanje in razvoj kulturne pokrajine

Kulturna pokrajina zunaj posebej zaSc€itenih obmocij je zaradi naselbinskega razvoja in
industrije, gradnje cest, posegov v vodotoke, rudarstva ter zaradi intenzivnih oblik rabe
tal pogosto le malo ustrezna za turizem in rekreacijo. To velja tudi za agrarne
pokrajine, iz katerih so eliminirani gozdovi in dragoceni sestavni deli pokrajine (oaze
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gozda, vlazna obmocja, majhni vodotoki). V takih pokrajinah je pomembno
nadomestiti "izginule” pokrajinske elemente, da bi tako povecali atraktivhost za
ekstenzivne rekreacijske aktivnosti kot sta npr. hoja ali kolesarjenje.

Ohranitev in razvoj pokrajine kot doZivljajskega in rekreacijskega prostora je odvisha
tudi od ohranitve tradicionalnih oblik kmetijske rabe, ki prav tako povec€ujejo njeno
atraktivnost.

Tudi vodno gospodarstvo z gradnjo in regulacijo mnogih vodnih tokov, ki je tehni€no
enostransko izvedena, vpliva na zmanjSanje doZivljajske vrednosti pokrajin.

Varovana obmocja

ReSitev konflikta med varstvom narave in turisticno oziroma rekreacijsko rabo je
posebej pomembna v varovanih obmogjih, ker naras€a Zelja po preZivljanju prostega
Casa v naravi. Tudi rastoCa okoljska zavest vodi k naras¢ajoCi usmeritvi k doZivljanju
narave in opazovanju Zivali in rastlin v njihovem naravnem Zivljenjskem prostoru. Ker
obmocgja varstva narave izpolnjujejo te nagibe, neprestano narasSca pritisk nanje.

ReSitev konflikta je mogofa samo z oblikovanjem prakti€no izvedljivih razvojnih
konceptov varstva narave.

Taksni razvojni koncepti naj bi vsebovali tudi:

» dosledno lo€evanje funkcij varstva narave in rekreacije, kadar so cilji varstva zaradi
rekreacije ogrozeni;

* oblikovanje alternativne ponudbe za prosti ¢as in rekreacijo;
e« povecanje privlacnosti pokrajine v Ze aktiviranih rekreacijskih in turistinih
obmogjih.

Oblikovanje razvojnih tezis¢

ZmanjSanje obremenitev narave in pokrajine, do katerih prihaja zaradi prostoCasne in
rekreacijske rabe, lahko doseZzemo tudi z oblikovanjem prostorskih in funkcijskih teZiS¢
z rekreacijskimi objekti (npr. gradnja prostoCasnih parkov, "zabaviS¢nih kopaliS¢" ipd.).
ProstoCasne aktivnosti oziroma obiskovalce naj bi s takSnimi objekti prostorsko

usmerjali v ekoloSko manj dragocene dele narave in pokrajine.

V prostorski politiki naj bi v prihodnje mocneje prodrlo nacCelo koncentracije

presoja obcutljivosti okolja.

IzkuSnje iz naravnih parkov priCajo, da je potrebna koncentracija infrastrukturnih
objektov na nekaj tockah. TakSna teziS€a lahko potem razbremenijo druga obmocja.

Uresnicevanje predlogov prostorskega planiranja

Z uporabo instrumentarija prostorskega planiranja je mogoce rekreacijske aktivnosti
usmerjati tako, da naravo in pokrajino kar najmanj obremenjujejo. Vendar je potrebno,
da urejanje prostora bolj kot doslej upoSteva ekoloSke temelje. Samo z ekoloSko
usmerjenim planiranjem naj bi v prihodnje odlogali, v katerih prostorih bo priSlo do
koncentracije rekreacijskih in prostoCasnih aktivnosti in v katerin prostorih mora
biti tovrstna raba izloCena. Podlaga za to je vrednotenje prostora za razlicne funkcije
prostora.
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Prostorsko planiranje se mora preusmeriti od tega, da ga razumemo samo kot
planiranje ponudbe (za investitorje). Zato mora pokazati in braniti meje sprejemljivega
razvoja v doloCenem prostoru. Razen tega naj bi pri prihodnjem rekreacijskem in
turisticnem razvoju regij Slo predvsem za razvoj kvalitete in le v manjSi meri kvantitete.

Ukrepi za reSevanje konfliktov med rekreacijo in varstvom okolja

Administrativni in planerski ukrepi

.

nova usmeritev pri izgradnji rekreacijske infrastrukture

nacrti potreb po rekreacijskih objektih morajo v ve&ji meri upoStevati ekoloske zahteve

uporaba pravil o posegih iz zakonodaje o varstvu narave

presoja vplivov na okolje pri gradnji novih in prenavljanju starih Sportnih oz. rekreacijskih objektov
prostorskoureditveni postopek za regionalno pomembne objekte

navezava javne pomoci na presojo vplivov na okolje

prednost prenove Ze obstojecih objektov pred gradnjo novih

izvrSitev principa prostorske koncentracije pri gradnji Sportnih objektov (primer: centri za hojo in tek na smuceh)
gradnja objektov, ki so namenjeni ve¢ vrstam rabe

medobcinsko usklajevanje pri predvidenih gradbenih ukrepih

skupna raba Sportnih objektov s strani ve¢ drustev

upostevanje ekoloskih in pokrajinskooblikovnih vidikov pri  oblikovanju

vzdrzevanje Sportnih oz. rekreacijskih objektov

ukrepi rekultivacije (ozelenjevanje smucarskih prog)

"reciklaza" povrsin (primer: raba industrijskih povrsin)

podelitev priznanja okoljske kakovosti vzornim objektom

izdelava regionalnih in komunalnih konceptov (v okviru regionalnega in krajinskega planiranja)

dolocitev ureditvenih in razvojnih obmocij
dolocitev prepovedanih con, v katerih ne sme biti nobenih Sportnihali prostocasnih objektov
dolocitev obmocij, v katerih je potrebna ¢asovno dolo¢ena prepoved Sportnih in rekreacijskih aktivnosti

ukrepi usmerjanja obiskovalcev

izvrSevanje zapovedi in prepovedi v obstojecih zas¢itenih obmogjih

poostrena uporaba zakonodaje o dostopu

izboljSanje sodelovanja med upravo, varstvom narave in Sportnimi organizacijami pri ukrepih prenove in doloCitve
zasc¢itenih obmocij

ocena posledic pred vpeljavo novih Sportnih in rekreacijskih naprav

tehni€ni ukrepi (zmanjSanje hrupa in emisij Skodljivih snovi pri Sportnih in rekreacijskih napravah)

Sprejemanije in izvajanje zakonov

boljSe uveljavljanje veljavnih zakonov (drustvena tozba)

mocnejSa usmerjenost pravnega napredka na potrebe okolja

Neposredno vplivanje na ravnanje (posebej s strani Sportnih organizacij)

vkljucitev ekoloskih vprasanj v izobraZevanje vaditeljev
dokazovanje poznavanja pomembnih ekoloskih povezav v okviru Sportne izobrazbe
izpeljava informativnih kampanj (med drugim Sport na televiziji, Solski pouk, strokovni¢asopisi)

ureditev naravovarsvenih centrov, informacijskih centrov itd.

razvoj alternativne vedenjske ponudbe

aktivni ukrepi varstva okolja

ukrepi samoomejevanja Sporta

odpoved velikim prireditvam (npr. orientacijski teki)
odpoved dolo¢enim prireditvam (npr. motoSport)
organizacijski ukrepi pri razli¢nih prireditvah (¢as in potek prog se morata ravnati po ekoloskih danostih)



Presoja vplivov na okolje za rekreacijske in Sportne naprave

Mogoce je domnevati, da se bo Se okrepilo mnenje, da je potrebno PVO-mnenja
izdelati tudi za vse vecCje Sportne in rekreacijske naprave. Dilema pa ostaja, ali naj bi
PVO-mnenje naroCila nevtralna stran (ob€ina ali deZelna uprava) in ne zagovorniki
(podjetniki, Sportna drustva) ali kritiki (npr. zdruZenja za varstvo narave) doloCenega
projekta.

Uporabnost PVO

Kje so meje in mozZznosti smiselne uporabe presoje vplivov na okolje za rekreacijske in
Sportne objekte?

Presoja okoljske sprejemljivosti ne bi smela obravnavati samo objektov in njihovih
lokacij, temvec€ bi se morala nanaSati tudi na s temi objekti povezane aktivnosti, ki so v
veliko primerih ekoloSko celo bolj problemati€ne kot grajena infrastruktura (npr.
jadranje in letalski Sport). Celo za pripravo vec&jih Sportnih prireditev brez objektov
(npr. mnozi¢ni teki skozi gozd) bi morale biti izdelane presoje okoljskih ucinkov.
Obstaja pa dvom, ali bi bilo bolje uporabiti oznako presoja vplivov na okolje ali
raziskava vplivov na okolje.

V sploSnem prevladuje mnenje, da je presoja vplivov na okolje samo eden od
instrumentov varstva okolja in da od nje ne bi smeli preve¢ priCakovati. Presoji vplivov
na okolje kot instrumentu zanesljivo ne bi koristilo, ¢e bi ta pojem uporabljali za vse,
kar so v preteklosti oznaCevali z drugimi oznakami, npr. staliS€e okoljskih sluZb,
krajinski plan ali pa preizkus dolo€enih okoljskih efektov.

Ne glede na uredbe, ki lahko doloCajo postopke o presoji vplivov na okolje (npr.
udelezba dolo€enih uradov in javnosti) je zelo teZko nedvoumno omejiti, kaj je mogoce
oznaciti z izrazom presoja vplivov na okolje. Interdisciplinarno, sistemati¢no
obravnavanje, temeljitost obdelave kot tudi k dokumentu pripadajoCi rezultati
presoje (informacije in koraki ovrednotenja) so vsebinsko in metodolosko glavni vidiki
presoje vplivov na okolje. Vsekakor se presoja vplivov na okolje ne bi smela izroditi v
"poljubno etiketo".

Presoja vplivov na okolje in planiranje

KakSno je razmerje med presojo vplivov na okolje in planiranjem? Ali jo lahko
planiranje nadomesti oziroma dopolni (ali obratno)?

Tudi v tem primeru velja, da mora presoja vplivov na okolje 3e najti in izpolniti svoje
specificno mesto v "koncertu okoljskih instrumentov". Projekt PVO je treba omejiti.

Prostorsko planiranje in presoja vplivov na okolje

NajpomembnejSa razlika med PVO, programi in plani na eni strani in prostorskim
planiranjem (ki je medsektorsko usmerjeno) na drugi strani je v tem, da ima prostorski
plan tudi nacrtovalni karakter. ZacCrtuje namrec¢ prihodnost in v njem so obvezujoce
doloéeni tudi posamezni okoljski cilji. V nasprotju s tem se mora PVO ozirati na te
cilie, pri ¢emer sedanje stanje primerja z zaZelenim in vrednoti razlike.

IzenaCenje PVO s prostorskim planiranjem ne bi bilo posebej koristno, saj mora PVO
v vegji meri obravnavati tudi vpraSanja tehniCnega varstva okolja. Prostorski plan
lahko opredeljuje npr. predstave o poloZaju in opremljenosti rekreacijskih obmocij in o
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mogocih lokacijskih alternativah rekreacijskih in Sportnih objektov. Pri tem je treba
upoStevati tako pokrajinsko in infrastrukturno primernost kot ekoloSko obcutljivost.
Presoja vplivov na okolje na planerskem nivoju bi se morala ukvarjati s predvidljvimi
okoljskimi u€inki razli¢nih alternativ, jih primerjati med seboj ter podrobno opisati in
ovrednotiti povecanje in/ali zmanjSanje kakovosti posameznih okoljskih sestavin.

Prostorsko planiranje ponuja nujno potrebne delovne podlage in usmeritve za PVO,
ki se nanasa na doloCen projekt. To je razvidno npr. iz tega, da je za vodno rekreacijo
(objekte in aktivhosti) na nekem jezeru mogoce v okvirih PVO pri¢akovati smiselne
ugotovitve samo takrat, ¢e so bile predtem dologene jasne prednostne funkcije za
vode (npr. v obliki coniranja). Podatki o izrazenosti in obremenjenosti naravnih
faktorjev, pridobljeni v okvirih prostorskega planiranja, lahko sluZijo presoji vplivov na
okolje kot pomemben vir informacij.

Potemtakem izpolnjuje prostorsko planiranje za PVO tako funkcije konkretizacije ciljev
kot tudi priprave informacij. Obratno lahko dopolnjuje PVO prostorski plan s svojo
vecjo "globinsko ostrino"”, ki je mogoca zato, ker se lahko tematsko omeji in osredotoCi
na povsem dolo€ene vrste rabe prostora.

Drzavno in regionalno planiranje

Regionalno in drZzavno planiranje posreduje pobude, pomembne za presojo vplivov na
okolje, le v tolikSni meri, da je pri tem mogoce ugotoviti povezave s SirSim prostorom,
ki morajo biti pri presoji vplivov na okolje brezpogojno upoStevane. Tako npr. je PVO
navezan na ugotovitve o potrebnosti zaSCite doloCenih pokrajinskih obmocgij, ki jih je
mogoce izpeljati samo s pomoc¢jo upoStevanja obseznejSih obmodij.

Tako na drzavni ravni kot tudi na ravni posameznih regij je treba dolocCiti npr. sisteme
oziroma omrezje zaScCitenih obmocCij s kar se da natancno opisanimi ekoloSkimi
nalogami (nameni varstva). Na to se lahko PVO nato opira na komunalni ravni.
Zavrniti pa je treba samo na lokalni nivo obravnavanja zozene PVO, ki lahko zaidejo v
nevarnost, da so izpostavljene t.i. "salamski taktiki".

Druzbena sprejemljivost in presoja vplivov na okolje

Druzbena sprejemljivost v presoji vplivov na okolje je potrebna iz ve€ razlogov. Pri
tem je treba opozoriti na naslednji nesporazum. Samo po sebi je razumljivo, da sodi
C¢lovek v presojo nosilnosti okolja, saj je celo edina oporna toCka za vrednotenje
(neodvisno od spora o avtropocentri¢nih ali biocentri¢nih vrednostnih vpraSanjih).

Presoja vplivov na okolje se torej nanasa na z okoljem povezane potrebe Cloveka, ne
pa npr. na vpraSanja socialnega in ekonomskega posestnega stanja ali na vprasSanja
razdelitve povrsin na razli€ne druzbene skupine (npr. ali naj bi bila neka rekreacijska
povrSina dostopna celotni skupnosti ali samo ¢lanom Sportnega druStva). Nekatere
pomembne probleme druzbene sprejemljivosti planiranja in projektov je treba reSevati
lo€eno od presoje vplivov na okolje. Pri dodatnem obremenjevanju z vpraSanji
druzbene sprejemljivosti bi PVO ne bila ve€ obvladljiva.

Presoja alternativ

Presoja vplivov na okolje kot instrument za pripravo odloCitev sama zase ne more
privesti do odloCitve. To pomeni, da ne more prouCevanega projekta zagovarjati ali
zavracati, temvec€ lahko samo ugotovi, ali in v kolikSni meri bo nek projekt prizadel

doloCene okoljske cilje.
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S projektno presojo vplivov na okolje je mogoce presojati samo en projekt (npr igrisce
za golf ali smucarsko progo) na doloCeni lokaciji, ali pa so od samega zacetka
alternative vklju€ene v diskusijo in primerjalno presojane. Zadnja izhodiS¢na situacija
presoje ponuja predlagatelju (izvajalcu projekta) prednost, da s sistemati¢no izbiro
poloZaja in izoblikovanja projekta, ki sta iz okoljskega vidika optimalna, bistveno
poveCa moznost, da je projekt na doloCeni lokaciji oznacen kot okoljsko sprejemljiv
(oziroma povzroCi okoljske obremenitve, ki se zdijo Se sprejemljive) in istoCasno
izpolnjuje Sportnofunkcionalne zahteve. Ze od samega zacetka ha alternativne
lokacije naravnana PVO skrajsa proces odlocanja, zlasti kadar je mogoce racunati s
precejdnjimi okoljskimi obremenitvami. Pri veliki okoljski problemati¢nosti in isto€asno
visokemu politicnemu pomenu predlaganega projekta je treba podvrecCi presoji vplivov
na okolje razli¢ne lokacije.

Ker je presoja vplivov na okolje instrument presojanja in ne planiranja, ne sodi med
njene naloge, da zasnuje projektne alternative. V njenih okvirih je mogoce predlagati
samo izboljSave, ki se od predloZenega projekta ne razlikujejo bistveno, prostor zanje
pa je v kon¢ni presoji, kjer je pojasnjeno, da je samo pri izpolnitvi vseh predpogojev
(smernic) mogoce projekt oznaciti kot okoljsko sprejemljiv.

Merila vrednotenja

Katera merila v smislu obveznih okoljskih ciljev bodo uporabljena kot osnova pri
presoji vplivov na okolje, je zelo pomembno vpraSanje, od katerega je odvisno tudi to,
kako bodo ocenjene spremembe stanja v okolju, ki jih bo sproZil doloCen projekt. Kot
merilo lahko npr. sluZijo:

a) status-quo okoljske situacije: poslabSanje pomeni nesprejemljivost;

b) definirani nameni varstva ali kakovostni cilji za dolo€ena obmocja (tudi Ce trenutno
Se niso doseZeni); okoljsko sprejemljivi so samo tisti projekti, ki ne nasprotujejo tem
ciljem varovanja;

c) uredbe, ki vsebujejo mejne vrednosti (glede na Skodljive snovi in hrup): okoljsko
sprejemljiv je projekt, ki predpisanih vrednosti ne prekoraci;

d) politicni cilji in pojasnila (brez zakonske moci), ki jih je v okvirih presoje vplivov na
okolje treba konkretizirati: doloCitev odklona kot pri b in ¢, da bi prisSli do ugotovitve o
okoljski sprejemljivosti projekta.

Problemi izhajajo predvsem iz uporabe pod c in d navedenih meril. Mejne vrednosti se
oznacujejo pretezno samo z zdravstvenega vidika kot znosnha stopnja okoljske
kakovosti in so izraz politichega kompromisa, v katerem so poleg okoljskih prisotni
tudi socioekonomski vidiki. Razen tega obstajajo obvezujoce mejne vrednosti le za
manjSi del od vseh presojanih okoljskih kvalitet.

Razprave lahko pripeljejo do z vidika okolja nezaZelenih rezultatov predvsem takrat,
kadar je prisoten mocan politicni pritisk v korist enega od okoljsko zelo problemati¢nih
projektov (npr. z argumentom ustvarjanja novih delovnih mest). V drugih primerih
diskusije o zaZeleni okoljski kakovosti ponujajo okoljsko posebej zavednim nosilcem
odloc€itev tudi moZnost, da si utrdijo svoj poloZaj in pridobe tudi podporo prebivalstva.

Rekreacijski objekti, ki zasedajo vecje povrSine, s praviloma regionalno pomembnimi

prostorskimi ucinki, ki naj bi bili predmet presoje vplivov na okolje, so zlasti:

» igrisca za golf,

* smuciSc¢a,

« velika pristaniS€a za Sportna plovila,



pocitniski parki (kompleksno urejeni parki z razlicno rekreacijsko infrastrukturo in
bivalnimi objekti),

veliki Sportni objekti (tenis, squash, fitness, Sportni stadioni),

kopalis¢a (doZivljajska kopalisca ...),

kampi s trajno names€enimi prikolicami ali Sotori,

objekti za motoSport in Sportna letaliS¢a,

konjeniski objekti,

tematski in doZivljajski parki (npr. zabavisca).
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PROSTORSKE SMERNICE IN NORME ZA REKREACIJSKE OBJEKTE IN
OBMOCJA



KAMPI

Izhodisc¢a in cilji

* Kampi naj se locirajo le v obmogjih, dolo€enih v prostorskih nacrtih.

e Recne in jezerske bregove, pobocne lege, hrbte vzpetin in druge prostore, za
katere je znaCilna posebna pokrajinska lepota ali so zavarovani, naj se ne namenja
za gradnjo kampov.

* Brezpogojno morajo biti zagotovljeni objekti za oskrbo in komunalna opremljenost.

* Nove kampe, namenjene stalno namescenim prikolicam ali Sotorom, naj se ureja le
zunaj preobremenjenih rekreacijskih obmocij.

Prostorski predpogoiji in kriteriji

Zemljiski predpogoji

» tla, varna pred udori;

» globok nivo talne vode;

e porozna tla - tla z majhno zmoZnostjo zadrZzevanja vode, kjer se pri daljSih
padavinah na poteh in prostorih za Sotore in prikolice voda ne zadrZuje;

e tla, ki niso nagnjena k zbitosti;

* neprimerna so vlazna ali mocvirna zemljis€a, tudi zato, ker so v takih obmogjih
turisti izpostavljeni razlicnim insektom;

* ravno, rahlo nagnjeno (do 5 %) ali terasirano zemljiS€e s povrsino nad 0,5 ha;

» zavetrna lega glede na smeri glavnih vetrov;

e sestoji traviS€, dobro ukoreninjena rastlinska odeja;

*« smiselna je pokrajini primerna ozelenitev z drevjem in grmovjem, ki prispeva k
boljSi vkljucitvi v obdajajoCo pokrajino, tvori mejo (ograjo) ter SCiti pred vetrom in
zunanjimi vplivi, hkrati pa prispeva k raz€lenjenosti prostora z oblikovanjem
intimnejSih prostorov za posamezne Sotorske skupine.

Coniranje

Za optimalno razporeditev funkcij kampa je potrebno upoStevati zlasti naslednje cone:

e Hrupno cono, ki obsega vhodno podrogje, s prostori in objekti uprave ter oskrbe
kampa ter otroSka igris€a, Sportne objekte ipd.

* Mirno cono, ki obsega podrocje parcel za postavljanje Sotorov in prikolic in v kateri
naj ne bi bilo objektov, ki motijo mir v kampu. Pomembno je, da je ta cona
zaScitena pred hrupom s poti in cest znotraj SotoriS€a. Prometnice z mocnejSim
prometom naj bi bile oddaljene od te cone vsaj 200 m.

* Prometno podrocje, ki zavzema vhodno pot ter parkirne prostore za obiskovalce
in pozno vracajoCe se goste kampa.

Infrastrukturna opremljenost

Sanitarne naprave so elementarni del opreme kampa (zanje so turisti pripravljeni tudi
najvec placati), saj se tudi nivo kampa doloCa glede na kvaliteto in kvantiteto sanitarnih
objektov in naprav. Za dolo€eno kategorijo sanitarij je pomembno Stevilo sanitarij, ki
mora ustrezati kapacitetam kampa. Pri nacCrtovanju sanitarij je potrebno posebej
uposStevati tudi otroke in invalide.

K sanitarnim napravam kampa sodijo:
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e oprema za umivanje (umivalniki, tusi,...),

e straniSCa (v predprostoru straniS€a je nujen umivalnik in suSilec za roke oziroma
papirnata brisaca),

» kanalizacijska oprema (za odtok vode, fekalij in trdne odpadke),

e sanitarni objekti za invalide,

* objekti za pranje in likanje ter suSenje perila.

Poleg tega spadajo pod tovrstno ponudbo Se:

e priklju€ki tople vode,

¢ delitev sanitarnih naprav na moske in Zenske,

¢ loCenost straniS€ od preostalin sanitarij (ta kriterij v Stevilnih kampih Zal ni
uposStevan),

* locCene tus kabine.

Upravni prostori: Za upravne prostore je praviloma namenjen prostor v vhodni coni

kampa. Poleg lege tovrstnih prostorov je pomembna njihova arhitektonska vkljucitev v

okolico. Prostori naj se ¢imbolj harmoni€no prilegajo SotoriS€u in bliznji okolici.

Oskrba kampa: Vsako 3otorise mora razpolagati z dologenimi oskrbnimi objekti, kjer

imajo kampisti mozZznost nakupovanja. Velikost, oblika, obseg in raznovrstnost blaga

so odvisni od velikosti kampa, pa tudi od oddaljenosti do oskrbnih objektov v okolici. K

oskrbi kampa spadajo Se:

* popolna oskrba kampirnih prostorov (sem spada oskrba z elektricno energijo, pitno
vodo, plinom, televizijsko anteno ter kanalizacijskim omrezjem);

e oskrba kampa s pitho vodo mora biti vsakemu kampistu na voljo v neposredni
bliZini;

e za primere slabega vremena in v kampih, ki delujejo tudi pozimi, je potrebno
zagotoviti ogrevanje sanitarnih objektov, upravnih prostorov in zaprtih prostorov za
rekreacijo. Kamp mora gostu stalno nuditi dovolj tople vode.

Prostor za rekreacijo: za rekreacijske potrebe je v kampu treba urediti posebne
prostore in objekte, kjer se lahko udejstvujejo vsi, od najmlajSih do najstarejSih
kampistov. Zato mora biti izbor tovrstne opreme pester (tenis igris5€a, mreza za
odbojko, bazen, balinis€e, mize za namizni tenis, mini golf ...). Sportne objekte je
potrebno urediti na prostoru, kjer Sportna dejavnost ne moti ostalih gostov..
Zagotavljanje CistoCe: za zagotavljanje <¢&istote v kampu je nujna ureditev
kanalizacije in odvoza smeti; primerna je tudi ureditev prostora za pranje avtomobilov.
Varnost v kampu: Posebej je potrebno zagotoviti ukrepe in opremo za ognjevarnost,
kot so gasilni aparati, vodni hidranti, dodatne poti, ki bi se uporabljale v primeru
poZara, ter varnostne ukrepe pred nesreCami. Vsak kamp mora biti opremljen z
opremo prve pomoci, za veCje kampe pa je priporocCljiva posebna soba za prvo
pomoc.

Prometna opremljenost: Do nadrejenega cestnega omreZja mora iz kampa voditi
utrjena dovozna cesta. Ce je v blizini kampa naselje, je pomembna povezava s pe$
potjo.
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Normativi zmogljivosti

Primerjalni pregled normativov za Sotorjenje (prirejeno po: Oblak, 1992)

vir normativa m2/5otor

ameriski standard (1961) 400

Pilon (1962) 120-150

Tivy (1972) 250- 310

Debelak (1976) 120-400

Irwing (1984) 120

Pravilnik SRS (1988) 50-60

hrvaski standard (1989) 50

avtokamp Sobec (1990) 80-100

Bernski institut za turizem (1991) 50

WEV (Zahodnoevropska zveza za min. 150 m2za kategorijo 1 (vzorni
kampiranje) pocitniski prostor)

min. 120 m2za kategorijo 2
min 100 m2za kategorijo 3

Deutsche Camping Club (DCC) in min. 20 m2za Sotore pohodnikov
Fédération internationale de camping et min. 50 m2za 3otore motoristov
de caravaning (FJCC) min. 100 m2za 3Sotor in avto

min. 100 m2za prikolico in avto

Normativi kakovosti

Po pravilniku o merilih in nacinu kategorizacije nastanitvenih obratov in marin se
kampi Se vedno razvrScajo v kategorije, slednje pa se oznacujejo z zvezdicami. Kamp
se razvrsti v kategorijo z eno (*), dvema (**) ali najveC tremi (***) zvezdicami na
podlagi ocene o minimalnih pogojih opremljenosti in minimalnih storitvah za
posamezno kategorijo. Standardi opremljenosti in storitev za posamezne kategorije so
sledeci:

Kamp kategorije (*) mora imeti:

napis in ponoci osvetljen vhod (kadar kamp obratuje),
vstopno zapornico oziroma vrata,
nacrt kampa, €e ima vec kot 100 kampirnih prostorov,
sprejemni prostor (recepcijo),
dovozno cesto in dovozne poti (najmanj 50 % kampirnih prostorov),
razsvetljene poti do recepcije in sanitarij,
tekoC€o vodo (200 litrov/kampirni prostor/dan),
posebna mesta za ognjiS¢a, zavarovana pred pozZzarom,
povpre€no velikost kampirnega prostora 65 m2 (brez glavnih dovoznih poti in
objektov),
najmanjSi odmik med Sotori 3 m (Ce je strnjeno Sotorisce),
parkirni prostor pred vhodom v kamp, ¢e ni moZnosti postavitve avtomobila na
kampirnem prostoru,
dani so tudi normativi za:
- oskrbo s pitno vodo
- prostor za €iS€enje kemic¢nih straniSc,
- prostor za odpadke,
- umivalnico,
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stranisce,

prostor za pranje posode in perila,

minimalne storitve,

opremljenost za invalidne osebe (€e ima kamp mednarodno oznako).

Kamp kategorije (**) mora imeti vse zgoraj navedeno, razen tega pa:

» dovozno cesto Sirine 5,5 metrov in dovozne poti Sirine 3 metre (priporocljiva dolzina
do 100 m),

e elektricne priklju€ke (minimalno 70 % kampirnih prostorov),

« povpre€no velikost kampirnega prostora 75 m2 (brez glavnih dovoznih poti in
objektov).

Kamp kategorije (***) mora imeti vse zgoraj navedeno, razen tega pa:

« vecjo zmogljivost tekoCe vode (250 litrov/kampirni prostor/dan),

« vecjo povprecno velikost kampirnega prostora 90 m2 (brez glavnih dovoznih poti in
objektov.
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GOLF

Izhodisca in cilji

Pred izborom lokacije za graditev igriS€a je potrebno izdelati koncept igriS¢ za
celotno regijo. S tem je mozZno sprejeti reSitve, ki niso le lokalno, temvec tudi SirSe
sprejemljive.

Skupna raba igriS€ za vec razlicnih turisticnih krajev naj ima prednost pred gradnjo
loCenih objektov.

IgriS€a naj se urede v obliki "krajinskih igriS¢ za golf. To pomeni, da naj bi:

- za igro uporabljali najvec polovico vseh povrsin,

- oblikovali prostor ob uposStevanju ekolo3kih zahtev,

- pri obratovanju oziroma vzdrZevanju igriS¢ upoStevali varovanje narave.
Igris€a naj bi gradili predvsem tam, Kkjer prispevajo k povecanju ekoloSke in
pokrajinske vrednosti obmocja. To pomeni, da mora igriS€e obsegati dovolj veliko
povrsino, ki se za igro neposredno ne uporablja. Pri "krajinskem" igriS€u za golf naj
bi deleZ intenzivho uporabljanih igralnih povrSin kot so zelenice, predzelenice,
udarjalis€a, igralne steze, semiroughs in vadbene povrSine (npr. driving range in
pitch-and-puf) po moznosti ne znaSal veC kot tretjino vseh povrSin, skupaj z
infrastrukturnimi objekti (parkiriS€a, dovozne poti, klubske stavbe itd.) pa naj bi
zavzemal najve€ polovico celotnega obmocgja.

IgriS€e za golf naj bo okolju prijazno. To je, Ce:

- zaradi njega ne pride do sprememb (ali poSkodb) na zavarovanih oziroma
"prepovedanih" povrSinah;

- je mogocCe obremenitev razpolozZljivin povrSin v celoti hadomestiti na novih
pokrajinskih delih (z novimi biotopi);

- ne pride do znatnejSe obremenitve okolja in pokrajinske podobe.

V obmocjih s posebnim ekoloskim pomenom (npr. zaradi biotopske kvalitete,
raznolikosti obstojeCih vrst, obcCutljivosti tal na hojo), s posebno krajinsko kvaliteto
ali posebnim rekreacijskim pomenom za javnost izgradnja igriS¢ za golf praviloma
ne pride v poStev. To velja Se posebej za naslednja obmoc&ja (razen Ce so le
majhnega obsega in jih je mogoc€e integrirati v okvir igris€a in ne da bi priSlo do
okrnitve njihovega sestoja in njihove funkcije):

- pokrajine z visokim delezem ekoloSko dragocenih ali posebej obcutljivih
povrSin. Sem spadajo naravni spomeniki, zaS€iteni deli pokrajine, vlazni in
susni predeli, Zivljenjski prostori z redkimi, na motnje obcutljivimi Zivalskimi
vrstami kot tudi strukturno in vrstno bogati gozdni sestoji,

- pokrajinska zaScitena obmocja,

- naravni rezervati in sosednje robne cone (za ureditev golf igriS€a naravni
rezervati v nobenem primeru ne pridejo v poStev),

- obmocja s pretezno naravnimi Zivljenjskimi zdruzbami,

- obrezna obmocja rek injezer, ozke doline,

- obmocja zascCitenih voda,

- kulturnozgodovinsko in geomorfoloSko pomembna obmocja (npr. pokrajine z
ostanki poledenitve, obmocja arheoloskih najdiSc),

- obmocja prezivljanja prostega €asa, hamenjena javnosti, kjer je poudarek na
miru in uZivanju narave ter

- obmogja, kijih preprezajo kolesarske in pes$ poti.
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Prostorski pogoji in kriteriji

Oblikovanje in nega prostora

3

IgriS€e je treba oblikovati kot bogato strukturirano travniSko-gozdno pokrajino
namesto monotonega parka;

roughs je treba oblikovati po vzoru za doti€no obmogje tipi€nih (grmovnih, gozdnih,
...) sestojev;

kar najvecje povrSine je treba nameniti za hard-roughs (pri novih objektih vsaj 1
ha);

med igralnimi stezami in gozdnimi robovi, biotopi in obreZji naj bodo vsaj 25 m
Siroke vmesne povrSine;

pokrajinske spremembe naj bodo kar najmanjSe, kar je mogoce doseci s pomocjo
ureditve, ki je v skladu s pokrajino; namesto pokrajini tujih ovir bi morali postavljati
takSne, ki se vklapljajo v, za doticno obmocje tipi€no, pokrajinsko sliko;

peSCene ovire (sandbunker) je treba oblikovati iz gradiva, ki se nahaja v doticnem
obmogju, ali jih nadomestiti z ovirami, ki so sicer prisotne v naravi;

fairways naj bi zavzemali kar se da ozek pas, da bi tako ostalo ¢im ve€ prostora za
ekolo8ko pomembnejSe roughs. Na eno Iluknjo naj bi priSlo v povprecju
maksimalno en hektar zemljis€a;

spremembe terena oziroma reliefa naj bi bile minimalne;

drenaZzam se je, Ce je le mogoce, treba odpovedati. Za igriS€e naj bo za to izbran
tak kraj, da odvodnjavanje ne bo potrebno;

pri Ze obstojeCih drenazah mora biti poskrbljeno za €iS€enje odvajanih voda;
potrebna je zasaditev Zivih mej;

Ce se le da, se je treba izogibati uporabi umetnih gnojil, herbicidov in pesticidov.

Infrastrukturna opremljenost

Splosna in prometna opremljenost

Zazelen je priklju€ek na komunalni vodovod in kanalizacijo.

Prometni ucinki igriS€a za golf so v normalnih razmerah majhni. V sploSnem je pri
igris¢u z 18 Iluknjami mogoc€e racCunati na obremenitve 50 do 60 osebnih
avtomobilov na uro v €asu konic obiska. Potrebe po parkirnih prostorih so, po
izkuSnjah sode¢, 60 do 80 parkirnih mest za igris€e z 9 luknjami oziroma 120 do
150 parkirnih mest pri igriS€u z 18 luknjami.

Dostopnost javnosti

.

igriS€e ne bi smelo bti ograjeno;

ob igriS€u je treba ohraniti obstojeCe peS poti in moZznost njihove varne uporabe;
igriS€e naj bo urejeno tako, da bo tudi SirSi javnosti sluzilo kot rekreacijsko
obmocje. S trasiranjem sprehajalnih poti zunaj "nevarnega"” obmocja je treba
uposStevati tudi lokalne in turistiCne rekreacijske potrebe;

igralne steze se ne smejo krizati s kolesarskimi potmi in peSpotmi, hkrati morajo
biti zadosti oddaljene od javnih poti;

Normativi zmogljivosti

Potrebe po povrSinah

igriS€e z 9 luknjami: vsaj 45 ha;

igriS€e z 18 luknjami: vsaj 85 ha;
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igrisCe s 27 luknjami: vsaj 125 ha;
k tem povrSinam so potrebne dodatne povrSine za dovozne poti, parkirne prostore
in klubske stavbe.

Igralne steze - fairways

Popolno igris¢e ima 18 stez, polovicno pa 9 stez. Njihove dolZzine so razlicne in so
odvisne od Stevila dolgih udarcev, potrebnih, da dober igralec doseze zelenico.
Sirine stez so razliéne in se gibliejo od 6 m do 64 m. PovrSina stez na celotnem
igriSCu je 12 do 24 ha.

Devetstezno igrise ima par27 in dolZzino 457 do 2371 m ter zavzame okoli 1376
arov.

Popolno igris¢e ima par54 in potrebuje okoli 2266 arov.

Par3 igriSCa so golf igri5€a, ki jih sestavijajo le par3 steze. Ta igris€a so lahko
samostojna ali sestavni del veCjega golf centra in nadomestila za klasi¢na golf
igrisCa. Njihova najpomembnejSa prednost je, da potrebujejo manj prostora, krajSi
pa je tudi Cas, potreben za igro. IgriS€a par3 nudijo vso paleto moznosti kratke igre
od zelo kratkih udarcev, ki so na spodnji meji smiselnosti, do dolzin, ki jih je zelo
tezko doseci z enim samim udarcem. NajdaljSe steze na tovrstnih igriSCih so 228,6
m, najkrajSe pa 45,72 m.

SkrajSana igris¢a

SkrajSana igriS€a ali executive courses imajo najpogosteje par celotnega igriS€a
60. Povrsina igriSca je odvisna od dolZine stez, navadno pa ne preseze 40 ha.
Kadar je vec igriS€ zdruZzeno v enoten kompleks, je vsaj eno igris€e par3 ali pitch
and put tipa. S tem pove€amo pestrost izbire in ustrezemo igralcem z razli€nimi
stopnjami znanja in razlicno koli€¢ino €asa. Kljub temu pa so klasi¢na golf igris¢a Se
vedno najpomembnejsi del ponudbe za igralce golfa, ki jih kratka igriSa ne bodo
izpodrinila.

Klasi¢na igris€a

Klasi¢na golf igriS€a so lahko polovicna ali popolna. NajpogostejSi par popolnega
igris€a je 72, so pa tudi igriS€a s par 71 ali 73.

Skupna dolzina vseh stez na popolnem igriS€u je najmanj 5670 m, povprecje je
5944 m, tekmovalna igriS€a, championship courses, pa so dolga 6127 m in vec.
Zensko igrisce je okoli 12 % krajSe od moskega.

Razlika med moskim in profesionalnim igriSCem ni stalna.
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JAHANJE

Izhodisca in cilji

V podezelskih obmogjih z relativno majhnim in redkim jahalnim prometom naj se

uporabljajo za jahanje poti, namenjene kmetijstvu. Prepoved jahanja pa je potrebna

razen najavnih cestah, namenjenih motornemu prometu, tudi na ozkih peSpoteh in

stezah. Souporaba kmetijskih poti tudi za jahanje je mozna v primeru dogovora

med lastniki zemljiS¢ in jahaci.

V obmocjih, Kkjer je odprt prostor, to je kmetijska in gozdna pokrajina, hamenjena

oziroma rabliena za razliCne oblike rekreacije na prostem (npr.: sprehajanje,

kolesarjenje), je potrebno jahalne poti locCiti od poti drugih uporabnikov ali graditi

posebne jahalne poti.

Pri naCrtovanju jahalnih poti se je treba prilagoditi pokrajinskim danostim, pri emer

so pomembne predvsem zahteve po:

- locitvi jahalnih poti od poti za sprehode, kolesarjenje in planinstvo;

- umiku jahalnih stez iz okolice ekoloSko pomembnih in obcutljivih obmocij;

- upoStevanju kmetijskih, gozdarskih in lovskih interesov;

- usmerjanju jahalnih stez izven obcutljivih obmocij (vlaznih in mokrih ter tal, ki so
nagnjena k zbitosti).

Prostorski predpogoji, izgradnja in vzdrzevanje

Poti, namenjene jahanju, se naj izognejo neugodnim talnim razmeram, kot npr.
dolgim strmim odsekom, ali viaznim pa tudi grus¢natim tlom. Obloga poti naj bo
mehka in ¢im manj prasSna (srednje do grobozrnat pesek). Profil 2,50 do 3,00 m
Sirine in 3 m viSine omogo€a ne samo neovirano srecCevanje in jahanje eden ob
drugem, temvec tudi strojno vzdrZzevanje. NajmanjSa Sirina poti znasa 1 m.

Za konje strupene rastline ob robovih poti (npr. solenacee, digitalis, taxus ali
robinia) je treba odstraniti.

Siroke, rahlo vzpenjajote, do 1 km dolge poti z mehko, kar se da enakomerno
povrSino tal, se lahko izmenjujejo z bolj ozkimi odseki nepravilnega poteka.
VkljuCene naj bodo posamezne naravne ovire, ki jih je mogoCe tudi obiti. Kratke
strmine povecajo privlacnost proge. Odseki poti razlicnih znailnosti - vzpon/naklon
(5 - 8 %, maksimalno 15 %), vrsta obloge itd. - bi se morali kombinirati.

DolZina jezdne poti (odvisno od dostopa) naj bi bila za eno uro jahanja najmanj 10
do 12 km, za dvourno jahanje pa 20 do 25 km. Ta norma upoSteva povprecni
tempo jahanja 200 do 250 m na minuto.

Ce potekajo poti za jahanje vzporedno s peSpotmi, morajo biti razlono logene, da
ne pride do uporabe peSpoti s strani jezdecev ter s tem pogojenih poSkodb. V
slabo obiskanih obmocjih brez posebej izgrajenih jezdnih poti taka locCitev ni
potrebna. Je pa smiselna povsod tam, kjer se zaradi velikega Stevila jezdecev
gradi posebno omrezje jahalnih poti. Tudi v tem primeru lahko jezdne poti potekajo
v blizini omrezja peSpoti (saj se veliko sprehajalcev razveseli pogleda na jezdeca in
konja). V primeru vzporednega poteka morajo biti poti opticno loCene s pasom

gozdnimi cestami, peSpotmi in jezdnimi potmi pregledno oblikovana (npr. ocCis€eno
mladje) in s tem varna pred nesreCami.
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Normativi

Na vsakega rednega jahaCa mora priti vsaj 10 m jezdne poti.

Primer vzorne jahalne proge in njena razdelitev na odseke z za to potrebnimi dolZzinami poti

ZacCetekjeze

korak + drnec

galop

drnec + korak

Faza obremenitve

galop oziroma ovire

drnec + korak

proga za galop z ovirami (viSjimi)
korak oziroma drnec

zakljucni galop

Iztek

korak

Celotna proga

+ prihod

+jeza domov

Skupaj pri povprecno 250 m/min
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2000 m
1200 m
800 m

1200 m
800 m
700 m
800 m
1400 m

1500 m

4.0 km

5,0 km

1,5 km
10,5 km
3-6 km

13-16 km
* 60 min. = 1 ura



PLANINSTVO

Izhodisc¢a in cilji

e Zaradi zmanjSanja ali odpravljanja ekoloSkih obremenitev, ki jih pobuja planinstvo,
naj planinska infrastruktura obide posebej obcutljive ekosisteme.

e V obmocjih, ki so Ze opremljena z omrezjem planinskih poti in planinskih

postojank, naj se nadaljnje opremljanje s planinsko infrastrukturo omeji na
adaptacijska in sanacijska dela na obstojecih objektih in napravah.

e Bodoce, ekoloSko ustrezno gospodarjenje s planinskimi postojankami naj bi
temeljilo tudi na zmanjSanem udobju, ki omogoc€a varCevanje z energijo in vodo ter
zmanjSuje koli¢ino odpadkov.

Prostorski pogoji in urejanje

» MreZa planinskih poti naj se v visokogorskem svetu praviloma ne bi Sirila, gradnja
novih poti pa naj bi bila usmerjena v tiste predele, ki so za planinstvo zanimivi, pa
so bili dosedaj zaradi razlicnih razlogov nedostopni (npr. vojaskih).

* Pri vzdrZevanju planinskih poti naj bi bili v ospredju naslednji ukrepi: obnova
varovalnih naprav, ustrezno odvodnjavanje zaradi odprave erozijskega delovanja,
ukinjanje bliznjic kot povzrociteljic erozije, odstranjevanje koSev za smeti (planinci
naj nosijo smeti v dolino sami).

» Planinske poti, ki vodijo po posebej obcutljivih rastisCih aliskozi zatoCiS¢a redkih in
ogrozenih Zivali, naj se opuste ali speljejo po ustreznejsi trasi.

« Onesnazenje oziroma obremenjevanje gorskega sveta zaradi planinskih postojank
naj se zmanjSa z naslednjimi ukrepi; z

- varCevanjem z energijo ob uporabi sodobnejSih tehnologij (son€ne celice,
varcnejSi aparati);

- zmanjSanjem udobja v koCah (manj razkoSno umivanje, skromnejSa
razsvetljava, lastna posteljnina obiskovalcev);

- varCevanjem z vodo (suha stranisca);
- transportiranem preostalih odpadkov v dolino.

* Promet na dovoznih cestah do planinskih postojank naj se omeji in izloCi iz njihove
bliznje okolice (z izjemo tistega, ki je namenjen oskrbovanju objekta ali reSevanju).

« K zmanjSevanju ekoloskega obremenjevanja naj se stremi z ukrepi za usmerjanje
obiskovalcev, zlasti z:

- usmerjanjem oziroma kanalizacijo obiskovalcev z ustreznim trasiranjem
infrastrukture kot so parkiriS€a, opremljena razgledisca;

- trasiranjem poti, ki obidejo obcCutljive ekosisteme.



ALPINIZEM, PLEZANJE

IzhodiS€a in cilji

V stenah, ki so naravovarstveno pomembne zaradi redkih in obc&utljivih Zivalskih ali
rastlinskih vrst, naj se plezanje prepove ali pa naj se ¢asovno in prostorsko omeji.

Prostorski predpogoji in varovanje

Ustreznost sten za " klasi¢ni alpinizem" v kopni skali je odvisna od:

- velikosti (mogocnosti) stene, ki jo doloCata njena viSina in Sirina. 1z prakticnih
razlogov, zlasti tezav pri izmeri Sirine stene, se za to merilo uporablja tudi
podatek o Stevilu plezalnih smeri v steni;

- tezavnosti stene. Klasi¢no ocenjevanje teZzavnosti je razdeljeno v Sest stopenj,
to je od 1 do 6. Z razmahom plezanja v stenah s teZzavnostjo, vecjo od 6, se je
lestvica raztegnila Se do 11. stopnje. Posamezni odseki plezalne smeri imajo
lahko zelo razlicno teZzavnost, kar oteZuje doloCanje skupne teZavnosti. Stene z
vedjim razponom teZavnosti so obiajno posebej priviatne za Sirok krog
alpinistov;

- za stene, ki sluzijo kot "plezalni vrtci”, viSina ni posebej pomembna;

- kvalitete skale. Kakovost stene za plezanje je odvisna tudi od njene
kompaktnosti oz. krusljivosti in pomembno vpliva na varnost plezanja;

- estetike in zgodovinske vrednosti. Posamezne stene izstopajo zaradi
posebne vloge v zgodovini alpinizma, kar vpliva na njihovo specifi€no
priviatnost. Nekatere stene imajo sorazmerno veliko privlanost zaradi estetske
privlatnosti plezanja, ki je pogojena z njihovo oblikovanostjo;

- dostopnosti. Obiskovanje posamezne stene je odvisno tudi od Casa in bolj ali
manj ugodnega dostopa od izhodiSCa (konec ceste, planinske postojanke itd.)
do vznoZja. Faktor prometne odmaknjenosti vpliva hkrati tudi na vecjo rizi€host v
primeru nesrece.

Na podlagi ocen o frekventiranosti plezalne smeri ter o naravni ranljivosti je mozno

v primeru ekoloSke preobremenitve posamezne stene popolnoma ali v doloCenem

lethem Casu "zapreti".

v obmogjih, ki so mocno obiskana, je mozno uporabiti koncept coniranja. v ta

namen se lahko obmocje Eleni v ve€ plezalnih con z razli€no intenziteto plezanja.

Kot primer navajamo naslednjo mozZnost:

- "Mirna cona": plezanje je prepovedano;

- "Status quo": plezanje je omejeno na sedanje smeri oziroma opremljene trase;
Sirjenje oziroma spreminjanje ni dovoljeno;

- "Prosta cona": plezanje je mozno v razli¢nih smereh.

Ekolosko sprejemljiv obseg plezanja je mozno doseCi z razporeditvijo

infrastrukturnih  objektov (parkiris€a, dostopne poti, bivaki ..), s katerimi

kanaliziramo obisk plezalcev.
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UCNE POTI

Izhodisc¢a in cilji

Posebne krozne poti naj se oblikujejo za spoznavanje in doZivljanje pokrajin z redkimi
in specificnimi naravnimi pojavi kot so objekti ali obmocja Zive (floristicne, dendroloSke
znacilnosti, gozdovi, biotopi ipd.) in neZive narave (geoloske, geomorfoloske,

hidroloSke znacilnosti), obmocja oblikovane narave (hortikulturni parki), posebne
oblike rabe tal (soline, planine idr.) ter kulturnozgodovinski spomeniki.

Prostorski predpogoji

e Za ucne poti S0 ustrezna zlasti: znaCilna pokrajinska obmocjaobnaravnihin
kulturnih  znamenitostih, odprta pokrajina z visoko frekvencoobiskovalcev,
gozdnata okolica mest, turistic¢nih in zdraviliSkih krajev, okolica Sol.

» Posebej ustrezne so ucne poti, dolge od 2 do 4,5 km, ki terjajo eno- do dveurno
hojo.

e Potek poti naj bo praviloma v obliki  krozne poti.
* Ob zaCetku in ob zakljucku poti naj  bo parkirisce.
e Trasa poti naj bo razgibana.

» Informacijske table naj se nanaSajo na konkretne objekte ob poti, ki zanimajo SirSi
krog javnosti in so zanimivi tudi za otroke. Razdalje med informacijskimi postajami
morajo biti dovolj velike, da obiskovalci lahko dojemajo ponujene informacije.
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SMUCISCA ZA ALPSKO SMUCANJE

Izhodisc¢a in cilji

ZaokrozZevanje Ze razvitih in infrastrukturno opremljenih zimskih turisti¢nih oziroma
rekreacijskih obmocij bi moralo imeti prednost pred razvojem novih obmocij. Pri
tem bi morali dosledno prouciti vse ekoloSke posledice razvoja smucisc.

Predpogoj za gradnjo nove smucarske infrastrukture je, da ta ni v nasprotju z
naravovarstvenimi obmocji in je na osnovi zakonodaje o varstvu narave zanjo
mozno pridobiti dovoljenje.

Gradnja novih Zi¢nic in smucarskih prog ne bi smela povzrociti bistvenih Skod
naravi, pokrajini in okolju. Do tega naj bi priSlo samo v primeru, ¢e bi bili javni
interesi po razvoju smuciS¢a mocnejSi od javnih interesov po ohranitvi
nedotaknjene narave, pokrajine ali okolja.

Ocena investicijskih stroSkov se ne sme omejevati samo na nacrtovane Zicnice,
temveC mora upoStevati tudi vse ostale spremljevalne objekte in stroSke, ki jih
morajo nositi  Zi¢niSka podjetia (npr. nakup zemljiS¢, gradnja restavracijskih
obratov, smucarskih prog, dovoznih cest in parkinih prostorov, prikljucek na
elektricni tok, izgradnja planinskih in sprehajalnih poti, ozelenitev prog itd.). Zaradi
spremljevalnih objektov je investicijski volumen obi¢ajno pomembno zvisan. Ce je
nacrtovana izgradnja predvidena v etapah, bi morali biti zajeti investicijski stroski
za vse posamezne faze izgradnje.

V gospodarsko manj razvitih gorskih obmocjih je mogoCe zagovarjati gradnjo
zimskoSportne infrastrukturne opremljenosti le takrat, ko so naravni predpogoji
dovolj ugodni. V nasprotnem primeru ne moremo priCakovati nobenih bistvenih
koristi od zimskega turizma in s tem pozitivnih vplivov na regionalni razvoj.
Zi¢niska podjetja bi se namre¢ znasla v financni stiski zaradi prekratke obratovalne
dobe in premajhnega obiska, s tem pa bi postala breme za obcine, turistiCha
zdruzenja itd. Ce ni ustreznih naravnih predpogojev za infrastrukturno intenzivnejsi
razvoj, se je treba sooCiti s tem dejstvom in poskusiti razvijati turizem na druge
nacine.

narastle in si konkurira Cedalje veC smucarskih obmocij, je uspeSno samo
smucisCe, kjer so naravne razmere ugodne. To pomeni, da morajo reliefne
razmere ustrezati danaSnjim zahtevam smucarjev, snezna odeja pa mora bhiti
zanesljiva.

V prid velikim smucarskim srediS¢em govori predvsem to, da si jih Zeli velik del
smucarjev, saj v vecji meri izpolnjujejo njihove zimskoSportne interese oziroma
nagibe. Vecja smucis€a je zato mogoce bolje trziti. Zaradi vecje atraktivnosti so
Zicnice v velikih smucarskih srediscih tudi bolje izkoris€ene. To nadalje prispeva k
izboljSanju gospodarskega polozaja zicniSkih podjetij. Vecja podjetja imajo poleg
tega tudi razlicne stroSkovne prednosti, vecje moznosti racionalizacije, in laZje kot
manjSa podjetja si privoscijo sposobno in dobro izobrazeno vodstveno osebje. V
interesu ohranitve mednarodne konkurencnosti kot tudi ustvarjanja oziroma
ohranitve gospodarsko zdravih Zi¢niSkih podijetij so torej vecji smucarski centri.
Razvoj vecjih smucarskih srediS€¢ pa mora biti v skladu z razliCnimi interesi. Pri tem
stopa v ospredje meja obremenljivosti. V vecjih zimsko3portnih obmodjih obstaja
nevarnost, da bi z nadaljnjo gradnjo smucis¢ ali s povezavo posameznih obmogcij v
nedopustni meri prizadeli naravo, spremenili pokrajinsko sliko ali preobremenili
okolje. Prav tako je nevarno, da bi dolinski kraji postali preveliki in prevec
urbanizirani, s tem pa bi bila lahko odloCilno prizadeta pokrajina kot bistvena
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podlaga turizma. Poleg tega obstaja tudi nevarnost preobremenitve zmogljivosti
infrastrukture (ceste, oskrba, odstranjevanje odpadnih snovi).

Razlicna smucarska obmocja bi smeli med sabo povezovati le v primerih, Ce za to
obstajajo osnovni naravni pogoji, ter e bodo povezovalne ZiCnice Zivele "lastno
Zivljenje".

ManjSa smuciS€a naj bi praviloma gradili samo takrat, kadar so investicijski stro3ki
majhni, kadar niso potrebni dragi ZzicniSki sistemi, kadar ni potrebna draga
spremljevalna infrastruktura (dovozne ceste, parkiriS€a, smucarske proge, zascitna
gradnja pred plazovi ...), in e se takSno obmocje nahaja v neposredni blizini kraja,
saj bi sicer dolg dovoz Ze tako majhno priviacnost takSnega smuciS€a Se zman;jSal.
Gradnjo smucarskih Zi¢nic in smucarskih prog naj bi pospeSevali v obmocjih, v
katerih je Ze osredotoCena poletna turisticha infrastruktura in so ustrezne razmere
tudi za zimskoSportni turizem. V takSnih obmocjih je lahko gradnja zimskoSportne
infrastrukture, za katero so naravni pogoji sicer le zmerno primerni, uspesna, saj
obstaja ostala turisticna infrastruktura in superstruktura.

V Ze razvitih zimskoSportnih obmodcjih naj bi gradili nove Zi€nice in proge v primeru,
Ce prispevajo k dopolnitvi in kakovostni izboljSavi obstojeCe ponudbe ter njeni
kvantitativni uskladitvi z zmogljivostjo turisti¢nih leZiSc.

Pri razvojnih projektih v visokorazvitih zimskoSportnih krajih je potrebno temeljito
preudariti, Ce za to Se obstaja potreba, ali je kvantitativha rast turizma sploh Se
zaZelena in ali razvojni projekt sploh prispeva h kakovostni izboljSavi.

Prostorski predpogoji ter nega in oblikovanje pokrajine

Naklon

Nakloni smucarskih prog pod 10 in nad 60 % so za mnoZi¢no smucanje v glavnem
neprimerni. Nakloni med 40 in 60 % so samo za zelo izkuSene (katerih delez pa je
med smucarji majhen), nakloni med 10 in 20 % pa so zanimivi samo za zacCetnike
in manj zahtevne. ldealni so srednje strmi spusti z naklonom 20 - 35 %, ki ustrezajo
najveCjemu deleZzu smucarjev. Progo je potrebno strojno preparirati pri vseh vrstah
snega. Pri naklonih nad 45 % tega ni ve€ mogoce zagotoviti.

Nastanek novih smuciS¢ je praviloma mogocCe zagovarjati samo takrat, ¢e ima
zemljiS€e veCinoma naklon od 20 - 45 %. Bolj strma ali bolj poloZzna poboc€ja so
sicer lahko zanimiva kot dopolnilo osnovne ponudbe za robne skupine smucarjev,
ne morejo pa predstavljati tezisca.

Kot zasilna reSitev za vmesno premagovanje bolj strmih pobocij in za izogibanje
njihovim preCkanjem so se v praksi izkazale za koristne smucarske ceste. Te naj bi
imele pri Sirini vsaj 6 m (sedanja Sirina najvecjih strojev za pripravo prog) najvec 8
% naklona. SirSa kot je smucarska cesta, toliko bolj strma je lahko.

Lastnosti povrsja

Smucarski tereni morajo biti kar se da razgibani, kar pomeni, da je zazelena
menjava bolj strmih in bolj poloZnih odsekov Pri gradnji prog bi zaradi tega morali
ohraniti v ¢im vecji meri naravne oblike terena.

Lastnosti povrSja so lahko odlocilne za stroSke izgradnje proge. V dolocenih
okolis€inah lahko gradnjo celo onemogocijo, npr. Ce je teren mocno raz€lenjen z
jarki in Zlebovi ali krasko razjeden.

Velikost, Sirina prog, viSinska razlika, proge v dolino

Teren mora v vsakem primeru omogocati zadostno Sirino proge.
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Velikega pomena za kvaliteto smuciS€a je tudi razpoloZljiva viSinska razlika, ki
omogoca daljSe proge. Velik del smucarjev ima namre€ raje daljSe proge. Po
Stevilnih raziskavah imajo nadregionalni pomen turisticni kraji, ki imajo vsaj eno
smucarsko progo z viSinsko razliko veCjo od 600 m. VisokolezeCa smucarska
obmocja, do katerih omogoca dostop dovozna Zi¢nica, veliko pridobijo, ¢e ponudijo
ustrezno moznost smuke v dolino (z zanesljivo snezno odejo), ker se posebej
zveCer ob vracanju gostov na dovoznih Zicnicah pojavljajo dolge Cakalne dobe in
ker se smucarji raje vracajo v dolino s smucmi kot z zi¢nicami.

Pri nacrtovanju je treba presoditi tudi reliefne razmere za gradnjo ZiCnic ter
vzporednih infrastrukturnih objektov in naprav. V posameznih primerih gradnja
smucarske infrastrukture kljub ustrezni primernosti obmoc¢ja za smucanje ni
mogoca, ker so zaradi lastnosti terena potrebni za Zicnice predragi tehnicni sistemi
(npr. nihalke), ali ker so reliefne razmere za gradnjo dovozne ceste ali parkiris¢a
preveC neugodne.

Zmogljivost in Sirina prog

Ponudba smucarskih prog bi morala biti prilagojena zmogljivosti zicniSkih naprav.
Za enega smucarja bi morala biti na voljo minimalna povrsina 250 m2 Prekoracitev
te vrednosti je priporo€ljiva povsod tam, kjer je ureditev prog mogoCa brez
problemov, saj se s tem pomembno zvida kvaliteta smucarskega obmogja. Sirina
proge v metrih naj bi po formuli W. Girarda in P. Scheiberja znaSala petnajstino
zmogljivosti Zi¢nic (v osebah na uro), pri ¢emer so v odvisnosti od reliefa in strmine
mogoCa doloCena odstopanja od tega pravila. ObstojeCa ozka mesta bi bilo treba
po mozZnosti odpraviti.

Sirina proge (v metrih) = zmogljivost Zi¢nic (osebe na uro) /15.

Zanesljivost sneZzne odeje

Zadostna zanesljivost sneZne odeje mora biti temeljni predpogoj za gradnjo ali
Siritev smucarske infrastrukture. Ker snezna odeja ni odvisna samo od nadmorske
viSine in ekspozicije, temvec tudi od mnozine padavin in Se od drugih dejavnikov, ni
mogoCe postavljati sploSnih pravil za potrebno nadmorsko viSino in ekspozicijo.
Merodajno je samo trajanje obdobja, v katerem je z veliko stopnjo verjetnosti na
razpolago za smucanje zadostna debelina snezne odeje. Ce za razvoj smucista
zado3Ca samo izgradnja Zi¢nic in ni potrebna draga spremljevalna infrastruktura
(npr. dovozne ceste), je obmocje ustrezno, Ce sneZna odeja z visoko stopnjo
verjetnosti omogoca smucanje 70 do 90 dni na leto z zaCetkom ob boZi€u. Pri
finan¢no zahtevnih razvojnih projektih pa naj bi bilo tudi v s snegom revnih zimah,
vsaj na delu obmocja, smucanje z veliko verjetnostjo mogoce vsaj 120 dni (torej v
vecCini let od bozi¢a do velike noci).

Lastnosti snega

Za smucarsko obmocCje je poleg zanesljivosti snezne odeje pomembna tudi
kakovost snega, ki vpliva na razmere na progi. Za smucisS¢a so zato do viSine 2500
m severna, severovzhodna, severozahodna in vzhodna pobocja bolj ugodna kot
juZzna, jugozahodna, jugovzhodna in zahodna pobocja.

Varnost pred naravnimi nevarnostmi

Zahteva, da so ziCnice in obmocja zi€niskih postaj stalno vama pred plazovi, je
povsem upravicena. Ce obstaja verjetnost pojavljanja plazov, ki ogroZajo proge,
enkrat na dvajset ali vecC let, zagotavljajo zadostno varnost Zze zaCasni ukrepi. Pri
tako redkih pojavih so zasilni ukrepi ekonomsko bolj upravieni. Poleg tega tudi v
primeru gradbenih zaS€itnih posegov proti plazovom Se vedno ostane nekaj
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tveganja. V obdobjih velikega tveganja, ki so v navedenih obmodgjih kratka, pa je
treba proge enostavno zaCasno zapreti.

Razvoj je mogoce zagovarjati le, ¢e so tudi parkiris¢a v dolini vama pred plazovi.
Tudi dovozne ceste bi morale biti varne pred plazovi. Gradnja smuciS¢ v obmocju,
kjier poteka dostop po javni cesti, ki ni vama pred plazovi, je lahko sprejemljiva
samo v primeru, Ce je takSen razvoj iz regionalnopoliti€nih razlogov nujno potreben,
in ¢e so proti tistim plazovom, ki se pogosto pojavljajo, izvedeni ustrezni gradbeni
posegi.

Ce so pri gradnji smucarske infrastrukture, za zagotovitev varnosti pred plazovi,
potrebni zaCasni ukrepi, je treba Ze prej ali najkasneje istoCasno z izpeljavo
projekta ustvariti materialne in personalne pogoje za to (oblikovanje lavinske
komisije, ustrezni gradbeni ukrepi, razstreljevanje in sprozZanje plazov ...).

Razvoj novih smuciS¢ je mogoC samo v primeru, €e ZiCnice ne lezijo v neposredni
blizini obmodij, ki jih ogroZajo hudourniki.

Pokrajinski videz, primernost za poletno obratovanje

Pokrajina je, Ce sodimo po rezultatih anket smucarjev, eden od odlocilnih
dejavnikov pri izbiri dopustniskega kraja samo za Getrtino smucarjev. Se manjSega
pomena je za izbor doloCenega smucarskega obmocja. Za zimsko obratovanje
smucis€a je zato pokrajinski videz nekega obmoc&ja podrejenega pomena.
Vrednost nove smucarske infrastrukture praviloma ni bistveno vecja tudi v primeru,
Ce se z njo olajSa dostop do priljubljenih tumosmucarskih smukov in tras.

Bistveno vecji pomen za obratovanje Zi¢nic imajo pogoji za poletni obisk. Cetudi
samo 20 % prometa ZiCnice odpade na poletije, je to lahko za obratovanje
pomembno. Posebej ugodne razmere za poletno obratovanje so, Ce ZiCnica
omogoca dostop v obmocje s posebno pokrajinsko privlacnostjo, za planinstvo zelo
primemo obmocje ali na lepo razgledno tocko.

Nevarnosti premikanja tal, erozije in hudournikov

Nove smucarske infrastrukture ne bi smeli graditi v vplivnih obmocjih nevarnih
hudournikov in na pobocjih, ki so nagnjena k usadom in eroziji. Uporabi gozdnih
povrsin in grmovnih obmogij nad gozdno mejo bi se morali ¢imbolj izogibati. Ce so
za proge potrebna kréenja, se mora potek proge in njena Sirina ravnati predvsem
po gozdarskih in Sele na drugem mestu po smucarskotehni¢nih zahtevah. To velja
Se posebej v zaS€itnih gozdovih in v obmocjih pogozdovanja v vecjih nadmorskih
viSinah. Ce poteka proga skozi gozd, se mora zmogljivost Zi¢nic ravnati po za gozd
e dopustni Sirini proge in ne obratno. Sirina prog nad 50 m je v gozdu praviloma
nedopustna. Na strmih pobocjih se je treba izogibati daljSim posekam v smeri
padca. Na takSnem terenu bi morale biti poseke v smeri nagiba pobocja paralelno
zamaknjene in povezane s krajSimi smucarskimi cestami. Tudi zunaj gozda je
vCasih potrebno, da proga ne poteka predolgo v smeri padca pobocja. Da ne bi
poslabSali vodnih razmer, bi morali v vodnem zajemnem obmocju praviloma
predpisati nadomestne pogozditve. Da bi zavlekli spomladansko topljenje snega, je
koristno, da gozd Cim dlje zagotavlja senco na progi.

Pri izgradnji prog bi morali kar najmanj prestavljati zemeljske mase in izravnavati
teren in v ¢im vecji meri varovati prvotno povrSinsko plast tal s pripadajoCim
rastlinstvom. To velja Se posebej za ekolosSko obc&utljiva obmocja nad gozdno mejo,
v apnencastih gorovjih, posebej takih s kraskim odvodnjavanjem, na pobogjih,
nagnjenih k drsenju tal ipd.

Vecjim preureditvam terena v smeri padca pobocij se je treba, Ce je le mogoce,
izogniti, zlasti zato, da ne bi vzdolZz sveze razkopanih zemljiS¢ teko€a voda
odplavila humusa oziroma prsti. Ponovna ozelenitev mrtvih spodnjih plasti tal je
mogoCa le z visokimi stroski, velikokrat pa sploh ne. Metode umetnega
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ozelenjevanja bi morale biti omejene le na majhne ali Ze poprej neproduktivne
povrsine.

Pri delih, kjer prihaja do premikanja zemeljskih mas, je treba humus oziroma
rodovitno zgornjo plast tal posebej deponirati in jo ob koncu del ponovno
razporediti na svoje mesto. Samo tako je mogoCe ustvariti substrat, ki je primerna
Zivlienjska podlaga za zasaditev. Ce je namre¢ zgornja plast tal pome$ana z
grus€em in kamenjem, lahko pride do tega, da voda kljub pazljivemu
odstranjevanju kamenja na rekultiviranih povrSinah prst Se pred vsaditvijo izpere v
votle dele tal, na povrSje pa tako spet pride novo kamenje.

Na rekultiviranih povrSinah mora biti poskrbljeno za zadostno odvajanje vode.

Cas, v katerem na strojno izravnanih povrsinah ni nobene vegetacije, je najbol;j
problemati¢no obdobje. Po koncu del naj bi zaradi tega te povrSine takoj ponovno
zasadili.

Uspeh ozelenitve je odvisen od pravilne izbire semen. Ta je odvisha tudi od vrste
tal, podnebja, nadmorske viSine, vodnih razmer, kasnejSe rabe itd. Zaradi tega je
pravilno izbiro in meSanico semen mogoce prepustiti le izkuSenim strokovnjakom.
Pri dologitvi poteka proge se je treba izogibati vlaznim obmocjem. Ce to ni
mogocCe, je treba na teh mestih s primernimi tehni¢nimi ukrepi poskrbeti za
odvodnjavanje. Za povrSinsko odvodnjavanje mora biti poskrbljeno z zadostnim
Stevilom odtokov v enostavnih zemeljskih jarkih, katerih padec (max. 15 %) in
Stevilo bi moralo biti enakomerno. Voda mora biti speljana v odprtem jarku ali v
cevi tako dale¢, da lahko brez Skode pronica ali odtece v podtalnico.

Pri krCenjih vegetacije ne bi smeli upoStevati le gozdarskih vidikov, temvec tudi
uCinke na izgled pokrajine. Robovi prog ne bi smeli biti izoblikovani v ravni Crti,
temveC bi se morali prilagajati reliefnim in vegetacijskim razmeram. Varovanja
vredne biotope in ekotope bi morali varovati v najvecji mozni meri.

Tudi pri gradnji spremljevalnih objektov bi morali paziti na zahteve varstva narave
in pokrajine. Pri dovoznih cestah je treba predvideti takSen potek trase, ki varuje
pokrajino. Brezine morajo biti ozelenjene. ParkiriSa morajo imeti brezprasno
oblogo in biti po moZnosti opremljena z robnim rastlinstvom.

Varstvo okolja

Ze pri na¢rtovanju gradnje infrastrukture je treba predvideti praviino odstranjevanje
odpadnih voda in trdnih odpadkov. Pri naCrtovanju Zicnic in prog morajo biti
uposStevana tudi obstojeCa ali nacrtovana obmocja varovanja vodnih virov.

Uporaba sneznega cementa in drugih materialov za utrijevanje snega naj bo
povrSinsko omejena. Treba je loCevati med snovmi, ki tlom in rastlinam 3kodijo
(predvsem soli) ter snovmi, ki na naravne dejavnike ucinkujejo vzpodbujevalno
(gnojilom podobne substance). Treba je paziti tudi na mozZnost pregnojenja zelenih
povrSin zaradi postopkov utrjevanja snega.

Varovanje kmetijstva in gozdarstva

Trase prog v gozdu bi morale biti dolo€ene tako, da bi robove prog tvorila drevesa
Z gostim vejeviem, da bi s tem kar se da izkljuCili ogroZzenost sosednih sestojev
zaradi poveCane osoncCenosti, vetrov, ki povzroCajo izsuSevanje, in viharjev
(nevarnost lomljenja in ruvanja drevja). Kjer to ni mogoce, je treba robove prog
zasaditi s primernimi drevesnimi vrstami, ¢e je mogoce z listavci, in tako umetno
ustvariti gozdno odejo.

Pri gradnji novih Zi¢nic in prog se mora izvajalec projekta pravocasno dogovoriti z
lastniki zemljiS¢ o rabi prog in drugih rabah zemljiS¢. Pri tem so potrebne jasne
pogodbe, v katerih so urejena zakonska razmerja med lastniki zemljiS¢ in zicniSkim
podjetiem (oziroma vzdrzevalci prog). Dosedaj so bile takSne pogodbe pogosto
sklenjene kot najemne pogodbe.
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V teh pogodbah o sluznosti morajo biti pravice in dolZznosti obeh pogodbenih
partnerjev kar se da obsezno in to¢no dolo€ene. Trajanje pogodbe naj bo dolo€eno
pravne naslednike ustrezno koncesijo.

Bistven del pogodbe je dolocitev viSine nadomestila za odstopitev sluznosti in

(oziroma vzdrzevalcev smucarskih prog) ustrezno izenaceni, naj nadomestilo ne
predstavlja samo nadomestila za dejansko povzro¢eno skodo temvec tudi odplacilo
za uporabo tujih tal.

Prometna opremljenost

Na koncu dovozne ceste (oziroma dolinske postaje) je nujno potrebno dovolj veliko
parkiriSsCe. Kot so pokazale ankete smucarjev, se jim zdi (zaradi za hojo skoraj
povsem neprimenih smucarskih Cevljev) najdaljSi Se sprejemljiv ¢as hoje od hotela
oziroma parkiriS¢a do dolinske postaje povprecno le 12 minut. Navajanje sploSno
veljavnih smernic za velikost parkiriS¢ pa ni mogoce.

Pri ugotavljanju velikosti parkiriS€a je treba najprej upoStevati Stevilo obiskovalcev,
na katero je mogoCe raCunati pri dobrem obisku v vec€jem Stevilu dni, potem pa
oceno Stevila obiskovalcev, ki pridejo z osebnimi avtomobili. UpoStevanje
povpraSevanja le v nekaj dneh z najvecjim obiskom praviloma gospodarsko ni
smiselno. Potrebe ob konicah bi morali - Ce obstajajo moznosti za to - pokriti s
provizoricnimi parkiriS€i. Mogoce je raCunati s povprecno zasedenostjo 2,5 osebe
na avtomobil. En osebni avto potrebuje 20-25 m2 Na enem hektaru parkiriS¢a je
tako mogoc€e parkirati 400 - 500 osebnih avtomobilov. Poleg tega je treba poskrbeti
Se za ustrezna parkiriS€a za avtobuse.

Dopolnitev ponudbe s spremljevalnimi objekti

Kapaciteta gostinskin obratov mora biti v skladu s povprasevanjem. Stevilo
sedeZev v restavracijah smucarskega obmocja naj bi praviloma znaSalo 15-20 %
obiskovalcev pri polni zasedenosti Zicnic (dnevna kapaciteta).

Normativi zmogljivosti

Pod pojmom zmogljivost razumemo Stevilo smucarjev, ki lahko, ne da bi se
medsebojno ovirali, isto€asno smucajo na doloCeni progi. Na oshovi teh izratunov so
posamezni avtorji tudi izraCunali idealno povrSino smucarske proge za posameznega

smucarja.

Primerjava potrebnih povrSin smucarske proge za 1 smucarja

Avtor Prostorska enota Kazalec Rezultat

Klier, H. smucarska proga povrsina 5 smucarjev/ha
Fromer, L smucarska proga povrsina 4-7 smucar/ha
Bellwald smucarska proga povrsina 30 smucarjev/ha
Maurhofer, F. neto smu¢. obmocje povrsina 3-10 smucarjev/ha
Elekrowat smucarsko obmocje povrsina 4-10 smucarjev/ha

Neenaki rezultati posameznih avtorjev, razvidni iz gornje tabele, so posledica razlicnih
kriterijev oziroma meril. Pri globalnih metodah so premalo upoStevane individualne
danosti  posameznih smucarskih obmocij, pri podrobnejSih oziroma natancnejSih
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postopkih pa je zaradi Stevilnih vhodnih podatkov potrebno €asovno in finanéno
zahtevno proucevanje (terensko delo).

Izbrana metoda za izraCunavanje zmogljivosti smucarskih prog
Po R.L. Schonenbergerju (za homogene proge t.j., take, ki nimajo terenskih ovir in
slabo izraZene reliefne povrSinske oblike)
Kp = (do() X &()) / ps
dp() dolzina proge (i)
§() povprecna Sirina proge (i)
ps povprecna potrebna povrSina za smucarja. Pri tem velja p = 800/VF (varnostni
faktor) (m2smucar)

Primer:

100x820x 1,09

Ouu

= 109 smucarjev

Ro= (ap X5} ps=

1,09 je VF, tj. varnostni faktor, izracunan po formuli, ki upoSteva povprecno
nagnjenost proge v stopinjah (a) in varnostni koeficient (k) odvisen od zmogljivostnih
skupin smucarjev; kar pomeni: VF = ak. V postopku za izraCun zmogljivosti
nehomogenih prog pa je upoStevana Sirina najozjega dela proge.

Po mnenju Kliera naj bi bilo optimalno Stevilo 5 smucarjev na 1 ha smucarske proge.
V principu je najbolj priporocljiva metoda Schonenbergerja, ki pa je razmeroma
komplicirana oziroma zahtevna. Ce se uporabljajo enostavnej$e metode, je potrebno
uposStevati vsaj naslednje razmeroma lahko dolocljive vhodne parametre: viSinsko
razliko, dolZino proge in povrsino proge.

Povrsina, ki jo minimalno potrebuje smucar, je po Debelaku okoli 200 m2, vendar se

vvvvv

Stevilna smuciS€a niso opremljena z zZicnicami, ki bi zmogle polniti smucis¢a do tako
visoke gostote.

Zicnic!) dosegajo na osnovi zgoraj izraCunanih vrednosti okoli 1000 - 1500
m2smucarja.

Po dosedanjih teoreti¢nih in praktiCnih ugotovitvah nihajo ocene potrebne povrSine
smuciS€a na 1 smucarja med voznjo od min. 200 m2smucana do maks. 2000
m2smucana.

Vrednost 200 m2smucarja med voZnjo po smucis€u bi lahko imenovali (po Cuminu)
nasiCenost smucis€a, torej tisto mejo, preko katere smucarji drug drugega ovirajo.

Za zazeleno gostoto na smuciScu bi lahko po Debelaku priporocili povprecje izrabe,

dosega vrednost ca. 1400 m2smucarja med voznjo po smuciScu.
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HOJA IN TEK NA SMUCEH

Izhodisca in cilji

Pri naCrtovanju prog za hojo in tek na smuceh je potrebno posebej kriticno presoditi
morebitno obremenjevanje biotopov in motenje habitatov prostozivecih Zivali
(divjadi). Na tej osnovi naj se izvede pokrajinsko coniranje, s katerim naj se na
motnje obcutljivi deli pokrajine izloCijo kot obmocja za hojo in tek.

V dobrobit varovanja narave naj imajo prednost koncentrirana in reducirana
omreZja prog (saj terjajo manj razsezna obmocja).

Zaradi omejevanja odvecnih posek oziroma kr€enj gozda je potrebno preveriti
kombiniranje gozdarskih ali kmetijskin poti s progami za smucarski tek. Ce naj bi
naCrtovane proge potekale skozi gozd, bi moral pobudnik projekta Ze pred
naCrtovanjem projekta stopiti v stik z gozdarsko sluzbo in preveriti moznost
soCasne uporabe gozdnih poti za oba namena, tj. za pridobivanje lesa in
rekreacijo. Sprehajalne zimske poti za peS hojo (brez smuci) ni mozno speljati po
isti trasi.

Potek proge mora biti trasiran tako, da bo terjal kar najmanjSe posege v dane
naravne razmere.

Prostorski predpogoiji, izgradnja in vzdrzevanje

Idealno je omreZje med seboj locenih kroznih prog. Sele na drugem mestu naj bi
se zatekli h kroznim progam z deloma identi¢nim potekom. Enosmerne proge (tja
in nazaj ista smucina) naj bi predstavljale izjemo le v nujnih primerih.

Proga mora biti dolga najmanj 5 km, najvecja sprejemljiva maksimalna dolzina pa
znaSa 25-30 km. TeZavnost prog bi se morala ravnati po tehni¢nih teZzavah, ki jih
povzro€a smucarjem. Odlocilni so predvsem spusti na progi, na drugem mestu pa
vzponi. Lahke proge (modre oznake) morajo imeti blage spuste brez sprememb
smeri, ki so pregledni od zaCetka do konca, ter blage vzpone.

Za srednjetezke proge (rdeCe oznake) so znacilni blagi, vendar daljSi spusti z
laZjimi spremembami smeri, ki so dobro pregledni in ne zahtevajo posebne tehnike
smucanja ter vzponi, ki jih je mozno obvladati veCinoma brez uporabe posebnih
korakov pri vzpenjanju. Posebej teZzke proge (Crne oznake) so tiste, ki ustrezajo
IWO. Dolocitev dolocenih naklonov zemljiS€a za posamezne teZavnostne stopnje ni
mozna, ker ni pomembna samo strmina prog temvec tudi dolZina takSnih odsekov.

Za trasiranje poteka prog je kot strokovni svetovalec primernejSi ucitelj hoje in teka
na smuceh kot pa tekmovalni smucarski tekac.

Vrsto nacrtovane strojne preparacije je treba uposStevati na ta nacin, da znaSa Sirina
proge najmanj 1,5-kratno Sirino naprave za urejanje in vzdrzevanje. Mostovi
oziroma mosticki morajo biti statiCcho ustrezno dimenzionirani.

Pobocij (spusti, vzponi) naj proge ne bi preCkale temveC premagovale v smeri
padca pobocja. Nujna preckanja povzroCajo zaradi s tem povezanih urejevalnih
ukrepov zelo visoke stroSke. Potek proge na spustih je treba doloCiti ob
upoStevanju razmer, kakrSne so pri najhitrejSem snegu (ledena smucina). Pri tem
je treba prvenstveno uposStevati varnost SibkejSih smucarjev. Pri doloCanju poteka
proge je priporocCljivo upoStevati moznosti povezave s potmi za smucarske pohode
(hoja na smuceh po nedotaknjenem terenu), z vadbenimi povrSinami za hojo in tek



na smuceh ter z otroSkimi vrtci za hojo in tek na smuceh (podobno kot v primeru
alpskega smucanja).
Ce so potrebna zemeljska dela, naj se ne grade premocrtne proge (ki spominjajo
na ceste), temvec proge, ki se nevpadljivo vkljuCujejo v naravo. Nujno je treba
izvesti ukrepe rekultivacije (ponovno zasajanje, ozelenitev). lzgradnja prog mora
biti podrejena vidikom pokrajinske nege. VlaZzna mesta morajo imeti zagotovljen
odtok, da bi se izognili tvorbi ledu pozimi. Na odsekih proge s spusti, ki vkljuCujejo
tudi spremembe smeri, je treba predvideti dovolj prostora za padce na zunanji
strani ovinkov.

Pri vzdrzevanju prog bi morali urejati dvojno smucino, to pa pomeni tudi uporabo

vecjih gosenicarjev. Na ta nacin je mozno doseci boljSe stisnjenje snega. Da ne hi

poskodovali ruse, naj bi bili stroji za preparacijo zlasti v obmocjih, ki so revna s

snegom, opremljeni s kar se da plitvimi €leni verig. Smucino je bolje vtisniti s

pomocjo pritiska kot pa jo vrezati. Za profil ZlebiCa smucine se uveljavlja stoZCasta

oblika.

Obmodja v sosedstvu urejenih prog, v katerih naj bi veljala popolna zapora

(prepoved) za hojo in tek na smuceh, naj se (Cetudi v njih ni urejenih steza)

opremijo z informacijskimi tablami o problematiki odnosa med naravo ter hojo in

tekom na smuceh.

Mednarodna komisija za Sportno in prostocasno infrastrukturo (IAKS) priporoca

naslednja temeljna pravila za izgradnjo prog za hojo in tek na smuceh:

- Temeljno merilo za izgradnjo prog se nanaSa na Sirino prog:

Standard A: do 2 m Sirine, Ce gre le za klasi¢no tehniko;

Standard B: nad 3 m Sirine.
Sirina prog je odvisna od lastnosti terena. Zelo pogosto je pri tem odlocilna
Sirina strojev, pri ¢emer naj bi Sirina proge znaSala najmanj 1,5-kratno Sirino
stroja.

- Posamezne proge za klasi¢no tehniko zahtevajo minimalno Sirino 1,5 m. Izjeme
pa nastopajo v primerih, kadar gre za strme odseke, kjer obstaja nevarnost
tr€enja. Tej nevarnosti se je mogoce ogniti z dvojno progo. Razen tega zahteva
Sportni teka€ na smuceh tudi smucino za prehitevanje. Sprehajalci na smuceh v
skupinah (druzine, Sole itd.) Zelijo hoditi na smuceh eden z drugim oziroma eden
poleg drugega.

- Dvojne proge za klasi¢no tehniko bi morale biti Siroke najmanj 2 m, razmak med
smucinami pa bi moral znaSati 1- 1,2 m. S tem je na eni strani mogoca hitra
menjava smucine, na drugi strani pa je pri prehitevanju ali sre€evanju
zagotovljenega dovolj prostora za gibe komolcev.

- Radiji ovinkov (sprememb smeri) ne bi smeli znaSati manj kot 50 m.

Navedena merila veljajo tudi za proge, namenjene prosti oziroma drsalni tehniki

teka, s tem, da so Sirine enkrat vecje.

Temeljne zahteve glede nagiba in radija so naslednje:

proga najvecji naklon radij
lahka (modro) <5% >100 m
srednje tezka (rdeCe) <15% >50m

tezka (Crno) >15% >50m
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Normativi

Smucarski tek izvajamo na progah, ki so opredeljene s konstantno Sirino steze ter z
dolzino. Zato lahko ugotovimo potreben prostor za posameznega tekata samo z
dolZzino proge, oziroma z oddaljenostjo med dvema zaporednima tekaCema na isti
stezi. Ta razdalja je lahko minimalna na vzponih, medtem ko mora biti dovolj velika na
tistem delu steze, kjer se teren spusca (tezko ustavljanje in zaviranje ipd.).

PovpreCna potrebna dolZzina tekaSke oziroma sprehajalne proge za "tekaca" je po
Furger / Schmidt / Schveller:

d = 50 m/smucar tekaC (d je dolzina proge na tekaCa v metrih).
Po A. Bezzoli je potrebna dolZina odvisna od skupine tekacev. Ce znaSa povprecna

velikost ene Sportne oziroma rekreacijske skupine na progi s = 3 tekadi (s je

povpre€na velikost skupine) in povpre€na hitrost na tekaski progi hi = 15-20 km/h, je
mozno zmogljivost proge izraCunati po obrazcu:

Kip = 0() + 0@ (Ktp zmogljivost proge, izrazena v osebah na uro; 0()) smer proge (1)
osebe na uro; 0@ smer proge (2) osebe na uro).

Primer:
Kip= 0(1) + 0(2) = 300 + 300 =600 tekacev

Navedeni rezultat velja za progo ob naslednjih parametrih:

dolzina proge 10 km
povprecna hitrost 15 km/h
dolZina proge na ltekaCa 50 m/tekac
tekaci v smeri 1 300 tekaCev
tekaci v smeri 2 300 tekaCev

Navedeni normativi se nanaSajo izkljuéno na rekreacijski tek, medtem ko je stanje na
velikih tekaSkih prireditvah popolnoma drugacno. Gostota smucarjev je namrec
maksimalna, razmaki med tekaci na isti stezi so komaj 1 m ali e manj.
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KOPANJE NA PROSTEM

Izhodisc¢a in cilji

ObreZje stojeCih in tekoCih voda naj ostane nepozidano v globini vsaj 50 m, Se bolje
pa je, Ce je nepozidani pas Sirok 150 - 200 m.

Cim manjsa in ekoloSko dragocenej$a je vodna povrsina, toliko bolj kritiéni sta njeni
dvojni funkciji, tj. funkcija rekreacije in funkcija varstva narave. ProstoCasna ali
rekreacijska raba na naravnih stojeCih vodah, ki so manjSe kot 3-5 ha, ni zazelena.
Za umetne vodne povrSine, kot so npr. "bagerska" jezera, to ne velja.

Ureditve stojeCih voda, ki sluzijo tudi rekreaciji oziroma turizmu, se morajo
izboljSati. To lahko dosezemo z razdelitvijo v cone za rekreacijsko rabo in v
obmocja varstva narave. To bo uspesSno le, e bodo uporabniki s tem seznanjeni.

S coniranjem naj se omeji rekreacijska raba na prodnatih, peSc€enih in muljastih
sipinah ter mocvirnih tleh (prostor za pocitek in zadrzevanje pticev) kot tudi
plitvinah (drstis¢a), Se posebej takSnih z vodnimi rastlinami.

Priblizevanje obalam s trsti¢jem in grmiSc¢i ni sprejemljivo. TakSnih obmocij se je
treba ogibati oziroma jih Scititi tako s kopenske kot vodne strani, saj le na ta nacin
lahko ostane ohranjen Zivljenjski prostor ptic, rib, majhnih Zivali in posebnih vodnih
rastlin.

Prostorski predpogoji in urejanje

Vodna povrSina naj bo vecja od 3 ha.

Vodne povrsine, ki niso namenjene kopanju, naj bodo priblizno dvakratne velikosti.
Voda mora biti bakteriolosko in estetsko brezhibne kakovosti.

Za pasivno doZivljanje pridejo, neodvisno od svoje velikosti, v poStev vode, ki
dosegajo vsaj ll/lll stopnjo kakovosti.

Vode z neprijetnim vonjem ne pridejo v poStev; prav tako ne vode, ki so
obremenjene s fosfati (npr. iz kmetijstva).

Vodna globina naj znaSa nad 3 m na ve¢ kot polovici povrSin.

Temperatura vode v poletnem €asu naj presega vsaj obCasno 18°C.

Zagotovljeno mora biti enakomerno vodno stanje brez nenadnih sprememb.
Izoblikovanost obale in podvodnega reliefa mora omogociti dostop do in v vodo.
Potrebna je vsaj nujna infrastrukturna opremljenost obmodja (dostopne poti,
pobiranje odpadkov, sanitarije).

ZaZelena je blizina Sportnih objektov.

Zazelene so med seboj locene peSpoti in kolesarske steze.

Pomembna je odsotnost pomembnejSih obremenitev zaradi drugih vrst rabe (npr.
hrup, izpusni plini, prah).

Zazelena je pred vetrom zascitena lega.

Pomembna je dobra osoncenost vseh vodnih povrsin.

Za estetski ucinek je pomembna izoblikovanost obrezja in njegova vegetacija;
zemljiS¢a z drevesnimi sestoji so dobrodosla.

Tla morajo biti zra€na in suha.

Pri umetno zgrajenih plitvih vodah je treba predvideti odstranjevanje vodnih in
obreznih rastlin (pljucnik, lokvanj, mrzli¢nik, porec¢nik itd.).
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Veckrat Zelena dvojna raba vodnih povrSin tako za rekreacijo kot varstvo je celo pri
dobrem planiranju (zaSc€ita s pomocjo pasov plitvin, s trni porasle brezine, verige
boj itd.) in stalni kontroli smiselna in ucinkovita z vidika varstva narave Sele na
vecjih vodnih povrSinah (po nekaterih virih nad 50 ha, po drugih celo nad 100 ha).

Idealno urejanje voda za kopanje je zaradi navzkriznih ciljev tezko dosegljivo.

PriloZzena matrika kaZe na zapletenost pri usklajevanju razlicnih ciliev na primeru
vecjega jezera, steziS¢em na rekreacijski funkciji.
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Konflikti ciljev na primeru veCjega jezera z rekreacijsko rabo

konfliktno razmerje 1. Nega 1.2 13

pokrajine  ohranitev ohranitev
11 naravne znacaja

obrezne pokrajine

cone

zagotovitev
ji Cistosti voda

1. Nega pokrajine
1.1 zagotovitev Cistosti voda

1.2 ohranitev naravne obrezne
cone

1.3 ohranitev znacaja
pokrajine
2. Rekreacija

2 1 zagotovitev razpolozljivih 0
vodnih povrsin

2.2 dostopnost obreznih 0 0
povrsin -

2.3 zagotovitev pokrajinskih 0 0 +
prostorov

2.4 stopnjevanje sprejemne R R
zmogljivosti -

3 Kmetijstvo in gozdarstvo 0
3.1 ohranitev kmetijstva

3 2 ohranitev ribiStva R +

3 3 usmerjenost gozdarstva 0 0 +
tudi na rekreacijo

4 Naselbinski razvoj - -
4.1 pocitniSka stanovanja

5 Prometna opremljenost
5.1 promet z oseb. avtomobili s s
5.2 javni osebni promet 0 0 +

5.3 razSiritev omrezja pespoti 0 + +
in kolesarskih stez

2.

Rekreacija dostopnost

2.1
zagotovitev

vodnih
povrsin

2.2.

obreznih

2.3

pokrajinskih
prostorov

2.4 3
zagotovitev stopnjevanje Kmetijstvo

sprejemne in
zmogljivosti gozdarstvo

31
oliranitev
kmetijstva

+

+ -

+ 0

+ 0

+ 0

3.2 3.3 4 5 5.2 javni
ohranitev  usmerjenost Naselbinski Prometna osebni
ribistva gozdarstva razvoj opremljenost ~ proma
tudi na 4.1 5.1 promet z
rekreacijo  pogitniska osebnimi
stanovanja  avtomobili
0 R
0 0 +
0 + +
0 + +

5.3 razsiritev
omreZja
pezpoti in
kolesarskih
stez



Kot primer predstavitve v tabeli smo vzeli razliche vrste odnosov, ki jih oznacCujejo naslednji
simboli:

o indiferentni cilji (nevtralnost ciljev)

Prizadevanje za uresnicCitev doloCenega cilja ne ovira ali ne pospeSuje uresnicitve drugega cilja.

+ komplementarni cilji (harmonija ciljev)

Prizadevanje za dosego doloCenega cilja isto€asno pospesSuje uresnicitev tudi drugega cilja.

konkurencni cilji (konflikt ciljev)
- a. Prizadevanje za uresnicitev enega cilja ovira popolno dosego drugega cilja (konflikt ciljev).

= b. Prizadevanje za uresniCitev enega cilja ovira popolno ali delno uresniCitev drugega cilja
(mocnejsi konflikt ciljev).

+ Prizadevanje za uresnicitev prvega cilja u€inkuje na dosego drugega cilja tako pospeSevalno
kot zavirajoce.

Predstavljena matrika ciljev omogoca naslednje sklepe:
Varstvo narave in rekreacija

» Prostorsko prekrivanje varstva narave in rekreacije je problematicno.

» Kjer je naravni znacCaj jezerske pokrajine izrazit in so za to tudi v prihodnosti
moznosti, bi se morali izogniti mote€im posegom; pokrajino bi morali zaS¢ititi.

» Kjer so Ze prisotni (urejeni ali divji) zametki razvoja intenzivne rekreacijske rabe
povrsin, kjer prvotno naravno stanje ni ve¢ prisotno ali pa ga ni mogocCe ohraniti,
naj bi zavestno in z ustreznim oblikovanjem pokrajine postavili ustrezne
rekreacijske objekte.

e Prvi cilj (ohranitev narave na obseznih obmocjih) je mogoce dosecCi samo, Ce
zadovoljivo reSimo potrebe po rekreaciji z izgradnjo intenzivho uporabljanih
rekreacijskih objektov, t.. grajenih kakovostnih kopaliS¢.

Kmetijstvo

» Intenzivno ali industrijsko kmetijstvo (monokulture, velike svinjske in perutninske
farme) je za rekreacijsko rabo in ohranitev pokrajinskega znaCaja naceloma
neprimerno.

Pocitniske hisSice

» Vsi privla€ni deli pokrajine vklju¢no z dostopi do njih, med katere sodijo tudi obale,
morajo ostati brez pozidave s pocitniSkimi hiSicami. To velja Se posebno za:

obreZzna obmocja v zadosti Sirokem pasu (vsaj 50, po moznosti pa 100 m),

dostopi k privlatnim obreznim obmocjem,

pokrajinsko dragocene robne cone vodnih tokov,

sipine.
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Zmogljivost

Zmogljivost obale za kopanje na prostem oznacujemo s Stevilom prisotnih oseb, ki
se isto€asno zadrZujejo na obali zaradi son€enja, poCivanja in kopanja. Podlaga za
ugotovitev zmogljivosti kopaliSke obale je potrebna povrSina, ki jo zaseda
obiskovalec (tj. lezalni prostor in prostor za prtljago) skupaj s povrsino, ki je
potrebna za njegovo gibanje (zaradi hoje v vodo, na igris€e, v gostinski lokal,
tuSiranja ipd.).

Sprejemljivost obal (lezalnih povrSin za sonenje pri kopanju) izhaja iz povrsine, ki
jo zaseda prisoten kopalec na plazZi (lezalni prostor in prostor za prirocno prtljago),
kar hkrati pomeni, da ima rezervirano mesto na plaZi, Cepravse v doloCenih
Casovnih razdobjih lahko nahaja drugje, v vodi, na igriscih,nasprehodu, v
sanitarno-garderobnem objektu (oz. tudi v nocCitvenem objektu v primeru
rekreacijsko turisticnega centra) in se vraca na stacionarno mesto.

V literaturi se normativi o kopalnih povrSinah v naravi (za kopanje in soncenje)
pogosto obravnavajo kot podatek o potrebni povrSini na kopalca, vendar brez
uposStevanja razlicnih tipov obal ali drugih spremljajoCih elementov.

Normativi se nanaSajo na m2 obalne povrsine na kopalca ali tekoCi meter obale
(morske, reCne, jezerske).

Ce se uposteva tip obale, so obi¢ajno opredeljeni pretezno nasledniji tipi obal:

- peScena plaza;

- skalovita, poloZna obala;

- skalovita obala s tezkim dostopom do vode;

- jezerska in reCna obala s travnatimi in obraslimi povrSinami.

Obalni kopaliski prostor je omejen kot neposredni kopaliski prostor ob vodi,
namenjen predvsem za lezanje in zaledni prostor za aktivno rekreacijo (igre z
Zogo na prostem, aktivnosti na drugih Sportnih igriscih).

PeSCena obala (plaza)

Debelak navaja na osnovi lastnih opazovanj in merjenj zasedenosti peS¢ene plaze v
Medveiji pri Opatiji, ki so bila opravljena v dneh med tednom in dveh vikendov (soboto
in nedeljo) v Casu viSka turistiche sezone in ob najugodnejSih kopalnih pogojih
(ugodne temperature zraka in vode), naslednje ugotovitve:

Zasedenost plaze ob delavnikih:

povprecno 950 kopalcev je zasedalo 8000 m2 povrSine (kopalno izkoriS¢ena
povrSina) v ¢asu maksimalne obremenitve plaze (to je med 11.00 in 13.00).

20 - 25% kopalcev se je v Casu Stetja nahajalo v vodi, kar je bilo pogojeno z
ugodnimi kopalnimi pogoji, in 30% drugod (v restavracijah, na igriscih, sprehodih,
v sanitarno-garderobnih prostorih itd.), vendar je za njih zasedeno mesto
upoStevano v okviru povrSine plaZe.

Na osnovi teh dognanj ugotovljene kapacitete opazovane (medvejske) plaze so
naslednje:

Neposredni kopalni prostor za lezanje - peSCena plaza s povprecno globino
(8irino) plaze 40 m: 7 m2kop. (kar pomeni za neposredni pas ob vodi - markiento -
vecjo gostoto - 4,5 m2kopalca).

Zaledni kopalni prostor (za igre) : 10-11 mZ2kopalca.
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Razlike med normativi posameznih avtorjev so pogojene z hamembnostjo plaZe.
Za obale v blizini mest, na katere se obfasno usmerjajo mnoZice dnevnih
obiskovalcev (izletnikov), dopus€ajo maksimalno tehni¢no obremenitev, tj. 3
m2obiskovalca. Za obale, ki so namenjene pocitniskim gostom, ki priCakujejo
vecje udobje in s tem manjSo gostoto, pa predlagajo od 6 -10 m2obiskovalca. Na
zelo obiskanih plazah je gostota obicajno okrog 3 m2 na zelo mirnih pa 10
m2obiskovalca.

Podatki o kapaciteti neposrednega kopalnega prostora varirajo od 3 - 33 m2
povrSine/kopalca in 0,46 - 2,5 m obale/kopalca; povpreno 8,3 m2 in 0,91
dolZinskih metrov obale/kopalca.

Nizozemski standardi varirajo od 3,3 m2kopalca za zelo obiskane obmorske
plaze, 5,5 m2 za zmerno obiskane morske plaze izven urbanih obmocij, do 10
m2osebo za mirne plaze.

Posebne podatke navaja literatura za francoske plaze: 5 - 10 m2 (kot zasiCena
plaza), 14 m2(srednje zasedena) in 33 m2 (kot slabo zasedena plaza).
Koordinacijska plana turisticnih obmocij severnega in juZnega Jadrana
opredeljujeta neposredni kopalni (lezalni) prostor z min. 5 m2osebo oz. max. 10
m2in povprec¢no 8 m2lezalnih povrSin/osebo.

Zmogljivost zalednega prostora za aktivno rekreacijo na prostem (za igre) znaSa
od 14-33 m2

Sirina kopalike obale proti zaledju je odvisna od naravnih svojstev v obalnem
pasu. Vendar tudi v primerih, ko sega obalna ravnica daleC v zaledje, nekateri
limitirajo plazo s 50 m, saj z veCanjem razdalje opticni stik z vodno povrSino
plahni. Dejansko pa so plaZze v blizini mest, namenjene bliznji rekreaciji ali ob
nekaterih turistiCnih srediscih tudi globlje oziroma SirSe.

Skalovita obala

Karakteristicni tipi skalovitih obal so prav tako podrobno navedeni v prostorskih planih
za severni in juzni Jadran:

obala s strmimi in pravokotnimi stenami brez moZnosti dostopa s kopnega
(nekoristno za kopanje);

skalovita obala z omejeno moznostjo dostopa in omejeno kopaliS€no kapaciteto
(max. 100 m2kop., optimalno 200 m2kop.);

obala s slojnimi, horizontalnimi ploS¢ami z relativno dobrim dostopom in
odgovarjajoc¢o globino in kapaciteto kopaliskega prostora (10 m2kop. - 20
m2kop.).

Rec€na in jezerska obala

je opredeljena predvsem glede na travnato ali deloma zaraslo povrSino ob vodi.

Bemecker navaja 30 m2osebo obreznega pasu ali 10 oseb/m obreZja ob ustrezni
ureditvi in vzdrzevanju.

Werkmeister upoSteva kapaciteto povrSin neposredno ob (bagerskih) jezerih 100
oseb/ha, kar je enako 10 m2osebo, K Ruppert pa 12 - 15 m2kopal. lezalne
povrSine (trate) ob bregovih v prosti naravi.

Kot kapaciteta lezalnih povrSin recnih in jezerskih obal se jemljejo tudi druge
vrednosti:

114



Nemske norme: min. 20 m2 - max. 30 m2osebo z distanco do soseda 8 m. Tri
osebe (starSi z otrokom) zavzemajo povprecno lezalno povrSino ca 4 m2 Vsaka
druZina ima akcijski radij 100 m2, kar pomeni na osebo 33 m2 povrSine.

« Ce lezalne povrsine vkljudujejo tudi igralne povrsine, se vrednosti gibliejo med 33
in 83 m2kopalca.

Faktor istoCasnosti

Za dimenzioniranje naprav oziroma ugotovitev kopaliSke sprejemljivosti
rekreacijskega obmocja v turistiCnih krajih s stacionarnim (pocitniSkim turizmom) je
pravo merilo Stevilo istoCasno prisotnih obiskovalcev od vseh turistov, ki so v kraju na
pocitnicah.

Del gostov se nahaja tudi drugod - na sprehodih, Sportnih igriscih, v restavracijah, na
izletu in drugod, vsled cesarje dejanska gostota kopalcev na plazi zmanjSana.
Opazovanja Debelaka izkazujejo, da je povprecno 60% vseh istoCasno prisotnih
obiskovalcev na plaZi; ostali (25%) so v vodi in (25%) drugod (predvsem na igri5€ih in
v gostinskih objektih).

V tem primeru je torej upoStevan koeficient isto€asnosti obale Fk = 1,6, kar pomeni,
daje le 60 % obiskovalcev istocasno prisotnih na plazi.

Fk= 18% n.= d0istoCasno prisotnih kopalcev na plaZi,
ni

Primeri:
Fk =154 65% kopalcev na plazi (soncenju)
35% se jih bavi z drugimi Sporti

Fk = 1,67 60% kopalcev na plazi
40% se jih bavi z drugimi aktivhostmi

Fk =133 75% na plazi
25% se jih ukvarja z drugimi dejavnostmi

Pri odrejeni minimalni povrSini 4,5 m2kop. lezalnih povrSin na obali (dimenzionirano
za vse kopalce, ki so istocasno na plaZzi) in pri upoStevanju Fk = 1,6, kar pomeni:

da se nahaja 60% kopalcev na plazi in

40 % kopalcev drugje
znaSa dejanska povrsina/kopalca na plazi 7,5 m2
Koeficient isto€asnosti varira v razliCnih virih za posamezne turisticne centre od 1,31
do 1,67.



Normativi zmogljivosti kopaliSkih obal po razlicnih avtorjih

Avtor

Ul R Slovenije
UZ Dalmacije
Ul Hrvatske
ZZN Zagreb

Recreatienota Haag

H.J. Schulz
K. Ruppert

Urbanisme

H.F. Werkmeister

Vrsta obale
morska
pes€ena skalnata poloZzna
m2/kopalec in2/kopalec
4,5-7 20 - 50
8 10-30
10 30
5-10 20 - 40
33
55
10
5-10
14
33
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COLNARJENJE, JADRANJE, DESKANJE

Izhodisca in cilji

Vodne povrSine in njihova obrezja so obcutljivi biotopi in terjajo zato ohranitev in
nego naravnih obreZnih con.

StojeCe vodne povrSine, ki so namenjene tudi rekreaciji, naj se raz€lenijo v cone,
namenjene rekreaciji. Hkrati naj se markirajo obmocja, namenjena zaSc€iti narave.
Cim manj3a in ekolosko pomembnejsa je vodna povrdina, tem bolj je kriticna
dvojna funkcija, to je rekreacijska in ekoloSka. Na majhnih in ekoloSko pomembnih
vodnih povrSinah naj bi zato imela prednost ekoloSka funkcija. Ta cilj ne velja za
umetne vodne povrsine.

Stevilne vodne povrdine morajo biti zaradi svoje rekreacijske ustreznosti javnosti
na razpolago za kopanje in Colnarjenje. Njihova obreZna obmocja morajo biti
dostopna javnosti in za javno rekreacijsko rabo ustrezno opremljena.

Na obrezjih, ki so prednostno namenjena rekreaciji, je treba osredotociti
infrastrukturo, ki zagotavlja primerne sanitarne razmere.

Pri rabi obvodnih in vodnih povrSin morajo imeti kolektivne oblike rekreacijske
rabe povrSin prednost pred individualnimi.

Prometna infrastruktura in promet naj bi rekreacijsko funkcijo obvodnih
rekreacijskih obmocij kar najmanj prizadela. Promet z osebnimi avtomobili je treba
zato prostorsko koncentrirati in s tem zaS¢ititi mirna obmocja.

Prostorski predpogoji

Pri ocenjevanju moznosti za Colnarjenje so pomembni predvsem: velikost in globina
vode ter hitrost toka. Tako je za jadranje potrebna voda, ki je pri gostoti enega Colna
na hektar Siroka vsaj 300 m in globoka nad 1,20 m. Iz ekoloSkega vidika so te
vrednosti izrazito nezadostne, saj se v trsticju valeCe ptice umikajo ze, Ce se ljudje
oziroma plovila priblizajo na razdaljo 200 - 250 m. Pri hitro premikajoCih se deskarjih
na vodi se povecajo te razdalje pogosto na 500 m. Zato so vodne povrSine velikosti
50 ha ze na spodnji meji sprejemljivosti za Sportne aktivnosti kot sta jadranje in
deskanje (saj pri man;jSi velikosti ni mogoce upoStevati zahtevanih razdalj do obreznih
obmodij in pri tem Se jadrati oziroma deskati).

Osnovni predpogoji za aktivhosti na vodi terjajo zato naslednje predpogoje:

Colnatjenje na mirnih vodah (jadranje, veslanje)

najmanjSa vodna povrsina 50 ha;
ustrezne brezine za gradnjo rekreacijskih objektov (npr. hangarjev, pomolov).

Motorni vodni Sport, smucanje na vodi

najmanjSa vodna povrSina 50 ha;

okolica, ki ni namenjena za druge rekreacijske aktivnosti, ki so obCutljive za hrup
in nevarnosti, ki jih pobuja motorni vodni Sport (npr.: kopanje, Sportni ribolov,
jadranje, deskanje).
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VeslaSke regate

vodne povrSine z dolzino vsaj 2200 m in Sirino 130 m;
dobre moZnosti za razvoj rekreacijskih objektov (hangarji, pomoli);

zmogljive prometne povezave (po moznosti tudi z javnim prometom) z

vvvvv

Sportni ribolov

najmanjSa naravna vodna povrSina ca. 2 ha;
globina vode nad 2 m na vec kot polovici vodne povrsine;
brez ekstremnih koncentracij soli in pH vrednosti;

prisotnost plitvin (drstis¢a).

Normativi zmogljivosti (zgolj z vidika rekreacije)

Veslanje

Nemske norme:
B. Bernecker 5 €olnov/ha

(na Coln 2,5 oseb = 12,5 oseb/ha uporabljive vodne povrsine)

Nizozemski podatki: 1ha za 1 ¢oln (1 €oln/1 ha)

brez Sportnih ambicij: zadostuje 1 €oln/1 ha
(pri 2,5 oseb/Coln = 2,5 oseb/1 ha vodne povrSine pri istoCasnem
veslanju)

Berzola (Svica): maksimalna kapaciteta: 5 ¢olnov/ha

Jadranje

Nizozemski podatki: Stevilo jadrnic, ki jadrajo isto€asno: 4 jadrnice/1 ha vodne

povrSine. V primeru, da 50 % jadrnic jadra in 50 % stacionira -
istocasno: 8jadrnic / 1 ha vodne povrSine.

Nemski podatki: ljadmica/l ha vodne povrSine
U. Hopping: za manjSe vodne povrSine:

3 ha/€oln (manjSa jezera)

(pri 2,5 oseb/na ¢oln = 0,83 oseb/ha isto¢asno na voZznji s Colnom)
Vodno smucanje: najmanjSa povrSina: 5 ha/Coln

(pri 3 osebah/Coln - 0,6 oseb/ha (istoCasno aktiviranih oseb))

Nemski podatki: (Das Gartenamt): 1jadmica/l ha vodne povrSine (normalno pluje

le 1/3 jadrnic)
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COLNARJENJE NA DIVJIH VODAH

I1zhodisca in cilji

Zaradi zaScCite redkih, ogrozenih ali ekoloSko obcutljivih vodnih in obvodnih
rastlinskih in Zivalskih vrst, naj se na posameznih vodotokih izlocijo cone, v katerih
ni mozno vkrcavanje oz. izkrcavanije.

Za posamezne vodotoke, ustrezne za Colnarjenje, naj se dolocijo prostorske in/ali
Casovne omejitve plovbe, temeljeCe zlasti na upoStevanju obdobja pti¢jega
valjenja in ribjega drstenja.
Na vodotokih, ki sodijo v naravne rezervate, naj se Colnarjenje prepove v celoti ali
omeji na doloCene odseke.

Prostorski predpogoji, izgradnja in zaScCita

Colnarjenje na divjih vodah je vezano ve¢inoma na razmeroma naravne reke,
reCice ali potoke.

Vodotoki morajo imeti naslednje znacilnosti:

- hitro tekoco vodo,

- vecje in manjSe valove,

- posamezne skalne ovire v strugi, ter vmesne manjSe ali veCje padce oz
slapove.

Ocenjevanje tezavnosti temelji na predhodnih znacilnostih. Lestvica ocenjevanja
ima Sest stopen;:
1 stopnja (lahko):
- v toku so nizki, enakomerni valovi;
2. stopnja (srednje tezko):
- valovi so enakomerni in pravilni,
- pojavljajo se manjSi protitokovi,
- valovi so vedji kot pri 1. stopnji, prav tako hitrost toka;
3. stopnja (tezko):
- pogosti so visoki in pravilni valovi,
- pojavljajo se tudi padajoci valovi ter manjSi vrtinci,
- v strugi so posamezne skalne ovire;
4. stopnja (zelo tezko):
- daljSi odseki z visokimi, nepravilnimi in padajoCimi valovi,
- mocni protitokovi,
- v strugi je dosti ovir,
- pojavljajo se ostrejSi ovinki;
5. stopnja (izredno tezko):
- dolgi odseki z visokimi, nepravilnimi tokovi,
- izredno hiter tok z velikimi padci (slapovi) in zelo mocnimi vrtinci,
- izredno veliki padajoci valovi, iz katerih je zelo teZzko izveslati,
- struga je zelo ozka, moZnost manevriranja je omejena;
6. stopnja: tezavnost se stopnjuje do meje voznosti.
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Dostop colnarjev do obrezij oz. struge naj se usmerja z uvajanjem preprek, zlasti z
zapiranjem posameznih dovoznih poti in redukcijo parkiriSc.
Mesta za vkrcavanije in izkrcavanje naj se omeje na zacetek in konec plovne poti.
Vmesna pocivaliS€a na bregovih naj se ¢imbolj omeje in opremijo s sanitarijami.
Pocivalis€a naj se ne locirajo ob ali v ekoloSko obcutljivih obalnih conah. Za
prenoCevanje na obalah naj se uporabljajo samo urejeni kampi.
Za posamezne vodotoke naj se doloCi zaCetek in konec letne plovne sezone ter
zaCetek in konec dnevne plovbe. Pri opredelitvi letnega obdobja, ko je plovba
prepovedana, naj se uposteva zlasti Cas:

- ko je v vodotoku nezadostna koli€ina vode (nizek vodostaj in prihaja do

mocnejSega ogrozanja rastlin in Zivali na dnu vodotoka),

- drstenja rib in valjenja ptic.
Pri Casovni in krajevni omejitvi plovbe se mora upoStevati tudi naravovarstveni
pomen vodotoka.
Na vodotokih z gostim prometom naj se kontingira, to je doloCi Stevilo dnevnih
vozenj (plovil) in velikost skupin (s Stevilom oseb in plovil).

Zmogljivost

Vozna razdalja med posameznimi skupinami naj bi znaSala na obcutljivih
vodotokih najmanj 15 minut. V posamezni skupini naj bi bila najve¢ 3 plovila,
izjemoma do 5 plovil.

Plovbo je moZno omejiti tudi z doloc€itvijo maksimalnega Stevila ¢olnov (plovil) na
dan (od 100 do 250).

Zacetek letne plovne sezone je na posameznih obmocjih lahko dokaj razliCen. Na
osnovi tujih predpisov je zaCetek pretezno med 1 aprilom in 1 junijem, konec pa
med 15. septembrom in 30. oktobrom. Colnarjenje je v tem &asu ve&inoma
dovoljeno le med 9. ali 10. uro ter 173ali 18. uro.
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PROSTORSKO UREJANJE REKREAQJE IN TURIZMA NA OSNOVI ZAKONSKIH
AKTOV (OZIROMA NJIHOVIH OSNUTKOV) IN RELEVANTNIH DOKUMENTOV



Turizem in rekreacija v sklopu integralnega urejanja prostora

Izvlecki iz delovnega osnutka Zakona o urejanju prostora (verzija z dne 8.1.1998), ki so
pomembni za presojo o vkljuCevanju rekreacije in turizma v integralno urejanje prostora

1. Nacela, izhodisSc¢a, cilji

Urejanje prostora temelji na nacelih:

enakomernega gospodarskega, druZzbenega in kulturnega razvoja prostora, s hkratnim
ohranjanjem in razvojem njegovih regionalnih znacilnosti;

trajnostnega razvoja in racionalnega izkoris€anja (rabe) prostora;
varstva integralnih vrednosti prostora;

javnih interesov v zvezi z razvojem in ustvarjanjem pogojev za ¢im boljSe bivalne
pogoje, pogoje za delo, rekreacijo in ustrezne prometne in druge povezave ter druge
prostorske pogoje Zivljenja in dela ljudi;

uporabe zemljiS€ za namene, za katere so nabolj primerna glede na njihove
lastnosti in lego ter glede na status varovanja obmocja, na katerem so;

uravnotezenosti med strnjeno pozidanimi oziroma gosto naseljenimi ter podezelskimi
obmocji ter vzpodbujanje njihove prepletenosti ob hkratni razdelitvi zemeljskega
povrSja na urbana, pocCitniSka in preostala (ruralna) obmocja;

ohranjanja in razvoja obmoc¢ij s kvalitetnimi Zivljenjskimi pogoji oziroma sanacija
obmocdij s poruSenim ravnotezjem in urbanih srediS¢ ter pospeSevanja razvoja manj
razvitih obmocij, ob hkratni sanaciji in ohranjanju objektov, kijih je vredno ohraniti ali
za katere je to tako predpisano;

usklajevanje razli¢nih interesov uporabnikov prostora;

vzpostavljanja sistema evidenc o prostoru za potrebe oblikovanja prostora ter za
njegovo rabo in varstvo. (5. €len)

. Planiranje, programiranje

OBSEG IN VRSTE PROSTORSKE DOKUMENTACIJE

Prostorska dokumentacija po tem zakonu so:
- evidence o prostoru;
- porocila in ocene stanja v prostoru, s programi ukrepov;

- prostorski plani. (14. clen)

Prostorska dokumentacija se glede na pomen razvrs€a na:

- prostorsko dokumentacijo drzavnega pomena,

- prostorsko dokumentacijo lokalnega pomena. (15. ¢len)

Prostorsko dokumentacijo drZzavnega pomena sprejemajo Drzavni zbor Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: DrZavni zbor) in Vlada Republike Slovenije (v

nadaljnjem besedilu: Vlada), prostorsko dokumentacijo lokalnega pomena pa
sprejema pristojni obc€inski organ. (15. ¢len)

Za potrebe spremljanja stanja v prostoru, izdelave prostorske dokumentacije oziroma
njihovih sprememb oziroma dopolnitev, spremljanja izvajanja prostorskih planov in
druge prostorske dokumentacije, ki jo doloca ta zakon, ter za potrebe dajanja



potrebnih informacij zainteresiranim osebam, zlasti pa investitorjem o stanju v prostoru
oziroma statusu nepremicnin, kotjih opredeljuje veljavha prostorska dokumentacija, se
vodi in vzdrzuje zbirko podatkov o namenski rabi prostora obcine oziroma
opredelitvi obmocij kmetijskih, gozdnih, vodnih in stavbnih zemljiS€¢ v
prostorskem planu ter o drugih prostorskih podatkih, pomembnih za ugotavljanje
stanja v prostoru (v nadaljnjem besedilu: evidence O prostoru). (16. clen)

e Evidenca o prostoru vsebuje v uradnih evidencah vzdrzevane topografske in
katastrske podatke o zemljiS€u ter doloCbe prostorske dokumentacije, ki se nanaSajo
na zemljiSCe ali objekt oziroma drug poseg v prostor, zlasti pa podatke, ki se nanasajo
na dopustnost gradnje objektov oziroma izvajanja drugih posegov v prostor na
dolo¢enem zemljiS€u oziroma objektu. PodrobnejSo vsebino in sestavine evidenc o
prostoru predpiSe minister. (16. clen)

e Za potrebe pravoCasnega ukrepanja, Republike Slovenije in obCine oziroma drugih
pristojnih organov v primeru, €Ce se ugotovi da se urejanje prostora ne opravlja v
skladu z naceli urejanja prostora oziroma da ni v zadostni meri upoStevana integralna
vrednost prostora, se pripravljajo porocCila in sprejemajo ocene stanja v prostoru. (17.

Clen)

* Porodilo in ocena stanja v prostoru obsega tudi:

analizo izvajanja prostorskih planov in druge prostorske dokumentacije kijo doloca
ta zakon;

oceno izvrSenih ukrepov za zagotavljanje urejenosti prostora ter njihove
ucinkovitosti v zvezi z gospodarjenjem, varovanjem in upravljanjem prostora;

oceno moznosti druzbenega in gospodarskega razvoja v prostoru, varstva okolja in
narave terracionalnega izkoris€anja naravnih dobrin. (17. €len)

* PodrobnejSo vsebino in sestavine porocil in ocene stanja v prostoru predpiSe minister.
(17. Clen)

e S prostorskim planom se dolo¢ajo merila in pogoji za zagotavljanje integralne
vrednosti prostora ter uredi status kmetijskih, gozdnih, vodnih, stavbnih in drugih
zemljiS¢, v odvisnosti od njegovega namena pa se z njim uredi tudi sestavine, ki se
nanasSajo na dobrine sploSnega pomena, na omrezje javne infrastrukture in z njim
povezanega omreZja naselij ter njihovega obmocja, na organizacijo dejavnosti v
prostoru in na namensko rabo prostora. (19. €len)

» Prostorski plani se razvr§€ajo na:

prostorske plane, ki so za Republiko Slovenijo sploSnega pomena (v nadaljnjem
besedilu: drzavni prostorski plani);

prostorske plane, ki so za Republiko Slovenijo posebnega pomena (v nadaljnjem
besedilu: posebni prostorski plani);

prostorske plane lokalnega pomena (v nadaljnjem besedilu: obcCinski prostorski
plani). (19. €len)

Porocila in ocene stanja v prostoru, s programi ukrepov

* Obcinski urad za vsako preteklo leto posebej, na podlagi evidence o prostoru in
drugih podatkov, ki so v zvezi z urejanjem prostora, pripravi poroCilo o stanju v
prostoru za obmocje, za katerega je ustanovljen in ga najpozneje do konca januarja
poSlje drzavnemu uradu. Nacine in pogoje posredovanja porocil o stanju v prostoru
za obmocje obc€ine drzavnemu uradu ter podrobnejSo njihovo obliko in sestavine
predpiSe minister. (25. ¢len)



Na podlagi vsakoletnih porocil iz prejSnjega Clena, najpozneje v treh mesecih po
njihovem prejemu (do 1. maja), drzavni urad pripravi predlog vsakoletne ocene stanja
v prostoru za obmocje Republike Slovenije in ga predloZzi ministru. Oceno stanja
obravnava in sprejema Vlada. Po sprejetju se celotna ocena objavi tako, da je
dostopna javnosti. Objavljena ocena stanja je podlaga za ocenjevanje stanja v
prostoru obmocij posameznih obc&in, o katerem se lahko opredeljuje pristojni obc&inski
organ. (26. Clen)

Ce se na podlagi vsakoletne ocene stanja v prostoru ugotovi, da je to potrebno,
pripravi ministrstvo, v sodelovanju z drugimi ministrstvi, predlog programa ukrepov za
sanacijo stanja v prostoru in ga predlozi v potrditev Vladi. (27. Clen)

Predlog programa ukrepov za sanacijo stanja v prostoru pripravi drzavni urad. (27.
Clen)

Na podlagi ocene stanja v prostoru Vlada oziroma pristojni obcinski organ lahko
sprejme program ukrepov za pospeSitev razvoja stanja v prostoru. Program ukrepov
za razvoj stanja lahko Vlada oziroma pristojni obc€inski organ sprejme tudi na podlagi
programa ukrepov za sanacijo stanja v prostoru ali Ce to zahteva katerikoli minister.

Predlog programa ukrepov za pospesSeni razvoj stanja v prostoru, ¢e gre za potrebne
ukrepe drzavnega pomena, pripravi drzavni urad, ¢e pa gre za potrebne ukrepe
lokalnega pomena, pa jih pripravi obCinski urad. Ukrepi lokalnega pomena se ne
morejo predvideti na obmocju, za katerega se pripravljajo ukrepi drzavnega pomena.
(28. ¢len)

DrZzavni prostorski plani

DrZavni prostorski plani so:

1 strategija urejanja prostora v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: strategija
urejanja prostora),

2. program urejanja prostora v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: program
urejanja prostora). (29. ¢len)

Strategija urejanja prostora doloCa dolgorocne cilje oblikovanja prostora, v skladu z
nacCeli urejanja prostora ter integralne vrednosti prostora in v skladu s skupnim
gospodarskim, druzbenim in kulturnim razvojem na celotnem obmocju Republike
Slovenije. Obsega zlasti temelje za usklajevanje in usmerjanje prostorskega
razvoja, organizacijo prostora, razvoj prioritetnih dejavnosti v prostoru z
uposStevanjem regionalnih nacel, ter obmocja, za katera naj bi se pripravili in
sprejeli posebni prostorski plani oziroma druga prostorska dokumentacija
drzavnega pomena. (30. ¢len)

Ce nameravani posebni prostorski plan posega na obmogje dveh ali ve¢ obgin in se
ugotovi, da bo potrebno skupno raziskati in opredeliti probleme, ki se nanaSajo na
namensko rabo prostora ali opredelitve do klju€nih vpraSanj s podroc¢ja ohranjanja in
razvoja integralne vrednosti prostora v dveh ali ve€ obcinah, injih ne bi bilo mogoce
razreSiti na drug nacCin, se s strategijo urejanja prostora opredelijo tudi osnove za
organizacijo skupnega oblikovanja prostora na tak3nem, praviloma na podlagi
regionalnih nacel opredeljenem obmocju (v nadaljnjem besedilu: planska regija). (30.
Clen)

Z izdelavo predloga strategije se zaCne, ko je v skladu s predpisi o varstvu okolja
predhodno ugotovljena stopnja varovanja okolja pred obremenitvami, in se na podlagi
nacel integralnega pristopa pri oblikovanju prostora proucijo, presodijo in ocenijo
variantne moznosti integralne vrednosti prostora ter izdela celovita presoja o
moznostih izkoriS€anja prostora v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu:
prostorske osnove). (31. €len)
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Predlog strategije urejanja prostora pripravi drZavni urad, v sodelovanju z organi
oziroma osebami iz tretjega odstavka prejSnjega Clena. Strategijo urejanja prostora
obravnava in sprejema Drzavni zbor. (32. ¢len)

S programom urejanja prostora se dolocijo ukrepi ravnanja, dejanja in aktivnosti za
izvajanje strategije urejanja prostora. Obsega zlasti temeljne cilje razvoja v
prostoru, merila in pogoje za urejanje posameznih prostorsko zaokrozenih
funkcionalnih celot, dolocenih praviloma po regionalnem nacelu ter predlog prioritet
za doseganje ciljev, dolocenih s strategijo. Na temelju naravnih, gospodarskih,
druzbenih in kulturnih izhodiS€ pa program doloCa tudi temelje za organizacijo in
izvajanje integralne vrednosti prostora. (33. €len)

S programom urejanja prostora se doloc€i tudi varstvo, izkoriS€anje in namensko
rabo prostora in z njimi povezano varstvo okolja in narave oziroma racionalnega
izkoriS€anja naravnih dobrin, omrezje javne infrastrukture drzavnega pomena ter z
njim povezano omrezje pomembnejSih naselij. (33. €len)

Predlog programa pripravi drzavni urad v sodelovanju s pristojnimi organi iz drugega
odstavka 10. Clena tega zakona in sicer po uveljavitvi strategije urejanja prostora.
Program urejanja prostora obravnava in sprejema Drzavni zbor. (34. €len)

Posebni prostorski plani

Med posebne prostorske plane sodijo:

1 lokacijski nacrti za infrastrukturne objekte drZzavnega pomena (v nadaljnjem
besedilu: lokacijski nacrti);

2. ureditveni nacrti za obmocja varstva nepremicne kulturne dedisSCine, narave,
voda, gozdov in drugih naravnih dobrin (v nadaljnjem besedilu: varstveni
ureditveni nacrti). (35. Clen)

Obcinski prostorski plani

S planom namenske rabe prostora se z upoStevanjem naravnih, kulturnih,
zgodovinskih in drugih vrednot, ki so na obmocju obc&ine oziroma drugih integralnih
vrednosti prostora lokalnega pomena, v skladu s cilji prostorskega razvoja iz strategije
oziroma programa urejanja prostora, podrobneje:

1 opredeli obmocja in status kmetijskih, gozdnih, vodnih, stavbnih in drugih zemljiS¢;

2. dolocCi objekte in omreZje javne infrastrukture in z njim povezanega omrezja naselij
v obmocju obcine ter njihova ureditvena obmocja;

opredeli podrobnejSa organizacija dejavnosti v prostoru;

do parcele natanc¢no dolo€ijo obmocja zemljiSkih parcel, na katerih so zgrajeni
objekti oziroma izvedeni drugi posegi v prostor (v nadaljnjem besedilu: obmocja
zazidanega stavbnega zemljis€¢a) ter obmocja zemljiSkih parcel, namenjene za
graditev objektov oziroma izvajanje drugih posegov v prostor (v nadaljnjem
besedilu: obmocja nezazidanega stavbnega zemljiS€a) ter osnove za njihovo
namensko rabo;

5. lahko doloci tudi zacasna namenska raba prostora, kije dovoljena do izgradnje
predvidenih objektov oziroma izvedbe predvidenih drugih posegov v prostor (v
nadaljnjem besedilu: pogojna raba prostora).

PodrobnejSo vsebino in sestavine plana namenske rabe prostora, merila njegovih
karfografskih prikazov ter obvezne graficne znake za oznaCevanje obstojeCe,
namenske in pogojne rabe prostora predpiSe minister. (39. €len)



3. Usmeritve, ukrepi

PROSTORSKI INSTRUMENTI

53. ¢len predloga zakona doloCa, da se novi objekti lahko gradijo (oziroma izvajajo
drugi posegi v prostor) le v ureditvenih obmocjih naselij, dolocenih s planom
namenske rabe prostora. Razlicne izjeme opredeljuje 54. Clen:

Izven ureditvenih obmocij naselij se lahko gradijo oziroma izvajajo vse vrste
infrastrukturnih objektov drzavnega in lokalnega pomena, objekti in drugi posegi v
prostor, ki so v zvezi z varstvom nepremicne kulturne dedis€ine, narave, voda,
gozdov in drugih naravnih dobrin drzavnega in lokalnega pomena, objekti in
drugi posegi v prostor, ki so v zvezi z raziskovanjem in izkoriS€anjem vseh vrst
naravnih dobrin ter objekti oziroma drugi posegi v prostor s podrocja obrambe, zaScCite
in reSevanja.

Gradijo se lahko tudi objekti (oziroma izvajajo posegi v prostor), ki so v zvezi z
zdravstvom, Sportom, turizmom in rekreacijo in podobno, vendar pod pogojem, da
ne posegajo v gozd oziroma kmetijska zemljiS€a Ki jih zakon opredeljuje kot
najboljSa kmetijska zemljiS€a, kakor tudi stanovanjski in gospodarski objekti za
lastne potrebe in potrebe kmecCkega turizma, €e so vsi namenjeni le za opravljanje
kmetijske dejavnosti.

Na kmetijskem zemljiS€u, ki ga zakon opredeljuje kot najboljSe kmetijsko zemljisCe, v
gozdu, ki ga zakon opredeljuje kot varovalni gozd ali gozd s posebnim pomenom,
na obmocju, ki ga zakon opredeljuje kot nacionalni ali naravni park ali druga
naravna vrednota posebnega pomena za Republiko Slovenije ali na obmocju, na
katerem stoji na podlagi zakona razglasen kulturni spomenik, je izjemoma dopustna
gradnja objektov oziroma izvajanje drugih posegov v prostor, ki jih opredeljuje
strategija in dolo¢a program urejanja prostora (1 in 2. tocka 29. ¢lena) in to-le, ¢e gre

za:
1 izkoriS€anje energetskih surovin;

2. infrastrukturne objekte drzavnega pomena;

3. objekte oziroma druge posege v prostor s podro€ja obrambe, zaScite in reSevanja;
4. stanovanjske in gospodarske objekte in druge posege v prostor, ki so izklju¢no

namenjeni opravljanju kmetijske dejavnosti (kmetije);

5. druge objekte oziroma posege v prostor, kijih izrecno dolo€a program za sanacijo
stanja v prostoru (27. c€len) in predstavljajo dodatno opremljanje naselja z
dejavnostmi, ki so nujno potrebne za zadovoljevanje funkcij, kijih takSno naselje
ima, in to-le, €e se v postopku priprave in sprejemanja prostorske dokumentacije
dokaze, da za to ni na razpolago drugih ustreznih zemljiS¢. (54. €len)

Komentar z vidika rekreacije in turizma

Na osnovi predhodnih izvleCkov iz delovnega osnutka zakona o urejanju prostora
smo ocenjevali zastopanost podrocja "rekreacija in turizem" v:

a
b.

nacelih, izhodiscih in ciljih zakona;

vsebinskih okvirih DrZzavnega prostorskega plana in posebnih prostorskih planov
(tj. ureditvenih nacrtih);

ukrepih za uresniCevanje sprejetih planskih usmeritev;

prostorski dokumentaciji;

usmeritvah.
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Ad a) Rekreacija je upoStevana in s tem priznana kot vidik javnega interesa pri
zagotavljanju ustreznih Zivljenjskih pogojev, pocitniSka obmocja pa kot posebna
oblika, kijo je potrebno uposStevati pri razdelitvi zemeljskega povrsja (rabe tal).

Ad b) Med vsebino predvidenih prostorskih planov podrocje "rekreacija in turizem" ni
eksplicitho omenjeno. V okviru posebnih prostorskih planov, t.j. varstvenih ureditvenih
nacrtov, ki so predvideni za obmocja varstva narave, voda, gozdov in drugih naravnih
vrednot, se obravnavano podrocCje ne navaja.

Posebni ureditveni nacrti so v drzavah z razvitim prostorskim planiranjem namenjeni
varovanju naravnih dobrin tudi zato, ker imajo le-te lahko pomemben rekreacijski
potencial, ki ga sku3ajo aktivirati za uZivanje in rekreiranje javnosti. NajvecCkrat gre
za kombiniranje varstvenih (restriktivnih oziroma omejevalnih) in razvojnih
(opremljanje z ustrezno infrastrukturo) ukrepov v okviru zavarovanih obmocij, t.|.
naravnih parkov razlicninh varstvenih kategorij. Torej v teh planih ne gre zgolj za
varstvo, temveC tudi razne posege za aktiviranje naravnega rekreacijskega
potenciala, zlasti z infrastrukturo, ki omogoca izvajanje rekreacije na prostem. V tem
smislu bi bilo smiselno namen in vsebino posebnih nacrtov dopolniti. V nasprotnem
primeru obstaja nevarnost, da bodo ti (posebni) nacrti razumljeni predvsem kot okvir
ukrepov za eliminiranje rekreacije (Analiza tujih izkuSenj na podrocju planiranja
rekreacije je pokazala, da "drZzava" s posebnimi nacrti in gradnjo infrastrukture
omogoca aktiviranje rekreacijskega potenciala; npr. v parkih ZDA.)

Ad ¢) Nacela, izhodiSCa in cilji zakona ter cilji razvoja, merila in pogoji prostorskih
planov na drzavni ali regionalni ravni se pogosto pri konkretnem poseganju v prostor
premalo upoStevajo ali celo sploh ne. Vzrok lezi tudi v zakonsko pomanjkljivem
artikuliranju obveznosti nosilcev planiranja za izvajanje sprejetih usmeritev. (Zato
ni presenetljiivo sploSno uveljavlieno mnenje, da imamo dovolj temeljnih ciljev in
usmeritev, saj jih itak nihCe ne upoSteval) Za upoStevanje oziroma spoStovanje
temeljnih ciljev, pogojev in meril DrZzavnega prostorskega plana je z vidika rekreacije
in turizma pomembno, da se v zakonu o urejanju prostora decidirano navede zlasti,
kdo jih mora obvezno upoStevati. Nedvomno so to: neposredne javne sluzbe in javni
nosilci planiranja, ki morajo planske usmeritve upoStevati pri vseh planskih posegih in
ukrepih, s katerimi posegajo v prostor in vplivajo na razvoj doloCenega
obmocja pa tudi pri pripravi podrocnih (sektorskih) planov, posebnih planov ter
planov nizjih ravni (regionalnih, obcinskih). Samo na ta nalin je opredeljena in
formalno zagotovljena koordinativna oziroma integrativna vloga prostorskih planov
(vertikalna in horizontalna koordinacija);

Za "rekreacijo in turizem" so zgornja priporocCila posebej pomembna, ker planiranje
in izvajanje ukrepov tega podrocja nima skupnega nosilca, hkrati pa se navezuje na
prostor, ki je marsikje primarno namenjen drugi dejavnosti (npr.: gozdni, kmetijski,
vodni prostor) in je rekreacijska raba le dodatna.

S planskimi cilji, merili in pogoji umestnost posameznih posegov v prostor ni mozno
celostno presoditi. Zlasti ni mozno prouciti navzkriZzja med naravo in okoliem na eni
ter uCinki predvidenega posega na drugi strani. Ker so posegi zaradi rekreacije in
turizma pogosto usmerjeni v razmeroma naravno pokrajino, v takoimenovan odprt
prostor ali v izkoriS€anje naravnih virov (npr.: zdravilne vode) so ob lokacijskih
postopkih potrebne posebne presoje. Tudi ta zahteva bi morala najti svoje mesto v
zakonu, saj Stevilne posege zaradi rekreacije in turizma ni moZno presoditi zgolj na
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podlagi planskih ciljev in pogojev temveC s posebnimi presojami, ki lahko temelje
na posebnih navodilih (npr.: za smucarske proge, golf igris¢a, kopalis¢a na prostem).

Ad d) Poseben problem pri sestavi porocCil in oceni stanja v prostoru ter pri pripravi
prostorskih planov predstavlja evidenca o rekreacijski rabi (obmocjih) in
rekreacijskih objektih in napravah. Medtem ko je za nekatera prostorsko relevantna
podrocja, ki imajo Ze dolgo vrsto let organizirane javne strokovne sluzbe, evidenca o
prostoru Ze organizirana pa je podrocje rekreacije in turizma (z vidika prostora) brez
ustrezne informacijske baze. S podzakonskimi predpisi bi morali urediti tudi to
podroCje s tem, da bi se posameznim obc¢inam nalozila skrb za zbiranje skupno
doloCene baze podatkov o rekreacijskih obmocjih in objektih.

Ad e) Rekreacijska raba je zelo pogosto le dodatna oziroma vzporedna raba na
kmetijskih ali gozdnih zemljis¢ih. Z vidika varovanja narave je v nekaterih primerih
smotrneje poseCi na kmetijska zemljiS€a, ki jih zakon opredeljuje kot najboljSa
kmetijska zemljiS¢a (npr. golf igriS5¢e) namesto na sorazmerno manj rodovitna, ki
imajo lahko velik ekoloSki pomen.

Prav tako je zaradi rekreacije v€asih nujno izvesti doloCen poseg ali zgraditi objekt
(npr.: planinska kocCa, planinska pot, parkiriS€e, dovozna cesta) tudi na obmocjih, ki
jih zakon opredeljuje kot varovalni gozd ali gozd s posebnim pomenom ali na
obmocju, ki ga zakon opredeljuje kot naravni park. Razlicne izjeme bi morale biti v
zakonu o urejanju prostora dopuSCene tudi v takih obmocjih in to zlasti za
rekreacijske objekte, ki omogoc€ajo spoznavanje in uzivanje narave.



PREGLED PROSTORSKIH USMERITEV IN UKREPOV POSAMEZNIH
PODROCIJ (SEKTORJEV) ZA TURIZEM IN REKREACIJO

Varstvo narave

Vir: Predlog zakona o varstvu narave (delovno gradivo z dne 15.9.1997)

1. Nacela, izhodisc¢a, cilji
Namen zakona opredeljuje 1 Clen:

Namen zakona je dolociti ukrepe za ohranjanje naravnega ravnovesja in vzpostavljanje
poruSenega ravnovesja Vv naravi, za ohranjanje raznovrstnosti in enkratnosti Zive in
nezive narave, ohranjanje in obnavljanje pestrosti, biotske in estetske vrednosti
krajine, izpolnjevanje mednarodnih obveznosti s podrocja varstva narave ter za
zadovoljevanje potreb Cloveka po telesni in duhovni sprostitvi. V ta namen ureja
zakon varstvo neZive narave, njenih sestavin in delov, prostozZivecih rastlinskih ali
Zivalskih vrst ter njihovih habitatov, drugih vrst organizmov ter varstvo ekosistemov in
krajine.

2. Planiranje, programiranje

v tistem delu predloga zakona, ki je posveCen naCrtovanju in planiranju, je
obravnavano nacrtovanje varstva narave. Rekreacije in turizma se - posredno ali
neposredno - dotikajo zlasti naslednje dolocbe:

< Nacionalni program varstva narave je sestavni del nacionalnega programa varstva
okolja in ga Drzavni zbor Republike Slovenije lahko sprejme na predlog Vlade kot
samostojen akt. Z njim se opredeli obsegjavnega interesa varstva narave za najmanj
10 let tako, da se na podlagi ocene stanja narave in naravnih vrednot doloci cilje in
usmeritve za:
- program zavarovanja naravnih vrednot;
- program ustanavljanja zavarovanih obmocij. (133. ¢len)

* Naravovarstvene smernice (v nadaljnjem besedilu: smernice) so obvezna izhodis¢a
pri planiranju razvoja in umeS€anju posegov v prostor. (136. ¢len)

¢ Naravovarstvene smernice doloCajo strokovne usmeritve za posege Vv prosti naravi,
na obmodgjih naravnih vrednot in na zavarovanih obmocjih. Na njihovi podlagi se
dolocijo usmeritve in pogoji pod katerimi je poseg dovoljen in mogo€. Smernice
vsebujejo zlasti:
- strokovno ugotovitev stanja ohranjenosti narave;
- usmeritve trajnostne rabe v prosti naravi;
- varstvene usmeritve za rabo na obmocjih naravnih vrednot;
- varstvene usmeritve za izvedbo varstvenih reZimov na zavarovanih obmogjih.

(138. clen)

e Z nacionalnim programom varstva narave doloCeni ukrepi za zavarovanje naravnih
vrednot so obvezna sestavina smernic. (138. €len)

* Vsebina smernic se vkljuCuje v postopke prostorskega in urbanistiCnega
planiranja tako, da imajo:



- usmeritve trajnostne rabe v prosti naravi znacaj priporocila,

- varstvene usmeritve za rabo naravnih vrednot na obmocjih naravnih vrednot
znacaj obveznih usmeritev inje moZna uskladitev interesov v okviru prilagoditve
rabe;

- varstvene usmeritve za izvedbo varstvenih reZzimov na zavarovanih obmocjih
znacaj izklju€ne rabe naravne vrednote in je razvoj moZen le v okviru nacrta
upravljanja;

- varstvene usmeritve predlaganih zavarovanih obmoc€ij znacCaj rezervacije
prostora. (139. Clen)

Javni zavod potrdi usklajenost planskih in prostorsko izvedbenih aktov s

smernicami. Potrditev za zavarovana obmocja se lahko izda samo na podlagi

celovite presoje vplivov na okolje. Potrditev ima v postopku planiranja na
drzavnem nivoju naravo soglasja, v postopku planiranja nha lokalnem nivoju pa je
potrditev nujen pogoj veljavnosti akta. (140. ¢len)

V postopku sprejemanja nacrtov gospodarjenja z naravnimi viri sodeluje javni zavod z

naravovarstvenimi smernicami, ki vsebujejo poleg obveznih vsebin iz 108. ¢lena tega

zakona tudi usmeritve za trajnostno izkoriS€anje in varstvo naravnih virov. (148. €len)

Odlocitev o prevladi drugega javnega interesa nad javhim interesom varstva narave,

v postopku planiranja sprejme Vlada ali pristojen organ lokalne skupnosti na podlagi

celovite presoje vplivov na okolje. (137. €len)

. Lastninske in druge pravice, omejitve pravic

V postopku podeljevanja koncesije na naravnem javnem dobru ali naravnem viru, ki
sta hkrati naravna vrednota, so pravila varstva naravnih vrednot po tem zakonu in na
njegovi podlagi izdanih predpisih sestavni del pogojev za podelitev koncesije. (40.
Clen)

Vlada podeljuje koncesije za rabo ali gospodarsko izkoriS€anje naravnih vrednot, Ki
so v lasti drzave in naravnih vrednot, ki so na zavarovanih obmocjih, ki jih je
ustanovila drzava, po predpisih o varstvu okolja, lokalna skupnost pa za naravne
vrednote, ki so v lasti lokalne skupnosti, in naravne vrednote, ki so na zavarovanih
obmogjih, kijih je ustanovila lokalna skupnost. (40. €len)

Jame so naravno javno dobro in so v lasti drZzave ali lokalne skupnosti. (60. €len)
Jamska infrastrukturaje v lasti drzave ali lokalne skupnosti. (60. ¢len)

V lasti lokalne skupnosti so jame lokalnega pomena in jamska infrastruktura v teh
jamah. (60. clen)

Lastnik naravne vrednote in lastnik zemljiS€a na zavarovanem obmocju je dolZzan
dopustiti opravljanje dejavnosti varstva narave, zlasti dostop, varovanje in nadzor
stanja ter namestitev informativnih ali usmerjevalnih znakov, ter zaCasno uporabo
svoje lastnine za namene varstva ali znanstvenega raziskovanja naravnih vrednot.
(155. clen)
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4. Usmeritve, ukrepi

Visokogorski svet

Predlog zakona o varstvu narave vsebuje Stevilne dolocbe, ki se ukvarjajo z
ohranjanjem narave. Pri tem namenja posebno pozornost tudi visokogorskemu svetu,
ki ga definira 10. Clen:

Visokogorski svetje povrSinsko sklenjeno obmocje Julijskih in KamniSko-Savinjskih Alp
ter Karavank nad 1400 m nadmorske viSine ter drug svet nad isto nadmorsko viSino,
razen obmocij naselij.

Ravnanje v tako opredeljenem obmocju dolo€ajo €leni od 16. do 25. V njih so med
drugim vsebovane naslednje dolocbe:

- V visokogorskem svetu so prepovedani vsi posegi za katere je po predpisih o
urejanju prostora in graditvi objektov potrebno dovoljenje, razen za opravljanje
kmetijske ali gozdarske dejavnosti ali varstva pred 3Skodljivim delovanjem voda.
Ministrstvo lahko izjemoma dovoli poseg, kije potreben za opravljanje turistiCne,
Sportne ali rekreativne dejavnosti, vendar le zaradi zaokrozitve ali obnove
obstojeCega posega. (16. Clen)

« Prepovedanaje gradnja planinskih poti, bivakov ali drugih zavetiS¢, ne glede na
to ali gre za poseg v prostor po doloc¢bah predpisov o urejanju prostora in graditvi
objektov. Prepovedano je postavljati tudi zgodovinska, spominska, religiozna ali
druga obelezja. (17. €len)

* Prepovedano je opravljanje pridobitne dejavnosti, razen kmetijske ali gozdarske.
Kljub temu je dovoljeno opravljati vodniSko dejavnost, z uporabo obstojecih
objektov in naprav pa tudi Zi¢niCarsko, turisticCno ali gostinsko dejavnost. (18.
Clen)

e Lov in ribolov se v visokogorskem svetu lahko izvajata v skladu s tem zakonom in
zakoni, ki urejajo lov in ribolov. (18. €len)

» V visokogorskem svetu je prepovedano:

1 voziti z vozili na motorni pogon;
2. vzletanje in pristajanje zra€nih plovil na motorni pogon;

letenje z zracnimi plovili na motorni pogon pod 3000 m nadmorske viSine;

odlaganje ali odmetavanje stvari ali odpadkov;

nanaSanje barv na skale ali drevesa ali postavljanje drugih oznak;

povzrocanje hrupa nad 45 db;

N o oo~

vznemirjanje ali plaSenje Zivali.
Prepovedi 1 in 2. tocke prejSnjega odstavka ne veljajo za:
- oskrbovanje in obnavljanje planinskih postojank,

- opravljanje turistiCne dejavnosti v okviru obmoc€ja, za katerega je izdano
dovoljenje po predpisih o urejanju prostora in graditvi objektov. (19. ¢len)

« Sportno ali rekreativho dejavnostje v visokogorju dovoljeno opravljati tako, da ne
vpliva Skodljivo na Zivalske in rastlinske vrste, njihove habitate in visokogorske
ekosisteme. (20.¢len)

« Ceje za izvedbo $portne ali rekreativne prireditve potrebno postaviti oznake, mora
prireditelj neposredno po zaklju€ku prireditve vzpostaviti prejSnje stanje. Vlada lahko
prepove ali omeji izvajanje teh dejavnosti, Ce pride do ogroZanja naravnega
ravnovesja. (20.clen)

¢ Planinske kocCe, zavetiS€a in bivaki morajo biti oskrbovani in vzdrzevani skladno s
predpisi ministra. (21.¢len)



« Obnavljanje in vzdrZzevanje planinskih ali drugih javnih potije dovoljeno v skladu s
predpisom ministra. ObstojeCe planinske poti lahko obnavlja in vzdrZuje pravna ali
fizitna oseba, ki si pridobi pooblastilo ministrstva. (22. ¢len)

« O planinskih poteh se vodi register poti v visokogorskem svetu. Register potije javen,
vodi pa ga pravnha oseba, ki deluje vjavnem interesu injo doloCi minister. Vsebuje
Stevilko poti, opis poti, osebo, ki je pooblas€ena za obnavljanje in vzdrZevanje in
druge podatke. PodrobnejSo vsebino registra poti predpiSe minister. (23.c¢len)

* Na gozdnih cestah, kolovozih in drugih javnih ter zasebnih poteh, ki vodijo do
visokogorskega sveta, morajo biti postavljene fizi€ne ovire, ki preprecujejo voznjo z
vozili. Njihova uporaba je dovoljena le lastnikom in uporabnikom zaradi opravljanja
nalog ali dejavnosti iz 18. €lena tega zakona. Te doloCbe ne veljajo za lokalne ali
drZzavne ceste, ki so namenjene zajavni promet. (24. in 25. Clen)

¢ Na javnih cestah, ki vodijo na visokogorje ali po obmoc&ju visokogorja, lahko
ministrsvo v soglasju z ministrstvom, pristojnim za promet, trajno ali zacasno omeji ali
prepove voznjo ali dolo€i obveznost placila cestnine. (25. €len)

Ohranjanje krajine in krajinske pestrosti

29. Clen vsebuje dolocbe, namenjene ohranjanju krajine in krajinske pestrosti:

« Vsi posegi in ureditve prostora se nacrtujejo in izvajajo tako, da se ohranjajo
strukturne, kompozicijske, funkcijske in biotske znacilnosti krajine. Ta namen se
dosega tako, da se:

- zagotavlja estetsko skladno vklju€evanje novih objektov v prosto naravo;

- odstrani objekte, ki so trajno izloCeni iz rabe ali se jim dolo€i novo funkcijo, Ki
ustreza znacilnostim krajine;

- kmetijska dejavnost opravlja na naCin, ki omogoca ohranjanje drobnih krajinskih
struktur kot so: Zive meje, posamezna drevesa, suhozidi (!), znacilne parcelacije
in drugo.

e Vprosti naravije prepovedano:

- namesScati plakate v reklamne namene;

- puscati po opravljenih gradbenih delih neutrjene povrsine neozelenjene;

- za ozelenjevanje povrsin uporabljati nesamonikle vrste;

- postavljati objekte v 50 m pasu ob morju, naravnih jezerih in v 30 m pasu ob
rekah;

- postavljati objekte na gorske vrhove, razen za geodetske izmere ter postavljati

- Sotoriti ali parkirati avtomobilske prikolice zunaj za to dolo¢enih prostorov.

* Ne glede na te prepovedi lahko ministrstvo dovoli posamezne od zgoraj navedenih
posegov zaradi znanstveno raziskovalnega dela, varstva naravnih vrednot ali iz
drugih utemeljenih razlogov ali ko je to potrebno zaradi potreb tamkaj ZiveCega
prebivalstva, ob predhodni strokovni ugotovitvi, da so upoStevana nacela trajnostnega
razvoja. (29. €len)

Varstvo naravnih vrednot

Stevilni ¢leni predloga zakona se posve¢ajo razlicnim vidikom varstva naravnih
vrednot:

- Podlaga za varstvo naravnih vrednot, razen rastlinskih in Zivalskih vrst, je razvrstitev
naravnih vrednot v naravno dediS¢ino in naravne znamenitosti:
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- naravna dediS€ina so naravne vrednote, ki so odbrane iz narave po merilih
vrednotenja;

- naravne znamenitosti so naravne vrednote, odbrane izmed naravne dediS¢ine
po merilih vrednotenja, primerjalno za celo drzavo.

Merila vrednotenja so zlasti: izjemnost, tipicnost, kompleksna povezanost,
ohranjenost, redkost in ekosistemska ter znanstveno raziskovalna pomembnost. (31.
Clen)

Naravne vrednote se razvrstijo v naravno dediS€ino in naravhe znamenitosti na
podlagi predpisa, ki ga sprejme minister. S tem predpisom se doloCi nacine
razvrS€anja naravnih vrednot, varstvene usmeritve za rabo in gospodarsko
izkoriS€anje naravnih vrednot in seznam naravne dediS€ine in naravnih znamenitosti.
(32. ¢len)

Na naravnih vrednotah je moZna sploSna in posebna raba.

Ogledovanje, obiskovanje in rekreacija so dejavnosti, ki so na naravnih
vrednotah dovoljene vsem, v skladu s tem zakonom in na njegovi podlagi izdanimi
predpisi. Kljub temu se lahko zaradi zagotavljanja varstva naravnih vrednot s
predpisom ministra dolo€i omejitev in prepoved sploSne rabe.

Posebna raba je pravica rabe ali gospodarskega izkoris€anja naravnih vrednot
Dovoljena je na podlagi tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov ter drugih
predpisov. Zaradi zagotavljanja varstva naravnih vrednot se lahko posebna raba s
predpisom ministra omeji ali prepove. (38. clen)

Ce je naravna vrednota hkrati tudi naravni vir ali naravno javno dobro, lahko dologi
minister tudi pogoje uporabe naravnega vira in pogoje sploSne oziroma
posebnih rab naravnega javnega dobra. (39. ¢len)

V primeru zavarovanih naravnih bogastev velja varstveni rezim, dolo€en za varstvo
naravne vrednote oziroma tisti varstveni rezim, kije strozji. (39. clen)

Varstvo nepremicnih naravnih vrednot

Nepremi€ne naravne vrednote so deli neZive narave, naravna obmocja ali deli
naravnih obmodij, Zivljenjski prostori ogroZenih rastlinskih in Zivalskih wrst, vplivha
obmocja in vhodi podzemnih jam, nahajaliS5€a mineralov in fosilov, deli krajine in deli
oblikovane narave. Za njihovo varstvo se z aktom iz 36. Clena tega zakona
ustanavljajo zavarovana obmocja.

- Zavarovana obmocja so: naravni spomenik, naravni rezervat in upravljani naravni
rezervat.

- Sir8a zavarovana obmogja so: krajinski, regijski in narodni park. (41. ¢len)

Pri ustanavljanju zavarovanih obmocij SirSega pomena (v nadaljnjem besedilu:
parki) se lahko upoSteva poleg razlogov ohranjanja narave in varstva naravnih
vrednot, tudi omogocanje razvoja lokalnega prebivalstva ter zagotavljanje in
omogocanje telesne in duhovne sprostitve in bogatitve Cloveka. (41. ¢len)

Zaradi mednarodno sprejetih obveznosti lahko Vlada podeli zavarovanim obmocjem
ali njihovim delom status biosfernega obmocja. (41. clen)

Zavarovana obmocja ustanavljajo drzava in lokalne skupnosti. Ustanovijih lahko
tudi ve€ lokalnih skupnosti skupaj ali skupaj z drzavo. (42. ¢len)

Ce lokalna skupnost ustanovi park in zajame v obmogje zavarovanja naravni
spomenik, naravni rezervat ali upravljani naravni rezervat, ki ga je Ze zavarovala
drzava, ohrani to zavarovano obmocgje svoj prvotni status in varstvene reZime. Ce se
nahaja na obmocju, ki ga namerava zavarovati drzava zavarovano obmocje, ki ga je
Ze zavarovala lokalna skupnost, drzava pri zavarovanju upoSteva varstvene interese
lokalne skupnosti. (42. Clen)



V parkih se lahko dolo€ijo varstvena obmocja ali pasovi, s katerimi se podrobneje
uredi varstveni rezim zavarovanega obmocja. (44. Clen)

Vplivho obmocje zavarovanega obmocja se doloci glede na obmocje dejanskih ali
moznih vplivov na naravne vrednote, zunaj zavarovanega obmocja. Varstveni rezim
na vplivnem obmoc&ju dolo¢i omejitve in prepovedi za tiste vrste posegov in
dejavnosti, ki so prostorsko oddaljeni od zavarovanih obmocij, zaradi funkcijske
povezanosti narave pa nanje lahko bistveno vplivajo. (45. €len)

Upravljanje z zavarovanim obmocjem je opravljanje nalog, ki so potrebne za
izpolnitev namena zavarovanja. V skladu z aktom o ustanovitvi lahko ustanovitelj sam
upravlja z zavarovanim obmoc€jem, ustanovi v ta namen javni zavod ali podeli
koncesijo. (46. Clen)

SkrbnisStvo je opravljanje posameznih nalog upravljanja z zavarovanim obmocjem, Ki
nima upravljalca ali nalog, ki so nujno potrebne za varstvo naravnih vrednot. (47.
Clen)

Upravljanje zavarovanih obmocij poteka na podlagi nacrta upravljanja, ki ga
sprejme ustanovitelj. Predlog nacrta upravljanja pripravi upravljalec na podlagi akta o
zavarovanju. Nacrt upravljanja se sprejema za obdobje petih let in ima naslednje

nujne sestavne dele:

- analiza stanja narave, posegov in dejavnosti, ekonomske in socialne strukture
prebivalstva;

- dolocgitev nacinov uresni€evanja ciljev zavarovanja in nalog varstva;

- dolocitev varstvenih usmeritev za trajnostni razvoj dejavnosti v parku;

- dolocitev nacinov financiranja za zagotavjanje namenov varstva v parku;

- umestitev in konkretizacija varstvenih reZzimov v prostor;

- prostorska umestitev varstvenih in razvojnih posegov ter vseh drugih, z
namenom varstva usklajenih posegov v parku. (48.¢len)

Zavarovana obmocja

Naravni spomeniki: Z aktom o zavarovanju se kot naravni spomenik zavaruje

naravna vrednota, kije povrSinsko manjSega obsega, ima izjemno obliko, velikost,

vsebino, lego alije redek primer doloCene naravne vrednote. Namenjen je ohranitvi

izstopajoc€ih, redkih ali znacilnih naravnih pojavov.

Na obmocju naravnega spomenikaje med drugim prepovedano:

- posegati ali izvajati dejavnosti na nacin, ki lahko spremeni, poSkoduje ali unici
naravno vrednoto,

- spreminjati razmere ali stanje tako, da se spremeni, poSkoduje ali unici naravna
vrednota ali pa zmanjSa njen estetski pomen.

- Z aktom o zavarovanju se na obmocju naravnega spomenika lahko prepove ali
omeji tudi:

- $portno rekreacijske dejavnosti;

- gradnja infrastrukturnih objektov namenjenih turizmu in Sportu;

- turisti¢ni obisk;

- gradnjajamske infrastrukture in osvetljevanje jam. (51. Clen)

Naravni rezervati: Z aktom o zavarovanju se kot naravni rezervat zavaruje naravna
vrednota, ki predstavlja praviloma manjSe obmocje naravno ohranjenih geotopov,
znacilno, biotsko raznolikih ali ogroZzenih habitatnih tipov ali habitatov ogroZenih vrst,
kjer potekajo naravni procesi brez Clovekovekovega vpliva. Namenjen je ohranitvi
procesov nezZive narave, biotske ali ekosistemske raznolikosti, biogenetske skladnosti



ter ohranitvi rastlinskih ali Zivalskih vrst. Izjemoma je lahko namenjen znanstveno-

raziskovalnemu in u€no-vzgojnemu delu.

Na obmocju naravnega rezervataje prepovedano:

- izvajanje posegovV in opravljanje dejavnosti,

- namerno uni€evanje rastlin in Zivali,

- zadrZevanje oseb, razen tistih, ki dokumentirajo iz znanstevno raziskovalnih
namenov ali izvajajo nadzor. (52. Clen)

Upravljani naravni rezervati: Z aktom o zavarovanju se kot upravljani naravni
rezervat zavaruje naravna vrednota, ki zajema obmocCje geotopov, Zivljenjskih
prostorov ogroZenih, redkih ali znacilnih rastlinskih ali Zivalskih vrst ali obmoc€je z
veliko biotsko raznovrstnostjo, ki se ga z uravnoteZenim delovanjem c¢loveka v naravi
tudi vzdrZzuje. Namenjenje ohranitvi pojavnih oblik neZive narave, habitatov ogroZenih
rastlinskih ali Zivalskih vrst in biotske raznolikosti s sonaravnim poseganjem cloveka,
ki zagotavlja ustrezne Zivljenjske razmere za rastline in Zivali.

Na obmocju upravljanega naravnega rezervataje prepovedano:

- opraviljanje dejavnosti z intenzivno tehnologijo, zlasti s sredstvi, ki bi lahko
povzroCila temeljne spremembe biotske raznolikosti, strukture in funkcije
ekosistemov,

- opravljanje dejavnosti v ¢asu, ko je lahko ogroZen obstoj rastlin ali Zivali.

Med dejavnostmi, ki se z aktom o zavarovanju lahko na obmocju upravijanega

naravnega rezervata prepovejo ali omejijo, so tudi:

- izvajanje gradbenih del;

- umetno zasneZevanje;

- rekreacijske dejavnosti;

turisti€ni obisk. (53. ¢len)

Parki

Sirsa obmoc¢ja narave, kjerje velika abiotska, biotska in krajinska raznovrstnost ter

velika gostota in raznolikost naravnih vrednot, ki so lahko tudi kompleksno in

funkcionalno med seboj povezane, se z namenom ohranitve narave, varstva naravnih

vrednot in dopustitve odvijanja naravnih procesov, zagotavljanja razvojnih moznosti

lokalnega prebivalstva ter moznosti za rekreacijo in sprostitev v naravi, ustanovijo

parki.

V njih se lahko uresniCujejo tudi interesi varstva naravnih virov, kulturne dedis€ine in

drugi interesi varstva, ¢e so v skladu z namenom iz prejSnjega odstavka.

Na obmocjih parkov se lahko ustanovijo tudi zavarovana obmoc€ja naravnega

spomenika, naravnega rezervata in upravljanega naravnega rezervata. (54. €len)

Z aktom o zavarovanju se glede na namebnost vrste parka in opredelitve varstvenih

obmocij na obmocju parka lahko prepove, omeji ali drugace uredi:

- odvijanje prometa;

- Sotorjenje in kurjenje zunaj dolo¢enih mest;

- prirejanje mnoZi¢nih Sportnih, turisti¢nih ali drugihjavnih prireditev;

- letenje s padali in zmaji ter izvajanje vodnih Sportov zunaj za to dolocenih
obmodij;

- vozZnjo z motornimi zracnimi plovili pod 3500 m.n.v.;

- lovin izvajanje lovsko gojitvenih ukrepov;

- ribolov in izvajanje ribogojnih ukrepov;

- postavljanje obor in objektov za rejo Zivali prostoziveCih vrst;
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- gradnja infrastrukturnih objektov namenjenih bivanju, lovu, ribolovu, turizmu
in Sportu, razen na za to doloc¢enih lokacijah;

- gradnja igriS¢€ za golf;

- gradnja sekundarnih bivaliS¢;

- gradnja novih objektov;

- umetno zasneZevanje. (55. ¢len)

Narodni park: Z aktom o zavarovanju se ustanovi narodni park, kije veliko obmocje
s Stevilnimi naravnimi vrednotami ter z veliko biotsko raznovrstnostjo. V preteznem
delu narodnega parka je prisotna prvobitna narava z ohranjenimi ekosistemi in
naravnimi procesi, v manjSem delu narodnega parka so lahko tudi obmocja vecjega
vpliva Cloveka, ki pa je z naravo skladno povezan. Namenjen je naravni ohranitvi
narave in naravnih procesov ter nadzorovanemu izvajanju znanstvenih,
izobrazevalnih in rekreacijskih dejavnosti. (56. ¢len)

Regijski park: Z aktom o zavarovanju se ustanovi regijski park, ki je obseZzno
obmocgje regijsko znacilnih ekosistemov in krajine, z vecjimi deli prvobitne narave in
obmogji naravnih vrednot, ki se prepletajo z deli narave, kjerje Clovekov vpliv vedji,
vendarle pa z naravo uravnoteZzen. Namenjen je ohranitvi naravnih vrednot in
zagotovitvi trajnostnega razvoja na obseznejSih obmocjih narave. (57. ¢len)

Krajinski park: Z aktom o zavarovanju se ustanovi krajinski park, kije obmocCje s
poudarjenim kvalitetnim in dolgotrajnim prepletom ¢loveka z naravo in ima veliko
ekolosko, biotsko ali estetsko vrednost. Namenjen je ohranitvi biotske in estetske
raznolikosti narave ter zagotovitvi razvojne prednosti obmoc¢ja na osnovi pozitivnih
u€inkov medsebojnega delovanja Cloveka in narave. (58. €len)

Varstvo jam

Problematiko varstva jam (rezim varstva, razvrS€anje jam, dejavnosti, rabo

obravnava predlog zakona v €lenih od 59. do 79. Clena:

Splodni varstveni rezim med drugim prepoveduje vjamah naslednje dejavnosti:

1. zadrZevati se vjami v nasprotju z nameni, dovoljenimi s tem zakonom,;
onesnaZevati stene, strop ali tlajame, zrak vjami ali vode, kiteCejo skozijamo;
vrtati v stene, strop ali tlajame;
minirati;
povzrocati hrup, ki presega 45 Leq (dBA);
povzrocati vibracije;
kuriti ali kaditi;
uporabljati svetila z odprtim plamenom, razen acetilenskih in drugih plinskih
svetil ter svec;

9. uporabljati vse vrste vozil in plovil z uporabo motorja;
10. postavljati kakrSnekoli stalne ali zacasne objekte, razen za namene, dovoljene s
tem zakonom v predpisanem obsegu;

© N T AN

11. karkoli puScati vjami;

12. filmsko ali video snemati v jami, razen individialiega snemanja za lastne
potrebe s pomocjo svetil, ki ne presegajo 50 W;

13. graditijamsko infrastrukturo;

14. uniCevati, poSkodovati ali odstranjevatijamski inventar;

15. odnasati iz jame jamski inventar ali jamski Zivi svet, ga spravljati v promet ali
izvazati;

16. uniCevati, poSkodovati, nabirati ali odna3ati rastline ali njihove dele. (61. Clen)
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* Ne glede na prepovedi iz prejSnjega Clena lahko koncesionar vjami gradi, vzdrZuje ali
uporablja jamsko infrastrukturo na nacin in pod pogoji, dolo€enimi v koncesijskem
aktu in v drugih predpisih po tem zakonu (62. Clen).

« Minister razvrstijame, ki imajo lastnosti naravne vrednote, med naravno dediS¢ino in
naravne znamenitosti. (63. €len)

e Vjame, ki so opredeljene kot naravna dedis€ina, je vstop dovoljen vsakomur pod
enakimi pogoji. Vjame, uvrS€ene med naravne znamenitosti, je vstop dovoljen, Ce je
nadzorovan, registriran in se izvede v dovoljenem obsegu, kadar je le ta predpisan.
(64. Clen)

« Jame, uvri€ene med naravne znamenitosti, v katerih je naravno okolje tako ranljivo,
da bi ga lahko poskodoval ali ogrozil vsak nenadzorovan vstop oseb vjamo so zaprte
jame. V zaprte jame je vstop prepovedan, razen v primeru znanstvenoraziskovalnega
dela na podlagi dovoljenja ministrstva, po predhodnem soglasju ministrstva,
pristojnega za znanost, ki se izda fizicni ali pravni osebi, ki se ukvarja z raziskovalno
dejavnostjo. V dovoljenju se navedejo tudi dejavnosti in posegi v jamo, ki jih je
dovoljeno izvesti. Znanstvenoraziskovalno delo vjami mora potekati pod strokovnim
nadzorom. (64. €len)

* V zgoraj omenjene kategorije se lahko razvrstijo tudi delijam oziroma deli iste jame.
(64. Clen)

+ Raba jame je dovoljena za opravljanje turisticne, kulturne, znanstvenoraziskovalne
in zdravstvene dejavnosti ter za opravljanje dejavnostijavne sluzbe oskrbe s pitno
vodo. lzvajanje teh dejavnosti mora potekati ob spoStovanju predpisanih varstvenih
rezimov in tako, da se ne prizadenejo in uniCijo naravne lastnostijam. (71. ¢len)

» Za rabojame iz prejSnjega €lena, podeli vlada proti placilu koncesijo pravni ali fizi¢ni
osebi, ki izpolnjuje predpisane pogoje. Koncesija se podeli po predpisih o varstvu
okolja, ki urejajo podelitev koncesije na naravnih dobrinah. O izboru koncesionarja
odloci vtada po predhodnem mnenju lokalne skupnosti, na katere obmocju lezi vhod
vjamo skozi katerega se bo dejavnost izvajala. (72. Clen)

¢ Vlada uredi s koncesijskim aktom tudi skrbniStvo nadjamo, kije predmet koncesije in
doloci, daje trebajamo za opravljanje dejavnosti urediti. (72. ¢len)

ORGANIZACIJA VARSTVA NARAVE

Predlog zakona opredeljuje organe in sluzbe, katerih dejavnost je namenjena varstvu
narave, ter nacine njihovega delovanja:

- Svet za varstvo narave: Vlada ustanovi Svet za varstvo narave kot strokovno
posvetovalno in koordinacijsko telo. Predsednika in eno tretjino ¢lanov sveta imenuje
Vlada na predlog ministra, tretjino na predlog ministrov, pristojnih za naravne vire,
kulturo, znanost, Solstvo in turizem, tretjino pa na predlog strokovnih in ljubiteljskih
organizacij, organiziranih na podrocju varstva okolja in narave. (109. €len)

« Javna sluzba za varstvo narave: Javni zavod za varstvo narave (v nadaljnjem
besedilu: javni zavod) opravlja republiSko javno sluzbo varstva narave in sicer:

1 zbira podatke o stanju narave in naravnih vrednot;

2. pripravlja naravovarstvene smernice;

3. evidentira objekte in obmoc¢ja naravnih vrednot in pripravi strokovni predlog za
razvrstitev naravnih vrednot v naravno dediS€ino in naravne znamenitosti;
pripravlja strokovne predloge za ukrepe varstva naravnih vrednot;
vodi osrednji register naravnih vrednot
sodeluje v postopkih planiranja in na€rtovanja na lokalnem in drzavnem nivoju s
pogoji in soglasji;

7. sodeluje pri sektorskih nacrtih gospodarjenja z naravnimi viri s soglasji.
(115. ¢len)
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Upravljanje z zavarovanim obmocjem je javna sluzba varstva narave. (117. ¢len)

S parkom upravlja javni zavod, za upravljanje z naravnim spomenikom, naravnim
rezervatom in upravljanim naravnim rezervatom pa se lahko podeli koncesija ali
upravlja z njimi ustanovitelj neposredno. Ta koncesija se podeli pravni ali fizi¢ni
osebi, ki izpolnjuje predpisane pogoje za upravljanje z zavarovanim obmocjem. Za
njeno podeljevanje se uporabljajo predpisi o podeljevanju koncesij na naravnih
dobrinah po predpisih o varstvu okolja. (117. €len)

Vlada ustanavlja javne zavode in podeljuje koncesije za upravljanje z zavarovanimi
obmodgji. (117. €len)

Upravljanje z zavarovanimi obmogji, kijih je ustanovila lokalna skupnost, je obvezna
lokalna javna sluZba. Lokalna skupnost zagotovi njeno opravljanje na nacin kot ga
doloCa 117. €len. (118. Clen)

Upravljalec zavarovanega obmocja opravlja v okviru javne sluzbe varstva narave
varstvene, nadzorne, vzdrzevalne, informacijske, dokumentacijske in upravljalske
naloge. V ta namen:

- pripravlja predlog nacrta upravljanja;

- sprejema letne programe in opravlja tam doloCene naloge;

- stalno spremlja in analizira stanje naravnih vrednot v zavarovanem obmocju;

- upravlja z nepremi€ninami, ki so v lasti drzave v zavarovanem obmocju;

- sodeluje z ministrstvom pri postopkih planiranja v zavarovanem obmocju;

- daje pogoje in izdaja soglasja v postopkih izdaje dovoljenj za posege v
zavarovanih obmogjih;

- izvaja varstvene ukrepe v zavarovanem obmocju;

- izvaja ukrepe pogodbenega varstva;

- usklajuje raziskovalne naloge v zvezi z zavarovanim obmocjem;

- skrbi za vzdrZevanje, obnavljanje in zavarovanje naravnih vrednot Vv
zavarovanem obmocju;

- skrbi za strokovno predstavitev zavarovanega obmocja in organizira
izobraZevanje;

- sodeluje z lastniki zemljiS€ v zavarovanem obmocju, jim strokovno pomaga in
svetuje;

- pripravlja in vzdrZuje poti in oznaCbe ter drugo infrastrukturo, ki sluZi
obisku zavarovanega obmocgja;

- opravlja nadzorno in vodniSko sluzbo v zavarovanem obmocju;

- zagotavlja informacijsko sluzbo;

- sodeluje z lokalnimi skupnostmi pri doseganju zastavljanih ciljev zavarovanega
obmocja. (119. €len)

FINANCIRANJE VARSTVA NARAVE

Financiranje varstva narave ureja Predlog zakona o varstvu narave v Clenih od 161.

do

169. Clena, za podrocje rekreacije in turizma pa so pomembni predvsem naslednji:

Porabnik naravne vrednote, katere lastnik je drzava ali lokalna skupnost, placa za
njeno izkoriS€anje in rabo povracilo. Osnova za placilo povracila so vrsta, koli¢ina in
obseg izkoriS€anja in rabe naravne vrednote. ViSino povracila, nacin izraCunavanja,
odmere ter plaCevanja in merila za zniZanje in oprostitev predpiSe Vlada, za naravne
vrednote lokalnega pomena pa doloci povracila lokalna skupnost. (162. ¢len)

Povracilo se lahko rabi samo za namene varstva narave, doloCene v nacrtih varstva
narave. (162. Clen)

Drzava zagotavlja sredstva za ukrepe varstva narave in naravnih vrednot,
opravljanje javne sluzbe varstva narave, za odSkodnine in nadomestila po tem

140



zakonu. Ce gre za naloge varstva narave lokalnega pomena, zagotavlja ta sredstva
lokalna skupnost. (163. Clen)

Komentar z vidika rekreacije in turizma

Razmerje med planiranjem, ki ga ureja zakon o urejanju prostora, in ki naj ima
integralno funkcijo ter planiranjem oziroma programiranjem varstva narave, ki je
sektorsko (podroc¢no) planiranje, ni povsem doreceno.

Prostorski plani, t.j. drzavni prostorski plani in posebni prostorski plani na eni strani
ter programi zavarovanja naravnih vrednot in ustanavljanja zavarovanih obmocij na
drugi strani morajo biti medsebojno usklajeni. Ce je drzavni prostorski plan
instrument za koordiniranje interesov posameznih prostorsko relevantnih funkcij
oziroma dejavnosti, bi morali biti njegovi cilji, merila in pogoji upoStevani pri
oblikovanju programov ustanavljanja naravnih parkov. Ta odnos v predlogu zakona o
varstvu narave ni decidirano artikuliran.

Z usmeritvami in ukrepi za visokogorski svet, ki jih vsebuje osnutek zakona o varstvu
narave, so na primer doloCena merila in pogoji za urejanje obmocij Julijskih Alp,
KamniSko-Savinjskih Alp in Karavank nad n.v. 1400 m. Ker gre za obmocje, ki ima
tudi velik rekreacijski pomen, se zastavlja ve€ dilem, tako o moznosti izvajanja
posameznih rekreacijskih aktivnosti (alpinizem, plezanje, turno smucanje) kot gradnji
rekreacijskih objektov.

Priprava in sprejemanje sektorskih ciljev, ki se nanaSajo na vecfunkcionalne
pokrajine, mora zato temeljiti na integralnem pristopu. V nasprotnem primeru, to je ob
zgolj sektorsko zasnovanem planiranju, se lahko prav rekreacija (in turizem)
znajdeta v izrazito podrejenem polozaju brez moznosti izrazanja svojih interesov.
Ta bojazen se poraja v zvezi s 16. ¢lenom osnutka ZVN, ki dolo€a, da se lahko nad
1400 m izjemoma dovoli poseg za opravljanje turisticne dejavnosti, vendar le zaradi
zaokrozitve ali obnove obstojeCega posega. S to dolocbo je iniciativa nosilcev
turisticnega in rekreacijskega razvoja lahko mocno omejena, Ceprav je skladna s
sektorskim cillem o kvalitetnejSem razvoju (npr. izgradnja naprav za dodatno
zashezevanje, dodatne zmogljivosti). To pomeni, da bi morale biti jasneje formulirane
moznosti, da v obmocjih obstojeCega posega vendarle lahko prihaja do uvajanja
inovacij, ki jih terja kvalitativni vidik turisticnega razvoja.

V okviru organizacije varstva narave so v predlogu zakona o varstvu narave
opredeljene tudi dolznosti upravljalca zavarovanega obmocja. Tista zavarovana
obmocja, ki imajo visoko rekreacijsko vrednost, so pogosto izpostavljena
mnoziénemu turisticnemu obisku, kar terja temu ustrezno infrastrukturo. Stevilna
obmocja, ki so Zze zavarovana ali pa za zavarovanje predvidena, so obremenjena
predvsem zaradi nezadostnih parkiriS¢ ali neurejenega zbiranja in odstranjevanja
odpadkov. Zaradi teh problemov, ki so posledica enostranske usmerjenosti v
restriktivne varstvene ukrepe, ob nezadostnih aktivnih, t.j. urejevalnih posegih, je
proglasanje naravnih parkov med javnostjo pogosto "na slabem glasu". S tem v zvezi
bi kazalo dopolniti dolznosti upravljalcev z nalogami na podrocju odstranjevanja
odpadkov.

Ker torej terjajo vecjo pozornost aktivni ukrepi, je smiselno razjasniti integracijo s
prostorskimi plani.
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Rekreecija v skiquvarsbva narave

V naravnih parkih imajo obiCajno velik rekreacijski pomen ekoloSko razmeroma manj
problemati¢ne rekreacijske oblike kot na primer pohodniStvo, sprehajanje, pasivno
uZivanje narave, deloma tudi plavanje - torej aktivnosti brez tehni¢nih pripomockov.
Obstaja pa tudi druga skupina, ki se veCinoma posluZuje tehni¢nih pripomockov, kot
npr. razline vrste nemotoriziranih vodnih Sportov, hoja in tek na smuceh,
kolesarjenje, Sportni ribolov in plezanje.

Z vidika zakonodaje se zastavlja vpraSanje, katere aktivnosti omejiti zaradi ekoloSke
nevarnosti - poznani so problemi pri surfanju ali pri hoji in teku na smuceh, torej
ravno pri na naravo posebej navezanih aktivnostih.

Motorizirane Sportne zvrsti je laZje prepovedati, saj niso havezane ha naravo.
Posamezniki, ki se ukvarjajo s temi Sporti, sicer pogosto iS¢ejo pokrajino, ki ponuja
priviaCne razmere za izvajanje motoSporta, npr. pri motocrossu, vendar je pri tem
navsezadnje bistven Sport sam in ne pokrajina. Posameznik, ki se ukvarja s tem
Sportom, obi¢ajno ne obcuti obogatitve zaradi doZivljanja pokrajine.

Obogatitev zaradi doZivetja pokrajine bi morala biti bistven kriterij pri vpraSanju, e
gre za rekreacijo, ki bi jo zakon moral dopuScati. Za rekreacijskimi potrebami, za
katere ta kriterij velja, ve€inoma ne stoji noben posebej mocan lobby (npr.
proizvajalcev). Potrebe po dozivljanju pokrajine bi zaradi tega morali vrednotiti kot
skupni interes in ga dopustiti v delu naravnih parkov.

IzhodiSCa za reSevanje konfliktov med varstvom narave in rekreacijo

Bistvena so naslednja sredstva reSevanja konfliktov:

Funkcijsko prostorska loCitev varstva narave in rekreacije po prednostnih
funkcijah, opredeljenih v planih za prostorsko obseZne pa tudi za manjSe povrSine,
npr. na morskih ali jezerskih obreZjih. Pri tem morajo biti prvenstveno varstvu
narave namenjena obmocja doloCena tudi kot "tabu obmocja", vsekakor pa vsaj
kot cone z mo€no omejenimi moznostmi uporabe. Omejitve rabe se lahko
nanaSajo na moznosti izgradnje turisticne infrastrukture, pa tudi same aktivnosti
(npr. dopustnost dostopa znotraj dolocenih obmacij).

- Kjerje zaradi interesov varstva narave obiskovalcem prepovedana doloCena raba,
bi morali (kjer je to mogoce) ustvariti primerne alternative: privlaéno speljane poti,
ki se lahko ognejo ekoloSko obcutljivim delom pokrajine.

- Pri vseh ukrepih informiranja in usmerjanja obiskovalcev bi moral biti razviden
pozitiven odnos do izvajalcev rekreacije in njihovih potreb. Nacin informiranja, ki
vsebuje samo prepovedi, posamezniku vzbuja obCutek njegove nezaZelenosti.
Uspeh ukrepa je v takem primeru lahko vprasljiv.

-V obmocjih mocnega pritiska obiska je za informiranje in tudi izvajanje kontrole
potrebno lokalno osebje (npr. poklicni Cuvaji narave). Vemo, da so npr. Velika
Britanija, ZDA in Nizozemska v tem pogledu dale€ spredaj in da je pri nas prav na
tem podrocju treba storiti Se veliko.

SploSna omejitev dostopnosti pokrajine, za kar si razli¢ne interesne skupine pogosto
prizadevajo, ne bi bila primerno sredstvo reSevanja konfliktov. V prostorsko omejenih
obmocdjih je to vsekakor potrebno, ne pa v celotni pokrajini. Tovrstna omejitev bi lahko
vodila k sploSni vznejevoljenosti, in ravno v zaS€itenih obmogjih, kjer so obiskovalci
potrebni kot osebe, ki se zavedajo odgovornosti, bi bilo tako vzduSje lahko
problemati¢no.

Stevilni ljudje potrebujejo doZivetie narave in pokrajine. Zadostiti tej potrebi je
druzbena dolznost. Ravno tako seveda ne bi smeli prezreti, da lahko iz dozivetja
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narave in pokrajine vznikne ekoloSko razumevanje in zavest o s tem povezanih
vrednotah, kar je predpogoj za okoljsko zavedno ravnanje - tudi v korist varstva
narave.

Ali je prav, da zadostimo doZivljanju pokrajine in narave tudi v okvirih zakonodaje o
varstvu narave, bo ostalo predmet razprave. TakSna reSitev ni neproblemati¢na,
vseeno pa trenutno najboljSa od moznih. V pokrajinskih varstvenih obmocjih pa je
treba namen varstva, ki lahko vkljuCuje tudi rekreacijo, enoznacno definirati in
temu prilagoditi dopustne prostoCasne aktivnosti.



Gozdovi

Vir: Zakon o gozdovih s komentarjem (komentar Franc Perko); Ljubljana: Gozdarska
zaloZba / Ministrstvo za kmetijstvo in gozdarstvo, 1994.

1. Nacela, izhodisc¢a, cilji

Zakon ureja varstvo, gojenje, izkoriS€anje in rabo gozdov ter razpolaganje z gozdovi kot
naravnim bogastvom s ciliem, da se zagotovijo sonaravno ter veCnamensko
gospodarjenje v skladu z nacCeli varstva okolja in naravnih vrednot, trajno in optimalno
delovanje gozdov kot ekosistema ter uresni€evanje njihovih funkcij. (1. ¢len)

Zakon opredeljuje tudi nekatere osnovne pojma s tega podrodja:

Funkcije gozdov so ekoloske: varovanje gozdnih zemljiS€ in sestojev, hidrolo3ka,
biotopska ter klimatska funkcija; socialne: zaScitna funkcija - varovanje objektov,
rekreacijska, turistiCna, poucna, raziskovalna, higiensko - zdravstvena funkcija,
funkcija varovanja naravne in kulturne dediS€ine in drugih vrednot okolja, obrambna
ter estetska funkcija; proizvodne: lesnoproizvodna funkcija, pridobivanje drugih
gozdnih dobrin ter lovhogospodarska funkcija. (3. Clen)

Gospodarjenje z gozdovi obsega opravljanje varstvenih in gojitvenih ter vseh drugih
del, ki so potrebna za zagotavljanje ekoloskih in socialnih funkcij gozdov, gradnjo
in vzdrZzevanje gozdne infrastrukture, izkoriS€anje in rabo gozdov ter razpolaganje z
gozdovi. (3. Clen)

Raba gozdov je skupni izraz za izkoriS€anje funkcij gozdov, ki je po tem zakonu
dovoljeno tudi nelastnikom gozdov (nabiranje gob, plodov gozdnega drevja in
drugih rastlin, ki rastejo v gozdovih, nabiranje zelnatih rastlin in njihovih delov,
Cebelarjenje, gibanje po gozdovih, rekreacija v gozdu ipd.). (3. ¢len)

. Planiranje, programiranje

Podlaga za gospodarjenje z gozdovi so program razvoja gozdov Slovenije in nacrti za
gospodarjenje z gozdovi. S programom razvoja gozdov Slovenije in z nacrti za
gospodarjenje z gozdovi se zagotavlja takSno gospodarjenje, ki ohranja vse funkcije
gozdov in temelji na uspeSnem naravnem obnavljanju sestojev. (6.c¢len)

Program razvoja gozdov Slovenije

*

S programom razvoja gozdov Slovenije se doloCijo nacionalna politika sonaravnega
gospodarjenja z gozdovi, usmeritve za ohranitev in razvoj gozdov ter pogoji za njihovo
izkoriS€anje oziroma vecnamensko rabo. Njegov sestavni del je program ohranitve in
gospodarjenja z Zzivalskim svetom v gozdnem prostoru, kjer se dolocijo sploSne
usmeritve za gospodarjenje s prosto ziveCimi Zivalmi ter za ohranitev in izboljSanje
njihovih Zivljenjskih razmer. (7.cClen)

Strokovne podlage za program razvoja gozdov Slovenije izdela Zavod za gozdove
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Zavod), predlog programa razvoja gozdov Slovenije
izdela ministrstvo, pristojno za gozdarstvo, sprejme pa ga Drzavni zbor na predlog
Vlade Republike Slovenije. (7.¢len)
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Nacrti za gospodarjenje z gozdovi

NacCrti za gospodarjenje z gozdovi so gozdnogospodarski nacrti obmocij,
lovskogojitveni naCrti obmodij, gozdnogospodarski nacrti gospodarskih enot ter
gozdnogojitveni nacrti. Z njimi se dolocijo pogoji za usklajeno rabo gozdov in
poseganje v gozdove ter gozdni prostor, potreben obseg gojenja in varstva
gozdov, najviSja moZna stopnja njihovega izkoriS€anja ter pogoji za gospodarjenje z
Zivalskim svetom. (8. €len)

V gozdnogospodarskih nalrtih se upoStevajo tudi usmeritve za gospodarjenje z
naravno in kultuno dediS€ino v gozdnem prostoru, vodnogospodarski pogoji in
usmeritve za zagotavljanje drugih funkcij gozdov, kijih pripravijo pristojni organi in
organizacije. (9. €len)

Gozdnogospodarski nacrt obmocja: V sploSnem delu gozdnogospodarskega nalrta
obmocCja se ob upoStevanju usmeritev iz programa razvoja gozdov Slovenije,
ugotovljenega stanja gozdov, analize preteklega gospodarjenja, zakonitosti razvoja
gozdov ter pridobljenih spoznanj pri spremljanju razvoja gozdov v obmocju dolocijo:

- funkcije gozdov in njihovo ovrednotenje;
- cilji gospodarjenja z gozdom in gozdnim prostorom;
- usmeritve in ukrepi za doseganje ciljev;

- na podlagi bioloskih kazalnikov usmeritve za ohranjanje oziroma vzpostavitev
naravne avtohtone sestave gozdnih Zivljenjskih zdruzb ter razmerje med divjadjo in
njenim okoljem, karje podlaga za izdelavo lovskogojitvenih na¢rtov obmocij.

V prostorskem delu gozdnogospodarskega nacrta obmocja se prevzamejo obmocja, ki
so razglaSena za varovalni gozd oziroma za gozd s posebnim namenom z zakonom,
in dolocijo tudi obmocja gozdov s posebnim namenom, kjer je izjemna poudarjenost
funkcij gozdov v SirSem interesu. (10. Clen)

GozdnogospodarskKi nacrt gospodarske enote: \% sploSnem delu
gozdnogospodarskega nacrta gospodarske enote se ob upoStevanju usmeritev iz
sploSnega dela gozdnogospodarskega nacrta obmocja, ugotovljenega stanja gozdov,
analize preteklega gospodarjenja, zakonitosti razvoja gozdov ter pridobljenih spoznanj
pri spremljanju razvoja gozdov v gospodarski enoti poleg ostalega dolocijo tudi funkcije
gozdov in njihovo ovrednotenje.

V prostorskem delu gozdnogospodarskega nacrta gospodarske enote se:

- prevzamejo obmocja, ki so razglaSena za varovalni gozd oziroma za gozd s
posebnim namenom z zakonom, in obmocja iz prve alinee drugega odstavka 10.
Clena tega zakona;
prevzamejo ureditvena obmocja gozdov iz prostorskih planskih aktov in
dolocijo prostorsko razprSeni gozdovi, ki spadajo v druga ureditvena obmocja, za
katere veljajo doloCbe gozdnogospodarskega nacCrta gospodarske enote, razen
njegovega prostorskega dela;

- dolocijo obmocja gozdov s posebnim namenom, kjer je izjemna poudarjenost
funkcij gozdov v interesu lokalne skupnosti;

- izdelata pregled in zasnova gozdne infrastrukture in drugih nacrtovanih posegov v
gozdni prostor ter dolocijo vecfunkcionalna obmocja. (11. €len)

Minister, pristojen za gozdarstvo, v soglasju z ministrom, pristojnim za okolje in
prostor, in ministrom, pristojnim za varstvo naravne oziroma kulturne dediscine,
predpiSe vsebino nacrtov za gospodarjenje z gozdovi, roke in podrobnejSi postopek
sprejemanja splosnih delov gozdnogospodarskih naCrtov ter nacin spremljanja
njihovega izvajanja. (16. Clen)
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Lastninske in druge pravice, omejitve pravic

Lastninska pravica na gozdovih se izvrSuje tako, daje zagotovljena njihova ekoloska,
socialna in proizvodna funkcija. Lastnik gozda zato mora:

- gospodariti z gozdovi v skladu s predpisi, z naCrti za gospodarjenje in upravnimi
akti, izdanimi po tem zakonu;
dovoliti v svojem gozdu prost dostop in gibanje drugim osebam;

dovoliti v svojem gozdu Eebelarjenje ter lov in rekreativho nabiranje plodov,
zelnatih rastlin, gob in prosto zivecCih Zivali v skladu s predpisi. (5.¢len)

Ce se z razglasitvijo gozda za varovalni gozd ali za gozd s posebnim namenom
omeji uzivanje lastnine oziroma uveljavljanje lastninske pravice na gozdu, ima lastnik
pravico zahtevati ustrezne davcne olajSave ali pravico do od3kodnine po predpisih o
razlastitvi oziroma lahko zahteva, da mu Republika Slovenija ali lokalna skupnost, kije
gozd razglasila za varovalni gozd ali gozd s posebnim namenom, ta gozd odkupi. Ce
lastnik to zahteva, je razglasitelj dolzan odkupiti ta gozd. (46. Clen)

Dela, potrebna zaradi zagotovitve posamezne izjemno poudarjene socialne funkcije v
gozdu, ki ni razglaSen za gozd s posebnim namenom, se dolo€ijo s pogodbo med
lastnikom takega gozda in drzavo oziroma lokalno skupnostjo. V pogodbi se dolocCi
lastniku gozda tudi viSina odSkodnine za zmanjSano lesnoproizvodno funkcijo in visina
povracila za izvedbo v pogodbi dolo¢enih del. (46. Clen)

4. Usmeritve, ukrepi

Gradnja in vzdrzevanje gozdne infrastrukture

Pri naCrtovanju gozdnih cestje treba poleg pomena gozdne ceste za gospodarjenje z
gozdovi in prilagajanja naravnemu okolju upoStevati tudi obstoj in razvoj viSinskih
kmetij ter turistiCne in rekreativne potrebe.

Gozdne prometnice se morajo graditi, vzdrZevati in uporabljati tako, da se ne:

- prizadene naravna ali kulturna dedis€ina;

- povzrocajo drugi negativni vplivi na okolje;

- ogrozijo druge funkcije oziroma ve¢namenska raba gozdov. (37. Clen)
Gozdne ceste, ki omogocajo tudi dostop do kmetij, zaselkov oziroma vasi, turisti¢nih
objektov, izletniskih in drugih podobnih objektov in so pretezno javnega znacaja,
prevzemajo pripadajocCe lokalne skupnosti. (38. Clen)
Lokalne skupnosti prevzamejo v dveh letih po uveljavitvi tega zakona v upravljanje
gozdne ceste, ki omogoCajo predvsem dostop do kmetij, zaselkov oziroma vasi,

turistiCnih objektov, izletniskih in drugih podobnih krajev. Do prevzema gozdnih cest iz
tega Clena se zanje uporabljajo doloCbe 37. do 42., 48. in 49. Clena tega zakona. (96.

Clen)

Gozdne ceste praviloma lahko uporabljajo tudi drugi uporabniki, morajo pa biti
oznaCene, da so gozdne ceste in da jih drugi uporabniki uporabljajo na lastno
odgovornost. Uporabniki jih morajo uporabljati v skladu z rezimom uporabe, ki ga
doloci Zavod v sodelovanju z lastniki gozdov. (39. Clen)

Za gozdne ceste v varovalnih gozdovih in v gozdovih s posebnim namenom, v
pozarno ogrozenih gozdovih in v gozdovih, ki so v prostorskin delih
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gozdnogospodarskih nacrtov doloCeni kot obmocja pomembna za ohranitev prosto
ZiveCih Zivali, oziroma v drugih podobnih primerih, Zavod doloci poseben rezim
prometa. (39. ¢len)

e Voznja v gozdu zunaj gozdnih cestje dovoljena le za gospodarjenje z gozdovi ali za
reSevanje ljudi oziroma premozZenja. (40. Clen).

Varovalni gozdovi in gozdovi s posebnim namenom

* Za gozdove s posebnim namenom se razglasijo gozdovi, v katerih je izjemno
poudarjena raziskovalna funkcija, higiensko-zdravstvena funkcija ali funkcija varovanja
naravne in kulturne dediscine, lahko pa tudi gozdovi, v katerih je izjemno poudarjena
zaSc€itna, rekreacijska, turistiCna, poucna, obrambna ali estetska funkcija. Gozdovi
s posebnim namenom so tudi gozdovi na obmodjih, ki so razglaSena za naravne
znamenitosti po predpisih o varstvu naravne dedis€ine, ter gozdna zemljiS€a, na
katerih so skladiSCa ali vadbeni objekti, namenjeni obrambnim potrebam. S slednjimi
upravlja Ministrstvo za obrambo v skladu s tem zakonom. (44. Clen)

¢ Varovalni gozdovi in gozdovi s posebnim namenom z izjemno poudarjeno raziskovalno
funkcijo, higiensko-zdravstveno funkcijo ali funkcijo varovanja naravne in kulturne
dediSCine so zavarovano naravno bogastvo in se razglasijo z zakonom. (45. Clen)

¢ Gozdovi s posebnim namenom s poudarjeno zaScitno, rekreacijsko, turistiCno,
poucno, obrambno ali estetsko funkcijo se razglasijo s prostorskim delom gozdno-
gospodarskega nacrta gospodarske enote, Ce je izjemna poudarjenost funkcij
gozdov v interesu lokalne skupnosti, oziroma s prostorskim delom
gozdnogospodarskega nacrta obmocja, Ce je izjemna poudarjenost funkcij gozdov
v SirSem interesu. (45. €len)

» S predpisom, s katerim se gozd razglasi za varovalni gozd ali za gozd s posebnim
namenom, se dolocijo rezim gospodarjenja s takim gozdom, izvajalec tega rezima in
zavezanec za zagotovitev sredstev za stroSke, ki nastajajo zaradi posebnega rezima
gospodarjenja ali posebnega rezima ureditve in opreme gozda, s posebnim namenom.
(46. clen)

Financiranje

* V proracunu Republike Slovenije se zagotavljajo tudi sredstva za izplaCila odSkodnin
in povradil v skladu s 46. ¢lenom tega zakona in za nakup gozdov, kijih Republika
Slovenija razglasi za varovalne gozdove oziroma za gozdove s posebnim namenom.
(48. clen)

Javna gozdarska sluzba

e Za zagotavljanje gospodarjenja z gozdovi, ki bi bilo v skladu z naceli varstva okolja ter
bi zagotavljalo uresniCevanje vseh njihovih funkcij, ustanavlja zakon javho gozdarsko
sluzbo. Med njene dejavnosti sodijo tudi:

- spremljanje stanja in razvoja gozdov;
- varstvo gozdov;

- usmerjanje gospodarjenja z gozdovi, gozdnim prostorom, posamic¢nim gozdnim
drevjem ter skupinami gozdnega drevja zunaj naselij;

- usmerjanje gradnje in vzdrZzevanja gozdnih cest. (50. Clen)
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Zavod za gozdove Slovenije

* b4, Clen zakona dolo¢a ustanovitev Zavoda za gozdove Slovenije. Zavod opravija
javno gozdarsko sluzbo v vseh gozdovih, in sicer:

- izdela strokovne podlage za program razvoja gozdov Slovenije;
sodeluje pri prostorskem nacrtovanju;

- pripravlja strokovne podlage za odpiranje gozdov z gozdnimi prometnicami. (56.
¢len)

Komentar z vidika rekreacije in turizma

Zakon o gozdovih med funkcijami gozda navaja tudi rekreacijsko. Prav tako doloca,
da se s prostorskim delom gozdnogospodarskega obmocnega nacrta lahko razglase
tudi obmocja z rekreacijsko in turisticno funkcijo, v kolikor je izjemna poudarjenost teh
funkcij v SirSem interesu.

Rekreacijska funkcija se pogosto uveljavi Sele z izgradnjo posameznih oblik
rekreacijske infrastrukture (npr. planinska pot, prostor za piknik, parkiris¢e, steza
za hojo in tek na smuceh, proga za alpsko smucanje, ucna pot), katerih pobudniki in
kasnejSi upravljalci niso javhe gozdarske sluzbe temvec zelo heterogene javne ali
zasebne tako gospodarske kot negospodarske organizacije (npr. drustva).

Zaradi navedenega se zastavlja vpraSanje: na kakSen nacin naj se nosilec
rekreacijske rabe gozda oziroma njegovega opremljanja z rekreacijsko infrastrukturo
vklju€i v postopek planiranja, s katerim bo dolo¢eno gozdno obmocje proglaSeno kot
gozd s posebnim namenom in bodo skladno s tem v njem mozZni posegi v korist
rekreacije.



Vodno gospodarstvo

Vir: Zakon o vodah (osnutek; 15.1.1998)

1. Nacela, izhodisca, cilji

* Vode so pod posebnim varstvom drzave in na njih ni mogoce pridobiti lastninske
pravice. Dovoljenojih je rabiti ali izkoriS¢ati le na nacin, ki ga doloCa ta ali drugi zakoni
in na njihovi podlagi izdani predpisi. (6. Clen)

¢ Vode se delijo na podzemne in povrSinske vode, slednje pa na celinske vode in vode
morja. (9. €len)

Celinske vode

* Vodno zemljis€e celinskih voda (v nadaljnjem besedilu: vodno zemiljiSce) je zemljiSCe,
na katerem je voda trajno ali obCasno prisotna in se zato oblikujejo posebne
hidroloSke, geomorfoloSke in bioloSke razmere, ki sestavljajo vodni in obvodni habitat,
in sega do meje brega. Za vodno zemjiSCe se Stejejo tudi opusScene struge in prodisca,
kijih voda od Casa do Casa Se poplavlja. Za dolocitev parcele vodnega zemljiS€a se
uporabljajo predpisi s podrocja geodetske sluzbe. Meja brega sega do Crte normalno
visoke letne vode, prve veCje geomorfolosSke spremembe, meje obrezne vegetacije ali
do meje vodnega habitata. PodrobnejSi na€in dolo€anja meje brega predpiSe Vlada.
(11. ¢len)

« Vodno zemljiSCe, kije s prostorskim planom namenjeno za graditev objektov, postane
stavbno zemljiS€e skladno z zakonom. (11. Clen)

» Vodna zemljiS€a celinskih voda so naravno vodno javno dobro (v nadaljnjem besedilu:
javno dobro). Za vodno dobro se pri naravnih jezerih, razen presihajocih, in pri vodnih
zbiralnikih, ki so nastali z zajezitvijo tekoCih voda 1 redal, Steje tudi zemljiSce v tlorisni
Sirini 10 m nad mejo brega. (13. ¢len)

* Vodno in grajeno vodno dobro sta pod posebnim varstvom Republike Slovenije. Na
nacin in ob pogojih, Kijih doloCa ta ali drugi zakoni in na njihovi podlagi izdani pravni
akti, ju lahko uporablja vsakdo (v nadaljnjem besedilu: sploSna raba). (18. Clen)

» Vodno dobro se lahko uporablja le tako, da ni ogroZzena njegova substanca, izkljucena
njegova naravna vioga ali sploSna raba. Posebna raba ali izkoriS€anje vodnega in
grajenega vodnega dobra je mogo€e samo ob izpolnitvi navedenih pogojev in ¢e ne
vpliva bistveno na sploSno rabo vodnega dobra ter na nacin in ob pogojih, ki jih
doloca ta ali drugi zakoni in na njihovi podlagi izdani pravni akti. Ne glede na dolocbo
prejSnjega odstavka lahko minister, pristojen za vode (v nadaljnjem besedilu: minister)
s predpisom doloCi obmocja, Kkjer je sploSna raba vodnega in grajenega vodnega
dobra omejena ali prepovedana zaradi varovanja Zivljenja ali zdravja ljudi ali zaradi
varstva njegove naravne vloge ali funkcije in predpiSe nacin dovoljene splo3ne rabe.
(18. clen)

1 12. ¢len: Celinske vode 1 reda so reke znatnejSih pretokov, mejne reke in naravna jezera in sicer: reke
Drava, Mura, Sava, Sava Bohinjka in Sava Dolinka, Sora, Soca, Idrijca, Ljubljanica, Unica, Savinja, Krka,
Kolpa, mejni odseki reke Sotle ter Bohinjsko jezero, Blejsko jezero, Krnsko jezero, Veliko jezero in ostala
jezera iz skupine sedmerih triglavskih jezer in Jezero na Planini pri Jezeru.
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Morje

* Vodno zemijiS€e morja (v nadaljnjem besedilu: vodno zemljiS€e) je dno notranjih
morskih voda in teritorialnega morja z morskim obrezjem do meje med obrezjem in
obalo (v nadaljnjem besedilu: obalna ¢rta). Vodno zemjiSceje tudi struga ali dno recnih
ustij do meje med celinsko vodo in morjem v profilu struge vodotoka, do koderje v
obdobju nizkega vodostaja morja in nizkih pretokov vodotoka zaradi prisotnosti morja
opazna znatna porast slanosti. (32. Clen)

istem mestu. PodrobnejSi nacin doloCanja obalne Crte in meje iz prejSnjih odstavkov
predpiSe vlada. (32. Clen)

* Vodno zemiljis€e in del zemljiS€a nad obalno ¢rto v tlorisni Sirini 10 m je naravno
morsko javno dobro (v nadaljnjem besedilu: morsko dobro). Vodno zemiljiSce je v lasti
drzave. (33. Clen)

» Grajeni objekti na vodnem ali z njimi povezanem zemljiS€u (grajena morska obala,
valolom in podobno), kije namenjen sploSni rabi, je grajeno morsko javno dobro (v
nadaljnjem besedilu: grajeno morsko dobro). Za grajeno morsko javno dobro se Steje
tudi depresijsko zemljiS€e in zemljiSce, kije nastalo kot nasip ali zasip na vodnem
zemljiSCu. (35. clen)

Prehodne dolocbe

* ObstojeCa vodna zemljiS€a celinskih voda iz odstavka 11. Clena in zemljiS€a iz drugega
odstavka 13. Clena tega zakona ter obstojeCa vodna zemljiS€a morja iz prvega
odstavka 32. Clena in del zemljiS€ nad obalno ¢rto iz 33. Clena tega zakona pridobijo
status naravnega vodnega alimorskega javnega dobra z dnem uveljavitve tega
zakona. (189. cClen)

» ObstojeCa vodna zemiljiSca iz drugega odstavka 16. Clena, obstojecCi objekti in naprave
iz tretjega odstavka 16. Clena, obstojecCi objekti v vodnem prostoru morja iz prvega in
drugega odstavka 35. Clena in vodni objekti ali naprave iz prvega odstavka 50. Clena
tega zakona, pridobijo status grajenega javnega dobra na podlagi sklepa Vlade z
odlocbo, kijo izda ministrstvo. (190. ¢len)

2. Planiranje, programiranje

PROGRAMIRANJE IN NACRTOVANJE NA PODROCJU UPRAVLJANJA Z VODAMI

Podlaga za upravijanje z vodami so program upravljanja z vodami, drzavni nacrt
upravljanja z vodami in nacrti upravljanja z vodami po posameznih povodjih. (56. Clen)

* Program upravljanja: Program upravljanja z vodami sprejme drzavni zbor na predlog
vlade. (58. Clen)

* Nacrti upravljanja z vodami: Za izvedbo programa upravljanja z vodami se izdelajo
nacrt upravljanja vodnih obmocij in nacrti upravljanja povodij. (59. Clen)

« NacCrt upravljanja vodnih obmocij se izdela kot skupni nacrt upravljanja z vodami na
obmocju drzave in po posameznih vodnih obmocjih. (60. Clen)

¢ Opisni del naCrta vsebuje opis in ovrednotenje stanja vodnega rezima in razdelavo
ciljev iz drzavnega programa. Opis stanja vodnega rezima vsebuje tudi:
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- opis obstojeCe rabe voda in prostora ter dejavnosti na vodnih obmodjih,
- razvojne moznosti in ranljivost voda na vodnih obmogjih. (61. Clen)

Izvedbeni del nacrta med drugim vsebuje ukrepe, potrebne za izvedbo ciljev, med njimi
tudi dolocitev pogojev za rabo ali izkoriS€anje mineralnih, termalnih in termomineralnih

voda. (62. Clen)

Nacrti upravljanja povodij se izdelajo za posamezna povodja ali njihov del v okviru
posameznega vodnega obmocja. (64. Clen)

. Lastninske in druge pravice, omejitve pravic

Vodna zemljiS€a celinskih voda 1 reda so v lasti drzave. (14. €len)
Vodno in grajeno vodno dobro v lasti drZzave nista v pravhem prometu. (19. ¢len)

Ce namerava pravna ali fizicna oseba, ki ima v lasti zemljis&e, opredeljeno kot naravno
vodno javno dobro (gl. 13. €len), to zemljiSCe prodati, ima drzava predkupno pravico
kot prvi predkupni upravicenec. (23. Clen)

Vodna zemljiSCa, ki so na dan uveljavitve tega zakona vpisana v zemljiSko knjigo kot
javno dobro, drzavna ali druzbena last ali kot last obCin, preidejo z dnem uveljavitve
tega zakona v last Republike Slovenije. (191. Clen)

Za vodna zemljiS€a iz prejSnjega odstavka v lasti Republike Slovenije se Stejejo, Ce se
ne dokaze drugacno pravno stanje, tudi tista vodna zemljiS€a iz prejSnjega odstavka,
ki na dan uveljavitve tega zakona niso bila vpisana v zemljiSko knjigo oziroma, ki so
bila vpisana v zemljiSko knjigo pa ni nihce naveden kot njihov lastnik. (191. Clen)

Lastnik ali drug upravi¢enec vodnega in z njim povezanega zemljiS¢a mora dopustiti
vsakomur neSkodljiv prehod €ez svoje zemljiS€e do vodnega ali morskega
dobra, c¢e ta v primerni oddaljenosti ni mogoc¢ po javnih ali zasebnih cestah ali poteh.
Lastnik zemljiSC zaradi teh omejitev nima pravice do odskodnine, razen za dejansko
Skodo. (41. Clen)

Ce drugage ni mogoge zagotoviti splosne rabe voda, lahko ministrstvo zahteva
omejitev lastninske pravice z ustanovitvijo stvarne sluznosti prehoda preko zemljis¢a iz
41. Clena tega zakona skladno s predpisi, ki urejajo razlastitev. (44. Clen)

Na vodovarstvenem obmocju se lahko skladno s predpisi na podrocju varstva okolja
omejijo ali prepovejo dejavnosti, ki bi lahko ogrozile koli€¢insko ali kakovostno stanje
vodnih virov, ali zaveze lastnike ali uporabnike zemljiS€ na vodovarstvenem obmocju,
da izvrSijo ali dopustijo izvrSitev ukrepov, s katerimi se zavaruje koliCina ali kakovost
vodnih virov. (91. Clen)

Na obmocju kopalnih voda se zaradi varstva pred onesnaZevanjem lahko zaveze
lastnike ali uporabnike zemljiS¢ na obmocju kopalnih voda, da izvrSijo ali dopustijo
izvrSitev ukrepov, s katerimi se zagotovi zdravje ali Zivljenje kopalcev. (99. €len)

Lastnik zemljiS€a, ki se nahaja na vodovarstvenem ali evtroficnem obmocju ali
obmocju kopalnih voda, zaradi omejitev ali prepovedi iz 91., 94., in 99. ¢lena, nima
pravice do odSkodnine, razen v primeru, Ce je uporaba tega zemljiSCa zaradi
omenjenih prepovedi in omejitev trajno onemogocena ali bistveno oteZzena. Lastnik
lahko v takem primeru namesto odSkodnine zahteva odkup ali zamenjavo za drugo
enakovredno zemljiSCe, ki se ne nahaja na obmodjih iz prvega odstavka tega clena.
(101. clen)
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RABA IN IZKORISCANJE VODA IN VODNEGA ALI MORSKEGA DOBRA

Vsakdo lahko brez posebnega dovoljenja rabi vode in vodno ali morsko dobro pod
pogoji, kijih dolo€a ta zakon in na njegovi podlagi izdani predpisi, ¢e se s takSno rabo
le neznatno vpliva na koli¢ino in kakovost voda oziroma sploSno stanje voda in Ce s
tem ne omejuje ali onemogoca enakih pravic drugih, izvajanje vodnih pravic in pravice
lastnikov zemljiS¢, skladno s tem zakonom.

Splo3na raba obsega zlasti rabo voda in vodnega dobra za pitje, napajanje Zivine,
za zalivanje vrtov in za druge osebne potrebe, Ce takSna raba ne zahteva zgraditve
objekta in naprave, za katere je po predpisih o urejanju prostora predpisano dovoljenje
in rabo voda in vodnega ali morskega dobra za kopanje, potapljanje ali druge
oblike rekreacije.

Zaradi varstva pred onesnazenjem voda, ohranjanja vodnih koli€in ali naravnega
ravnovesja, vodnega rezima ali zaradi varstva pred Skodljivim delovanjem voda lahko
vlada omeji ali prepove sploSno rabo ali podrobneje predpiSe naCine in obseg njenega
izvajanja. (124. Clen)

Plovbo po vodah lahko vsakdo, ki [izpolnjuje] predpisane pogoje, izvaja brez vodnega

dovoljenja ali koncesije po tem zakonu.

Minister doloCi pogoje rabe voda in vodnega ali morskega dobra za plovbo, ki se
nanasajo na varstvo voda in varstvo pred Skodljivim delovanjem voda. (126. €len)

Ce prosi za pridobitev vodne pravice hkrati ve¢ oseb, se pri odlo¢anju o podelitvi
vodne pravice upoSteva naslednji vrstni red:

raba voda za oskrbo s pitno vodo,

raba voda za varstvo pred poZari in drugimi nesreCami,

rabo voda pri izvajanjujavnih sluzb,

raba voda za vzdrzevanje vodnega rezima in ohranjanje naravnega ravnovesja,
raba voda za zdraviliSke namene,

raba voda za gojenje vodnih organizmov,

raba voda za namakanje kmetijskih zemljiS¢,

raba voda za druge gospodarske dejavnosti,

© © N A ®WN

druge oblike rabe ali izkoriS€anja voda. (130. €len)

PRIDOBITEV VODNE PRAVICE

Vodno pravico je mogocCe pridobiti na podlagi vodnega dovoljenja ali koncesije v
skladu s tem zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi. Vodna dovoljenja in
koncesije se izdajajo na podlagi nacrtov upravljanja z vodami.

Ce je za izvajanje vodne pravice potrebno tudi vodno ali z njim povezano zemljisée,
mora njen imetnik, ki sam ni lastnik tega zemljiS€a, pridobiti to zemljiS€e s pravnim
poslom ali pridobiti soglasje lastnika tega zemlji¢a za njegovo uporabo. Ce je lastnik
tega zemljiS€a drzava, se Steje, da je pravna ali fizitna oseba s pridobitvijo vodnega
dovoljenja ali koncesije, pridobila tudi soglasje iz prejSnjega odstavka. (142. Clen)

Med dejavnosti, za katere mora fizicna ali pravna oseba pridobiti vodno dovoljenje,
spadajo tudi:

- uporaba vode v bazenu za kopanje pri opravljanju gostinske ali zdraviliSke
dejavnosti,
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- izkoriS€anje vodnega ali morskega dobra za gradnjo Sportnega ali krajevnega
pristaniSca,

- drug poseg v vode ali vodno ali morsko javno dobro, ki se Stejejo za poseg v
prostor po predpisih s podroc¢ja urejanja prostora in graditve objektov, pa za njega
ni treba pridobiti koncesije. (144. Clen)

Med dejavnosti, za katere je treba pridobiti koncesijo, sodijo:

- Crpanje termalnih, mineralnih ali termomineralnih voda,

- gospodarsko izkoris€anje vodnega ali morskega dobra za kopaliske, Sportne,
rekreativne ali gostinske namene, kadar je za gradnjo objekta za izvajanje
dejavnosti potrebno pridobiti dovoljenje po predpisih o urejanju prostora in
graditvi objektov,

- izkoriSCanje vodnega ali morskega dobra za gradnjo in upravljanje pristaniSca,
razen Sportnega ali krajevnega pristaniS€a, skladno s predpisi na podrocju
plovbe,

- rabo voda za dosneZevanje smuciS€a. (153. ¢len)

Koncesijo lahko pridobi fizi€ha ali pravna oseba, ki je registrirana za izvajanje
dejavnosti. (153. Clen)

4. Usmeritve, ukrepi

Varstvo voda

*

ali preprecujejo prost prehod ali dostop do voda. (71. ¢len)

Po celinskih vodah je prepovedana voznja s plovili nha pogon z motorji na
notranje izgorevanje, razen za potrebe reSevanja ljudi, Zivali in premozenja. Kljub
temu lahko minister, v soglasju z ministrom, pristojnim za promet, s predpisom dovoli
njihnovo uporabo na posameznih celinskin vodah, pri ¢emer upoSteva omogocanje
sploSne rabe voda, njihovo varstvo pred onesnazenjem ter ohranjanje naravnega
ravhovesja v vodnih ekosistemih. (73. €len)

Razvrs§€anje povrsinskih voda

Zaradi varstva in izboljSanja kakovosti ter zagotavljanja rabe ali izkoriSCanja voda se
glede na fizikalne, kemijske, bioloSke in mikrobioloSke parametre povrSinske vode
razvrstijo v kakovostne razrede. Mejne vrednosti fizikalnih, kemijskih in bioloSkih
parametrov za kakovostne razrede voda se dolocijo s predpisi na podroCju varstva
okolja, mejne vrednosti mikrobioloskih parametrov za kopalne vode in vode,
namenjene oskrbi s pitno vodo, pa se doloc€ijo s predpisi na podrocju zdravstva. (86.
Clen)

Vlada lahko dolo¢i tudi druge pogoje za rabo ali izkoriS€anje voda za oskrbo s pitno
vado, za gojenje Skoaljk, rib ali drugih vodnih organizmov in za kopanje ali druge oblike
splosSne ali posebne rabe voda. (86. Clen)

Zaradi varstva celinskin voda in vodnih ekosistemov se celinske vode razvrstijo v
razrede po naravovarstvenem pomenu. Kriterije za razvrstitev doloCi Vlada, minister
pa jih s predpisom razvrsti. TakSna razvrstitev voda je obvezna sestavina nacrtov
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upravljanja z vodami in podlaga za dovolitev posebne rabe ali izkoriS€anja voda. (87.
Clen)

Varstvena obmocja

Med varstvena obmocja sodijo vodovarstvena obmocja, evtroficna obmocja in
obmocja kopalnih voda.

Obmocje kopalnih voda:

Obmocje povrsinskih voda, kjerje skladno s predpisi organizirano kopanje ter obmocje
povrSinskih voda, kjer kopanje ni prepovedano, pa se ljudje mnoZi¢no kopajo
(obmocja kopalnih voda), mora biti zavarovano pred onesnaZevanjem in pred
drugimi posegi ali pojavi, ki bi lahko vplivali na opore¢nost kopalnih voda. (98. €len)

Obmocje kopalnih voda se dolo€i v naCrtu upravljanja vodnih obmodcij. Za
kopalno obmocje se lahko doloci tudi obmocje, ki se ne nahaja v nacrtu upravljanja
vodnih obmocij, Ceje priSlo zaradi ukrepov varstva voda na posameznem obmocju do
izboljSanja kakovosti voda tako, da so postale primerne za kopanje. (98. Clen)

Obmocje kopalnih voda se vnese v prostorske akte lokalne skupnosti. (98. ¢len)

Ukrepe, prepovedi in omejitve na kopalnem obmocju, ki so potrebni zaradi varstva
pred onesnazevanjem in drugimi pojavi, ki bi lahko ogrozili zdravje in varnost kopalceyv,
predpiSe pristojni organ lokalne skupnosti, skladno z dolocbami 84. €lena tega zakona.
Na obmocju kopalnih voda se zaradi varstva pred onesnazevanjem lahko:

- omejijo ali prepovejo dejavnosti, ki bi lahko ogrozile zdravje ali Zivljenje kopalcev,

- zaveze lastnike ali uporabnike zemljiS¢ na obmocju kopalnih voda, da izvrSijo ali
dopustijo izvrSitev ukrepov, s katerimi se zagotovi zdravje ali Zivljenje kopalcev. (98.
in 99. clen)

Varstveni rezim podrobneje predpiSe minister. (99. €len)

OznaCenje obmocja kopalnih voda mora zagotoviti lokalna skupnost skladno s
predpisom ministra. Ta predpis doloCi tudi podrobnejSe pogoje za doloCitev in
oznacevanje obmocja kopalnih voda. (100. ¢len)

VARSTVO PRED SKODLJIVIM DELOVANJEM VODA

Na vodnem in z njim povezanem zemjiS€u so prepovedane dejavnosti, ki bi lahko
ogroZale njegovo stabilnost ali varstvo pred Skodljivim delovanjem voda. Na tem
zemljiS€u je prepovedano posegati v okolje tako, da bi bil oviran normalen odtok vode
in plavin in njeno odtekanje ali onemogocen prost prehod ob vodi kot na primer
postavljati ograje ali druge ovire, zasajati drevje ali opravljati druga dela (odlaganje
vejevija ipd.), ki bi lahko negativno vplivala na vodni rezim. (107. €len)

Minister podrobneje predpiSe nacine ravhanja oziroma pogoje za opravijanje del iz
prejSnjega odstavka. (107. Clen)
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Komentar z vidika rekreacije in turizma

Zakon navaja, da sodi med sploSno rabo voda tudi raba za kopanje, potapljanje in
druge oblike rekreacije. Prav tako doloCa, da sodijo med varstvena obmocja tudi
obmoc¢ja kopalnih voda, ki se vnesejo v prostorske akte lokalne skupnosti.
Varstveni rezim kopalnih voda pa podrobneje predpiSe minister.

V zvezi z rekreacijo in turizmom se zastavlja vpraSanje, zakaj izdvajati ali
poimenovati samo kopalne vode, saj rekreacija na vodi zajema tudi nekatere druge
rekreacijske aktivnosti, ki niso vezane na kopanje (npr.: deskanje, kanuistika,
kajakaStvo, veslanje na mirnih vodah) in so lahko na nekaterih vodah pomembna ali
celo poglavitna oblika rabe oziroma funkcija (npr. Blejsko jezero, Portoroski zaliv,
Bohinjsko jezero).

Z vidika rekreacije in turizma je zaradi tega sporno tudi doloCilo, ki navaja vrstni red,
t.j. prioriteto pri odloCanju o podelitvi vodne pravice - v primeru, da prosi zanjo hkrati
veC oseb. Rekreacijska raba v tem kontekstu ni omenjena, kar pomeni, da sodi v
navedenem vrstnem redu pod zadnjo, 9. tocko ("druge oblike rabe ali izkoriS€anja
voda").

Glede na to, da imajo nekatera obalna zemljiS¢a in vodne povrSine izrazito
rekreacijsko funkcijo in da je od takih voda lahko Zivljenjsko odvisno turisticho
gospodarstvo doloCenega kraja, saj predstavlja lahko doti€ha voda primarno obliko
turisticne ponudbe, je navedeno rangiranje sporno.

V okolici mest imajo lahko posamezne vode pomembno rekreacijsko funkcijo tudi
zaradi prezivljanja vsakodnevnega ali konectedenskega prostega Casa. Dajanje
prednosti rekreacijski rabi voda ima v obmestnih obmocjih za posledico mnoZicne
migracije do razmeroma oddaljenih kopaliSkih voda.

Stevilne slovenske vode v blizini mest so zaradi podcenjevanja in zanemarjanja
rekreacijske funkcije izgubile rekreacijsko ustreznost, kar negativnho vpliva na
kakovost bivalnih razmer. Deloma gre to prav na racun neadekvatnega, to je
neenakopravnega obravnavanja rekreacijske funkcije v sklopu sektorskega in

celovitega planiranja.
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Ocena sektorskih ukrepov

Vsi trije osnutki zakonov, ki obravnavajo za rekreacijo na prostem pomembne vire
(resurse), t.j. zakon o varstvu narave, zakon o gozdovih in zakon o vodah, omenjajo
tudi rekreacijsko funkcijo. V sklopu dolocb o planiranju in programiranju teh
podroCij (sektorjev) je navedena potreba po oblikovanju njihove (tj. sektorske)
nacionalne politike z usmeritvami za ohranitev in varstvo narave, gozdov in voda pa
tudi pogojev za njihovo izkoriscanje.

Ce dolotila obravnavanih treh sektorskih zakonov primerjamo $e z osnutkom zakona
o integralnem prostorskem planiranju in programiranju, se kazejo doloCene
nedorecenosti:

- Vodenje prostorske dokumentacije ni dore€eno z delitvijo dela.

- Sodelovanje pri pripravi poro€il o oceni stanja v prostoru ni povsem jasno. Ali
oblikujejo prispevke za oceno vsi poglavitni sektorji?

- Sodelovanje pri pripravi planskih strokovnih gradiv pri pripravi nacionalnih ali
drugih planov oziroma programov.

- Razmerja med sektorskimi plani in programi, zlasti nacini usklajevanja in
upostevanja niso eksplicitno navedeni

Ta nejasnost je znac€ilna tudi za pravkar sprejet zakon o Sportu.

Ker je poglavitni namen integralnega prostorskega planiranja zagotavljanje javnih
interesov (med drugim tudi za rekreacijo) ter usklajevanje razli¢nih interesov v
prostoru (tudi rekreacije in turizma), je smiselno, da se razmerja med zgoraj
navedenimi sektorskimi plani in programi ter integralnimi prostorskimi plani jasneje
opredele, s tem bo transparentno tudi izvajanje konkretnih nalog in ukrepov,
odgovornost itd.

Za Stevilne oblike rekreacije in s tem za turizem so naravne dobrine temeljna
podlaga. Rekreacijska ustreznost in s tem turistiCcna priviacnost je namre€ odvisha
od:

- doZivljajske zmoznosti pokrajine, ki jo oblikujejo naravne in kulturne pokrajinske
prvine ali znagilnosti;

- naravne ustreznosti za izvajanje rekreacijskih aktivnosti;
- zdravilne vrednosti naravnih prvin.

Ker vrednotenje in izdvajanje pokrajinskih obmocij na osnovi navedene ustreznosti ni
primarna oziroma osrednja naloga predhodno navedenih sektorjev (in zavodov), saj
skrbe le za uveljavljanje svojih ciljev in nalog, se zastavlja vpraSanje enakovredne
zastopanosti rekreacijske funkcije v sektorskih planih. 1z tega razloga se zde
problemati¢na nejasno opredeljena razmerja med sektorskimi zakoni (in na njih
temeljecCih nalogah) in integralnim prostorskim planiranjem (z vidika rekreacije in
turizma). Navedeni sektorji dostikrat namre€ niso zagovorniki ali nosilci interesov
rekreacije, Ceprav jih vkljuCujejo v svoje plane. Njihov odnos do te funkcije je lahko
pasiven ali celo odklonilen..

V nekaterih drzavah so skrb za zagotavljanje javnih interesov v zvezi z rekreacijo na
prostem zaupali javhim organom, ki se ukvarjajo z varovanjem narave. Vendar ta
skrb ni usmerjena le v restriktivno varovanje narave pred rekreacijo in njenimi
obremenilnimi vplivi, temveC tudi v neposredno (investiranje ali soinvestiranje
rekreacijske infrastrukture) to je aktivno razvijanje in upravljanje obmodij za
rekreacijo, Se posebej v naravnih parkih.
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V predhodno omenjenih zakonskih osnutkih aktivni ukrepi za pospeSevanje rekreacije
niso razvidni. Zato sili v ospredje naslednja dilema. Ce imajo vsi poglavitni uporabniki
prostora in koristniki naravnih dobrin (kmetijsko, gozdarstvo, vodno gospodarstvo)
organizirane javne sluzbe, katerih naloga je tudi priprava planov ali programov, s
katerimi izrazajo svoj interes in nacin poseganja v prostor bi morala imeti tako
moznost tudi rekreacija in turizem. Ker zaradi "razbite" organiziranosti nosilcev
rekreacije in turizma to podrocje zaenkrat nima enotnega nosilca je pomembno, da
se dolo¢neje opredele odnosi med sektorkimi plani in integralnimi prostorskimi plani.
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Sport

Vir: Zakon o Sportu; Uradni list Republike Slovenije, VIII, st. 22, 20.3.1998.

1. Nacela, izhodisc¢a, cilji

Javni interes v Sportu obsega naloge nacionalnega in lokalnega pomena v vseh
segmentih Sporta, ki se opredelijo v Nacionalnem programu Sporta (v nadaljnjem
besedilu: nacionalni program) in programih Sporta lokalnih skupnosti, med drugim tudi
na podroCju Sportne rekreacije. (2. €len)

Sportna rekreacija je Sportna dejavnost odraslih vseh starosti in druzin. (2. €len)

Drzava in lokalne skupnosti uresniCujejo javni interes v Sportu med drugim tudi tako,
da:

- drzava zagotavlja sredstva za realizacijo nacionalnega programa ter nacrtuje, gradi
in vzdrzuje javne Sportne objekte;

- lokalna skupnost zagotavlja sredstva za realizacijo dela nacionalnega programa, ki
se nanaSa na lokalne skupnosti in z zagotavljanjem sredstev za izvedbo lokalnega
programa Sporta ter nacrtuje, gradi in vzdrzuje lokalno pomembne javne Sportne
objekte. (3. Clen)

Sredstva za uresniCevanje javnega interesa na ravni drZave in lokalnih skupnosti se
zagotavljajo iz drzavnega proracuna in proracuna lokalnih skupnosti. (3. €len)

Planiranje, programiranje

Nacin uresniCevanja javnega interesa v Sportu se opredeli z nacionalnim programom,
ki ga sprejme Drzavni zbor na predlog Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: vlada). (5. ¢len)

Nacionalni program med drugim doloca:

- izhodiS€a in usmeritve Sporta

- vsebino in obseg posameznih pojavnih delov dejavnosti v Sportu, ki se financirajo
ali sofinancirajo iz javnih sredstev, kot so Sportna vzgoja, Sportno rekreativna
dejavnost, vrhunski Sport, kakovostni Sport, Sport Studentov in Sport invalidov. (6.
¢len)

Izvajanje nacionalnega programa se doloci z letnim programom, ki ga sprejme vilada in
z letnimi programi, kijih sprejmejo lokalne skupnosti. Letni program dolo¢a programe
Sporta, ki se sofinancirajo iz javnih sredstev, obseg in vrsto dejavnosti, potrebnih za
njegovo uresniCevanje, in obseg sredstev, ki se zagotovijo v drzavnem proracunu in
proracunih lokalnih skupnostih.

Za uresniCevanje javnega interesa v Sportu, opredeljenega z letnim programom, se
zagotavljajo javna sredstva za sofinanciranje razlicnih vsebin, med drugim tudi
Sportne rekreacije. (7. €len)

Za izvajanje letnega programa, ki ga v skladu z dolocbami 7. €lena sprejme vlada,
podrobnejSa merila doloci minister, pristojen za Sport (v nadaljnjem besedilu: minister),
po predhodnem mnenju Strokovnega sveta Republike Slovenije za Sport. Za izvajanje
letnih programov, ki jih sprejmejo lokalne skupnosti, dolocijo podrobnejSa merila
lokalne skupnosti. Merila vsebujejo:

- razvrstitev Sportnih panog v skupine glede na vsebino,
- razvrstitev Sportnih panog glede na razSirjenost in uspeSnost,
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- programe, ki so vjavnem interesu in njihov obseg,

- viSino sofinanciranja izbranih programov, ki so vjavnem interesu. (9. €len)

. Lastninske in druge pravice, omejitve pravic

Sportni objekti, ki so druZbena lastnina ali last razvojnih skladov in v upravijanju
druStev, ki so na dan uveljavitve tega zakona opravljala dejavnost v Sportu, postanejo
druStvena lastnina, razen objektov, kijih pristojni organ lokalne skupnosti najkasneje v
enem letu po uveljavitvi tega zakona doloCi za Sportne objekte obcinskega pomena.
Tudi bivSa druzbena zemljiS€a na katerih so Sportne povrSine in so preSla po zakonu o
skladu kmetijskih zemljiS€ in gozdov Republike Slovenije v drzavno last, postanejo s
sprejemom tega zakona last lokalne skupnosti. (64. Clen)

Objekti, ki so doloceni kot objekti obCinskega pomena, postanejo lastnina lokalnih
skupnosti. Drustvo, druga pravna ali fizi€ha oseba lahko uveljavljajo lastninsko pravico
na objektu, kije opredeljen kot objekt obinskega pomena, Ce svoj zahtevek priglasijo
pristojnemu organu lokalne skupnosti v roku, doloCenem v prejSnjem odstavku
oziroma najkasneje v Sestih mesecih potem, ko pristojni organ lokalne skupnosti
opredeli objekte obCinskega pomena. (64. Clen)

Sportni objekti, kijih pristojni organ lokalne skupnosti ne dologi za objekte ob&inskega
pomena, postanejo lastnina drustev s pravnomocnostjo odlocitve pristojnega organa
lokalne skupnosti oziroma najkasneje po preteku roka iz prvega odstavka tega Clena.
Za objekte, ki postanejo lastnina drustev, se uporabljajo dolocbe, ki veljajo za javne
Sportne objekte. (64. Clen)

. Usmeritve, ukrepi

Sportni objekti so za Sportno dejavnost opremljene in urejene povrsine in prostori. (17.
Clen)

Javni Sportni objekti so Sportni objekti, ki so drzavna lastnina ali lastnina lokalnih
skupnosti. Uporabljati se morajo v javho dobro in za namen, za katerega so bili
zgrajeni in urejeni. Ce se jim namembnost spremeni, se mora zagotoviti nadomestni
javni Sportni objekt. Nacin njihovega vzdrzevanja, uporabe, upravljanja in koriS€enja se
opredeli s pogodbo. (18., 20. in 21. Clen)

Normative, standarde in priporoCila za naCrtovanje, graditev, opremljanje in
vzdrzevanje Sportnih objektov, ki jih uporabljajo izvajalci letnega programa, predpiSe
minister po pridobljenem mnenju ministra, pristojnega za prostor. Normativi, standardi
in priporocila se upoStevajo tudi za Sportne objekte, ki so zasebna lastnina in v katerih
se izvaja profitna dejavnost v Sportu. (22. €len)

Javne zavode za Sport lahko ustanovi drzava ali lokalna skupnost (23. Clen). Med
njihove pristojnosti sodi tudi svetovanje pri naCrtovanju, obnovi, izgradnji in upravljanju
javnih Sportnih objektov. (24. ¢len)

159



Komentar z vidika rekreacije in turizma

Zakon o Sportu doloca, da se z nacionalnim programom Sporta opredelijo izhodis¢a in
usmeritve ter vsebina in obseg dejavnosti, ki se financirajo ali sofinancirajo iz javnih
sredstev, med drugim tudi Sportno rekreativno dejavnost. Kaj vse sodi v okvir Sportno
rekreativne dejavnosti zakon ne navaja. Z vidika urejanja prostora je pomembno
vpraSanje ali bo nacionalni program zajel tudi tiste rekreacijske aktivnosti, ki so
navezane na odprto pokrajino in lahko pomenijo prostorski poseg, ki ga je potrebno
obravnavati v sklopu meril in pogojev prostorskega urejanja oziroma prostorskega
planiranja. Gre za aktivnosti in objekte za njihovo izvajanje, ki terjajo usklajevanje z
drugimi rabami oziroma funkcijami prostora (npr.: steze za hojo in tek na smuceh,
zaznamovane planinske poti, sprehajalne poti in trimske steze v okolici, t,j. v zelenih
pasovih turisti¢nih krajev). Taki posegi bi morali biti zaradi prostorske relevantnosti
tudi vsebina prostorskih planov. Nacionalni program in letni programi bi skladno z
navedenim morali biti usklajeni tudi s cilji prostorskih planov, normativi, standardi in
priporoCila za nacrtovanje, graditev in opremljanje Sportnih objektov, ki imajo
pomemben vpliv na prostor pa s pogoji in merili prostorskih planov. Zakon o Sportu
predvideva, da normative, standarde in priporocila za nacrtovanje in gradnjo
Sportnih objektov predpiSe minister za podroCje Sporta po pridoblienem mnenju
ministra za prostor, ne opredeljuje pa drugih razmerij do prostorskega planiranja in
urejanja prostora (npr. do presoje vplivov na okolje).
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POSEBNI CILJI IN UKREPI ZA POSPESEVANJE TURIZMA V PROSTORU

Resolucija o strateskih ciljih na podroc¢ju razvoja turizma v Republiki Sloveniji in program
aktivnosti in ukrepov za doseganje strateSkih ciliev na podroCju razvoja turizma - EPA
580; - PoroCevalec, &t. 41.

METODOLOSKI PRISTOP K PRIPRAVI DOKUMENTA

Zaradi celovitosti turizma oziroma soodvisnosti razlicnih dejavnosti v sistemu turistiCne
industrije, bi morali biti vnaprej znani cilji in sploSni pogoji poslovanja, na podlagi katerih bi
razli¢ni gospodarski subjekti lazje opredelili svoj lasten razvoj.

Pogoji, kijih mora v ta namen vzpostavljati drzava, so predvsem:

zagotavljanje skladnega razvoja soodvisnih dejavnosti v prostoru,

smotrna raba naravnih virov ter drugih dobrin,

razvoj komunalne in prometne infrastrukture ter komunikacij, ...

UKREPI

Ekonomski ukrepi

Vlaganja

Sedanji ekonomski polozaj turistiCnega gospodarstva in doseganje zastavljenih ciljev
zahteva vlaganja v:

obnovo in posodobitev nastanitvenih objektov ter izgradnjo manjSih zmogljivosti,
predvsem na podezelju,

izboljSanje komunikacij in objektov turisti€ne infrastrukture, predvsem v zimsko
turistiCnih centrih (Zi€nice in zasnezevanje) in drugih infrastrukturnih objektov, ki so
namenjeni turizmu in domacemu prebivalstvu ter sanaciji onesnazenega okolja.

Pravni ukrepi

Varovanje naravnih virov in obmogij

V prostorskem planu Republike Slovenije predvideti nova zavarovana nharavna
obmocja (novi regijski parki na podrocju Krasa in KoCevskega),

ob pripravi sprememb in dopolnitev prostorskih in planskih dokumentov je potrebno
opredeliti tudi kriterije in omejitve zmogljivosti prostora za turisticno rabo na

posameznih obmodjih,

z izdajanjem koncesij za rabo naravnih dobrin naj se zagotovi dostop do teh,
hkrati pa dolo€i tudi merila in omejitve, ki bodo zagotovile ohranjanje naravnih
dobrin in dolgoro¢no gospodarjenje z njimi.
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Predlog zakona o pospeSevanju turizma, objavljen v Porocevalcu §t.43 (16. 9. 1997, str.
13-22), vsebuje naslednje dolocbe:

Dejavnost pospeSevanja turizma
2. (2.) Clen
(1) Dejavnost pospeSevanja turizma je:
- oblikovanje celovite turistiCne ponudbe,
spodbujanje razvoja turisticne infrastrukture,

- promocija celovite turistiCne ponudbe,

- informiranje obiskovalcev.

Nacionalna turisti€na organizacija
5. (5.) €len

(1) Za opravljanje dejavnosti iz prvega odstavka 2. Clena tega zakona Vlada Republike
Slovenije in najmanj Stiri lokalne turistiCne organizacije (v nadaljnjem besedilu:
ustanovitelji), ustanovijo nacionalno turisticno organizacijo, h kateri lahko kot ustanovitelji
pristopijo tudi Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtna zbornica Slovenije, TuristiCna
zveza Slovenije in druge zainteresirane organizacije na nacionalni ravni ter lokalne
turisticne organizacije.

(2) Ustanovitelji nacionalne turistiCne organizacije v ustanovitvenem aktu dolocijo obliko
organiziranosti in nacin upravljanja ter dejavnost, ki obsega najman;:
- usklajevanje in pospeSevanje lokalnih turisticnih ponudb,

- oblikovanje celovite turistiCne ponudbe Slovenije;...

Turisticno obmocgje

6. (6.) Clen
(1) Turisticno obmocje je geografsko zaokrozena celota ene ali ve€ obcin, na katerem
se lahko oblikuje celovita turisticna ponudba, in izpolnjuje najmanj eno od naslednjih
meril:

- 500 leziS¢ v gostinskih obratih pridobitne narave,
- 40.000 prenocitev turistov v predhodnem koledarskem letu,

- 30.000 registriranih dnevnih obiskovalcev v predhodnem koledarskem letu.

Nacionalna raven
29.(19.) ¢len

Viri financiranja za opravljanje dejavnosti iz drugega odstavka 5. Clena tega zakona so:
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- sredstva proraCuna Republike Slovenije iz naslova koncesijskih dajatev za prirejanje
posebnih iger na sreco, ki so namenjena za razvoj in promocijo turizma na nacionalni
ravni, in sicer v viSini, kijo dolo€a 74. ¢len Zakona o igrah na sreco,

- prostovoljni financni prispevki ustanoviteljev,
- lastni prihodki nacionalne turistiCne organizacije,
- darila in dotacije.

30. (20.) ¢len

(1) Sredstva proracuna Republike Slovenije iz prve alinee 29. Clena tega zakona se
planirajo na podlagi letnega programa pospeSevanja razvoja turizma, ki ga predlozi
ministrstvo pristojno za turizem, in se hamenijo:

- za dejavnost pospesSevanja turizma, kijo opravlja nacionalna turistiCna organizacija,

- za spodbujanje razvoja turisti¢ne infrastrukture,

- za dejavnost turistiCnega druStva in zveze turisticnih drustev, s statusom drustva, ki
deluje vjavnem interesu na podrocju turizma.

(2) Za spodbujanje razvoja turistiCne infrastrukture iz prejSnjega odstavka se Steje
spodbujanje investicij na turisticnem obmocju iz 8. Clena tega zakona, in sicer:

- za ZiCnice,

- za izboljSanje kakovosti gostinskih obratov,

- za prenocCitvene zmogljivosti na kmetijah,

- za pospeSevanje mladinskega turizma,

- za objekte za rekreacijo.
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Komentar

Resolucija o strateSkih ciljih na podroCju razvoja turizma v Republiki Sloveniji in
program aktivnosti vsebujeta tudi smeri ukrepov na podrocju varovanja naravnih virov
in obmocij. Predlog zakona o pospeSevanju turizma pa med drugim doloca merila za
oblikovanje turisti¢nih obmogij. Turisticno obmocje je opredelieno kot geografsko
zaokrozena celota, na katerem se lahko oblikuje celovita turistitha ponudba. Kot
merila za oblikovanje turisticnih obmocij naj bi se uporabljali kazalci o Stevilu

prenocitvenih zmogljivosti, t.j. 1eziS€ in Stevila prenocCiS¢ ter dnevnih obiskovalcev.

Turisticno ponudbo (in turisticni proizvod) dolo€enega obmocja tvori skupek
pokrajinskih potencialov ter turisticne infrastrukture, ki gravitirajo k enemu ali vec
turisti€nim srediS€em. DoloCena srediSCa in okoliSka pokrajina s svojo rekreacijsko
ustreznostjo in infrastrukturo oblikujejo skupno funkcionalno turistiéno obmocje,
znotraj katerega gostje uresniCujejo vecino svojih turisti¢nih aktivnosti (npr.: ukvarjajo
se z razlicnimi rekreacijskimi aktivnostmi, doZivljajo pokrajino, spoznavajo naravno in
kulturno dedis€ino, uZivajo vse druge turisticne storitve).

Za oblikovanje turisticnih obmodij so pomembni torej zlasti funkcionalni kriteriji.
Oblikovanje turisti¢nih obmocij je smiselno predvsem zaradi dogovarjanja o razdelitvi
oziroma lokacijah osredotoCanja zahtevnejSe turistiCne infrastrukture (npr.: pokritih
Sportnih objektih) pa tudi usklajevanja pri razmeS€anju zahtevnejSe infrastrukture (ki
je ne more "imeti" vsak turisticni kraj), ki je vezana na SirSi odprt prostor (npr. golf
igris€a, reke za kajakasStvo, planinske poti, kolesarske steze, steze za hojo in tek na
smuceh).

Za formiranje turisticnih obmocij s celovito turisticno ponudbo niso pomembna zgolj
merila o obsegu nastanitvenih zmogljivosti in turistichega prometa, kot jih opredeljuje
predlog zakona, temvec€ prav tako ali Se bolj funkcionalni kriteriji. Tako naj bi poleg
meril, ki jih vsebuje predlog zakona za opredeljevanje turisticnih obmogcij bili
pomembni:

- pokrajinski potencial (pokrajinska ustreznost za rekreacijske aktivnosti,
doZivljajska zmoZnost pokrajine, naravne in kulturne znamenitosti, naravna
zdravilna sredstva);

- obstojeCa rekreacijska infrastruktura (objekti in naprave za turistiCno rekreacijo), ki
skupaj tvorijo funkcionalno celoto.

Taka funkcionalna turisticna obmocja terjajo namre€¢ skupno planiranje,
programiranje oziroma dogovarjanje in usklajevanje. In v tem je poglavitni smisel
oziroma namen njihovega oblikovanja.
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