INSTITUT ZA GEOGRAFIJO
Trg Francoske revolucije 7,
1000 LJUBLJANA
8/fax: 061/213-458, 213-541

EVROPSKE INTEGRACIJE
IN PROSTORSKI RAZVOJ
SLOVENIJE

ZAKLJUCNO POROCILO

Naroc¢nik: Ministrstvo za okolje in prostor, Urad
Republike Slovenije za prostorsko planiranje, Dunajska
47, Ljubljana

lzvajalca: InStitut za geografijo, Ljubljana in
Urbanisti¢ni inStitut RS, Ljubljana

Nosilec in koordinator projekta na IG: direktor:

dr. Maijan Ravbar dr. Maijan Ravbar

Ljubljana, november 1997



Institut za geografijo: Evropske integracije in regionalni razvoj Slovenije 2

Projektna skupina na Institutu za geografijo:

Odgovorni nosilec in koordinator projekta:

doc. dr. Marjan Ravbar
Avtorji posameznih prispevkov:

prof. dr. Boris GabersCik
prof. dr. Vladimir Klemencic
doc. dr. Marjan Ravbar

prof. dr. Karl Ruppert

doc. dr. Metka Spes

dr. Jernej Zupancic
sodelavec:

Peter Repolusk



Indtitut za geografijo: Evropske integracije in regionalni razvoj Slovenije

VSEBINA:

I. PREGLED RAZVOJNIH KONCEPTOV NA EVROPSKI MEDREGIONALNI RAVNI

1 Uvod
2. O prostorsko razvojnem konceptu v Evropski uniji

3. Evropske integracije in regionalni razvoj Slovenije
4. Evropa menja svoj obraz — oblikovanje Evroregij
5. SintetiCni prikaz prostorske strukture dezel EU in posledice za prostorski razvoj Slovenije

Il. VREDNOTENJE VPLIVOV RAZVOJA DEZEL EU NA ZNACILNOSTI IN SMERI
GOSPODARSKEGA IN PROSTORSKEGA RAZVOJA SLOVENIJE

1 Osamosvojitev Slovenije v luci globalizacije politicnih odnosov v Evropi
2. Geopoliti¢ni polozaj Slovenije

3. Slovenija in proces evropskega povezovanja

4. Gospodarska in socialna preobrazba Slovenije po osamosvojitvi

5. Gospodarskogeografska struktura in perspektive nadaljnjega razvoja

Il. A OKOLJEVARSTVENA PROBLEMATIKA SLOVENIJE V LUCI
MEDNARODNIH POVEZAV

1. B. LJUBLJANA KOT POMEMBNO REGIONALNO IN NACIONALNO
SREDISCE V OMREZJU EVROPSKIH MEST

II. C. SINTETICNI PRIKAZI PREDNOSTI IN SLABOSTI PO POGLAVITNIH
PROSTORSKO RELEVANTNIH PODROCIIH (VSI AVTORIJI)

I1l. EVROPSKE INTEGRACHIE IN REGIONALNI RAZVOJ SLOVENNE
(VREDNOTENJEMOZNOSTI OBLIKOVANJA PREKOMEJINIHREGIJ)

Slovensko pretezno agrarno ter obmejno podeZelje in procesi evropske integracije
Obmejna obmocja: od delitev in razlikovanj k integracijam

Opredeljevanje obmejnih obmocij in oblike ¢ezmejnega sodelovanja

Slovenija kot evroregija ali Slovenija kot drzava obmejnih regij?

Dileme in cilji slovenske regionalne politike v luci cezmejnega sodelovanja (nekaj
regionalnogeografskih raziskovalnih hipotez)

IV. ZAKLJUCEK

O WD

V. PREGLED UPORABLJENE LITERATURE



POVZETEK

Raziskavo o vplivih evropskih integracij naprostorski in regionalni razvoj Slovenije sta
pripravljali dve skupini raziskovalcev, ki sta se po dogovoru z naroCnikom oblikovali na Ul
RS in Institutu za geografijo. PriCujoCi povzetekje rezultat izsledkov raziskovalne skupine na
InStitutu za geografijo. Prikazuje pregled razvojnih konceptov na evropski medregionalni
ravni, med katerim posebej izpostavljamo prostorsko razvojne koncepte v EU in sinteticne
prikaze prostorskih struktur v EU, posledicno pomembnih za prostorski razvoj Sloveniji.

Posebej analiziramo osamosvojitev Slovenije v Iuci globalizacije politi€nih odnosov v
Evropi, geopolitiéni poloZzaj Slovenije ter njeno gospodarsko-geografsko strukturo in
perspektive nadaljnjega razvoja. V analiticnem delu nismo zanemarili niti okoljevarstvene
problematike Slovenije v lu¢i mednarodnih povezav, niti poloZzaja Ljubljane kotpomembnega
regionalnega in nacionalnega srediS¢a v omreZju evropskih mest.

Prikazani so sinteticni prikazi prednosti in slabosti po poglavitnih prostorsko
relevantnih podrocjih in vplivi na regionalni razvoj Slovenije z vidika vrednotenja moznosti
oblikovanja prekomejnih regij. Tu smo posebej izpostavili slovensko pretezno agrarno ter
obmejno podeZelje, obmejna obmoc&ja in oblike ¢ezmejnega sodelovanja, med njimi smo Se
posebej analizirali tezo: Slovenija kot evroregija ali Slovenija kot drzava obmejnih regij? V
zaklju€ku smo izpostavili tudi dileme in cilje slovenske regionalne politike v luCi Cezmejnega
sodelovanja.



l.
PREGLED RAZVOJNIH KONCEPTOV NA
EVROPSKI MEDREGIONALNI RAVNI

(dr. Marjan Ravbar)

1. Uvod

Evropa je v povojnem Casu doZivela vsaj dvoje usodnih sprememb, povezanih z njenim
regionalnim razvojem. Najprej jo zaznamuje nastanek evropske skupnosti na zahodu - zametek
danasnje Evropske Unije in oblikovanje - pod sovjetskim vplivom - komunistinega sistema na
vzhodu in jugovzhodu. Priblizno Stiridesetlet trajajoCe obdobje je pokazalo, da je bil trzno
naravnani sistem zahodne demokracije uspednejSi od sistema t.im. realnega socializma.
Zahodna Evropa se je razvijala v miru, medtem ko socialne, nacionalne ali gospodarske
napetosti na vzhodu injugovzhodu e vedno na razli¢ne naCine pretresajo tamkajsSnja druzbena

dogajanja.

Po letu 1989(90) deZele in vlade nekdanjega komunisti¢nega bloka v srednji in vzhodni
Evropi v temeljih prilagajajo svojo gospodarsko strukturo zahodnim demokracijam. Politi¢ne
in gospodarske spremembe pa obi¢ajno poglobljajo disparitete v prostorskem razvoju in
spremljajo nezazeljene strukturne spremembe v regionalnem razvoju. Kmalu so prisli do
spoznanja, da dogajanja v EU niso identiCna s preostalo Evropo, enotni so si le v tem, da imajo
dogajanja znotraj EU odlocilen vpliv na preostanek kontinenta. Spremembe so opazne v vseh
segmentih, Se posebej pa v obmejnih obmocjih nekdanje Zelezne zavese; in to ne le v obmejnih
obmocjih zahodne demokracije, marve€ tudi na njenih vzhodnih mejah. Kjer so bile dotlej meje
hermeti¢no zaprte, je bila opazna odmaknjenost obmejnega prostora od sodobnih sprememb
regionalnega in socialnega Zivljenja. Gornja ugotovitev v manjsi meri velja za Slovenijo, ki seje
postopoma odpirala proti zahodu Ze od Sestdesetih let dalje. Pac pa obmejna obmocja med
"klasi¢nimi" deZelami realnega socializma in deZelami zahodne demokracije, od Baltskega
morja do Balkana, dobivajo v zadnjih letih popolnoma nove dimenzije. Najbolj opazne
spremembe so Vv prostem prehajanju meje in mnogostranosti socialnogospodarskih

izmenjevalnih vplivov na obeh straneh meja.



InStitut za geografijo: Evropske integracije in regionalni razvoj Slovenije 6

2. O prostorsko razvojnem konceptu v Evropski unijil

éeprav nimajo clanice Evropske zveze na podro¢ju urejanja prostora in regionalne
politike skupnih zadolZitev, se kljub temu Ze dalj Casa razpravlja ne le o skupnem evropskem
prostorsem razvoju, marve¢ tudi o moznih konceptih regionalnega razvoja. Prevladalo je
namre¢ mnenje, da bo v Evropi devetdesetih let poleg skupne agrarne, prometne, okoljsko
naravnane, idr. politike za njen razvoj enako pomemben tudi skladen regionalni razvoj.
OdlocCujoci vpliv regionalnega planiranja se de facto Ze dalj Casa Cuti v razlicnih oblikah
nudenja pomocCi evropskim deZelam pri izgrajevanju t.im. "transevropskih mrez" kot so npr.
prometne, energetske in telekomunikacijske. NaSteti posegi so pomembna podlaga skladnemu
regionalnemu razvoju. Da pa bo le-ta doseZen, bo potrebno z novimi - drugacnimi socialnimi,
ekonomskimi in ekoloSkimi kazalci najprej nanovo analizirati in ponovno ovrednotiti stopnjo
razvitosti ne le v deZelah petnajsterice, marveC v vsej Evropi. Pri raziskavah imajo izrazito
prednost prav deZele Srednje Evrope. Pojem Srednje Evrope, ki je bil dolga (povojna)
desetletja zgolj geografski pojem, dobiva v sodobnosti - poleg novih politicnih razseznosti -
ponovno regionalnogeografske in gospodarske funkcije, kakrdne je neko€ (v drugih pogojih) ze
imel. Prav zaradi "novega razvoja odnosov" in evropskega sodelovanja se pri Svetu Evrope
pripravlja serija raziskovalnih projektov, ki zele razsvetliti "nove poglede” za skupni regionalni
razvoj Evrope. Pod okriljem ministrskega sveta za varstvo okolja prav sedaj razpravljajo o
"evropskih kriterijih napodroCju urejanja prostora, rabe prostora in vodnega gospodarstva".
Velik uspeh in so€asno tudi vzorcni primer v regionalnem planiranju so t.im. "Euregije,”

vec€jezi¢na in obmejno obmocja skupnih nacrtovalskih akcij.

Novi obrisi Evrope se ne oblikujejo samo znotraj drzavnih meja, ampak segajo njeni
vplivi tudi na sosednje drzave. Vedno bolj se oblikujejo globalna prepletanja in vklapljanje v
sicer mo¢no raznoliko mednarodno okolje. Znotraj Evropske unije se oblikujejo Stiije temeljni
postulati: trg kapitala in storitev, prost pretok blaga in ljudi, kar vse je povezano z odpiranjem
drzavnih meja in oblikovanjem Cezmejnih prostorskih povezav ter mednarodno mobilnostjo
prebivalstva. Opazamo Se centralizacijo ekonomskih aktivnosti, kot protireakcijo k prostorski

raznolikosti in zavesti o nezameljivi kulturni identiteti prebivalstva.

1 priCujoce poglavje pripravil dr. Karl Ruppert, Muenchen, prevedla: Angelca Rus, za potrebe priCujoCe
raziskave priredil: dr. Maijan Ravbar.
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2. 1. Razlicna razmisljanja o vzorcih poselitve

Kmalu se je uveljavilo spoznanje, da Evropa ne more brez enotnega prostorskega
razvoja. Pojavilo seje veliko idej glede konceptov prostorskega razvoja, ki pa vedno niso imeli
znanstvenih podlag. Ze od leta 1983 nastaja "Evropska regionalno planerska karta", katere
poglavitni namen je koordinacija razvojno-raziskovalnih, politicnih in administrativnih
odloCitev v prostoru. Pripravljalci so si med ostalim zadali nalogo vertikalne primerljivosti
regionalnih planov na lokalni, regionalni, nacionalni in vseevropski ravni, kar je za skupno
evropsko regionalno politiko odloCujoCega pomena. Ta naloga je zaradi obstoja Stevilnih
individualnih ali institucionalnih odloCitev, neuravnoteZenih prognoz, vpliva trga, posebnosti
upravnih sistemov ter razli¢nosti socialnoekonomskih prilik in Zivljenskih pogojev Se posebej
zahtevna in dolgotrajna. Naj spomnimo le na prevladujoce modele, ki pa vedno niso bili

usklajeni z realnimi moznostmi:
a. Razvojna os London - Milano

Ideja temelji na predpostavkah, da se bo med Londonom na severu in Milanom na jugu
razvila Siroka razvojna os, tim. “modra banana”, ki naj bi obsegla najbolj razvita in

najvitalnejSa gospodarska obmocja v EU.
b. Evropa metropol

Tu gre za razvoj ve€jih mest - razvojnih polov, kot so npr. London, Paris, Frankfurt,
Kopenhagen, Milano, Madrid in Muenchen... Ta mesta bi kot generatorji razvoja vkljucevali
Se ostala srediSCa skupaj s podeZeljem. Gospodarski pomen teh obmocij doloCa prevladujoci

vpliv metropol.
c. Sodelovanje med mesti in regijami

Ideja mocneje uposSteva regionalno individualnost, ki na nek nacin tudi ustreza ciljem EU

in omogoca, da se tudi deZele, ki niso Clanice EU, laZje vkljuCujejo v integracijske procese.

NasSteti modeli Se niso preveijeni. Nekateri so postali ze zgodovina, lahko pajih vendarle
Stejemo v zgodnjo etapo na poti do evropskega koncepta bodoCega prostorskega razvoja

(Europaeischen Raumentwicklungskonzept - EUREK).



InStitut za geografijo: Evropske integracije in regionalni razvoj Slovenije 8

2. 2. Mastrichtska pogodba - pristojnosti za prostorski razvoj?

Po rimski pogodbi o ustanovitvi evropske skupnosti iz 1 1957, so se dogovori
postopoma dopolnjevali, dokler 1 1993 ne vstopi v veljavo Maastrichtska pogodba. V
Maastrichtskem dogovoru z dne 7. 7. 1992 je bilo podc¢rtano izenaCevanje pogojev, integracija
drzav Clanic in jaCanje trgovinske sposobnosti izven EU. Tu se postavlja vpraSanje, kaksnen

pomen posveca maastrichtska pogodba prostorskemu nacrtovanju?

Poudariti moramo, da v dogovoru ni eksplicitno opredeljena politika prostorskega
nacrtovanja. V 2. Clenu je sicer receno, daje “naloga skupnosti.... da skrbi za harmonicen in
uravnotezen gospodarski razvoj ... in daje potrebno podpirati Zivljenjski standard in kvaliteto
zivljenja . Tega cilja pa brez koncepta prostorske ureditve, ni mogoCe doseCi. Zazeljeno bi
bilo, da bi zakonodajalec v Clenih 129/130 glede politike urejanja prostora jasneje opredelil
pristojnosti, ki naj bi jih unija imela na podroCju urejanja prostora. Tega problema se dotaknejo

zlasti v treh poglavjih:
A. Poglavje XTI - “transevropsko omrezje”

129. Clen vsebuje poziv k izdelavi smernic na podrocju transevropskih omrezij. 1zhajajoc
iz tega imajo finan¢no podporo tisti infrastrukturni projekti, ki so skupnega interesa. To
pomeni, da EU odloCilno vpliva na razvoj prometne, telekomunikacijske in energetske
infrastrukture in drugih pomembnejSih prostorskih struktur. Prioritete se usklajujejo med
Clanicami unije, kar odloCilno vpliva na omreZje centrov in s tem na prikljuevanje

perifernih obmocij.

Komunikacijsko omrezje temelji na Christophersen - in Bangemannovi strategiji, ki
vsebuje 34 prednostnih projektov. Ti projekti bodo imeli odlocilni vpliv na razvoj EU.
Transevropska mreZza bo namenjena liberalizaciji gospodarstva, boljSi povezanosti
nacionalnih omrezij in izboljSanju dostopnosti v redkeje poseljenih obmocjih. Prednostno
je namenjena omreZju komunikacij z visokimi hitrostmi. Dostopnost do centrov je
velikega pomena za prostorski razvoj, vendar se ne sme zapostavljati obrobnih regij. V
teh okvirih je posebnega pomena povezava omreZij znotraj EU, zlasti pri tranzitnem

prometu, kot npr. alpski prehodi, prikljuitev Grgije na EU, tranzit preko Ceske,
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Slovaske ali Slovenije, kakor tudi pospeSevanje trgovinskih povezav z drugimi

evropskimi in sredozemskimi dezelami.
B. Poglavje X1V “skupno sodelovanje na gospodarskem in socialnem podrocju”

130. ¢len govori o harmoni¢nem razvoju skupnosti. Poglavitni cilj je v zmanjSanju razlik
regij in zaostalosti v zapostavljenih obmocjih. Zato je neobhodna koordinacija

gospodarske politike. Posebnega pomena so strukturni skladi:

evropski sklad za pospeSevanje in usmeijanje kmetijske dejavnosti,
evropski socialni sklad,
evropski sklad za regionalni razvoj,

K temu sodi tudi kohezijski sklad, ki naj bi podpiral transevropske mreze in politiko
okolja v tistih obmocjih, kjer je DP/preb za 10 % pod povprecjem EU. 130. Clen Se
opredeljuje, da evropski regionalni sklad podpira odpravljanje regionalnih razlik,
zaostalih obmogij in podpira preusmeritev industrijskih obmocij. Cilji strukturnih skladov

SO namenjeni:

1 Regijam, katerih razvoj je podpovprecen in znaSa 75 % od povprecja
BDP/prebivalca dezel EU;

2. Obmoc¢jem z upadanjem industrijskega razvoja (predvsem tistih s staro -

tradicionalno industrijo);

Obmocjem, Kjer Ze dalj Casa prevladuje izrazita brezposlenost, posebej mladih;

5a. Prilagajanju agrarnih struktur;

5b. Razvoju podezelja;

6. Ekstremno redko poseljenim regijam (pod 8 preb./km2).

ok w

Po nacCelu subsidiarnosti in na podlagi programov, ki se financirajo iz strukturnih
skladov, porabi EU tretjino svojega budgeta za finantno pomo¢ prav regijam. Ce torej
odpade tretjina stroSkov skupnosti na strukturno politicne ukrepe in se ti ukrepi izvajajo
na izbranih regijah, je jasno, da se komisija - Ceprav ne povsem na celotnem obmocju -

posredno ukvaija z evropsko politiko prostorskega razvoja.
C. poglavje XVI “okolje”

130. Clen govori o ohranjanju, varovanju okolja in ukrepih na podro€ju urejanja prostora,
rabe tal, gospodaijenju in vodnih virih kot enim najpomembnejsih ciljev EU. Na tem

mestu je prvi¢ omenjen pojem "urejanje prostora™.
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Ce povzamemo maastrichtski dogovor z vidika prostorskega urejanja, potem lahko
ugotovimo: “Evropska unija, nima pristojnosti za prostorsko urejanje, kar pomeni, da niti
Evropski svet, niti pristojne komisije ali parlament drzavam ne morejo nalagati
obveznosti za politiko urejanja prostora”. Tej ugotovitvi lahko ugovarjamo s tem, da ima

EU mnogo vplivnih sektorskih pristojnosti, ki pa se e naprej razdeljujejo.
2. 3. Naslednje faze oblikovanja razvojnega koncepta Evropske unije

a. Okvirne prostorsko politicne usmeritve: Prizadevanje za EUREK -0 se tako vracajo
na nacionalno raven. Glede na spremenjeni poloZaj, bi to lahko bil kot pomben vzvod za

nacrtovanje prostora. Ta se sestoji iz naslednjih sestavin:

Poselitvena politika izhaja iz prevladujoCe strukture mest, mocnega prepletanja
poselitvneih sistemov, prostorske delitve dela in naraS¢ajoCe izmenjave storitev med regijami.
Poglavitno izhodi$Ce temelji na predpostavki o povezanosti mesta s podeZeljem, ki postaja
vedno pomembnejSa glede na to, da si v evropskem merilu ne konkurirajo med seboj le mesta,

ampak predvsem regije.

Varstvo okolja in prostorsko urejanje se posveCa odpravi konfliktov glede rabe,
varovanja naravnih Zivljenjskih razmer, odpravljanju okoljskih obremenitev... Stremi

izboljSanju rabe prostora in posku$a jaCati turisti¢no in rekreacijsko funkcijo pokrajine.

Promet ima s svojimi vplivi velik pomen na oblikovanje prometne infrastrukture, zlasti so
pomembne vecje prostorske povezave v smeri vzhod - zahod. Prednost ima izgradnja hitrih

Zeleznic. Oznaceni so prometni koridoiji, vendar Se niso predlagane konkretne trase.

V EU opozaijajo na pomen in funkcijo srediS¢, poudaijajo pomen c¢ezmejnega

sodelovanja in skupno varovanje naravnih potencialov.

b. Leipziski dokument: Za nadaljnji razvoj prostorskega koncepta je ta dokument
posebnega pomena, ki ga je na predlog nemskega sveta 1 1994 predloZila komisija za
regionalno politiko pri EU na neformalnem zasedanju sveta v Leipzigu, in bi lahko sluzil kot

podlaga za evropski prostorsko razvojni koncept (EUREK).
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Zastavljeni cilji tega dokumenta upoStevajo krepitev evropskih mest v policentricni
sistem, ne glede na njihovo velikost, ki naj bi bili kot motor regionalnega razvoja in, da se
lahko v vseh obmocjih Evrope posredujejo razvojni impulzi ter s tem krepi njihova identiteto.
Za bodoCi razvoj pomeni to odpoved velikim koncentracijam majhnega Stevila metropol in
prepreCevanje nadaljnjemu zapostavljanja perifernin obmocij. Poleg tega je treba okrepiti
okolju sprejemljivo infrastrukturno omrezZje, ki mora jacati kohezijo v sami skupnosti.
Ustvaijati je treba sistem prostih povrSin zaradi varovanja naravnih potencialov. lzrecno je
povdarjeno, da gre samo za vzorec prostorskega urejanja na ozemlju celotne Evrope, vendar
pa pri tem ne gre omejevati pristojnosti urejanja in posegov v prostor na nacionalni, regionalni

in lokalni ravni. Kako se bodo te obljube izpolnjevale, ostaja vsekakor odprto vpraSanje.

Ze sama opredelitev transevropskega omrezja predstavlja temeljni poseg v suverenost
nacrtovanja drzav Clanic. Policentri¢ni urbani sistem, dostopi do infrastrukture, varstvo naravne
in kulturne dedisCine, so teme, za katere je potrebno na nacionalni ravni izdelati lastne akcijske
programe. Pri tem je nujno upostevati regionalno-geografsko znanje o prostoru, kar pomeni,
da mora v prihodnje politika prostorskega razvoja temeljiti na nacelih funkcionalne in

regionalne diferenciacije.

LeipziSki dokument vsebuje tudi smernice za izvajanje prostorsko razvojne politike.
UresniCevanje posameznih ciljev presega nacionalne okvire, zato je nujno Cezmejno
sodelovanje, kot ga dejansko Ze predlaga EUREK. Za Slovenijo je pomembna ugotovitev, da

je potrebna izdelava strategij tudi za regije, ki leZijo izven meja unije.

Dokumenti evropske komisije: EUROPA 2000 in EUROPA 2000+ so postali skupaj s
periodi¢nimi porocCili o polozZaju v posameznih regijah najpomembnejSa strokovna podlaga za

izdelavo EUREK-e.
c. Scenarij trendov

Na podlagi leipziskega dokumenta so bili v ¢asu francoskega predsednikovanja izdelani
t.im. scenariji trendov prostorskega razvoja EU, ki so bili predloZeni v Strasbourgu 1 1995.

Dokumenti vsebujejo izjave o bodocCih razvojnih smereh urbanih sistemov, o prometnem

v e
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posameznih obmocCij znotraj posameznih drzav. Za Nemcijo je bila takSna predstavitev
bodoCega razvoja z indikatorji in vrednotenjem Ze opravljena. Sedaj se delo nadaljuje v
Franciji. 1zhajajoC iz aktualne politicne situacije, je projekcija razvoja naravnana na leto 2015.
Projekcijske karte se nanaSajo na akcijska podrocja leipziSkega dokumenta. Na tej podlagi naj
bi podale vse Clanice unije svojo lastno vizijo bodocCega razvoja in tako pripeljale do skupnih

pogledov EUREKE-e.

Kljub temu, da Se ni kartografskega prikaza, lahko iz nekaterih podatkov zaznamo, da
obstajo med regijami Evrope velike razlike. Leta 1994 je znaSal bruto druzbeni proizvod na
prebivalca na Irskem le 18 %, v Spaniji 25 %, na Portugalskem 30 % in Gr¢&iji 40 % povpreéja
skupnosti. Zato se postavlja vpraSanje, o ustreznosti izhodiS¢ za obravnavo ciljev prostorskega
naCrtovanja. Sicer paje ocitna razli¢na strukturna opremljenost in razvitost v smeri sever - jug.

Podobna diferenciacija se kaze tudi na podrocju brezposelnosti.

Kljucni problemskih sklopi iz leipziskega dokumenta, ki bodo po mnenju avtorjev tudi v
prihodnjih letih v ospredju so: polarizacija ekonomskih aktivnosti in teznje po koncentraciji v
urbanih sistemih. Enakomerna porazdelitev mest ne daje podatkov o njihovi privlacnosti in

njihovih gospodarskih problemih. Problemi podeZelja niso posebej prikazani.

Obremenitev, gostota mrez, dostopnost, vrednotenje prometnih vozliS¢ so najbolj
pomembne vsebine scenarijev prometnega omreZzja. Za podroCja, ki so med seboj slabo
povezana ugotavljajo, da Se naprej izgubljajo svojo privlacnost. Se naprej pa obstaja mocna

navezanost na velike metropole.

Kljub temu, da so naravni potenciali Ze mocfno ogroZeni, niso posebej izpostavljeni
oziroma strukturno obdelani. Podobno je s kulturno dedisCino, ki je v dokumentih komaj

omenjena in tako ostaja Se vedno izjemen pritisk na nezavarovana obmocja.
2. 4. Maasticht Q - Revizija pogodbe z vidika urejanja prostora

Osrednji predmet vladne konference, kije bila konec marca 1996 v Torinu, je bila revizija
maastrichtskih dogovorov. V ospredje se postavljajo vpraSanja, kako oZiviti trgovinske vezi v
uniji, drzavljanstvo EU, skupna zunanja in varnostna politika, zaposlovanje in dileme o sistemu

odlo¢anja v ministrskem svetu EU ter Siritev unije na vzhod.
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Zato obravnava problematike o urejanju prostora gotovo ni bila v ospredju. Kljub temu

je nemska stran izrazila Zeljo po prostorskih spremembah, ki je bila posebej obdelana v Studiji

Akademije regionalno planiranje iz Hannovra. V tej Studiji so izpostavljeni predvsem naslednji

predlogi, ki naj bi jih ob novelaciji pogodbe upostevali:

uskladitev velikega Stevila instrumentarijev in politik, ki neposredno vplivajo na
prostorska dogajanja (npr. agrarna-, socialna-, prometna-, regionalna-, politika itd);
povecati vpliv prebivalcev, obcin in regij pri odlo¢anju,

okrepiti sodelovanje med drzavami Clanicami Unije na prostorskem razvoju Evrope.
Izdelati takSne modele prostorskega razvoja, kjer bo mogoce dobiti soglasje in pri tem
upostevati kar najvecjo stopnjo subsidiarnosti. Evropski koncept prostorskega razvoja
naj bi torej slonel na postopkih usklajevanja,

ustvariti pogoje za nacrtovano Siritev na druge srednje in vzhodnoevropske drzave.

Koncno bi bilo zaZeleno, da bi dosedanje 3-letno periodicno poroCanje o prostorskem

razvoju v Evropi razsirili, ter vkljuciti v porocila tudi prostorske ucinke posameznih politik in

programov drZav neclanic.

Ce povzamemo, ugotovimo, da so glavne naloge koncepta EUREK naslednje:

\Y

definicija, opredelitev in reSevanje problemov disparitet s posebno usmeritvijo
strukturnih skladov,

pospeSevanje regionalnega, zlasti ¢ezmejnega sodelovanja in

opredelitev varovanih obmocij (dobrin), ki so pomembni za vso Evropo. Ne smemo
pa spregledati, da prostorskih struktur znotraj EU ne moremo vrednotiti po enotni
shemi, ker ima vsaka izmed njih svoje specifi¢nosti.

prostorskem planiranju nastopajo tezave, zato se postavlja vpraSanje, ali naj se drzimo

nacela in ohranjamo raznolikosti na eni strani, ali da po drugi strani upoStevamo obvezne

sisteme ciljev prostorskega nacCrtovanja. Tiste drzave, ki imajo federalisticno ureditev, bodo

zagotovo zahtevale ¢imvecji manevrski prostor.

3. Evropske integracije in regionalni razvoj Slovenije

Prostorske integracije pojmujemo v dveh smereh: kot povezovanje navzven in kot

povezovanje navznoter. Integracije pa so na splosno predpogoj uspeSnega razvoja. V obeh

smereh jih vidimo kot postopno povezovanje, kot dolgotrajnejSi proces in vidimo jih tudi kot

vsebinski problem, ki kljub poudarku na prostoru pomeni tudi take "neprostorske™ kategorije

kot so npr.: druzbene in kulturne vrednote ter ne nazadnje institucionalni okvir za tehnoloske

spremembe.
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Evropskim integracijam in njenemu regionalnemu razvoju Ze nekaj Casa dajejo
najpomembnejsi in odloCujoCi peCat mesta. Mesta se pojavljajo v vozlis€ih, tu se razvojne
silnice prepletajo v sinergisticnih interakcijah. Zagotovo igrajo pri vsem tem pomembno viogo
tudi naravne in antropogene bariere, ki po svoji naravi sooblikujejo urbane sisteme2
Oblikovanje gospodarskih srediS¢ spremljajo inovacijska Zaris€a v Sirokem zaledju in temeljite
strukturne spremembe, ki se izostreno izrazajo tudi v medregionalnih povezavah. Prav zato v
regionalno-planerskih krogih veliko razpravljajo o tim. "modri banani"3 in mediteranskem
"sunbeltu™ kot razvojnih oseh nove zdruZene Evrope (Ravbar, 1993). V "banani" in "sunbeltu”
se naj bi po nekaterih scenarijih v prihodnje osredotoCila vsa gospodarska rast Evrope.
Metropolitanska obmocCja in mesta so istoaso Se vedno najodloCilnejSi Katalizatorji
regionalnega razvoja. Prav zato Zelimo evropskim mestom, kot nosilcem evropskih integracij,

v nadaljevanju posvetiti nekoliko pozornosti.

Analitiki evropskih mest (Brunet, 1989) sodijo, da imajo pri teh procesih odloCilno
vlogo:

multinacionalna zdruZenja; » kvaliteta letaliSkega prometa;

kvalitetna gospodarska infrastruktura; odmevnost kulturnih prireditev;

vloga univerze in znanosti nasploh; sejemska dejavnost;

izobrazbena raven prebivalstva; izdajateljska dejavnost;

ekonomska in finan&na moc; kongresna dejavnost;

deleZ prepeljanih tovorov v re¢nih in morskih telekomunikacije in druge visoke tehnologije
pristaniscih; ter

» specializacija mest.

Sektorsko vrednotenje mest, katerih namen je bil razpoznati njihov pomen, je slonel na
gornjih kazalcih, razvr§Cenih v pet skupin in sicer na:

mednarodnih povezavah mest;
komunikacijskih povezavah;

ekonomski in finan¢ni moci;
znanstvenem in tehnoloSkem pomenu ter
kulturnem pomenu.

Poleg mest pridobivajo na pomenu tudi zakljucene regionalne skupnosti. RastoCi pomen
regij, vedno bolj poudarjen pomen integracij na regionalni ravni in vedno vecja moc regij v
politiki Evropske skupnosti so sprozili ustanovitev "zbornice regij kot "tretjega stebra” pri

evropskih integracijskih procesih (poleg Evropske komisije in Evropskega parlamenta).

2 Analitiki evropskih mest (Brunet, 1989) sodijo, da imajo pri oblikovanju mestnih funkcij odlocilno vlogo:
mednarodnie in komunikacijske povezave, ekonomska moc, znanstveni in tehnolo3ki ter kulturnem pomen.
3 Po Brunetu imenovana tudi kot "TISSUS DE VILLES"
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Specifitne oblike "renesanse regij" izrazajo svoj kulturni in socialnopsiholoski pogled nove
Evrope. So tudi svojevrsten odgovor "marketinskim strategijam™ in izpriCujejo regionalno in
domovinsko pripadnost ter se naslanjajo na avtohtonost in identiteto prebivalcev, domovinska
zdruZenja, literaturo, regionalne medije in nasploh na "regionalno kuhinjo". Med vsemi bolj ali
manj verjetnimi scenariji regionalnega razvoja imajo pomembno mesto prav tisti novi koncepti,
ki govore o prilagajanju regionalnega razvoja dezele, pokrajine ali mesta novim, skupnim

evropskim razmeram.

Na tem mestu stopajo v ospredje Se naslednja vpraSanja: KakSne so v teh okvirih
moznosti nadaljnjega razvoja Slovenije in kaj lahko od evropskih integracij pricakujemo?
Analitiki4 iz evropske skupnosti trdijo, da bo tekmovanje na podrocju blaga in storitev med
podjetji znotraj EU Se pospeSilo dvoje sicer Ze zaCetih procesov: Znotraj skupnosti enotnega

trgaje na eni strani pricakovati nadaljnje koncentracijske tendence v polih rasti.

IzhajajocC iz ciljev, ki podpirajo skladen razvoj med razli¢no razvitimi obmocji in zaradi
relativno ugodnega geografskega in geopoliticnega poloZaja Slovenije v Evropi bomo v
nadaljevanju poskusili vredniti njen polozaj v skladu s kriteriji, ki veljajo v EU. Spodnja
preglednica nas opozarja na povzetke rezultatov konference ministrov za prostorski in
regionalni razvoj (Madrid, november/december 1995), ki so hkrati sintezni prikaz ekonomsko-
socialnih in prostorskih struktur dezel EU ter iz njih izhajajoCih potreb po nadaljnji proucitvi
posameznih problemov regionalnega razvoja. Poleg tega pa lahko tudi nakazujejo moZznosti
aplikacije opcij raziskovalnega dela v Sloveniji v okvirih njenega politinega in gospodarskega

vklju€evanja v evropske integracijske tokove.

4 Jochimsen, R., 1991: Finanz- und Wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen der europdischen Integration
und ihrer rdumlichen Entwicklung. Forschungs und Sitzungsberichte der Akademie fir Raumforschung und
Landesplanung, Band. 190, str: 40-61.



SINTETICNI PRIKAZ PROSTORSKE STRUKTURE DEZEL EU TER 1Z NJIH
POSAMEZNIH PROBLEMOV (povzetki rezultatov konference ministrstev za prostorski in regionalni razvoj, Madrid, november/december
1995 - moznosti aplikacije opcij raziskovalnega dela v Sloveniji v okvirih vkljuCevanja v EU)

splosno

Geografski osrednja lega

polozaj

perifernost in
odmaknjenost

urbano zgoscCevanje

zgoScevanje vprometu, visoka mobilnost in prevliada
osebnega prometa

visoki ekoloski stroski zaradi prometa in
infrastrukture

nizka gostota poseljenosti ter nizka stopnja
urbaniziranosti;

nezadosten dostop do evropskih infrastrukturnih
omrezij

naravnogeografske omejitve za razvoj transportnih
sistemov

nizka gostota prometne mreze, ki znizuje
gospodarsko ucinkovitost infrastrukture;
neusklajenost med razli¢nimi oblikami transporta;
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IZHAJAJOCE POTREBE PO PROUCITVI

vzdrZevanje in krepitev politike gospodarskega in
socialnega povezovanja

uveljavljanje mednarodnih metodologij, analiz in
Studij

oblikovanje enotnih metodologij in analiz za
obmejna obmocja

vzpostaviti "'novo”prostorsko dimenzijo politike
regionalnega razvoja

razvoj urbanih omrezij

vzpostaviti nove transportne tehnologije na obmocjih
zgoSCevanja prebivalstva

potreba po evropski politiki razvoja gorskih in
kraskih obmocij

sploSni ukrepi za zmanjSevanje odmaknjenosti ter
vzpodbujanje razvoja labilnih obmocij;
vzpostaviti teritorialno dimenzijo politike
regionalnega razvoja;

upostevanje potreb po prestrukturiranju perifernih
obmodij;

strukturni aspekt politike perifernih obmocij;
potreba po prevrednotenju razvoja gorskih in kraskih
obmocij



Stopnja
integriranosti v
evropski
ekonomsko-trino
konkurencni
model

visoka stopnja
integriranosti

nizka stopnja
integriranosti

urbano zgo3cevanje ter razras€anje urbanih struktur;
socialna segregacija v mestih;

prestrukturiranje industrije;

zgoScevanje v prometu, visoka mobilnost inprevliada
osebnega potniskega prometa;

visoki ekolo$ki stro3ki zaradi prometa;

povecani pritiski turizma na naravno in kulturno
dediscino;

degradacija pokrajine zaradi ucinkov kmetijstva in
urbanizacije;

onesnazevanje okolja;

izgubljanje bioloSke pestrosti vpokrajini;

slaba povezanost nacionalnega urbanega sistema;
deindustrializacija z izgubljanjem tradicionalnih
sektorjev;

visoka brezposelnost;

neskladen regionalen razvoj;

gospodarsko-socialna Sibkost regije;

slaba opremljenost s tehni¢no in informacijsko
infrastrukturo;

ekoloski problemi na obmocjih visoke koncentracije
gospodarskih dejavnosti;

nepovezanost naravnih okolij na nacionalnem nivoju;
problemi pri upravljanju z naravno in kulturno dedis¢ino;
vplivi enotne agrarne politike na zniZzevanje ekonomske
aktivnosti;

pritiski turizma na naravno in kulturno dediscino;
onesnazZevanje okolja vseh vrst;

konfliktna raba naravnih virov (tla in vode);
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izbolj8ati konkuren¢nost mest;

razvoj urbanih omrezij na evropskem nivoju;
podpiranjejavnega na racun osebnega potniskega
prometa;

vzpostaviti nove transportne tehnologije na obmocjih
zgosCevanja;

vzpodbujati obnovo bioloSke raznovrstnosti pokrajine;
upostevati ekoloSke in krajinske prvine pri uvajanju
enotne agrarne politike;

pri uveljavljanju politike varovanja okoljaje treba
razlikovati med razli¢nimi rezultati proizvodnega sistema;

prestrukturiranje perifernih obmocij v skladu s kriteriji za
oblikovanje skladnega regionalnega razvoja;

izboljSati konkuren¢nost mest;

razvoj urbanih omrezij na regionalnem nivoju;
uveljavljanje mehanizmov za povezovanje malih mestv
enoten urbani sistem;

revitalizacija urbanih obmocij Se vfazi nazadovanja
industrije;

reSevati probleme manj privlacnih obmocij pri razvoju
informacijske infrastrukture ter pridobivanju znanja;

pri uveljavljanju politike varovanja okoljaje treba
razlikovati med razli¢nimi rezultati proizvodnega sistema;
vzpodbujati integriran razvoj podeZelja, upoStevajoc
razlicne dejavnosti



Nivo notranje in
zunanje
povezanosti
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mocne teritorialne
povezave

Sibke teritorialne
povezave

ustrezne povezave transnacionalnih urbanih sistemov planiranje razvoja urbanih omrezij na regionalnem,

ustrezne povezave z evropskimi komunikacijskimi
omreZji

pomanijkljiva povezanost transnacionalnih naravnih
okolij

onesnazevanje okolja preko nacionalnih meja

slaba povezanost urbanih sistemov
neusklajenost med razlicnimi oblikami transporta

nacionalnem in mednarodnem nivoju

skupen pristop pri upravljanju urbanih obmocij in
razlicnih oblikah Cezmejnega sodelovanja
upostevati ucinke, kijih povzroca odmaknjenost od
osnovnih prometnih in informacijskih omrezij
potreba po strateSkem, sploSnem pregledu stanja
infrastrukture ter analizi razlicnih teritorialnih
potreb po razvoju le-te

potrebapo analizi novih transportnih tehnologij ter
varCevanju z energijo

analize transnacionalnih razvojnih osi;
oblikovanje sistema odprtih prostorov ("zelena
infrastruktura™)

ugotoviti vlogo inpomen razvoja sekundarnih
prometnih omrezij

upostevati ucinke, kijih povzro¢a odmaknjenost od
osnovnih prometnih in informacijskih omrezij
oblikovati strategijo investicij v infrastrukturo
integrirati kriterije za uravnotezen razvoj in
varovanje okolja v analizah ucinkovitosti
infrastrukturnih omrezij

analize transnacionalnih razvojnih osi

vzpodbujati integriran razvoj podezelja z
upostevanjem razli¢nih dejavnosti



[ ]

Potenciali za
skladen in
uravnotezen
razvoj

j 11 * » £

omejitve, ki izhajajo urbana zgostitev

iz gospodarskega
razvoja (ranljivost
naravnih virov)

naravne omejitve

prometne zgostitve, visoka mobilnost in prevlada
osebnega potniskega promete

ekolo3ki stroski zaradi infrastrukture in prometa
pritisk turizma na naravno in kulturno dediscino
degradacija pokrajine zaradi kmetijstva in
urbanizacije

onesnazevanje okolja

izguba bioloSke pestrosti na visoko razvitih obmogjih
problemi pri upravljanju z naravno in kulturno
dedis€ino

konfliktna raba naravnih virov (tla in vode)
onesnazevanje okolja preko nacionalnih meja
nevarnost suse, erozija tal, potresnost,
poplavnost.....
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Ohranjanje naravnih in kulturnih virov:

potrebapo "evropski "politiki razvoja gorskih in
kraSkih obmocij

vzpodbujati razvoj novih transportnih tehnologij na
obmocjih zgoScevanja

obnovitev bioloSke raznovrstnosti

pregled urbane problematike v povezavi s kriteriji za
skladen regionalni razvoj

vzpodbujati integriran razvoj podezelja z
upostevanjem razli€nih dejavnosti

oblikovanje sistema odprtih prostorov na evropskem
nivoju (zelena infrastruktura)

ohranitipoglavitne varovalne gozdne povrsine
ZmanjSevanje rizika naravnih katastrof:

obnoviti deficit v naravnih virih

omejiti nevarnost erozije, pozarov, poplav ipd.
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4. Evropa menja svoj obraz — oblikovanje Evroregij

Drzave evropske unije od Rimskega sporazuma do Maastrichta zaznamuje velika
raznolikost. Poglavitna znaCilnost pa je koncentracija prebivalstva in njihovih gospodarskih
aktivnosti v obseznih metropolitanskih regijah. Tako npr. tretjino vsega druzbenega bruto
proizvoda v EU ustvarijo v 15 od 173 statisti¢nih regij5 kolikor jih je v EU (Foucher, 1995).
Za odklanjanje regionalnogeografskin nesorazmerij je bilo v zadnjih letih sprozenih nekaj
politicnih akcij. Tako je npr. maastrichtski sporazum (iz leta 1992) poleg implementacije
skupnega trga, gospodarske in monetarne unije, varstva okolja in izgradnje transevropskih
energetskih, prometnih in telekomunikacijskin omreZijé doloCil tudi cilje na podrocju jacanja
gospodarskih in socialni struktur oz. v sferi tim. "regionalnega ravnotezja". S tem ukrepom
Zele okrepiti gospodarsko konkurencnost in zagotoviti bolj uravnotezen prostorski razvoj
unije. Skoraj istoCasno (leta 1991) je bil pod okriliem Evropske komisije izdelan
regionalnoplanski dokument pod naslovom "Evropa 2000", kije bil nato do konca leta 1994
dopolnjen pod naslovom "Evropa 2000 +«. Dokument opozaija, da se Evropa na prehodu v
21. stoletje sooCa z obstojem in medsebojno soodvisnostjo pokrajin, ki sestavljajo unijo in z
okrepljenimi stiki z drugimi deli kontinenta. S siljenjem in gospodarskimi povezavami dobiva
unija nove razvojne impulze, hkrati pa se tudi sooCa z novimi regionalnimi problemi. To pa je
priloZznost za uveljavitev regionalnega planiranja, ki naj bi tesnejSe gospodarsko in socialno
sodelovanje koordiniral. "Evropa 2000+" nima ambicij posegati v pravice in odgovornosti
nacionalnih, regionalnih ali lokalnih oblasti, pa¢ pa naj bi sluzil le kot okvir in pomoc¢ pri
regionalnem planiranju. Bila pa naj bi pogoj za harmonicen razvoj druzbe in tudi pomoc pri

vklju€evanju perifernih obmocij.

5 na podlagi statisti¢ne klasifikacije regij NUTS 2.

6 gl. npr. poglavje XII: Transevropsko omreZje (Art. 129 b-d) - Po tem dogovoru je skupnost nosilec izgradnje
transevropskega omreZja na podro€ju prometne, telekomunikacijske in energetske infrastrukture. Cilji
skupnosti so posebej naravnani k povezovanju izoliranih in obmejnih obmocij z osrednjimi obmogji, ali
poglavje XIV: Gospodarsko in socialno povezovanje (Art. 130 a-e). Politiko jacanja gospodarskih in socialnih
vezi bo unija vodilo s pomocjo tim. strukturnih fondov. Poleg Ze obstojeCih fondov, kot so npr. razli¢ni fondi
za kmetijstvo, socialo in regionalni razvoj nacrtujejo oblikovanje "kohezijskega fonda", ki bo imel poseben
namen pri podpiranju transevropskega omreZja in politike varstva okolja ter poglavje XVI: Varstvo okolja (Art.
130 r-t). Politika varstva okolja temelji na principih in skrbi po vnaprejSnjega preprecevanja razlicnih Skod.
Zahteve varstva okolja dolo¢ajo kompleksno politiko in skupne akcijske programe, stroZje predpise in ukrepe
tudi na podrocju urejanja prostora in namenske rabe zemljis¢.
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V njem so oblikovane skupne naloge za oblikovanje prostorskega razvoja regij.
Poglavitni poudarki in usmeritve za nadaljnje delo pri prostorskem planiranju so zapisani v

naslednjih poglavjih:

* poglavitni wvplivi na prostorsko planiranje (trendi in razporeditev prebivalstva in
zaposlenosti);

* razvoj specificnih obmocij (mesta: poti do uravnoteZenega sistema; podeZelska obmocja:
problemi in perspektive; obmejna obmocja kot element integracije);

* sistemi prostorskega planiranja in javni transfer Clanic (instrumenti in politike prostorskega
planiranja, ucinkovitost javnih financ v prostorskem planiranju);

* transnacionalne perspektive prostorskega planiranja v Evropi (kjer so posebej izpostavljena
prostorsko zaokrozena in za Slovenijo "interesantna" obmocja: Alpski lok, kontinentalna
diagonala, sredozemske regije, "zunanja" robna obmocja).

Bolj kot na prostorskem podro¢ju, se EU dejavno vkljuCuje na gospodarskem in
socialnem podrocju. Za preseganje dosezenih ekonomskih nesorazmerij Zeli Evropska Unija ne
le na nacionalnem, marvec Se na nadnacionalnem nivoju zasledovati predvsem naslednje smotre

(konferenca ministrov drzav EU, Leipzig 94):

 prestrukturirati in okrepiti tista obmocja, ki so pomembni za evropsko zdruzevanje;
podpirati skladen razvoj med razlicno razvitimi obmocji; v tem sklopu so
prednostnega pomena odnosi med ruralno-urbanimi obmocji in vzpostavitev
policentricnega urbanega sistema med evropskimi metropolami;

stremeti za ekoloSko sprejemljivimi transportnimi sistemi ter hkrati prispevati k
izboljSanju dostopnosti do informacij in do znanja;

ustvarjati pogoje za smotrno urejanje in razvoj evropske naravne in kulturne
dedisCine.

Konferenca ministrov Clanic EU je nato v Madridu, decembra 1995, uporabila Se Stiri
dodatne skupine kriterijev za opredelitev regionalnih problemov posameznih drzav in regij:

« relativni geografski polozaj dezele v okviru Unije;

 stopnja integriranosti v evropski ekonomsko-trzni model;

* nivo notranje in zunanje povezanosti v okviru Unije;
m ranljivost evropske naravne in kulturne dedisCine.

Poglavitne zahteve nove Evrope so v razvijanju (zagotavljanju) gospodarske stabilnosti
in oblikovanju interregionalne solidarnosti med geografsko zakljucenimi pokrajinskimi enotami.
V tem kontekstu se torej iSCe nova prostorska in regionalna strategija, katere poglavitna naloga
ni le v gospodarski rasti, marvec tudi vse bolj v izboljSanju vsesplosnih Zivljenjskih pogojev
prebivalstva v razli¢nih delih starega kontinenta. To pa pomeni, da je potrebno tradicionalne
koncepte planiranja regionalnega razvoja, temeljeCe doslej bolj ali manj na "zaprtosti" v okvire

lastnih drZzavnih meja, spreminjati. Ker nameravajo razvite evropske deZele, zaradi lastnih
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koristi (siljenje trgov) Siriti svoj (ekonomski) vpliv tudi proti vzhodu in jugu, je prednostna
naloga teh - pretezno manj razvitih drzav prav v odpiranju njihovih lastnih mejnih obmocij, ki
bodo tako postala generator razvoja ¢ezmejnih oblik sodelovanja. Kajti prav obmejna obmocja
imajo tim. "pozitivni obmejni efekt”, ki spros¢a nadaljnje socialnoekonomske aktivnosti med
sosednjimi drzavami. Za tako oblikovana obmejna obmocja se uveljavil pojem "Evroregija".
Oblikovanje Evroregij je priloznost, da obmejna obmocja izidejo iz zaostalosti in, da s tem

izgube svojo periferno lego.

Vedno bolj poudarjen pomen integracij na regionalni ravni in vedno vecja moc regij sta v
politiki EU sprozili ustanovitev "zbornice regij” kot "tretjega stebra"7 pri evropskih
integracijskih procesih. SpecifiCne oblike "renesanse regij" izraZzajo ob gospodarski moci svoj
kulturni in socialnopsiholo$ki pogled nove Evrope. So tudi svojevrsten odgovor "marketinSkim
strategijam". lIzpricujejo regionalno in domovinsko pripadnost ter se naslanjajo na avtohtonost
in identiteto prebivalcev, domovinska zdruZenja, literaturo, regionalne medije in nasploh na
"regionalno kuhinjo". Prav v sodobnosti doZivljajo svoj "boom". Regionalne razlike v kulturi in

mentaliteti so tako razloCen odgovor unificiranemu gospodarskemu razvoju.

5. Sinteticni prikaz prostorske strukture dezel EU in posledice za

prostorski razvoj Slovenije

Slovenija seje v zadnjih dvajsetih letih, ob vsaj delnem upoStevanju njene prehodnosti, ze
postopoma vkljuCevala v evropske integracijske tokove. S tem, da je izkoris€ala svoje
geografske prednosti. Med prednostne dejavnike sodijo: visoka stopnja odprtosti meje, ze
nekajkrat izpostavljen policentricni koncept druZbenega razvoja in vsaj do doloCene mere
ustrezna regionalna razvitost obmejnih obmocij ob pomembnejSih mednarodnih poteh (obalno-
krasko in gorisko obmogje, Gorenjska in severna Stajerska in ob doloenih "rezervah" tudi
Krsko-brezisko polje). Nekatera od imenovanih obmejnih obmocij so zaradi zgodovinskih in
geografskih razlogov celo mocneje povezana z okolji v sosednjih drzavah kot s centri v
slovenskem poselitvenem sistemu. S krepitvijo povezav med Slovenijo in Evropsko skupnostjo
se na mejnih obmocjih lahko razvijejo "transnacionalne metropolitanske regije” (npr. Maribor -
Graz, Obalna mesta - Trst, Gorica - Nova Gorica ter ob izpolnitvi doloCenih pogojev tudi

Krsko - BreZice - Zagreb). Slovensko-italijanska, slovensko-avstrijska in slovensko-madZarska
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meja sodijo po Stevilu mejnih prehodov ter pretoku blaga, ljudi in informacij Se vedno med
najbolj odprte meje v Evropi, Ceprav so bile e do leta 1990 to meje med dezelami z razlicnimi

politiCnimi sistemi in deZelami, ki so pripadale razli¢nim vojaskim blokom.

Ne glede na relativho ugodne gospodarsko-geografske kazalce razvitosti Slovenije pa
ostajajo Se Stevilni problemi regionalnega razvoja. Slovenija Sele zdaj premaguje slabosti
ekstenzivne industralizacije in Se posebej tezke industrije, kar je povezano z zmanjSevanjem
Stevila zaposlenih v industriji in hitro rastjo brezposelnosti. Drobno gospodarstvo, obrt in
trgovine se sicer Se razvijajo in pridobivajo na gospodarskem pomenu, pa tudi kot zaposlitveni
dejavnik, vendar pa z rastjo Stevila delovnih mest ne morejo dohitevati rasti Stevila
nezaposlenih. Veliki problemi se odpirajo tudi v kmetijstvu, saj je bil razvoj zasebnega
kmetijstva zaradi ovir, ki jih je predstavljal desethektarski maksimum, mocno okrnjen.
DedisCino oviranja kmetijstva predstavlja razdrobljena posest (povpr. velikost je 55 ha) z
razmetanostjo Stevilnih, do dveh arov velikih parcel, ki so v veliki meri Ze preSle v roke
polkmeckih in nekmeckih gospodinjstev (Klemenci¢, 1992). Brez dvoma pa sodita kmetijstvo
in tudi drobno gospodarstvo med tiste dejavnosti, ki dajeta prebivalstvu Slovenije moZnost
hitrega vkljuCevanja v Evropo. Obe dejavnosti sta preziveli socialisticno gospodarstvo po drugi
svetovni vojni. Obe dejavnosti tudi istocasno dajeta, ob intenzivni komunikaciji prebivalstva
preko meje - predvsem s sosednjimi obmocji - podlago za psiholoSke predispozicije dojemanja
Zivljenjskih navad druzbe zahodne demokracije. Sedanji geopoliti¢ni poloZaj Slovenije je sam
po sebi pomemben dejavnik razvoja, vendar pod pogojem, da bo aktivna politika izkoristila
njegove razvojne prednosti. Za uspeSno vkljuCevanje Slovenije v procese evropske integracije
je v naslednjih letih nujno prilagoditi prostorske strukture sodobnemu evropskemu razvoju. Pri
tem se prednosti 0z. negativni ucinki ocenjujejo z vidika gospodarskega razvoja, narodno-
kultume identitete, varovanja okolja in z vidika zmoznosti socialno vzdrzati pritiske, ki jih
narekujejo druzbene spremembe 0z. "modernizacija" Slovenije. Razvojne zavore so pri tem v
neustrezni kmetijski politiki, ki za obstojeCo kmetijsko in zemljiSko strukturo ni sposobna
ustrezno razvijati za kmetijsko dejavnost najprimernejSih povrSin. Nadalje je velika zavora
dosedanji ekstenzivni razvoj industrije z industrijskimi giganti, ki s preziveto strukturo
zaposlenih ne ustvarjajo po sodobnih trznih zahtevah. ZaCetno prestrukturiranje sekundarnega

sektorja sproza v sedanji fazi predvsem hitro veCanje brezposelnosti. Zaradi dolgoletne

7 Poleg Evropske komisije in Evropskega parlamenta.
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gospodarske recesije se regionalne disparitete poveCujejo. Pricakovati je, da bosta funkcija in
pomen mestne aglomeracije proti njenemu zaledju v okvirih selektivne ekonomske rasti v
prihodnje Se bolj neenakomerna. Zato bo tudi v bodoCe potrebno posebno pozornost posvecati

demografsko ogrozenim obmocjem.

Pomembna pomanjkljivost pri snovanju razvoja slovenskih regij zadeva njihovo
samozadostnost. Regionalna srediS€a so rastla iz obstojeCega, ne pa iz svojih nacrtno
zasnovanih vlog v SirSem prostoru. Tako logiko regionalnega razvoja je mogocCe zaslediti v
vseh urbanih, Se posebej pa regijskih sredisCih. Pri tem je Se posebej opazna ekonomska Sibkost
pa tudi kulturna osveSCenost in vrstni red vrednot. Velja pa opozoriti, da v pogojih trzne
ekonomije dobivajo tekmo tista mesta, ki imajo poleg transportne in komunikacijske opreme Se
kulturne, arhitektonske in rekreacijske kvalitete. Omenjeni "lokacijski" pogoji v Evropi
pridobivajo na pomenu. Zato je toliko pomembnejSe so¢asno snovanje regionalne gospodarske
strategije skupaj s prostorsko. Le-ta je v Evropski skupnosti identi¢na, kajti regionalno
planiranje je zgolj prostorski izraz gospodarske, socialne, kulturne, in ekoloSke politike.
Prilagajanje evropskim normativom gospodarskega in tehnoloSkega razvoja, ki izhajajo iz
integracijskih procesov v Evropi, bo nujno vplivalo tudi na modifikacijo prostorskega razvoja

Slovenije.

Drugo morda Se pomembnejSe je vpraSanje o vlogi geografskega, o0z. bolje,
geopolitiCnega poloZaja Slovenije. Slovenija je drZava alpskega loka, vendar s poudarjeno
prehodno vlogo nasproti: panonskemu bazenu, mediteranskemu loku in tudi nasproti Balkanu.
Vse strokovne analize govore o relativno ugodnem poloZaju Slovenije zaradi relativne blizine
do razvijajoCih se in do avtopropulzivnih okolij, pa najsi upoStevamo scenarij niza metropol z
vlogo generatorjev razvoja, imenovanih kot "modra banana”, ali mediteranski "sunbelt”, ali
"Evropo metropol”, ali "Evropo regij".... Pomembno dejstvo, kije Sloveniji v prid je 3e, da se
zaradi ponovnega gospodarskega odpiranja "vzhoda™ najpropulzivnejSa gravitacijska srediSca
prestavljajo proti vzhodu in jugu - v trikotnik Frankfurt - Trst - Valencija. Jochimsen8je v
svojih predvidevanjih Se dolo¢nejsi in predvideva zelo mocCne razvojne impulze v vzhodnih
delih "banane" in predvsem v najvzhodnejSem delu "soncnega pasu”, ki naj bi po njegovem
mnenju segal do Trsta. Obe dokaj realni in optimisti¢ni napovedi Slovenijo postavljata pred

duri najrazvitejSi Evropi. Obenem sta temelj novim izzivom, katerim se Slovenija tudi zaradi
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svojega ugodnega naravnogeografskega in geopolitiCnega poloZzaja ne sme in ne more
odpovedati. Gospodarsko mocne in dinamicne deZele investirajo v svojo prihodnost tudi tako,
da iSCejo "partnerske regije". Slovenija, kljub temu, da njena gospodarska mo¢ dosega komaj
dobri dve tretjini povpreCne gospodarske mocCi petnajsterice,9 lahko svojo geografsko lego
uporabi kot osrednji marketinski argument, tej naj prilagaja svojo gospodarsko strukturo in za
izboljSanje le-te poskuSa pridobiti mednarodno pomo€. Geostratezki poloZaj Slovenije
omogoca torej povezovanje tako na ravni mestnih regij kot tudi na ravni razli¢nih evropskih
regij. Slaba povezanost z modernimi avtocestami in dotrajanost ZelezniSkega prometa

predstavlja velik problem pri oblikovanju RS kot mednarodno tranzitne evropske regije..

8 ibid.

9 Po ocenah je bil leta 1990 slovenski nacionalni produkt visji od portugalskega, grikega in irskega, pa tudi od
zahodnih regij Spanije, juZne Italije in ve&jega dela nekdanje Vzhodne Nemgije. Vet o tem: Gans, P., 1992:
Regionale Dispariteten in der EG. Geographische Rundschau, §t.44, zvezek 12, str: 691-698.
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MOZNI SCENARIJI PROSTORSKEGA RAZVOJA V EVROPI IN POSLEDICE NA PROSTORSKI
RAZVOJ SLOVENIJE
(Sinteti¢ni poskusi prikazov prednosti in slabosti)
POGLAVITNA PODROCJA PROSTORSKEGA IN REGIONALNEGA RAZVOJA*

Temeljna scenarij evropskih mest scenarij evropskih regij
podrocja (oblikovanje "novih” modelov Hanzeatskih mest) (prenos ”Alpskega” modela razvoja na preostalo
Evropo)
razvojni =>nadaljnja krepitev mest ob "modri banani", =>oblikovanje omrezja kooperarijoCih se regij in
imperativi: centralizacija gospodarske rasti v velikih mest v alpsko-jadransko-podonavskem bazenu;
* splosno Evropskih metropolah =>pospesevanje uravnotezenega regionalnega
=>(gospodarska) rastje najpomembnejSa motivacija razvoja;
za integracije v evropskem prostoru; =>scenarij razvoja srednjevelikih mest kot
=>pospesen gospodarski razvoj je pospeSevalec generatorjev razvoja;
interregionalnih ((postindustrijskih) izmenjav; =>regionalno-prostorsko planiranje se bo razsirilo iz

(na) sosednjih dezel;
=>koordinacija razvojnih vprasanj na ravni regij.
=>razmah integracijske dinamike na razlicnih ravneh;




Temeljna
podrocja

vplivi in

posledice na
Slovenijo:
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scenarij evropskih mest
(oblikovanje ""novih” modelov Hanzeatskih mest)

=>metropolitanska obmocja v Padski niZini, Muenchnu in
Dunaju bodo "izZarevala" svoje vplive na Slovenijo, kar
pomeni: nadaljnjo krepitev Ljubljanske mestne regije,
pospesevanje razlik med slovenskimi pokrajinami;

=>zaradi narasCanja pomena sredozemskih velemest v Padski
nizini bo pridobivalo na pomenu tudi zahodnoslovensko
zaledje;

=>pospeSevanje povezav sever - jug (Adriatik - Podonavje
skozi Slovenijo); Koper bo z delitvijo pomorskih
pristaniSkih funkcij s Trstom pridobival na pomenu; njegov
razvoj bo ugodno vplival na zaledje;

=>mocna zahteva po oblikovanju sodobnega
komunikacijskega omrezja v smeri JZ-SV Slovenije;

=>oblikovanje (Sirjenje) novih razvojnih polj preko Slovenije:
npr Benetke - Dunaj (Budimpesta);

=>zaradi ekonomske in populacijske Sibkosti mest bo
Slovenija ostajala na obrobju propulzibnih razvojnih tokov,
razvojni zagon je pricakovati le ob prometnicah KP-LJ-
MB;

=>mocan pritisk na okolje, povecano obremenjevanje bo
ustvarjalo nove konflikte med "mestnimi* dejavnostmi in
"slovenskim™ tipom podeZzelja;

=>obsezni alpski, kraski in subpanonski deli Slovenije bodo
ostajali (ohranjali) na obrobju;

scenarij evropskih regij
(prenos "Alpskega” modela razvoja na preostalo
Evropo)

=>mocnejSe gospodarske povezave med dezelami Alpskega
loka, Padsko niZino in Podonavjem;
visoko razvite deZele severnega dela alpskega loka bodo z
razlicnimi oblikami Cezmejnega sodelovanja postopno
integrirale dezele (regije) juznega dela alpskega loka;

=>mocna zahteva po oblikovanju sodobnega
komunikacijskega omrezja v vecCih (razlicnih) smereh
znotraj Slovenije ob hkratni navezavi na sosednja obmejna
obmodja;

=>mocnejSa razvojna dinamika in nadaljnja izgradnja
srednjevelikih slovenskih mest - pospeSevanje urbanizacije;

=> integracija robnih in obmejnih obmocij z dinamiko razvoja
mest;

=>olajSano prestrukturiranje manj razvitih obmocij;

=>Koper bo z delitvijo pomorskih pristaniskih funkcij s
Trstom postajal vodilno pristanis¢e za srednjo Evropo;
njegov razvoj bo ugodno vplival na slovensko zaledje;

=>pospeSevanje razvoja "mirnih” con v naravovarstvenih in
turisticno atraktivnih obmocjih;

=>alpski lok skupaj s kraskim zaledjem bo zaradi relativno
neonesnazenega okolja in uravnoteZzenega razvojnega
modela pridobival na pomenu,



Temeljna
podrocja

zahteve po
varovanju
okolja

gospodarstvo

prebivalstvo -
trg delovne sile
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scenarij evropskih mest
(oblikovanje ""novih” modelov Hanzeatskih mest)

scenarij evropskih regij
(prenos "Alpskega” modela razvoja na preostalo
Evropo)

=> zahteve po varovanju okolja se bodo diferencirale. Najve¢je bodo => varovanje alpskih in kraskih obmocij bo pridobivalo na pomenu

v obmocjih z (1) visoko gostoto prebivalstva, (2) v obmocjih z
mocno (tradiconalno) industrijo, (3) v obmodgjih z intenzivnim
kmetijstvom in (4) ob transportnih (predvsem cestnoprometnih)
koridorjih;

=> mocan pritisk na turistiéno-rekreacijska obmocja;

=>jaCanje pomena "multinacionalk"

=> posledice odpiranja v evropske integracijske procese bo delovalo
ugodno na oblikovanje gospodarskih gibanj v Ljubljani;

=> pomembna vloga tujega kapitala bo osredotocena v ljubljanski
metropolitanski regiji;

=> nekatere gospodarske panoge bodo zasle v struktumo-ekonomske

teZave;

=> "divja" konkurencnost, "offf-shore investicije, povecevanje dela
na "€rno" - velik "izvoz" kvalificirane delovne sile iz Slovenije;

=> staranje prebivalstva se bo nadaljevalo;

=> velike migracije prebivalstva, posebej v obmestja mest (pretezno
Ljubljane), nekontroliran pritisk priseljencev v urbana obmocja,
izseljevanje iz obmejnih obmocij;

=> razlike med obmocji se bodo povecevale, razlike v nacinu
zivljenja med mesti in podeZeljem se bodo povecevale;

=> v mestih mo€no povpraSevanje po kvalificirani delovni sili in
velika brezposelnost na robnih - podeZelskih obmodjih;

in imelo prednost pred drugimi rabami prostora;

=> mocna volja prebivalcev in oblasti za vzpostavitvijo
uravnotezenega "notranjega" regionalnega razvoja;

=> razmah okolju prijaznega gospodarskega in socialnega razvoja;

=> priprava razvojnih varovalnih politik za gorska in kraska
obmodja;

=> veC avtonomije in manj gospodarskih nihanj;

=> oblikovanje ¢ezmejnega sodelovanja in oblikovanje pomoci iz Ze
oblikovanih razli¢nih strukturnih fondov;

=> dinamika srednjevelikih mest dopusca hitro prilagajanje s
pomocjo oblikovanja tehnoloskih ni$ in naravnanostjo razli¢nih
dejavnosti v terciarni sektor;

=> razvoj specializiranih proizvodenj;

=> napredek v razvoju prebivalstva (nataliteta)zaradi izboljSevanja
in izenacevanja socialnih in zaposlitvenih pogojev;

=> pomoc srednjevelikim mestom kot generatorjem razvoja SirSe
okolice;

=> homogenizacija - izenacevanje Zivljenskih pogojev;

=> razvoj novih profilov delovnih mest (tudi na podezelju);

=> "kontrolirana" imigracijska politika zaradi razli¢nih oblik
Cezmejnega sodelovanja;



Temeljna
podrocja

kmetijstvo

industrija in
gradbenistvo

transport
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scenarij evropskih mest
(oblikovanje ""novih™ modelov Hanzeatskih mest)

=> relativno povecevanje konfliktov z nekmetijsko rabo prostora;

=> povecevanje posesti pri kme€kem prebivalstvu, ki kljub temu ne
bo zadostovala za rentabilno proizvodnjo, ustvaijanje konfliktov
pri polkmeckem prebivalstvu;

=> razvoj razli¢nih oblik pomo¢i kmetom za izgubljeno produkcijo
na kmetiji;

=> poudarjena specializacija kmetijskih proizvodov;

=> "vraCanje" zivilske industrije na podeZelje;

=> propadanje "drobne posesti" pretezno polkmetov;

=> turizem bo privilegirana dejavnosti;

=> nastajanje novih teZzav v branZzah z nizko stopnjo profitabilnosti;

=> naraS€anje novih proizvodenj z visoko rastjo novoustvarjene
vrednosti;

=> oblikovanje novih inov<acijskih centrov;

=> Specializacija v sektorjih z visokim delezem investicij, znanja in
raziskovalnega dela;

=> "up granding" pregrupiranje, prelociranje in oblikovanje firm po
"evropskih kriterijih"

=> oblikovanje povezav, ki so v Evropskem interesu;

=> izboljSevanje povezav med velikimi metropolami;

=> pomanjkanje ¢ezmejne koordinacije

scenarij evropskih regij
(prenos ""Alpskega'™ modela razvoja na preostalo
Evropo)

=> oblikovanje intenzivne "ekstenzifikacije" kmetijstva na krasu in v
gorskih obmogjih;

=> povecevanje produkcije na razvojno Sibkih obmocjih ne bo
nadomestilo izgube trga;

=> povecevanje pomoc¢i kmetijskim obmocjem, ki bodo zaradi svoje
dejavnosti vzdrZevala pokrajino in ohranjala okolje,

=> razvoj podezelja v bo odvisnosen od razvoja omrezja
srednjevelikih mest;

=> razvijanje Stevilnih dejavnosti kot dopolnilnih dejavnosti na
podeZelju;

=> sinergija med turizmom in ohranjanjem kmetovanja in na¢ina
Zivljenja;

=> propadanje "drobne posesti" preteZzno polkmetov;

=> razvoj, raziskovalno delo & alternativne Ciste tehnologije;

=> nove oblike malih in srednjevelikih obratov;

=> varovanje z energijo;

=> razvijanje kvalitete;

=> uvajanje tehnoloskih parkov tudi v srednjevelikih mestih

=> paralelni razvoj regionalnih hitrih povezav
=> razvoj javnega transporta;

=> razvoj oprtnega transporta;

=> omejevanje osebnega prometa;
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VREDNOTENJE VPLIVOV RAZVOJA DEZEL EU
NA ZNACILNOSTI IN SMERI
GOSPODARSKEGA IN PROSTORSKEGA
RAZVOJA SLOVENIJE

(dr. Jernej Zupangic)

1. OSAMOSVOIJITEV SLOVENIJE V LUCI GLOBALIZACIJE POLITICNIH
ODNOSOV V EVROPI

V svetovnem geopoliticnem sistemu so osemdeseta leta prelomna. V Evropi so se
izoblikovala politi¢na gibanja, ki so pripomogla k razpadu komunizma kot druzbenopoliticnega
in gospodarskega sistema in posledi¢no tudi k razpadu VarSavskega pakta in SEV. Konec
hladne vojne je obenem pomenil tudi poruSenje starega razmerja vojaskih, strateSkih in
gospodarskih sil na starem kontinentu ter priCetek oblikovanja novih geostrateSkih in
geopoliti¢nih razmerij. Pogosto se govori o oblikovanju novega svetovnega reda. Razpadle so
tri veCnacionalne drzave: Sovjetska zveza, Cehoslovaska in Jugoslavija, na njihovih tleh pa so
se oblikovale nove nacionalne drzave. Obenem je v Zahodni Evropi potekal proces tesnejSega
povezovanja v Evropsko zvezo (EZ), Ceprav tam istoCasno potekajo tudi mocna
regionalisti¢na in nacionalistiCna gibanja, ki tezijo k decentralizaciji v upravi in politiki (Tronno,
1995; Repolusk, Zupanci¢, 1993). Evropska integracija na eni in regionalizmi ter nacionalizmi
na drugi strani so tako dobili globalne razseznosti. V procese ene in druge vrste je (bila)
Slovenija vkljuCena neposredno, zato jo omenjena vpraSanja Se posebej zadevajo. V
nadaljevanju Zelimo osvetliti nekatere vidike vkljuCevanja Slovenije v Evropsko zvezo, Se

posebej na podro¢ju nadaljnega etni¢nega razvoja.

SocCasno z opisanimi globalnimi procesi se je osamosvojila Slovenija. V zgodovinskem
oziru je ozemlje danasSnje Slovenije dedisCina dveh veCnacionalnih drzav: najprej habsburske
monarhije, ki je vzdrzala vec stoletij od srednjega veka do modeme dobe, po njenem razpadu
po prvi svetovni vojni pa se je vecji del danasnje Slovenije vkljuCil kot eden od ustanovnih
delov v drzavo Srbov, Hrvatov in Slovencev, poznejSo kraljevino SHS in od leta 1929
kraljevine Jugoslavije. Med drugo svetovno vojno so ozemlje okupirale nemske, italjanske in

madZarske Cete. Po drugi svetovni vojni je bila prikljucena zahodna Slovenija (v obdobju 1918-
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1943 pod fasisticno Italijo). V drugi Jugoslaviji je bila Slovenija ena od Sestih republik s

socialisticnim (komunisti¢nim) politi¢no - gospodarskim sistemom.

Jugoslavija je bila od poznih sedemdesetih let dalje v hudi gospodarski in ¢edalje bolj tudi
politi¢ni krizi. Slednjo je povzroCilo nereSeno nacionalno vpraSanje in povecajoCe se razlike v
stopnji gospodarske razvitosti in korenita razhajanja v konceptu bodocCega politiCnega in
gospodarskega razvoja. Obenem so se stopnjevale unitaristicne in centralisticne teznje
Beograda. Ceprav je imela Slovenija v Jugoslaviji pomembno surovinsko bazo in obenem
trziSCe, je zaradi zaviranja gospodarskega razvoja Slovenija dolgoro€no izgubljala svoj
gospodarski potencial (Beograd je proti njej uvedel celo gospodarsko blokado), izgubljala je
gospodarski zagon, slabSala se je struktura, zaostajala je v tehniki in tehnologiji za razvitimi
evropskimi drzavami, ogrozen pa je bil tudi narodnostni in politicni razvoj Slovenije in
Slovencev. Na pritisk javnosti je bila leta 1989 z ustavnimi spremembami ukinjena vodilna
vloga Zveze komunistov in pripravljena podlaga za prehod v demokrati¢ni vecCstrankarski
sistem in trzno gospodarstvo. Na prvih demokraticnih volitvah pomladi 1990 so zmagale
opozicijske stranke, zbrane v DEMOS. Decembra 1990 so izvedli plebiscit, na katerem je 88.2
% volilcev glasovalo za samostojno Slovenijo, 25. junija 1991 pa je vlada razglasila
neodvisnost. Sledila je agresija zvezne jugoslovanske (srbske) vojske, ki je morala po
desetdnevni vojni priznati poraz. Oktobra 1991 je Slovenijo zapustil zadnji jugoslovanski
vojak, januaija 1992 paje Slovenijo uradno priznalo vecje Stevilo drzav (Natek, Perko, 1993;
Klemenci¢, Genorio, 1993). Koncana je bila pomembna faza politi¢ne preobrazbe, gospodarska

pa seje s tem Sele dobro zacela.
2. GEOPOLITICNI POLOZAJ SLOVENIJE

Geopoliti¢ni poloZaj je rezultanta notranjih in zunanjih dejavnikov; odvisen je od
strukture Slovenije, geografske lege in vsakokratne situacije ter procesov v oZji in SirSi okolici.
Spodnja shema predstavlja nekatere najpomembnejSe postavke - elemente geopolitiCnega
poloZaja Slovenije, pri Cemer je treba podcrtati, da gre za pregledno sliko in ne. za detajliran
prikaz posameznih elementov. Vendar shema dovolj natancno prikazuje kljucna razmerja, ki
opredeljujejo geopoliticni polozaj. Naslonili smo se na analizo zadnjega obdobja (1993- 1997)

ter na subjektivne ocene.
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A. NOTRANJI DEJAVNIKI VPLIVA NA GEOPOLITICNI POLOZAJ

strukturni (lastnosti prebivalstva oz.  0CeN*  prostorski lastnosti prostora) ocena

druzbe)
 gospodarska stabilnost druzbe / * strnjenost ozemlja
drzave
* lastniStvo zemlje strateSke rezerve (kmetijska
& 0% zemljiSCa in surovine)
socialna stabilnost prebivalstva; prometna povezanost ozemlja
varnost
organiziranost, moc€ in doslednost infrastrukturna opremljenost
delovanja varnostnih sil prostora
urejenost medetnic¢nih odnosov etni¢na konsolidacija Slovencev
odprtost meja * povezanost navzven (promet,
funkcije, odnosi)
* tehnicni standardi prebivalstva * globina vpliva drzavnega sredisca
» usklajenost politike in upravnega sredoteznost oz. sredobeznost
aparata obmejnih regij

 drZavljanska zavest prebivalstva
odnos med nacionalnim in regionalnim

* ucinkovitost, organiziranost in
podprtost zunanje politike
Legenda: -H-zelopozitiven vpliv, + pretezno pozitiven vpliv, 0 vplivje tezko doloCiti,
- pretezno negativen vpliv, - - mocno negativen vpliv

Med elementi notranje strukture prevladujejo taki, ki vplivajo na geopolitiCni polozaj
Slovenije veCinoma pozitivno; Slovenija spada med gospodarsko in politicno stabilne drzave,
njeno ozemlje je strnjeno in razmeroma gosto naseljeno, druzba je socialno (relativno) stabilna,
ima urejene odnose med posameznimi skupinami prebivalstva, zagotavlja solidno stopnjo

varnosti (glede na organiziranost in mo¢ varnostnih sil), ima urejen financni sistem, odprte
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meje, urejena manjSinska vpraSanja ter dolgorocno razmeroma perspektivno gospodarstvo.
Nekoliko SibkejSa je pri nekaterih prostorskih dejavnikih, kot so prometna povezanost,
infrastrukturna opremljenost in mo¢ posameznih centrov, kar se nanaSa na tezave nekaterih
obmocij, kot so npr. Haloze, Pokolpje, Zgornje Posocje ter tudi ustrezna povezanost med
posameznimi regionalnimi srediSCi oziroma regijami nasploh. Zanimivo je tudi razhajanje med
drzavljansko in narodno zavestjo, kar se kaze od kljucnih politi¢nih poloZajev drZzavnega ranga
do Solstva in medijev. Pomanjkanje prve gre pripisati pomanjkanju drzavniskih izkuSenj in
tradicije, ki pojem naroda in nacije v preteklosti prepogosto reducirala na jezikovno ali
nekoliko Sirso kulturno raven. Nekateri dejavniki lahko delujejo v obeh smereh, pozitivno in
negativno. Tako je strateSka vrednost slovenskega prostora zaradi fizicnih in druZzbenih
lastnosti prostora ter vrednotenja prometnih poti po njem mocan pogajalski adut na mnogih
podrocjih, obenem pa je zato tudi zelo privlacna tarCa, ki jo skuSajo konkurenti ali potencialni
nasprotniki na kakrSenkoli nacin (sedaj predvsem gospodarsko) nadzirati ali obvladati. V
preteklosti je bilo zato veliko poskusov in nikjer ni zagotovila, da ne bo ostrejSih nastopov v tej

smeri tudi v prihodnosti.

B. ZUNAMI DEJAVNIKI VPLIVA NA GEOPOLITICNI POLOZAJ

r~ dosegljivi ocena nedosegljivi ocena
(rtakatere Slovenija lahko vpliva) (na katere Slovenija prakti¢éno nima vpliva)
+ dvostranski mednarodni odnosi moC in organiziranost sil sosednjih
drzav, ki so potencialni konkurent in
nasprotnik
LLILL]
+ medregionalna povezanost in demografske poteze prebivalstva ob
sodelovanje Iflpflj'i _ _ -
JLLILLI; in doktrine sosedniili drzav
+ Cezmejno sodelovanje tendence regionalizma, ki nosijo prikrite

nacionalistiCne tendence

+ prisotnost Slovencev kot zdomcev v socialna stabilnost sosedstva (SirSe)
tujih drzavah

+ povezanost slovenstvav svetovnem privlacna moc urbanih sredisC ali
merilu aglomeracij v blizini meje (konkurenti
slovenskim pri dolocenih funkcijah)

Legenda:++zelo pozitiven vpliv, + pretezno pozitiven vpliv, 0 vplivje tezko dologiti,
- pretezno negativen vpliv, -- moc€no negativen vpliv
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Med zunanjimi elementi, na katere Slovenija lahko vpliva, so urejenost dvostranskih
odnosov s sosednjimi drZzavami, sporazumi z njimi, organiziranost v skupnost Alpe-Jadran,
urejenost mejnih vpraSanj in manjSinskih vprasanj; vse to vpliva na geopoliticni polozaj
Slovenije pretezno pozitivno (Nendl, 1992). Poseben pomen imata slovenski manjsini v
Awvstriji in Italiji, paC zaradi StevilCnosti, organiziranosti in ozemlja, ki ga poseljujeta. Poleg
naStetin dejavnikov je potrebno upoStevati tudi dejavnike SirSega okolja, na katere lahko
Slovenija vpliva le v zelo omejenem obsegu. Razen procesa evropske integracije gre za
pretezno negativne vplive. V prvi vrsti je to nemirno in politicno (varnostno) dokaj nestabilno
obmo¢ju bivie Jugoslavije. Ceprav Slovenija ni vpletena v ta konflikt, jo zadevajo negativne
posledice: bliZzina kriznih ZariS¢ odganja turiste in investitorje. UpoStevati moramo tudi dejstvo,
da se ravnovesje novih vojasko - politiCnih razmerij Sele ustvarja. Prav tako ne gre prezreti

agresivnih ideologij na prostoru celotne Evrope, $e posebej pri sosedih (Svare, 1992).

Krepitev geopolitiCnega polozaja Slovenije je torej v prvi vrsti stvar krepitve notranjih
dejavnikov, saj je na te mogoce vplivati najhitreje in tudi naju€inkoviteje. Stalnic ni, Se posebej
ne za manjSe drZzave oziroma nacije, ki so se morele Ze v dosedaj soocCati z nenhno

ogrozenostjo.
3. SLOVENIJA IN PROCES EVROPSKEGA POVEZOVANJA

Zdruzevanje zahodnoevropskih drzav v Evropsko zvezo (EZ) je nadaljevanje procesa, ki
se je pricel v letih po drugi svetovni vojni z "Evropsko skupnostjo za premog in jeklo™ in
pozneje preko Evropske gospodarske skupnosti (EGS) pricel preras€ati v Evropsko zvezo
(EZ). Razvoj evropske integracije so pospeSili procesi globalizacije gospodarskih in tudi
politicnih odnosov v svetu, naraS¢ajoCa konkurenca, ki jo predstavljajo gospopdarsko vedno
mocnejSe azijske drZave kot so Japonska, JuZzna Koreja, Tajvan in Se druge (t i. “azijski tigri”) ,
ki so v stopnji organiziranosti ter v napredku tehnike in tehnologije Ze dosegli raven razvitih
evropskih drzav in Severne Amerike. Poleg tega imajo omenjene drzave demografsko
ugodnejSo sestavo prebivalstva z veCjim delezem mladega in aktivnega prebivalstva ter manj
starega oziroma vzdrZevanega prebivalstva. Gospodarstvo teh drzav je zaradi bistveno niZje
stopnje socialne zaSCite in pretezno storilnostno naravnane Zivljenjske filozofije (evropske in

severnoamerisSke druzbe so izrazito potrosniske, kar se odraZza tudi v vedno krepkejSem delezu
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storitvenih, usluznostnih dejavnosti) manj obremenjeno z davki in prispevki za vzdrzevanje
socialne drZzave - druzbe. Nova organizacijska shema je po eni strani logi¢no nadaljevanje
gospodarskega in politicnega sodelovanja evropskih drzav po drugi svetovni vojni, po drugi
strani pa tudi rezultat izsiljene konkurence drugih gospodarstev v svetu, pred katero se lahko
Evropa varuje le z novo makroekonomsko organizacijsko shemo in doktrino. Zelo pozitivno so
na razvoj evropske integracije vplivale geopoliticne spremembe v Vzhodni Evropi od padca
berlinskega zidu dalje. Evropska unija se je potem pricela Siriti tudi na drzave, ki prej niso bile
Elanice EGS, predvsem na skupino drZav Elanic EFTE (Avstrija, Svedska, Finska). Pricel se je
tudi postopek in razprave o nadaljnjem siljenju zveze proti vzhodu, torej za vklju€evanje bivsih
komunisti¢nih drzav. Sirjenje EZ je tako postal globalni evropski proces ustvarjanja novega
velikega trga z enotnimi standardi, obenem pa tudi ustvarjanje nove regionalne politicne in

gospodarske sile (Gosar, Klemenci¢, 1994)

PriCel se je dolgotrajen proces zdruZevanja in povezovanja, ki pa vendarle sproZa
nekatere probleme. ZdruZevanje je zelo drago, birokratsko zapleteno in velikokrat so znatne
razlike ali celo nasprotujoCi si interesi posameznih drzav. Tudi pristanek drzavljanov drzav
Clanic EZ za vkljucitev je bil na plebiscitih sorazmerno nizek inje praviloma (z izjemo Finske in
Auvstrije) komaj presegal 50 %, dvakrat pa je bil celo zavrnjen (enkrat Danska in Norveska).
To kaZze na znatno nasprotovanje tesnejSemu povezovanju v tempu, ki so ga doloCili vodilni
politiki unije. Evroskepticizem je bil tako Ze v zacetni fazi opazen, v€asih celo odloCujoCi
dejavnik. Za Sirjenje niso posebej navduSene manj razvite Clanice, ker bi bile nove kandidatke
skoraj brez izjeme neto jemalke pomoci iz evropskih razvojnih skladov. Poleg tega bi bile to

Moev v

industrijsko - agrarne drZave na trZis€u, Kije s kmetijskim pridelki Ze prevec nasicen.

\/ procese evropske integracije se formalno vkljuCuje tudi Slovenija in sicer s teznjo po
polnopravnem c¢lanstvu. Razlogi za vkljuCevanje Slovenije v EZ so poleg kulturno -
civilizacijskih predvsem gospodarski (Ze sedaj so Clanice EZ daleC najpomembnejsi
gospodarski partner Slovenije; Slovenija se vsaj v zaCetni fazi nadeja gospodarske pomoci),
strateSki in vojaSko-politi¢ni oziroma varnostni (vkljucitev v zvezo NATO). Slovenija Ze sedaj
intenzivno sodeluje s sosednjimi drZzavami in regijami (skupnost Alpe - Jadran), na evropski
ravni pa pri urejanju prometne infrastrukture, varovanja okolja, regionalnem planiranju in

urejanju prostora (Gosar, Klemenci¢, 1994; Jazbec, 1992; Schellander, 1992). Vkljucevanje
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Slovenije in drugih drZzav v EZ ima doloCene prednosti glede regionalnega razvoja; sedaj
poteka meja med drzavami EZ in neClanicami - kandidatkami skoraj sredi gosto naseljenih in
gospodarsko aktivnih obmocij od BaltiSkega moija do severnega Jadrana (Europa 2000,

1994).

Vendar ima vkljuCevanje Slovenije v EZ tudi nekaj slabosti oziroma skriva doloCene
pasti. EZ je Ze sedaj mocno zbirokratizirana skupnost, kar bi jo utegnilo krepko ovirati pri
uresniCevanju zadanih ciljev. Med Clanicami so Ze sedaj velike razlike v stopnji gospodarske
razvitosti in opremljenosti, prav tako med posameznimi regijami. Evropsko zdruzevanje razen
na deklarativni ravni ni uspesno reSilo Se nobenega izmed sledeCih problemov: opazne
brezposelnosti, velikih razlik na podroCju zunanje politike in njene ucinkovitosti, vzpona
nacionalizmov ter desnih ekstremnih gibanj. Zal se je Evropa lotila obcutljivih vprasanj kot so
medetnicni odnosi, dokaj neposreceno, podobno kot v ZDA. Zagovarjajo nacelo individualnih
manjSinskih pravic ne glede na teritorialno identiteto in zakoreninjenost Evropejcev v prostor,
v kulturno pokrajino, ki ima vselej tudi etni¢ni predznak. Centralizacija ekonomije bo vsaj v
nekaterin obmocjih pripeljala do nove etnicne pomeSanosti in torej do novih situacij
medetnicnih odnosov. Paradoksalno pri tem je dejstvo, da Evropa zagovarja in vsaj verbalno
podpira narodno in Se posebej regionalno identiteto, kulturo in jezike, hkrati pa ignorira bistvo
omenjenih pojmov in njihovo prostorsko kohezivnost, pravico obstoja na izbranem
(dosedanjem) teritoriju. Obenem je hudo vprasljiv projekt “evropeizacije” in evropskosti tudi v
kulturnem smislu z naCrtnim meSanjem prebivalstva (vsi so doma v vsej Evropi, nacrtna
izmenjava Studentov, pospeSevanje meSanih zakonov ipd., v ¢emer je analogno mogoce videti
nekatere stare vzore in poskuse, kot so bili oblikovanje “jugoslovanskega” ali “sovjetskega”
naroda. Skupnajedra in ostale poskuse etni¢nega predrugacenjaje Slovenija uspesno preZivela,
posledice takih poskusov paje najbolj nazorno pokazala krvava repriza zgodovine na prostoru
bivSe Jugoslavije in Sovjetske zveze. Etnicno vpraSanje in medetnicni odnosi enostavno niso

primerni za laboratorijske poizkuse niti v vsega vajeni Evropi.

Zelo mocan kapital sosednjih drzav bi utegnil nadaljevati stare silnice "osvajanja"
prostora: nemski vpliv proti JV in italjanski proti V. Pri tem gre za vpraSanje ohranjanje
identitete in njenih pogojev, jezika, kulture, gospodarske osnove in suverenosti. Resno groznjo

narodni identiteti glede na polozaj in lego Slovenije ter njeno velikost predstavlja vecja
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prisotnost tuje lastnine (zlasti kapital sosednjih drzav Italije, Avstrije in Nemcije). Le-ta lahko
sCasoma pripelje v gospodarsko in kasneje tudi politicno odvisnost, kar bi zamajalo tudi
temelje narodne identitete in sprozilo konflikte na etnicni ali regionalni osnovi. V tem oziru so
"nevarni” predvsem vecinski ali popolni prevzemi veljih podjetij ali cele branze oziroma

ekonomskega obvladovanja doloCenih obmocij (Kos, 1992).

VkljuCevanje Slovenije v Evropsko zvezo je dalj Casa ovirala Italija, ki je zahtevala
vrnitev Se prostih (v drzavni oziroma druzbeni lasti) nepremicnin italjanskih optantov, danes
italjanskih drzavljanov, ki so se odselili (optirali za Italijo) v desetletju po drugi svetovni vojni.
VpraSanje premozenja teh ljudi, statusa manjSin (Slovenske v ltaliji, italjanske v Sloveniji),
odpiranja meje in razvoj obmejnih obmocij so bili reSeni de iure z Osimskimi sporazumi leta
1975 (ratificirani 1976) ter Rimskimi sporazumi leta 1983, de facto pa so se reSevali po
dogovorjeni poti. Sporazumi so bili pravna osnova za nastanek ene najbolj odprtih in prehodnih
meja v Evropi in intenzivnega medregionalnega prekomejnega sodelovanja zlasti na
gospodarskem podroc¢ju. Zmedi je kriva tudi slovenska zunanja politika, ki je dovolila razpravo
o0 Ze reSenih vpraSanjih in Zal pristala na italjanske izzive ter jih celo razsirila na ozemlje celotne
Slovenije in za vso EZ. To je nevaren precendens, ki se ga v zadnjem €asu uspesSno posluzuje
tudi Avstrija, ko postavlja zahteve glede premoZenja odseljenih prebivalcev nemskega jezika
(kar je bilo reSeno z Awvstrijsko drzavno pogodbo) in s priznavanjem “nemske” manjSine
oziroma “Awvstrijcev” (veCkrat celo “Staroavstrijcev”, kar je popolnoma sporno) v Sloveniji,
Ceprav kazejo analize tega vpraSanja na obstoj ostankov nekdanje manjSine, ki po nobenih
kriterijih ne more soditi pod termin “narodna manjSina”. Pravni in dejanski status madZarske in
italjanske narodne manjSine je paC privlaCna tarCa, stare zgodovinske silnice pa tudi Se vedno

delujejo.
3.1. EVROPSKO POVEZOVANIJE IN ETNICNI RAZVOJ

Sedanja identiteta Evrope je v njeni vecnarodni, vecjezikovni in veCkulturni pestrosti, kar
je rezultat veCstoletnega zgodovinskega razvoja, v katerem so nastajali in se oblikovali
evropski narodi in njihove drzave. Razlike med njimi so tako v Stevil¢nosti, organiziranosti,
gospodarski in politicni mocCi in geopoliticnem polozaju, pomembno pa se razlikujejo tudi po

svojem nastanku. DanaSnje teorije o nastanku narodov locijo predvsem dve obliki:
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» tako, da je nastal narod na doloCenem drzavnem ozemlju na osnovi politicne volje in z
instrumentom postopne jezikovne standardizacije ter kulturne homogenizacije, vsaj kar
zadeva razvoj kulture v modernem smislu (t.i. francoski model, uveljavljen predvsem v
zahodnoevropskih drzavah; tip politiCnega ali subjektivnega naroda - nacije). ManjSe etni¢ne

skupnosti, ki so prav tako bivali na ozemlju skupne drzave, so posku$ali postopoma

asimilirati.

 tako, daje kulturno injezikovno homogeniziran narod organiziral na osnovi politicne volje
drzavno organizacijo; Ta “objektivni” ali tudi “etniCni” tip narodov naj bi bil prisoten zlasti v
srednji in vzhodni Evropi. Ta proces ponekod Se poteka. (Gellner, 1993, Rizman, 1980,
Hobsbawm, 1991, Smith, 1993).

PodrobnejSe analize narodnega vpraSanja v Evropi pa kaze nekoliko drugacno sliko; vsi
narodi so objektivni, torej etni¢ni po svojem izvoru in substancah danasnje identitete (drugace
bi obstajale samo drzave brez manjsin), ter politicni po svojem ustroju, delovanju in
spreminjanju. Razumevanje drzave in etnicnosti je tako deljeno in razlike, ki izhahajo iz obeh
pojmovanj, imajo pomembne posledice tudi pri obravnavi narodnega vpraSanja v okviru
evropskega povezovanja. VidnejSi teoretiki s podroCja nacionalnega vpraSanja kot so npr.
Gellner, Hobsbawn ali tudi Watson manjSim narodom, etnijam in narodnim ter etni¢nim
manjSinam ne pripisujejo posebne pozornosti; manjSe narode pogosto enacijo z manjSinami in
jim pripisujejo okrnjeno nacionalnost (CeS da nimajo vseh atributov naroda). Navadno se to
reducira na vprasanje jezika in kulture z elementi zgodovinsko pogojene teritorialne identitete

(Gellner, 1993, Hobsbawn, 1994, Heckmann, 1992; Watson, 1982).

V EZ so drzave z razlicnimi izkuSnjami glede bistva in naCina reSevanja problemov
nacionalne drzave. V sploSnem moremo v zadnjem desetletju sicer opazovati vidno izboljSanje
poloZzaja manjSin in medetnicnih odnosov. Vlade pripravljajo obsezne varovalne ukrepe,
Stevilne so tudi znanstvene konference, ki skuSajo Cimbolj kompleksno in strokovno

pojasnjevati problematiko etni¢nih skupnosti.

Opisane razlike glede oblikovanja evropskih narodov na eni ter temeljno nerazumevanje
nacionalnega vpraSanja se kaZze pri obravnavi osamosvajanja manjSih narodov v srednji in

vzhodni Evropi. Politiki in mediji so nastajanje novih drzav v tem prostoru pogosto obravnavali
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kot svojevrsten anahronizem: vzhoda Evropa se cepi po etnicnem kljucu, zahodna pa zdruZuje
po politicnem in gospodarskem. Toda v resnici so si procesi povsod v Evropi precej podobni.
Globalno spremenjena geopolitiCna situacija je doslej Se nedrZzavnim narodom srednje in
vzhodne Evrope omogocila polno politicno emancipacijo in vkljuCevanje v nove povezave, na
prvem mestu v Evropsko zvezo. Vi§ja raven zavzetosti za t.i. etniCna vpraSanja v Evropi so v
prvi vrsti odraz nastajanja novih razmerij ob ukinjanju funkcij drZzavnih meja, medtem ko
drzave Se vedno ostajajo predvsem najviSja oblika organiziranosti narodov - nacij. Vecja
zavzetost za pojem identitete ter jezika in kulture kot kljuénih prepoznavnih elementov in

vsebin so zato tudi posreden dokaz o obCutku ogrozenosti, zlasti manj Stevilcnih skupin.

Tipicen in zelo poucen primer je obravnava jugoslovanske krize in oblikovanja novih
drzav. Se posebej na primeru Bosne in Hercegovine se je izkazala popolna nesposobnost
evropske politike pri reSevanju nastale krize. Vendar to ne kaze le na nesposobnost angaziranih
diplomatov, pomanjkanje SirSega koncepta reSevanja etni¢nih konfliktov, razli¢nih in vcasih
celo diametralno nasprotnih si interesov posameznih evropskih vlad in drzav glede nacina in
ciljev reSevanjea etnic¢nih konfliktov, strah, da se ne bi podobne teZnje politicno uveljavile tudi
v Clanicah EZ, temveC tudi na nerazmevanja izvora bosanskega (balkanskega) konflikta in
vloge etni¢nosti danes. Pravzaprav je skoraj neveijeto, kako malo se je CloveStvo naucilo iz
komaj polpretekle zgodovine (in celo iz nadega ¢asa) ravno na tem podrogju. Ceprav praksa
neprestano dokazuje, da je potrebno etnicne razlike in konflikte jemati resno in jih reSevati po
poti politicnega konsenza, upoStevajoC pri tem vse okolisCine ter lastnosti vpletenih, se
reSevanje pogosto omeji zgolj na denarno masilo oziroma na ekonomisti¢ne principe. Doslej so
bili vsi taki poskusi neuspesni, kar dokazujejo tako evropski primeri kakor tudi Kanada. Teze o
prezivetosti “etniCnega” in “narodnega” se pojavljajo v €asu vzpona etni¢nih konflikov in

poveCane pozornosti druzboslovnih znanosti za ta vpraSanja.

Za etnicni razvoj evropskih narodov so ne nazadnje pomembne tudi izkuSnje iz
preteklosti. V tem oziru ima Evropa slabe zglede, saj so se vsi integracijski modeli iz
preteklosti klavrno in celo kravavo koncali. Vztrajali so dokler jih je k temu silil zunanji
sovraznik (npr. Jugoslavija, Cehoslovaska, Habsburska monarhija) ali pa ideologija
(Jugoslavija, Sovjetska zveza). Odnosi znotraj takih skupnosti so potekali v smeri

homogenizacije (jezikovno, kulturno in etni¢no), Ceprav so vztrajno ponavljali parole npr. o
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bratsvu in enotnosti, popolni nacionalni svobodi itd. Homogenizacijo je omogocal enoten
gospodarski in politicni prostor in vloga dominatnega naroda. Za izvrSevanja homogenizacije je
bil potreben drzavni nacionalizem, ki je bil nacionalizem dominantnega naroda in ki je imel
preteZzno agresivne cilje, ohranjanje etniCne pestrosti pa so omogocali nacionalizmi manj
Stevilcnih skupnosti. Vec€nacionalne drzave so razpadle ravno zaradi neupoStevanja potreb

ostalih narodov oziroma etnij ter zaradi obCutka ogrozZenosti le-teh.

Ravno tako klavrno so se koncali tudi poskusi uveljavljanja enotnega "novega" naroda
(npr. jugoslovanskega, sovjetskega), saj so pomenili samo prikrito hegemonijo
najStevilcnejSega oziroma dominantnega. Zato bi tudi morebitni poskus oblikovanja
"evropskega" naroda pomenilo predvsem regionalno homogenizacijo s strani najvecjih
evropskih narodov do svojih sosedov in s tem nadaljevanje starih agresivnih ideologij. Ravno
to pa bi lahko skoraj neizbezno vodilo v konflikte (Kennedy, 1991). Kar velja za stabilnost
meja in socialno stabilnost druzbe, bi moralo veljati tudi na podroc¢ju etni¢nih odnosov: manjsi
narodi in etni¢ne skupnosti se v procesu evropskega povezovanja ne bi smeli Cutiti ogroZene s

strani mocnejSih sosedov. Na noben nacin ne sme EZ uporabiti starih modelov integracije.

Drugo vrsto negativnih izkuSenj predstavlja odnos do manjsin oziroma do narodov brez
drzave v sedanji Evropi. Tako prihaja do konfliktov tudi v nekaterih zahodnih drzavah (Baski v
Spaniji, Irci v V. Britaniji (Severna Irska), na Korziki - ¢e se omejimo na najbolj kriti¢ne.
Drugod so opazne teznje po kulturni in celo politiéni osamosvojitvi (npr. Katalonci v Spaniji),
podobne teZnje bi utegnili imeti tudi Bretonci in Oksitanci v Franciji, Skoti v Veliki Britaniji,
Flamci v Belgiji, Galizani v Spaniji. V preteklosti so jih sku3ali veginski narodi asimilirati
oziroma homogenizirati vse prebivalstvo drZzavnega ozemlja. V zadnjem desetletju so omenjeni
narodi dobili vsaj nekatere atribute lastne nacionalnosti, posebej na podrocjih kulture,

izobrazevanja in deloma tudi uprave.
3.2. 1IZKUSNJE V EVROPSKIH DRZAVAH

Evropsko zdruzevanje je dolgotrajen proces nenehnega spreminjanja in prilagajanja v
smeri poenotenja. Homogenizacija je v gospodarskem in tehnoloSkem smislu potrebna (Ce
hoCe integracija sploh uspeti), na podroc¢ju etni¢nega razvoja pa predstavlja vrsto pasti, ki se

jim bo mogoce izogniti le s sprotnim urejanjem odnosov ter politicnim konsenzom. Pri tem je
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vzorec ameriSkega talilnega lonca za Evropo neustrezen, kajti ameriSka identiteta se je
uveljajvljala v pogojih kolonizacije v Casu, prehoda iz agrarne v industrijsko druzno ter v njej.
Poleg tega pri priseljencih ni bilo predhodno uveljavljene teritorialne idenitete, povezane z
zgodovino in kulturo ter materialno podobno poselitvenega prostora. In vendar se na
jezikovno homogenem obmocja frankofonov v Kanadi kljub bogati in povezani kanadski druzbi
vztrajno pojavlja teznja po oblikovanju lastne samostojne - nacionalne drzave. V tem oziru je
Evropa moc¢no drugacna. Narodi in njihove drZzave so mocno ukoreninjene, vezane na tradicijo
in kulturni prostor, ki so ga oblikovali skozi stoletja. Zato so etni¢ne skupnosti (tudi manjse) v
Evropi neprimerno stabilnejSe. Zato je potrebno upoStevati bistvo nacionalne identitete
evropskih narodov, ki je zasnovana na petih temeljnih in kompleksnih komponentah:

» kulturno jezikovni ¢ gospodarsko-socialni in

» zgodovinski (izvor) * politicni.
* teritorialni

Pri zdruZevanju je navadno poglavitni proces homogenizacija. EZ skuSa s parolo Evropa
regij in narodov, kultur injezikov deklarativno zasCititi naravno in druzbeno pestrost evropske
stvarnosti. Dejstvo je, da se stanje vsaj v formalnem smislu izboljSuje, da skuSajo z zakoni
Cititi celo kulturo priseljenskih skupin. Po drugi strani se uveljavljajo t.i. "individualne
pravice”, ki se nanaSajo predvsem na podporo jezika in kulture, odrekajo pa se ostalim
komponenetam etni¢ne identitete. Tako folkloristicno pojmovano varovanje identitete etnicnih

skupin je v praksi precej neucinkovito.

Zato se kot eno od klju¢nih postavk postavlja vprasanje nadaljnjega etni¢nega razvoja v
Evropi. Z ukinitvijo meja in prenosom delne suverenosti na zvezo se atributi politicne
drzavnosti okrnijo oziroma spremenijo, v smislu etni¢nosti (drzava je najviSja organizacijska
oblika naroda) pa bistveno manj. Vendar nastopi pomembna izhodis¢na razlika med majhnimi
in gospodarsko ter politicno SibkejSimi ¢lanicami na eni ter velikimi drzavami (narodi) na drugi
strani. Ker je EZ naravnana ekonomisti¢no in politicno ter predpostavlja prosto trZisCe, se
lahko na etnicnem podrocju odnosi zapletejo. Ker velja doloCilo o prostem pretoku tudi za
nakup nepremicnin, je ob prisotnosti agresivnih ideologij mogocCe v relativno kratkem casu
spremeniti ne le lastnisko, ampak posledi¢no tudi politicno in celo jezikovno, kulturno celo
etnicno podobo doloCenih obmocCij. Te moznosti se pojavljajo in so veCje zlasti v obmejnih

obmocijih manjsih drzav in povsod tam, Kjer je bilo v preteklosti prisoten mocan etni¢ni in
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politicni vpliv s strani velike drzave (naroda). V preteklosti je to veljalo predvsem za nemski
prodor proti vzhodu in jugu ter italjanski na vzhodne obale Jadrana. lzrazit primer takega
nastopanja kaze v zadnjih letih Italija do Slovenije (in tudi do Hrvaske ter morebiti do
Albanije), ko skuSa s podeljevanjem italjanskih drZavljanstev, ideji o transnacionalni regiji Istri
ter zahtevami po premozZenju italjanskih beguncev in optantov (to vpraSanje je bilo sicer pravno
Ze reSeno z osimskimi in rimskimi sporazumi 1975 oz. 1983)) pridobiti dolocene prednosti na
tem prostoru (ga gospodarsko osvojiti z vsemi posledicami, ki sledijo). Ce bi se uveljavil ta
nacin, je mogoce priCakovati podobne pretenzije tudi na Hrvaskem, s strani Nemcije pa tudi na
juznem Stajerskem, na MadZarskem, Ce3kem ter na Poljskem. V tem oziru je za postopno
obvladovanje gospodarske in politicne in posledicno v daljSem cCasu tudi etni¢ne situacije
nevaren predvsem koncentriran kapital mocnih sosedov, kjer so v zgodovini take pretenzije Ze
obstajale oziroma obstajajo pri doloCenih krogijh Se sedaj. Po nacelu dolocil ter zakonov glede
zasCite pripadnikov alohtonih (priseljenih) manjsin ter po nacelu individualnih pravic naj bi bili
le-ti deleZni zakonske za$Cite (to se nanaSa predvsem na Solstvo, podporo kulturi ipd). Ker so
kot nosilci doloCenih funkcij uveljavljajo sprva predvsem v gospodarstvu in kasneje tudi v
drugih sferah Zivljenja na tistem prostoru, lahko to pri domacem prebivalstvu sproZi dolocen
odpor. Domacini bi se v tem primeru najveijetneje branili z regionalizmom, ki bi nujno
vseboval tudi mocno kulturno in etnicno noto; bolje reCeno bi prisel vsaj lokalno do izraza
etnonacionalizem oziroma bi se uveljavila skrajno desno orientirana politicna gibanja. Tako bi
utegnila zasCitna zakonodaja novih in starih manjSin privesti do pojavov oziroma okrepitve
gibanj, proti katerim se sedaj tako vztrajno bori: ostreje izraZzenemu nacionalizmu in vsem
posledicam, ki ga le-ta povzroCa pri uveljavljanju nacionalne ideje. Povedano drugace: Ce bi
poselitveno obmocje manj Stevilcnih narodov in etniCnih skupin postalo prosto lovisCe za
pripadnike velikih evropskih narodov, bi se bili prvi prisiljeni odzvati z odporom - in skoraj

gotovo s konfliktom.

Da bi zavarovali interese domacega prebivalstva (ki pripada izvorni naciji oziroma jeziku
ter kulturnemu krogu) in obenem kriterijem prostega pretoka ljudi, blaga informacij in kapitala,
prenaSajo drzave dele svojih pristojnosti na regije oziroma na upravne enote niZjega ranga od
drzave, ki so lahko v tem oziru bistveno restriktivnejSa. Ukrepi povecajo vlogo regij v odnosu
do drzavnih srediS¢, obenem pa spodbujajo tudi medregionalno povezovanje in sodelovanje

tudi etniCno razlicnih regij, posebno Ce jih poseljujejo tudi manjSine obeh narodov.
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Regionalizem bi tako prevzel doloCene elemente nacionalizma; to bi bil Se vedno nacionalizem,
le prilagojen vecjem vplivu regij na eni in poloZaju naroda v SirSi makroregiji oziroma politi¢ni

skupnosti na drugi strani.
3.3. ETNICNO PREZIVETIJE

Glede na uveljavljenost etniCnega na eni ter neuspesne primere zdruzevanja v Evropi na
drugi strani je za Clanice EZ eno kljucnih pogojev sodelovanja in stabilnosti vpraSanje
zagotavljanja etniCnega preZivetja. Etni¢nost se je doslej pokazala kot pomemben politi¢ni in

torej tudi gospodarski element.

Pozitivno izkusSnjo predstavlja dejstvo, da so tudi majhne etniCne skupnosti prezivele v
trdih pogojih konkurence in nasilne ter nacrtne asimilacije. Tako v zadnejm stoletju ni izginila

nobena etni¢na skupnost (res pa so se nekatere drasticno zmanjSale Stevilo pripadnikov).

Dejstvo, da seje v sodobnih procesih evropske integracije zaradi vecje vloge regij okrepil
tudi odnos do avtohtone kulture in odnos do "regionalnega” nasploh; teritorialnost pa je

pomebmna komponenta etni¢ne identitete.

Modema urbana postindustrijska druzba je druzba komunikacij. S tehni¢nimi sredstvi je
mogocCe "razdaljo" bistveno zmanjSati in na doloCen nacin tudi presei - gre torej za
komunicitannje na daljavo, ki pomaga ohranjati jezik, kulturo in tudi etni¢no identiterto v
pogojih i in razprSenosti. To je pomembno zlasti za manjSine, Se posebej za izseljenske

skupnosti - kar lahko tudi pomeni, da se prisSlekom ni potrebno prilagajati.

Praksa ponuja tudi nekaj primerov soZitja, ki je lahko dobrodoSla pozitivha izkusnja v
pogojih tim "multikulturne druzbe". Res pa je, da slednja predpostavlja nekaj pogojev, od
doloCene sorodnosti do skupnih ciljev in odsotnosti oCitnega nadrejanja oziroma podrejanja.
Prav tako je res, da so multikulturne druzbe ¢asovno omejene, tj. da v teh prevladuje teZznja po
homogenizaciji, ki s€asoma vse pripadnike poenoti znotraj enotne kulture in jezika.
"Multikulturni” so navadno pripadniki manjsin, ki se morajo prilagajati, zato je mogocCe v tem

primeru Steti multikulturnost kot eno od stopenj asimilacije.
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Da bi pri vkljuCevanju Slovenije v EZ kar najbolj ohranila svojo naravno in kulturno
podobo, je potrebno upoStevati nekaj pogojev. V zakonodaji in praksi je potrebna optimalna
zasCita identitete naroda in narodnih manjsin in sicer v vseh komoponentah. Slovenija mora
skrbeti za povezanost slovenskega naroda v Sloveniji, zamejstvu, izseljenstvu in zdomstvu in
sicer jezikovno, kulturno, gospodarsko in v okviru moznega tudi politicno. Pri tem je smiselno
uporabiti izkuSnje slovenskih manjSin in izseljencev, kar zadeva ohranjanje identitete.
Pomembno je krepiti potenciale Slovenije, ohranjati politicno stabilnost, poselitev prostora, ¢im
ugodnejSo lastnisko strukturo in gospodarsko ter socialno aktiven obmejni prostor, ki pomeni
tudi vsakodnevni neposredni stik z etnicno drugacnim sosedstvom. Evropskost Slovenije in
Slovencev mora biti torej v ohranjanju slovenskosti v vseh ozirih ter prilagojeno novim

gospodarskim, politi¢nim in kulturnim tokovom v Evropi in tudi SirSe.

Zato je pri vkljuCevanju Slovenije v Evropsko zvezo potrebna (glede na zgoraj navedene
ugotovitve glede etni¢nega razvoja) previdnost, premisljenost in postopnost vklju€evanja in
posameznih korakov. V enaki meri je potrebno optimalno konsolidirati slovenski gospodarski,
politicni in kulturni potencial ter vgraditi za Slovenijo ustrezne (uCinkovite) varovalne
mehanizme (ki bi morali zadoScati vsem petim naStetim komponentam etniCne identitete), ki bi

bili obenem Se sprejemljivi za EZ.

4. GOSPODARSKA IN SOCIALNA PREOBRAZBA SLOVENIJE PO
OSAMOSVOJITVI

4. 1. POMEMBNA DEDISCINA

Pri gospodarski in politicni preobrazbi je potrebno poleg tendenc novejSega razvoja
upoStevati Se vso dedisCino polpretekle socialisticne dobe. Jugoslavija, katere del je bila
Slovenija do leta 1991, je razvijal svojo razliico "samoupravnega socializma”. V Sloveniji je
nepremicnin. Razvijala se je tudi obrt v privatni lasti. S tem so se ohranile prvine podezZelske
kulturne pokrajine. Policentri¢ni razvoj je s sistemom velikih obcin ohranjal poselitev tudi v
naravno manj ugodnih obmocjih in obenem prepreceval preveC intenzivno Kkopicenje
prebivalstva v velikih mestih. ObCinska sredis¢a so imela vlogo lokalnih razvojnih polov.
Izmed socialisticnih drzav je imela Slovenija zdale€ najbolj odprte meje (proti Italiji in Avstriji)

z intenzivnim prekomejnim sodelovanjem. V osemdesetih letih je bila to ena najbolj odprtih
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meja v Evropi nasploh. Poleg tega Zivita v obmejnih obmodjih Italije in Avstrije organizirani in
kulturno ter razmeroma tudi gospodarsko mocni slovenski manjSini. Ker imajo primemo
razvito gospodarsko osnovo in se uveljavljajo zlasti v usluznostnih dejavnostih, so zaradi
dvojezi¢nosti tisti del prebivalstva, ki je prekomejno izmenjavo najbolj pospeSeval. To je obe
manjsini povezovalo s Slovenijo ne le v gospodarskem, temvec tudi v drugih ozirih. Podobno
povezovalno vlogo imajo tudi slovenski izseljenci po svetu ter zdomci. Ti so prinaSali nazaj
kapital, delovne izkusnje in tudi nacin Zivljenja. Znatno Stevilo (leta 1991 Se 57000) zacasno
zaposlenih v Nemé&iji, Avstriji, Svici in po drugih drZavah je obenem blaZilo pritisk na domaca

delovna mesta (Genorio, 1993).

Slovenija je bila kot ena od ustanovnih ¢lanic Skupnosti Alpe - Jadran Ze pred 20 leti
povezana v prekomejno skupnost - nekakSno evroregijo. To je pospeSevalo sodelovanje na
razlicnih ravneh v okviru skupnosti ter tudi v vseh celotnih drzavah, katerih regije so bile
vkljuene v Alpe-Jadran. Poleg tega je bilo slovensko gospodarstvo povezano z razvitimi
ahodnoevropskimi drzavami in Severno Ameriko (trzisCe, prenos tehnologije, sodelovanje)
(Klemenci¢, 1993). Zaradi vsega naStetega prehod v parlamentarno demokracijo in trzno
gospodarstvo z orientacijo k razvitim drzavam ni pomenil Soka. VecCina prebivalstva je bila

navajena na podjetnisko miselnost, inovativnost in tudi na poslovno tveganje.

Pretekli razvoj je zapustil tudi nekaj negativnih posledic. Zaradi zemljiSkega maksimuma
(kmetija je obsegala do 10 ha obdelovalne zemlje) je veCina kmetij v hribovitem svetu danes
tezko konkuren€na. Ker je bila dana prednost industriji pred kmetijstvom, so se kmetje
zaposlovali v industriji. Oblikovala se je delavsko - kmecka struktura, ki je sicer socialno
stabilna, ni pa posebno inovativna in prideluje razmeroma drago hrano. Uprava je bila
organizirana po velikih obcinah (s 30000 prebivalci in vec), vsaka enota pa je imela tudi svojo
industrijsko cono. Precej lokacij industrijskih objektov zato ni najbolj ustreznih. Posebno v
obdobju tranzicije so se taki obrati pokazali kot gospodarsko obcutljivi, nekateri pa tudi
ekoloSko vpradljivi. Razvijala se je pretezno delovno intenzivna industrija z veliko delovnimi
mesti. Premalo je bilo vlaganj v modernizacijo in tehnizacijo (VriSer, 1992). To je sproZilo beg
strokovnjakov v razvite zahodne drzave (beg moZganov - brain drain), v Slovenijo pa se je
priseljevala nekvalificirana delovna sila iz obmocij bivse Jugoslavije. Slovenija je postala dezela

imigracije (Genorio, 1993).
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Gospodarstvo je bilo precej obremenjeno z dajatvami, poleg tega pa so znatna sredstva
razporejali na manj razvita obmocja bivse Jugoslavije, od koder ni bilo ekonomskih rezultatov.
Zaradi inflacije je bilo zaupanje ljudi v banke minimalno. Denar so nalagali v tuje banke, gradili
pocitniSke hiSe in za to najemali znatne kredite. V tistem Casu so nastali tudi veliki dolgovi
drzave in posameznih podjetij. Veliko je bilo tudi t.i. "sive ekonomije" od dela na ¢rno do
tihotapljenja vsakodnevnih potreb3Cin, orodja, opreme in strojev. Zato nam pregled statist¢nih
podatkov ne da prave slike. UpoStevati pa moramo tudi gospodarske posledice razpada
Jugoslavije. Po eni strani so se z razpadom bivSe skupne drzave prekinile gospodarske vezi s
tem obmocjem, izguba trZiS€a in surovinske baze, neposredna vojna materialna Skoda ter
posredna (nezaupanje zaradi blizine vojaskega konflikta se je posebej mocno odrazalo pri
investicijah in turisticnem obisku). To je dodatno obremenilo Ze tako krizi podvrZeno
gospodarstvo, predvsem industrijo. Slovenska podjetja so imela na obmocjih bivse Jugoslavije
precej podruznic, ki sojih izgubila. Toda obenem seje prekinil tudi odliv slovenskega denarja v

Beograd, karje imelo velike pozitivne gospodarske ucinke.

4. 1.. SPREMEMBA GOSPODARSKEGA SISTEMA IN IN POSLEDICE V
SOCIALNEM IN PROSTORSKEM RAZVOJU SLOVENIJE

Formalno podlago spremebmbam so omogoCili sprejem osamosvojitvenih zakonov,
sprejem nove slovenske ustave konec leta 1991, uvedba lastnega denarja (tolarja) in kon¢no
mednarodno priznanje s strani vecjega Stevila drzav januarja leta 1992. Sele to je omogocilo
ubiranje lastnih poti glede gospodarske preobrazbe in spreminjanje lastniSke strukture. Do
sprejema nove zakonodaje so bila podjetja razen obrti in kmetij v tim. druzbeni lasti.
Privatizacija poteka v Sloveniji na tri naine: z neposrednim nakupom, z delnicami in z
denacionalizacijo doloCenim upravicencem. DrZava je razdelila drZzavljanom doloeno vrednost
v obliki lastniskih certifikatov, katerih vrednost je bila odvisna predvsem od trajanja
zaposlenosti v druzbenih podjetjih. Te so posamezniki lahko vlozili v investicijske sklade ali pa
kupili z njimi delnice podjetja, v katerem so delali. Delnice podjetij so lahko nakupili tudi za
gotovino (ta oblika je zaZivela Sele zadnji dve leti). Pri lastniSkem preoblikovanju je pomembna
tudi denacionalizacija, ki jo je omogoCila ustrezna zakonodaja, sprejeta Ze konec leta 1991.

Premozenje se fiziCnim osebam vraca v naravi, v obliki delnic ali v obliki odSkodnine.
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Tuji investitorji vlagajo kapital predvsem v podijetja, s katerimi so Ze prej sodelovali in v
tista, pri katerih pricakujejo vecji trzni ucinek na slovenskem in na tujih trgih. To so predvsem
obrati strojne in avtomobilske industrije, elektroindustrije, papirne, farmacevtske in kemicne
industrije. Slovenska podjetja potrebujejo tuje vlagatelje za posodabljanje strojnega parka (prej
so razvijala delovno intenzivno industrijo), za tehnoloSko povezanost in tudi za nastop na
zahodnem trZiS€u. Tujci precej vlagajo tudi v trgovska podjetja ter ustanavljajo podruzni¢na
podjetja in si na ta nacin Sirijo mrezo. Prav tako so tuje naloZbe opazne v bancniStvu in
zavarovalnicah. V osemdesetih letih je veliko Slovencev nalagalo denar v tuje banke in
zavarovalnice, predvsem v obmejnem pasu v Italiji in Avstriji. Iste banke in zavarovalnice so po
osamosvojitvi Slovenije odprle v Sloveniji svoje poslovalnice, saj so imeli Slovenci z njimi Ze

dolocCene izkusnje in tudi naloZen kapital.

S pricakovanim nacinom lastninskega preoblikovanja podjetij je priSlo zaradi tekmovanja
za €im cenejSo pridobitvijo deleZzev, delnic ali celih podjetij do namernega zmanjSevanja
vrednosti podjetij s strani vodilnih v podjetju. SkuSali so na ¢im cenejSi nacin priti do ¢imvecjih
delezev. Posledice tega so umetno ustvarjene krize, steCaji in odpusCanje delavcev. Pricelo se
je prikrito prilas€anje, pri ¢emer so imeli pripadniki bivse politicne elite bistveno prednost, saj
so imeli mocan formalni in neformalni vpliv v podjetjih, v upravi, sodstvu in organih nadzora
ter v medijih. Bivsa politiCna elita si je s pomocCjo politicne mocCi prilastila vecji delez
gospodarske moci. Proces lastninskega preoblikovanja podjetij je zaradi navedenih razlogov
vsaj posredno pospesil krizo nezaposlenosti. Stevilo nezaposlenih je zato skokovito naras¢alo:
sredi osemdesetih let je bilo brez dela okrog 15000 ljudi, do 1994 pa se je Stevilo skoraj
podeseterilo in znaSa danes okrog 14 % aktivnega prebivalstva. Zato seje obenem zniZalo tudi
Stevilo zaposlenih; od okrog 830000 leta 1985 na okrog 650000, torej za dobro petino. Stevilo
zaposlenih je najbolj zmanjSalo v industriji, gradbeniStvu, prometu, najbolj povecalo pa v javni
upravi (podvojilo), Solstvu, zdravstvu in finan¢no-tehni¢nih dejavnostih (Letopis Slovenije,
1995, 185-187).

Po vrsti lastnine je bilo decembra 1994 od skupno 51038 podijetij 6 % druZzbenih, 90.1
% zasebnih, 0.8 % zadruznih in 3.1 % meSanih; po poreklu kapitala pa je veCina (93 %)
domacih, 3 % tujih in 4 % meSanih podjetij. Po Stevilu prevladujejo glede na organizacijsko

obliko druzbe z omejeno odgovornostjo (93.2 %), sledijo druzbena podjetja (2.4 %) in
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delniSke druzbe (1.4 %), druzbe z neomejeno odgovornostjo (1.2 %), zadruge (0.7 %) in
zasebna podjetja (0.5 %). S tujim kapitalom so zastopane predvsem druzbe z omejeno in
neomejeno odgovornostjo, podruznice tujih podjetij in nekaj delniskih druzb (Statisticni

letopis, 1995, 63).

5. GOSPODARSKOGEOGRAFSKA STRUKTURA IN
PERSPEKTIVE NADALJNJEGA RAZVOJA
V svetovnem merilu sodi Slovenija z 20256 km2 povrSine in 2 mio prebivalcev med
manjSe drzave (149. oz. 137. mesto), po gospodarstvu pa se uvrica v prvo polovico: bruto
domaci proizvod znaSa nad 12 miljard USD, na prebivalca pa okrog 6300 USD (37. mesto na

svetu) (Poslovni almanah, 1994, 62-65).

Hrbtenico slovenskega gospodarstva predstavlja industrija, saj je v razlicnih vejah te
panoge zaposlenih nad 250000 prebivalcev oziroma 27 % vsega aktivnega in ustvari okrog 37
% druzbenega proizvoda. Vanjo je bilo leta 1993 izplaCanih okrog 35 % vseh sredstev za
investicije v osnovna sredstva (Statisticni letopis, 1995). Dejavnost ima v Sloveniji Ze dolgo
tradicijo, intenzivnejSi razvoj pa dozivi zlasti po drugi svetovni vojni. Nagla industrializacija je
prinesla nekajdesetletno popolno zaposlenost, pozneje pa Cedalje veC teZzav. Nekatere izhajajo
iz tezav tranzicije, po drugi strani gre to pripisati tehnoloski zastarelosti. Podobno velja tudi za
rudarstvo in premogovnistvo; veliko obratov je zaradi izCrpanosti pred zaprtjem. Znacilnost
industrializacije v Sloveniji je tudi velika razprSenost manjSih obratov po podeZelju ter njena
raznovrstnost (VriSer, 1992). Danes so Vv krizi predvsem veliki industrijski giganti v metalurgiji,
lesni in tekstilni industriji, uspesSna paje kemicna, farmacevtska, Zivilska in elektroindustrija ter

proizvodnja gospodinjskih aparatov.

Kmetijstvo ni izstopajoCa gospodarska panoga; leta 1991 je imela Slovenija Ze pod 10 %
kmeCkega prebivalstva, aktivnega kmetijskega pa Se manj. Kmetijstvo daje dobrih 5 %
druzbenega bruto proizvoda, vrednost investicij vanj pa je pod 2 %, Vendar ima dejavnost
izjemno velik pomen. Zlasti v obdobju tranzicije se je uveljavilo kot blazilec socialne krize
nezaposlenosti, saj je veliko zaposlenih imelo Se zemljo v posesti in si je lahko pridelalo vsaj
nekatere vrste hrane. Kmetijstvo je tudi vzdrZzevalec slovenske kulturne podeZelske pokrajine,
pomaga ohranjati poselitev tudi v prometno bolj odroCnih predelih. Z vzdrZzevanjem

zemljiSkega fonda vzdrzuje tudi potrebne povrSine rodovitnih zemljis¢ kot strateSko rezervo.
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Kmetijstvo ima tudi pomembno vlogo ohranjevalca ekoloSkega ravnovesja, Ceprav nastopa tudi

kot opazen onesnazevalec okolja.

Naravni pogoji za kmetovanje so v Sloveniji, Ce jo primerjamo z drugimi evropskimi
drZzavami, precej neugodni. Zaradi goratosti in hribovitosti ter kraSkega povrsja je ravnih in
rodovitnih povrSin malo. Slovenija ne krije svojih prehrambenih potreb. Leta 1994 je bil delez
posameznih zemljiskih kategorij naslednji: njive 11.6 %, sadovnjaki 1.5 %, vinogradi 1.1 %,
travniki 17.5 %, padniki 7.3 %, gozdovi 54 % in 7.1 % nerodovitnih povrsin. Od tega jih je
bilo v druzbeni lasti 27 % (Statisticni letopis, 1995, 245). V zadnjem desetletju seje opazno
zmanjSala povrSine njiv, sadovnjakov in pasnikov, poveCuje pa se je pri ostalih zemljiskih
kategorijah, Se posebej gozdne povrSine. Pestri naravni pogoji omogocajo dokaj raznovrstno
kmetijsko usmerjenost. TrZzne viSke daje predvsem Zivinoreja (govedo, svinje, perutninarstvo),
pridelava krompirja ter vinogradniStvo in sadjarstvo. Pri organiziranju kmetijstva imajo zelo
pomembno viogo kmetijske zadruge (nakup, prodaja in svetovalna sluzba). TeZave povzroca
drobnoposestna struktura kmetij (povprecno po 5 ha obdelovalnih zemljis¢), kar je za sodobne
pogoje kmetovanja odlocno premalo. Na kmetijah prevladujejo meSana delavsko-kmecka
gospodinjstva (Kladnik, 1993). Kmetijska proizvodnja je na malih kmetijah razmeroma draga,
omogocila pa je ohranitev pestre podeZelske pokrajine in Se relativno Cistega okolja. Biolo3ko
kmetovanje lahko zato pomeni eno od prednosti slovenskega kmetijstva. Za boljse
gospodarske ucinke zlasti gorskih kmetij paje prihodnost v kombinaciji kmetijstva in turizma -

turisticne kmetije.

Med pomembne gospodarske panoge v Sloveniji sodi tudi obrt, v katerih se je Stevilo
zaposlenih ve¢ kot podvojilo; danes dela v obrti okrog 57000 (9 % zaposlenih) oseb, 12000
pa jih opravlja obrt kot dodatno dejavnost (popoldanska, sezonska obrt) (Statisti¢ni letopis,

1995, 294-295).

V izrazitem vzponu so tudi razlicne usluznostne dejavnosti; promet, trgovina, turizem,
gostinstvo, finanCne in druge storitve. Dejavnosti ustvarjajo okrog 58 % BDP, prav tako pa
vodijo tudi pri izplaCanih sredstvih za investicije (okrog 60 %) (Statisticni letopis, 0. c.).
Terciarne dejavnosti so Se posebej znaCilne in pomembne v obmejnem pasu zlasti vzdolzZ

slovensko - italjanske meje, glede na odprtost in opremljenost slovenskega prostora pa imajo
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lepo prihodnost. V tem oziru je posebej pomemben turizem, saj ima Slovenija zanj zelo dobre

naravne pogoje inje tudi Ze mednarodno uveljavljen (Gosar, 1993)

V sedanjem in bodoCem razvoju Slovenije ima pomembno, ¢e ne kar klju¢no
opremljenost z infrastrukturo. Slovenija lezi na prometno izrazito prehodnem obmocju, preko
katerega vodijo tri pomembne evropske prometne osi: iz juzne Evrope preko juzne Francije,
severne ltalije , Slovenije, MadZarske naprej v Ukrajino in Rusijo; iz zahoda in srednje Evrope
preko Slovenije na Balkan in v na BliZznji vzhod; iz zahodne in srednje Evrope na severni
Jadran. Druga smer je zaradi vojne v Bosni in na HrvaSkem za nekaj Casa prekinjena. S
padcem Zelezne zavese se je prekomejni promet preko madzarsko - slovenske meje naglo
povecal. Ker mejni prehodi in obmejno obmocje niso imeli primerne infrastrukture, je prihajalo
in 8e obCasno prihaja do velikih zastojev, Kjer je najve¢ Skode utrpelo lokalno prebivalstvo.
Zato ima gradnja avtocestnega kriza od Kopra kot pomembnega pristanis¢a ter od Italije proti
MadzZarski in naprej na vzhod prednost pri gradnji pred drugimi. Cestno omrezje je v Sloveniji
zaradi razprSenega nacina poselitve precej gosto, vendar ne najbolj kvalitetno; prevladujejo
namreC lokalne in regionalne ceste. Od skupno okrog 15000 km cest (2.2 km/ km2 jih je
priblizno 300 km avtocest (Statistical, 1995, 330). Zeleznisko omreZje obsega 1201 km proge,
od katerih je cca 500 km elektrificiranih. Gostota oziroma razporeditev ZelezniSkih prog sicer
ustreza realnim potrebam, vendar je omrezje zastarelo. VecCina prog je bila zgrajenih Ze pred
drugo svetovno vojno. Slovenija ima tudi tri morska pristanis¢a: Koper, 1zolo in Piran; od
katerih je za tovorni promet najpomembnejSi Koper (leta 1996 so pretovorili Ze nad 7 mio. ton
tovora) in tri mednarodna letalis¢a: najpomembnejSe ljubljansko (okrog 500000 prepeljanih
potnikov), majhno pri Mariboru in turistino pri PortoroZu. Dobro je razvito tudi postno
omrezje (3700 preb./ postni urad). Nekoliko slabSe je s telefonskimi prikljucki; Slovenija jih

ima 908000 oziroma en prikljucek na 45 prebivalcev (Statisticni letopis, 1995; Ceme, 1993.

vlogo
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1A

OKOLJEVARSTVENA PROBLEMATIKA SLOVENIJE V LUCI
MEDNARODNIH POVEZAV

(dr. Metka Spes)

Ob nasih razmisljanih o vklju€evanju Slovenije v evropske integracije bo varstvo okolja
nedvomno eno od pomembnih vpraSanj, saj mnoge oblike onesnaZzevanja in degradacije okolja
postajajo problem regionalnih, prekomejnih in meddrZavnih razseznosti. NaSa drZzava ima
zaradi svoje specifiCne geografske prehodnosti (naravno in dmZbenogeografske), pokrajinske
mozaicnosti in velikosti (s tem povezano lokacijo vrste ekoloskih problemov v obmejnih
regijah) veliko razlogov za intenzivno vkljucevanje v SirSe evropske ekoloSke projekte,
pospeSevati pa bi kazalo tudi regijsko prekomejno sodelovanje pri sanaciji vecjih virov emisij v
vseh treh agregatnih stanjih. Ne gre namreC zanemariti pomena vseh oblik prekomejnega
onesnazevanja, prenasanja emisij po vseh medijih, bodisi po zraku, vodah, prometnicah (npr.
odpadki) in njihovih negativnih pokrajinskih ucinkov dale¢ od samih virov njihovega nastajanja.
Zato bo tudi korektno in strokovno zbiranje ter posredovanje informacij in podatkov o vseh
vrstah emisij ena od osnovnih zahtev, ne le domace, ampak tudi mednarodne strokovne in
laiCne javnosti. Z vidika naSe drzave moramo pri degradaciji okolja upoStevati tako avtohtono
kot alohtono onesnazevanje, z vidika SirSega mednarodnega prostora pa slovensko emisijsko
bilanco, to je razmeije med emisijami, ki jih naSa drZzava “uvozi” iz sosednjih, pa tudi bolj

oddajenih, v glavhem mocno industrializiranih obmocij in emisijami, ki jih “izvazamo”.

Ce gledamo na okoljevarstveno problematiko Slovenije v lu€i mednarodnih povezav,
velja upostevati njen dvojni pomen: domaci-lokalni in mednarodni. Najprej gre teziti k
zmanjSevanju domacih virov emisij, naCrtovati nadaljnje prostorske spremembe skladno s
principi uravnotezenega razvoja in ohranjati pokrajinsko pestrost in naravne vire za kvalitetno
in zdravo Zivljenje prebivalcev Slovenije. Nadalje gre raCunati tudi s potrebami prebivalcev
SirSega evropskega prostora in sosednjih, pretezno moc¢no industrializiranih in gosto poseljenih

regij, predvsem z vidika ohranjanja Cistega in privlacnega okolja za preZivljanje prostega Casa
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itd. PriCakovati pa je, da bo pri prihodnjih prizadevanjih naSe drzave po mednarodnem
povezovanju, v ospredju predvsem drugi vidik okoljevarstvene problematike: vlioga Slovenije
oziroma njenih emisij pri aktualnem in potencialnem (nuklearka) onesnazevanju okolja v tem
delu Evrope ter tisti del ekoloSke bilance, ki govori o “izvozu” emisij. Pri tem moramo racunati
tudi s pogostejSimi  pritiski in akcijami raznovrstnih mednarodnih nevladnih zdruzenj in
interesnih skupin pritiska - “pressure groups”. Ob relativno slabi ekoloski ozave$Cenosti
domacCega prebivalstva, kjer mislimo predvsem na slabo prepoznavanje glavnih virov
onesnaZzevanja okolja (precenjevanje posameznih, Ze tudi ekoloSko ali tehnoloSko saniranih
industrijskih obratov na eni strani ter na drugi strani zanemarjanje lastnega prispevaka s
kurjenjem slabsih, cenenih vrst kuriv in prometa), nezaupanje v delo strokovnjakov in hitro
prevzemanje nekaterih trditev, ki so lansirane za potrebe dnevnih “politi¢nih iger”, obstaja
nevarnost napacne interpretacije in u€inkov teh mednarodnih pritiskov, ki so sicer, v okoljih z
veCjo ekoloSko ozavesCenostjo in vecjo nacionalno samozavestjo, povsem legitimni in

pozitivni.

Zavedati pa se moramo, da pri prepoznavanju in reSevanju pomembnih ekolo3kih
problemov v Evropi ne gre tudi brez sprenevedanja in prelaganja krivde na druge. Zanimiva je
npr. ugotovitev Robertsa in Sheaila (1993 In: Environmental Dillemas, Ethics and Decisions,
London) o tem, kako se vladajoCe politicne skupine v zahodnoevropskih drzavah praviloma
odzivajo na akutne ekoloSke probleme: najprej problem nekaj Casa ignorirajo, nato ga
polagoma le priznajo, vendar 3e ne ukrepajo, sledi minimalna finanCna podpora vecletnim
raziskovalnim projektom, s katerimi naj bi problem raziskali, nato zaCenjajo vzpostavljati
monitoringe in merjenje onesnazenosti, s temi podatki nato nastopajo na raznovrstnih
mednarodnih konferencah in zahtevajo odgovornost drugih. TakSne naj bi bile tudi reakcije

vecCine evropskih drZzav, koje nastal problem kislega deZja.

Ko govorimo degradaciji okolja v Slovenije in vlogi njenih emisij pri SirSem, regionalnem
onesnaZevanju tega dela Evrope velja poudariti predvsem:

» veliko pokrajinsko in degradacijsko mozai¢nost naSe drzave, ki se kaze v tem, da se
prepletajo pokrajine z mocno in Sibko onesnazenostjo okolja in lahko zatorej, bolj kot o
splosni - regionalni, govorimo o lokalni dolinski in kotlinski onesnaZzenosti. Seveda ne gre
prezreti, da so ti onesnazeni deli Slovenije sicer manj obsezni, so pa zato populacijsko in
gospodarsko pomembnejsi in, da v bolj onesnazenem okolju Zivi velik del slovenskega
prebivalstva. Najbolj degradirane slovenske pokrajine so med seboj v glavnem $e loCene z
vzpetim svetom, ki je relativno Sa manj onesnaZzeni. O regionalnih razseznostih
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degradiranega okolja, kakrinega poznajo npr. na meji med Cesko in Poljsko ali tromeji med
Poljsko, Nec&ijo in Cesko itd., pri nas ne moremo govoriti;

» veliko nesorazmerje med relativno (v primerjavi z drugimi deli Evrope) majhnimi
koliCinami Skodljivih emisij in visoko onesnazenostjo okolja v ozkih dolinah in kotlinah,
katerega vzrok gre iskati v mikrogeografskih znacilnostih (inverzija, slaba prevetrenost,
visoka talna voda, slabSa vodnatost rek) ;

» najbolj degradirane slovenske pokrajine onesnazuje praviloma le en sam vecji industrijski ali
energetski vir, v strukturi emisij postajajo vse pomembnejSe komunalne in prometne;

» glavni industrijski onesnaZevalci okolja so pretezno stari in tehnoloSko Ze zastareli obrati,
surovine za njihovo obratovanje v glavnem dovazajo, saj je pri njihovem nastanku igrala
pomembnejSo viogo prometna dostopnost, bliZzina vode in delovna sila;

* to so obenem obmocja, ki so v preteklosti pritegovala manj kvalificirano delovno silo(tudi
iz drugih krajev Jugoslavije), ki se je zadovoljevla s cenenimi stanovanji, ki tudi danes ne
investira v okolju prijazne naprave, z nizko izobrazbeno strukturo je povezana Se nizka
ekoloSka zavest in nezmoZznost ter nezainteresiranost za ekoloSke izboljSave, zato postajajo
ta obmocje tako v naravno kot druzbenogeografskem pogledu depresivna.

Slovenija sprejme s padavinami nadpovprecno, glede na druge evropske deZele, veliko
zvepla, kar od 6-10 gramov na kvadratni meter povr$ja. To pomeni, da pade v Sloveniji na
povrdinsko enoto 6-krat ve¢ Zvepla kot na Svedskem ali Norveskem in skoraj 2-krat ve¢ kot v
Awstriji in v Svici. Vzrok za tako velike koli¢ine Zvepla so na eni strani v domacih koli¢inah
zvepla, ki ga prispevajo predvsem termoelektrarne, nekateri industrijski viri ter naselja z
ogrevanjem stanovanj, v goratosti oziroma dolinsko-kotlinski legi glavnih virov emisij. Ne
smemo pa prezreti razmeroma neugodne lege naSe drzave glede na prevladujoCo smer
onesnazenih gmot, ki dotekajo iz Srednje in Zahodne Evrope, 3e posebaj iz bliznje mocno
industrializirane severne Italije. Ob tem naj opozorimo na kisli dez na visokih kraskih planotah

v zahodnem delu Slovenije, Kjer sicer ni vecjih avtohtonih onesnaZevalcev zraka.

Od 326 000 ton depozicije Zvepla v Sloveniji, ga domala 30 % “proizvedemo sami, kar
20 % pa ga zahodni vetrovi prinesejo iz sosednje Italije, 4 % emisij prihaja iznad Hrvaske,
dobrih 12 % pa z vzhodnimi vetrovi, predvsem iznad madzarskih, CeSkih in poljskih virov
emisij, kjer prednjacijo termoelektrarne. V celoti gledano pa se Slovenija uvr§¢a med drzave, ki
so neto izvozniki tako Zveplovih kot duSikovih emisij, to pomeni, da veC tovrstnih emisij z
zra€nimi strujanji poSiljamo nad druge, predvsem sosednje drzave, kot pajih nad naSe ozemlje
poSiljajo druge drZzave. V evropskem okviru se med neto izvoznike emisij uvrs¢ajo na eni strani
zahodne drzave, ki s prevladujoCimi zahodnimi vetrovi poSiljajo emisije naprej po kontinentu

ter na drugi strani mocno industrializirane drzave ter proizvajalke elektricne energije v
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termoelektrarnah z uporabo slabsih vrst domacega premoga (Ce$ka, Poljska, Romunija,

Bolgarija). Najvecji neto uvozniki emisij pa so skandinavske drZzave in Rusija.

Podatki o velikih koli¢inah Zvepla v padavinah nas pri evropskih primeijavah uvrscajo
zelo visoko, vendar se zakisanje Se ni zaCelo v veCjem obsegu. Vzroke gre iskati v pokrajinski
strukturi, zlasti njeni pretezno karbonatni sestavi, ki nevtralizira zakisanje okolja. Poleg
litoloSke sestave, so pommebne Se klimatske poteze z izrazitimi letnimi Casi, naglim kroZenjem

in obnavljanjem vode, kar skupaj z dobro raz€lenjenostjo reliefa stopnjuje kroZenje materiala in

energije.

Po helsinSkem protokolu, Kije bil sprejet leta 1985 inje stopil v veljavo 1987, naj bi se
emisije Zvepla v posameznih drzavah do leta 1993 zmanjSale vsaj za 30 %. Prve ocene kazejo,
da je bil cilj protokola v povprecju dosezen, Ceprav razlicno v posameznih evropskih drZzavah.

Slovenija, ki sicer ni bila podpisnica tega protokola, je emisije Zvepla zmanjSala za 22 %.

Domala tri Cetrtine emisij Zvepla v Sloveniji prispevajo termoelektrarne, 12, industrija in
10 % naselja z ogrevanjem stanovanj. Slednjih emisij je sicer relativnho malo, a so zgo3cene v
naseljih, v zimskih mesecih, zaradi praviloma nizkih dimnikov pa onesnaZujejo pretezno
prizemne zraCne plasti in so s tem bolj Skodljive za prebivalce. Najvecji onesnaZevalec ozracja
je SoStanjska termoelektrarna, katere negativne vplive je moC razdeliti na lokalne, kjer gre
predvsem za onesnazevanje vode, tal ter zraka in posredno vegetacije v neposredni okolici in
na globalne, ki se kaZe z onesnaZevanjem S$irSe okolice, tudi sosednjih pokrajin, obrobja
Celovske kotline in degradacije gozda vse do avstrijske meje in domnevamo lahko, da tudi
preko meje. Zal je razli¢na metodologija popisovanja poskodovanih gozdov med slovenskimi in
avstrijskimi gozdarji onemogocila direktno primerjavo poSkodovanih gozdov na obeh straneh
meje. Z ekolosko sanacijo SoStanjske termoelektrarne, ki so jo je financno in strokovno podprle

tudi mednarodne institucije, seje zacCela koli€ina emisij v zadnjem letu Ze zmanjSevati.

Pri obravnavi slovenskih energetskih objektov ne gre prezreti Se Nuklearne elektrarne v
Krskem, ki po dosedanjih meritvah in raziskavah strokovnjakov, predvsem neodvisnih, sodi
med tiste NE, ki obratujejo v mejah mednarodnih standardov. Vendar ne glede na to, sproza
mnoge negativne reakcije tako med domacimi ekoloSkimi gibanji pa tudi pri naSih sosedih

Auvstrijcih in v zadnjem casu tudi Italjanih. NE Krsko, ki je skupna lastnina dveh novo nastalih
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drzav: Slovenije in HrvaSke, pokrije letno domala Cetrtino slovenskih potreb po elektricni
energiji in 15 % hrvaskih. Delovanje NE postavlja v ospredje tudi problem odlagalisc

radioaktivnih odpadkov.

Pri obravnavi mednarodnih vidikov onesnaZevanja okolja velja posebaj izpostaviti tudi
onesnazenost rek (tu mislimo predvsem na mednarodne reke Muro, Dravo, Savo, Soco,
Koritnico..) in moija. Pri splosni onesnazenosti moija v TrzaSkem zalivu, katerega del je tudi
slovesnko morje, moramo na eni strani upoStevati velike koli€ine emisije, ki jih prinaSata iz
mocno industrializiranega in gosto poseljenega italjanskega zaledja reki Pad in Soca, Kjer je
visoka poraba najrazli¢nejSih izdelkov, vklju¢no z ekoloSko najbolj spornimi (pralni praski,
kemicna sredstva), izredno visoka je poraba naftnih derivatov ...Na drugi strani pa je k temu
potrebno dodati Se avtohtone onesnaZevalce obalnega moija: industrijske in komunalne
odplake, turizem, veliko potencialno nevarnost predstavlja gost ladijski promet, e posebaj ob
prevaZzanju in preCrpavanju nafte, luSke dejavnosti... Najbolj je onesnazeno moije je v
Koprskem zalivu, nekoliko bolje pa je v Piranskem zalivu. Ob teh akutnih, Ceprav Se ne
neobvladljivih ekoloSkih problemih v obalnem pasu, se odpirajo tudi dileme pri nacrtovanju
nadaljnjega razvoja turizma in pridobivanja hrane (oboje ima tudi mednarodni pomen),
dejavnosti torej, ki naj bi imele prednost v tej slovenski pokrajini, ki pa obenem tudi same
onesnazujejo okolje, na drugi strani pa je njihova ucinkovitost in atraktivnost povezana prav s

Cistim okoljem.

Severovzhodni del Slovenije preCkata dve “mednarodni “reki. Prva, Drava sicer priteCe iz
sosoednje Avstrije Se v alpskem delu in je tam Ze v 2-3. razredu onesnazenosti, predvsem
zaradi prisotnosti kovin (svinca, cinka). Zaradi zmnajSane proizvodnje v metalurSkih obratih
Pliberk in MeZica, se delez teh primesi sicer zmnajSuje, nizvodno pa se v reki povecuje
onesnazenost s komunalnimi odplakami, tako da ostaja Drava vse do hrvaske meje v 2-3.
razredu onesnazenosti. Mura prite€e iz Avstrije v 3. kakovostnem razredu in se njena kvaliteta
ne spremeni vse do meje s HrvaSko. PoreCje Save obsega kar 57 % ozemlja naSe drzave in tu
Zivi 53 % prebivalstva Slovenije, tuje 2/3 izvirov pitne vode, reka s pritoki pa odnasa tudi kar
4/5 slovenskih odplak. Njeno onesnaZevanje se zaCenja Ze v povirju (S turizmom) in se

nizvodno Se stopnjuje, slovensko-hrvasko mejo precka v 3. kakovostnem razredu. Ob tem velja
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opozoriti $¢ na manjSe, a polucijsko mocneje obremenjene mejne reke, kot so Koritnica,

Sotla,..

Za mednarodne analize je zelo pomembna metodoloSka usklajenost in primerljivost
posameznih strokovnih podatkov, raziskav itd. V Sloveniji so npr. zelo dobro prouceni
nagativni vplivi onesnazenega zraka na gozdno vegetacijo, kar je razumljivo, ¢e vemo, da gozd
pokriva skoraj polovico vse povrSine. Po teh raziskavah je stanje naravnost zaskrbljujoCe, ce
Ze ne alarmnatno, saj je okoli 44 % vseh drevesnih vrst poSkodovanih, v Sloveniji je le Se 6 %
zdrave jelke in 22 % zdrave smreke. V mocneje onesnazenih imisijskih obmocjih je 5 % dreves
tako poskodovanih, da bodo v kratkem propadli. Ce pa primerjamo stanje nasih gozdov z
gozdovi v mo¢no onesnaZenih evropskih regijah, kot npr. na Ceskem, Poljskem, vzhodnem
delu Nemcije in nenazadnje tudi v Skandinaviji (hitrejSe zakisevanje zaradi silikatne podlage),
pa ugotavljamo, da stanje Se ni tako kriti¢no, predvsem pa, da so njihovi kriteriji za uvrscanje
dreves ali gozdov med poSkodovane, precej viji kot nasi in, da teija direktna primerjava teh

raziskav kriti¢no vrednotenje.

Mednarodno povezovanje bo zahtevalo tudi hitrejSe in uspeSnejSe reSevanje ekoloSkih
problemov, ki jih v neposredni blizini drzavne meje predstavljajo posamezni viri emisij, kot so
bile npr. velika farma v okolici Gornje Radgone, ki je Ze resno ogroZala turisticno privlacnost
zdraviliSke avstrijske Radgone, termoelektrarna v Plominu, o njenih negativnih vplivih

govorimo pri nas, pat tudi v sosednji Italiji,.........

RazmiSljanja o okoljevarstveni problematiki v Sloveniji v lu€i predvidenih mednarodnih
povezav. Nastala so pretezno na podlagi dosedanjih raziskav ter poznavanja vzrokov in
pokrajinskih u¢inkov onesnaZevanja okolja ter delno tudi poznavanja okoljevarstvenih razmer v
drugih evropskih drzavah, predvsem v najbolj degradiranih vzhodnoevropskih. Ker se na
avstrijskem inStitutu za Srednjo Vzhodno in Jugovzhodno Evropo ter v sodelovanju z
InStitutom za geoekologijo iz nemskega Leipziga pripravlja mednarodni projket o ekolo3kih
kartah, ki naj bi ponazorile aktualne okoljske razmere v tem delu Evrope (k sodelovanju je
povabljen tudi na$ inStitut), predvidevamo, da bomo s tem projektom pridobili veliko
informacij, ki nam bodo omogocile primerjavo naSe drzave z drugimi evropskimi in to v

vsebinskem, kot metodoloSkem pogledu.
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1. B.

LJUBLJANA KOT POMEMBNO REGIONALNO IN NACIONALNO
SREDISCE V OMREZJU EVROPSKIH MEST

(dr. Boris Gaberscik)
UvoDID

Nadaljni razvoj Slovenije v Evropi, ni samo problem manj razvitih obmocij, temvec tudi

problem vstopa Ljubljane in drugih slovenskih mest v omreZje evropskih urbanih centrov.

Dr.Pavle Gantar je v Clanku "Mesta v omrezjih transnacionalnih povezav" postavil
naslednjo vpraSanje: koliko so se vodilna slovenska mesta sposobna vkljuCevati v nastajajoCe
megaurbane strukture, ki jih prinasajo, sicer protislovni in ponekod omahljivi, pa vendar
nezadrzni procesi evropske integracije (konec cit). V teh okvirih so doloCene vloge, ki jih,
razen Ljubljane enostavno ne more prevzeti noben drug center v Sloveniji. Zato je nadaljni
razvoj Ljubljane tudi v nacionalnem interesu drZzave. Ljubljanaje tekom zgodovine dosegla tisti
koliCinski in kakovostni prag, ki mestu zagotavlja, ob smotrni kontroli procesov, samorazvoj,

razvoj v relativno veliko metropolitansko regijo.

Dr.Janez Smidovnik je v objavljenih odgovorih na anketo pod naslovom "Z analizo, ne s
kricanjem" dejal: "da regije obstoje kot zaokroZeni teritoriji z doloCenimi skupnimi problemi in
interesi in so realnost, ki je ni mogoce prezreti. Glede tega se torej ni mogocCe opredeljevati z
"za" ali "proti". MogocCe pa seje opredeljevati glede tega ali naj se regije institucionalizirajo kot
teritorialne skupnosti s svojimi kompetencami, organi in odnosi nasproti drZzave. Kar zadeva
mene" pravi "mislim, da jih je - v interesu policentriCnega razvoja Slovenije in zaradi vecjega
angaziranja lokalnih energij - treba institucionalizirati".(konec cit.). Temu mnenju sledi tudi

najnovejsi predlog zakona o pokrajinah v Sloveniji.

NajslabSe bi bilo, €e bi se regionalizacija Se nadalje politizirala. Zato je potrebno

analizirati dejanske regionalne tokove, ki jih vsakodnevno riSejo ljudje pri zadovoljevanju
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svojih Zivljenjskih potreb. Takozvane heterogene ali funkcijske ali mestne regije so "nepoliticna

realnost™. To v polni meri velja tudi za ljubljansko metropolitansko regijo.

Vspostavljanje drugih homogenih ali pokrajinskih nefunkcijskih regij bi bilo skrajno

nezivljensko in ekonomsko zelo Skodljivo.

PoloZaj Ljubljane kot metropole je v Sloveniji nesporen. Ljubljana je glavno mesto

Slovenije. Ljubljana paje v obmocjih medsebojnega vpliva razlicne intenzitete:

I. vplivni prostor polmera od 25-30 km, okvirno vkljucuje v vpliv ljubljanske metropole,
oziroma regionalnega srediS¢a danasnjih 32 obcin,s pomembnimi sekundarnimi sredis¢i kot so
Domzale, Kamnik, Skofja Loka, Kranj, TrZi¢, Grosuplje, Litija, Vrhnika, Logatec, ldrija,

Cerknica, Ribnica, KocCevije, in ostalimi obCinskimi sredisCi.

I1. vplivni prostor polmera okoli 100 - 150 km vklju€uje Ze evropsko prepletno obmocje
v katerem se Ljubljana sreCuje z mesti kot so Trst, Gorica, Videm, Beljak, Celovec, Graz,

Zagreb, Reka, kjer po konkurencni velikosti izstopajo predvsem Trst, Graz in Zagreb.

I1l. vplivni prostor pa zajema tiste nesporne evropske metropole, ki so od Ljubljane
oddaljene 400-500 km, Milano, Zurich, Muenchen, Dunaj, Bratislava, Budimpe$ta, Beograd,
Rim. Prve tri so nesporna pomembna evropska gospodarska in regionalna sredi$¢a, ostale so

glavna mesta drZav, tako kot Ljubljana.

Upostevaje razlicno vlogo Ljubljane v okviru teh treh wvplivnih prostorov je treba
opozoriti na naslednje. Ljubljana se pri iskanju svoje poti ne more zadovoljiti samo z vlogo
srediSCa regije v I. vplivnem prostoru. Sajje glavno mesto Slovenije kot Il. vplivnega prostora,
Kjer se Ze sreCuje z nekaterimi konkurencnimi zamejskimi mesti enake velikosti kot so n.pr.
Trst in Gradec. Se veliko bolj konkurencen je Zagreb Ze zato, ker je vegji in ima $irsi vplivni
prostor. V kolikor bi se Ljubljana zadovoljila z I. vplivnim prostorom bi se avtomati¢no
odpovedala Il. vplivnega prostora, katerega bi si uzurpirala, s svojim vplivom, omenjena
zamejska mesta. Trst bi neminovno Se bolj razsiril svoj vpliv na juznozahodno Slovenijo,

Gradec na severovzhodno, Zagreb najugovzhodno Slovenijo.

10 Ta dokument vsebuje po dogovoru opredelitev razvojnih problemov s potrebnim komentarjem in nekatere
teze za reSevanje problemov znotraj vsebinskega podrocja, ki ga obdelujem. Menim pa da smo 3e v zelo zacetni
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Ce torej pospesujemo strategijo policentri€nega razvoja Slovenije tega ne smemo izvajati

na racun zmanjSevanja vpliva Ljubljane v Il.vplivnem prostoru.

Se veg, v interesu Slovenije je, da se ljubljanska metropolitanska regija pojavi, kot
mocneje zaznavna identiteta, celo v Il1. vplivnem prostoru, v igri imenovanih metropol. Pogoji
za to niso najboljsi, saj v tem omreZju urbanih centrov v bliZini Ljubljane, po velikosti in
pomebnosti lezi Zagreb, kot mediator med sorodnimi velikimi centri kot so omenjeni Milano,
Miunchen, Dunaj, Bratislava, BudimpeSta, Beograd, Rim. Zato mora biti Ljubljana do tega
pozorna, Se bolj aktivna in inovativna. Stem so Ze v osnovi podane neka vpraSanja in nakazane
mozne usmeritve prostorskega razvoja in strategije Slovenije v kontekstu urbanega omrezja

Evrope.
OCENA STANJA

Ko ocenjujemo polozaj Slovenije in Ljubljane v omrezju evropskih mest in Se posebej v
kontekstu sprememb sodobnega evropskega razvoja imamo v mislin veC problemov, ki

negativno delujejo na ta polozaj.
Psihi¢na zaprtost - pojav izolacionizma

Slovenci smo bili, zaradi maloStevilnosti, stoletja vajeni ohranjati svojo druZzinsko in
nacionalno bit s pasivnim odporom in zapiranjem v svoj etnicni habitat ali celo emigrirati iz v
zgodovini, neprijaznega okolja. Taka psihi¢na usmerjenost je povzrocCila postopno asimilacijo v
drugih narodih in izgubo nacionalnega ozemlja. Sele emancipacija narodov sredi 19.stoletja in
odkrita vojna agresija sredi 20.stoletjaje Slovence usmerila v aktivnejSe oblike odpora in borbo
za samostojnost. Ta borba je koncno, na kraju 20.stoletja, udejanjila drzavno samostojnost.
Nenadna, popolna in tako zazeljena osvoboditev pa je bila tudi svojevrsten mentalni Sok. Kot
narod in posamezniki smo se nenadoma znasli organizacijsko nepripravljeni za nove razmere, v
povsem drugacnem in nepoznanem evropskem okolju. Zato ni presenetljivo, da se rojeva strah
pred novim, nepoznanim, pred povsem drugacnimi civilizacijskimi izzivi. Ce je bil bivsi
jugoslovanski izolacionizem predvsem ideoloSke narave, pa je novi izolacionizem prej

posledica doloCenega evroskepticizma. Tega zasledimo tudi pri drugih evropskih narodih.

fazi in e nismo priceli s konfrontacijo mnogih divergentnih stali3¢ in pogledov.
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PreveC Zive so Se slabe iskuSnje z ne popolnoma prezivetimi in novimi odkritimi ali prikritimi
nacionalizmi v vseh deZelah Evrope. Take psihiCne ovire, skepse in dvomi pa so slabe

spremljevalke na poti v evropske integracije.
Socialna ogroZenost

Nase razvojne ambicije dodatno slabi neugoden socialni poloZzaj, demografsko umiranje,
staranje prebivalstva, kriza pokojninskega in zdravstvenega varstva, neurejeni sistema Solstva,
politicna marginalizacija kulture, nove oblike kriminalitete in druzbene deviacije, vrenja okrog
druzinske politike, poloZaja Zensk v naSi druzbi, brezposelnost, nezadovoljstvo z osebnimi

dohodki, nezasluzeni privilegiji nekaterih slojev in vse bolj pogoste prekinitve dela.
Pocasnost gospodarskega razvoja

Gospodarstvo se mukoma transformira, privatizacija zamuja, prestrukturiranje zahteva
veliko Casa, velika drzavna podjetja propadajo, finan¢ne institucij se zelo pocasi zdravijo, nove
prerazporeditve druzbenega kapitala so podvrZzene vsemogoCim Spekulacijam. Ni dovolj

domacega kapitala, tuj kapital pa je zelo zahteven.
Neracionalna organiziranost in pravna nezascitenost

Velika priCakovanja ob osamosvojitvi o boljSi organiziranosti, veCji racionalnosti in
pravni varnosti se niso uresniCile. OcCitno smo prezrli, da birokracija ni ideoloSko politicni,
temveC obCecCloveski pojav (Murphyjev zakon), ki je imanenten vsem sistemom. Le tako lahko
tudi razumemo pojav birokracije aparatov Zdruzenih narodov, bruseljske birokracije ali
slovenske drzavne birokracije. Z rojstvom nove drzave se kar naprej veCa drzavna
administracija, reforma lokalne samouprave pa je klasiCen primemeodgovomega in

neracionalnega politicnega dela.

PoCasna in neprimerna zakonodajna dejavnost, posebej Se na podroCju prostorske,
zemljiske, komunalne, prometne politike in na podroCju organiziranosti sodstva, povecuje
sploSno pravno nesigurnost, s tem pa tudi moznosti za nelegalno obnaSanje in vse vrste

Spekulacij posebno e v prostoru (Crne gradnje, uzurpacije prostora)
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Prostorska stihija

Sedanje stanje slovenskega in ljubljanskega urbanizma in prostorskega planiranja lahko
ocenjujemo s pogledom na preteklo polstoletno obdobje. Sedanje stanje ne moremo
opraviCevati z zgreSenim jugoslovanskim sistemom druzbenega planiranja, saj sta se slovenski
urbanizem in prostorsko planiranje razvijala dokaj avtonomno, iz tehniCne arhitekturne in
geografske ter manj iz ekonomske sfere. Ze v starem sistemu je glavna Kkritika na
kompliciranost in nezivljenskost druzbenega planiranja prihajala prav s podrocja urbanizma in
prostorskega planiranja. 1z preteklega obdobja lahko za danasnje prostorske razmere krivimo v

glavnem dve, med seboj zelo smiselno povezane, politi¢no ideoloske usmeritve:

- ideologijo o relativni brezvrednosti zemljis¢, kar je imelo za posledico povsem

neracionalno troSenje prostora in,

- kvaziliberalno toleriranje Crne gradnje stanovanjskih his, kar je povzrocCilo veliko
razselitev v prostoru in ima negativne, komunalno ekonomske posledice, KkiSe danes niso

finan¢no ocenjene, racun zato pa bo Se prispel (primer Rakove JelSe).

Se bolj zaskrbljujoce je, da se taka politika $e vedno nadaljuje tudi v spremenjenih
okolisCinah, zdaj pod parolo in demagogijo prave demokracije in seveda v prikriti skrbi

politikov za volilne glasove. Se vedno nismo spremenili odnosa do prostora, saj $e vedno ni

.....

Po drugi strani pa je slovenski urbanizem, po svojih zmoznostih, dosegel visoko stopnjo
strokovne razvitosti, teoretskega in metodoloSkega znanja, uveljavil funkcionalni policentrizem
in regionalno planiranje, urbano stanovanjsko sosedstvo in stanovanjsko prenovo, prometno in
industrijsko nacrtovanje. Posebej pa velja omeniti izredni dinamizem, kije oznaceval
prostorsko nacrtovanje in ki je zal po osamosvojitvi Slovenije stagniral. To je delno tudi
posledica spremenjenega odnosa do gospodarskega planiranja, v skladu z novim pojmovanjem
trznega gospodarstva. Ocena nekaterih slovenskih ekonomisti¢nih krogov je namrec¢, da
planiranje ni potrebno in po starem pravilu o podrejenosti prostorskega planiranja
ekonomskemu zato tudi to ni potrebno. Se ve&, nekateri celo menijo, da je prostorsko

planiranje samo ovira za hitrejSe kapitalsko investiranje. Pozabljajo, da kompleksno prostorsko
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planiranje ne zagotavlja samo potrebno koordinacijo vseh uporabnikov prostora, temvec
vspostavlja osnovne lokacijske pogoje za smotrno investiranje obenem pa po svoje zagotavlja

varstvo okolja.

Ce ne bi bilo tako, potem v razvitih drzavah evropske unije, ki se pona$ajo z bolj trznim
sistemom gospodarstva, kot pa je naSe, ne bi bilo urbanizma in prostorskega planiranja. V
Ljubljani je izostal novi razvojni in urejevalski ciklus, kar veC let, popolnoma so odsotne
regionalne aktivnosti, nartna prenova in revitalizacija (razen fasadne kozmetike). Ljubljana
nima nobenih sprejetih razvojnih vizij, ki bi jih lahko enacili z evropskimi. Kar se danes dogaja
v Ljubljani je bilo ve€inoma spocCeto Ze pred mnogimi leti. Pomeni le nadaljevanje nekaterih
zaostalih urbanih investicij, nikakor pa ne nove urbane razvojne filozofije. Tako stanje je slabo

izhodisCe za vstop Ljubljane v druzino kompetitivnih evropskih mest.
PRILOZNOSTI IN NEVARNOSTI

NajveCja nevarnost pri vstopanju Ljubljane v evropske integracije je v nas samih.
Nesposobnost ocenjevanja resni¢nega stanja, nepripravljenost za odprto komuniciranje, strah
pred konkurenco, lagodnost in druzbena uspavanost, ki sta ostanek polstoletne

samozaverovanosti in politicne izolacije.

Razvoj slabijo relativno Sibki resursi, pomanjkljivo znanje in informacije, slaba
organiziranost ter pomanjkanje kapitala. Vendar razvojne priloznosti ne pridejo same od sebe.
Priloznosti je potrebno videti, ustvarjati, selekcionirati in dobre hitro izrabiti. Ze sam strah pred
namisljenimi nevarnostmi slabi akcijsko sposobnost ljudi in njihovo energijo usmerja v

neproduktivne aktivnosti.

Ljubljana v evropskem tekmovanju nima kaj izgubiti. Izgubi lahko samo zaradi
premajhne aktivnosti, slabe organiziranosti, in izogibanju evropski integraciji. Ljubljana mora
svoj polozaj iskati v omreZju evropskih mest. Ljubljana ima razvojno Sanso samo z vecjim
odpiranjem v celoten mednarodni prostor zahoda in vzhoda, ob vecjem "mednarodnem

prepihu™.

Cit:"Za razvoj Slovenije in slovenskih mest je usodnega pomena normalizacija politicnih

in gospodarskih razmer v prostoru bivie Jugoslavije, na Balkanu in na Bliznjem vzhodu.
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Ljubljana, Maribor, Koper in Novo mesto (pa tudi nekatera druga naSa mesta) imajo dobre
pogoje, da postanejo posrednik proizvodnjih in menjalnih zvez med Evropo (in svetom) in

zgoraj omenjenim prostorom" (Prof. Mag. Vladimir Braco Music)

Seveda ob tem ni odveC doloCena pozornost na stvari na katere opozaija mag.Jernej
Zupancic, cit: "Ker velja doloCilo o prostem pretoku tudi za nakup nepremicnin, je ob
prisotnosti agresivnih ideologij mogocCe v relativno kratkem Casu spremeniti ne le lastnisko,
ampak posledi¢no tudi politicno in celo jezikovno, kulturno celo etnicno podobo doloCenih

obmocij."

To opozorilo sicer velja predvsem za obmejna obmocja Slovenije, vendar bo potrebno
tudi v Ljubljani paziti katere razvojne projekte in katere kljucne lokacije bomo ponujali tujemu

kapitalu.

Seveda bo interes Evrope na kooperaciji z Ljubljano naras¢al vsporedno z koristmi, Ki jih
bo ta ista Evropa imela v Ljubljani. Ljubljana bo Evropi morala ponuditi dolocene
proizvodneservisne in druge prostore, bivanjsko in rekreativno stimulativno okolje ter dobre

komunikacije. Zato pa mora Ljubljana odpreti nove vizije in dinamizirati svoj razvoj.

Cit: "Za slovenska mesta in regije je pomembno, da leZze ob evropskih razvojnih oseh in
relativno blizu njenih vozlis¢ ali pa jih je s tim."hitrimi prikljucki* mozno povezati z enim od

teh vozlis€. V ta namen je potrebna samoorganiziram)st na regionalni ravni.

Posebna pozornost velja: sosedstvu (Trst, Gorica, Videm, Beljak, Celovec, Gradec,

Szombathely, Varazdin, Zagreb, Reka) in tudi manjSih centrov.

ja, pomena, jakosti in politicne pomembnosti lokalnih in regionalnih identitet regij in
centrov, opredelitvi obmocij mest, ki so in bodo nosilni poli v skladnem razvoju in pri
mednarodnih integracijah, baniziranem okolju ter vplivom na socialno ekologijo in kakovost

naravnega okolja,

de na spremenjene pogoje v trznem gospodarstvu, stanovanjski politiki, zemljisSko-rentni

politiki itd."( dr. Maijan Ravbar)
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PERSPEKTIVE IN VIZIJE

Pricnimo z mnenjem Prof. Dr. Karla Rupperta iz Muenchena:

Cit:"Sodelovanje med mesti in regijami - temu vzorcu poselitve so dali prednost zlasti
Nemci, ki s federalisticno perspektivo bolj uposteva tradicionalne strukture in daje vecji pomen
prednostim posameznih prostorskin obmocij. Ta ideja mocneje upoSteva regionalno
individualnost, ki na nek nacin ustreza ciljem evropske unije in omogoca, da se tudi dezele, ki

niso ¢lanice EU laZje vkljuCujejo v integracijske procese.

Poselitvena politika izhaja iz dominance decentraliziranih urbanih struktur, mocnega
prepletanja poselitvenih sistemov, prostorske delitve dela in naras¢ajoCi izmenjavi storitev med

regijami.
Evropa opozarja na mednarodni pomen in funkcijo vecjih centrov.

Zastavljeni cilji morajo upoStevati predvsem krepitev evropskih mest v policentricni
sistem, ne glede na njihovo velikost, ki naj bi bil kot motor regionalnega razvoja, da se lahko v
vseh obmocjih Evrope posreduje razvojne impulze in s tem krepi njihovo identiteto.
Policentri¢ni urbani sistem, dostopnost do infrastrukture, varstvo narave in kulturne dedisCine

so teme, za katere je potrebno izdelati lastne akcijske programe”.

Tudi Dr.Kaliopa Dimitrovska Andrews meni cit: "lzziv politike prostorskega planiranja
zahteva krepitev identitete mest in regij, kar potrjuje tudi rezultat objav, ki so jih obravnavali
ministri za prostorski razvoj Skupnosti na svojih rednih zasedanjih od leta 1989 do 1994 v

Nantesu, Torinu, Haagu, Lisboni, Liegu in Krfu.

Posamezni cilji in usmeritve, ki se nanaSajo na razvoj urbanega sistema in njihov pomen

za Slovenijo so predstavljeni v nadaljevanju.

Pri zasnovi urbanega sistema Slovenije bo potrebno preveriti, kako se bodo posamezni

urbani centri "umescali” v ta omrezja, kot n.pr.:
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Predvsem bo potrebno povdariti konkurencéne prednosti slovenskih mest v pogledu
kvalitete okolja, "image", dostopnosti, varnosti in kulturne podobe. Le ti so predpogoj za
uspedno ekonomijo in vitalnost postindustrijskega mesta.Pomanjkljivosti nastajajoCega omrezja
morajo biti identificirane, n.pr. nezadostna mednarodna konkuren¢na sposobnost, slabotne

funkcije regionalnih srediS¢ in manjkajoCe povezave v urbanem omrezju.

V Sloveniji razen Ljubljane in Maribora ni regionalnih centrov "evropskega regionalnega

znaCaja".

Kljucna vpraSanja, ki naj jih upoStevajo politike urbanega razvoja, na tem nivoju so:
nadvlada vecjih mest, polarizacija, glede na "hitro” infrastrukturno omrezje, nova hierarhija
mest Evrope "brez meja", pritisk na mesta vstopnega znaCaja (gateways cities), mozne
spremembe gospodarskih tokov od S-J na V-Z, vloga, nazadovanje mest na obrobju Evropske

skupnosti.

Spremembe, ki so znaCilne za mesta v tranziciji zahtevajo ugotovitev njihove
kompetitivnosti, predvsem v srednjeevropskem prostoru in kakSne so njihove moZnosti
povezovanja v organizirana omrezja (evropskih) mest, zasnovanih na komplementarnosti
(specializiranosti) funkcij na razlicnih nivojih (evropski, regionalni, medmejni). Zavedati se
moramo, da je pri tem potrebno, da imajo naSa mesta vizijo in strategijo razvoja, proaktivno

mestno vlado, ki bo ustvarila mednarodno identiteto in vspodbujala tekmovalnost”
L TEZA - MEDNARODNA ODPRTOST LJUBLJANE: Lesa:

Ljubljana lezi na takem kulturnozgodovinskem in geografskem mestu, da je bilo v neki
stalni aktivni bodisi v tujem interesu (okupacija) bodisi v nacionalnem interesu (nacionalna

emancipacija). Skratka nikoli v Cisto neaktivni letargiji.

Odprtost:

Ljubljana je bila vedno relativno odprta za komunikacije, kar je dokazovala tudi v bivsi

drZavi (odprte meje).
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Potrebno je Se ojaciti zavest o Ljubljanski metropoli, ne samo med vodilnimi politiki in
gospodarstveniki, temvec v Sirokem krogu ljudi, ker bo vsekakor potrebno izkati Sirok konsenz

za nove razvojne aktivnosti.

Ljubljana se bo pri priblizevanju evropski uniji znaSla najmanj med 248 kompetitivnimi

mesti z nad 200.000 prebivalci.

Ta mesta so po pomenu uvrs¢ena v 8 pomenskih razredov. V izjemnem l.razredu sta
samo London in Paris. V ll.razredu je za nas interesanten Milano kot neformalna ekonomska
prestolnica Italije. V Ill.razredu je 7 evropskih mest od tega za nas zanimiva Rim kot politi¢na
in kulturna prestolnica Italije in Muenchen kot porajajoCa se ekonomska prestolnica juzne
Nemcije. V IV.razredu je 11 mest med njimi Stuttgart in Zurich oba z velikim gospodarskim
pomenom. V V.razredu je 21 mest med njimi za nas pomembna Dunaj in Benetke kot
neformalna kulturna prestolnica severne Italije. Najve¢ mest (165, 66.5 %) je uvrsenih v VI.
razred med njimi tudi Trst. V VIl.razredu je 40 mest med njimi Svicarsko glavno mesto Bern.
V VIll.razredu pa sta le dve mesti v Evropski uniji in sicer za nas zanimiva Linz in predvsem

Graz.

Ta razvrstitev je izredno zanimiva, ker se bo morala Ljubljana primerjati predvsem v tem

okviru.
Primerjalni Kriteriji in lastnosti, pasive in aktive:

Ljubljana ima z drugimi evropskimi mesti primerjalne prednosti, ki jih mora valorizirati,
lego v prometnih koridorjih, dolocen gospodarski pomen, atraktivno okolje, multifunkcionalno
zasnovo, kulturno evropsko obelezje. Pasive se odrazajo predvsem gospodarski strukturi in
pomanjkanju kapitala, slabsi povezanosti z Zeleznico in avtocestami, aktiva pa v relativni
razvitosti Solstva in znanosti ter kulturnih aktivnostih ter v stimulativnem bivanjskem in

rekreacijskem okolju.

Ljubljana mora teziti k novim vrednotam, kot so: politicna tolerantnost, inovativnost in
diverzificiranost, eksperimentalnost, dinami¢nost (vsak dan nekaj novega), odpiranje vecjega

izbora moZnosti za Solanje, delo, bivanje, rekreacijo.
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Nadaljne aktivnosti, marketing mesta, tokovi, institucije, komunikacije, dogodki:

Danes seveda ne more biti govora o nasilni okupaciji, temve¢ o naSem intersu, da v
mirnodobskih normalnih Casih odpremo Ljubljano internacionalnemu pretoku, tembolj, ker
sami nimamo dovolj razvojne substance. Pri razvoju pa bomo v vsakem primeru Slovenci
udeleZzeni. Le od naSe ponudbe, pogajalske spretnosti, naSega znanja in dela bo odvisno

kolikSen del uspeha si bomo odmerili.

Ljubljana mora predvsem razvijati zapostavljene aktivnosti, odpreti le te za tuje tokove in
institucije, urade, direkcije, agencije, predstavniStva, fondacije. Organizirati je treba vedji
marketing mesta in veCjo koli¢ino politicnih, strokovnih, kulturnih in Sportnih dogodkov
mednarodnega merila (festivali, bienale, konference, kongresi, mednarodne 3ole, tecaji,

sejmi,razstave).

Skratka postopoma uvajati neke vrste internacionalizacijo mesta, in s tem v zvezi tudi

mestnega turizma.
M. TEZA - PROSTORSKA ORGANIZIRANOST LJUBLJANE
Ljubljana kot mednarodni center:

Ljubljana mora naprej razvijati nekatere Ze pridobljene mednarodne centre na podrocju
gospodarstva, znanosti, Solstva, kulture, in valorizirati svoj poloZaj v okviru evropskih mest v

polmeru 400-500 km.
V tem kontekstu so morda zanimiva tudi razmisljanja mag. Andreja Gulica:

cit:"Slovenija postaja na mednarodnem trgovinskem zemljevidu, predvsem zaradi svojega
ugodnega geostrateS8kega poloZaja v Evropi vse bolj razpoznavna. Zaradi ugodne lege
koprskega pristaniSa v severnem Jadranu, njegovega oZjega in SirSega gospodarskega zaledja,
se Slovenija pojavlja kot eno izmed zelo zanimivih transportno-distribucijsko-industrijskih
obmocij za konkretno medsebojno povezovanje prej omenjenih velikih gospodarskih grupacij
(NAFTA, EU, ASEAN) in za nadaljne pospeSevanje globalnih procesov. V tem kontekstu se

pojavlja Slovenija kot gravitacijsko zaledje Kopra in njegovega pristanisca.
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Ce bi koprsko pristaniste postalo napr. ena od glavnih transportno distribucijskih tock
pacifiskih drzav v Evropi, bi to lahko ogrozilo prioritetni status severnomorskih pristanis¢ in s

tem dodatno povecalo interes EU po ve€ji koordinaciji na tem podrocju.

V EU se Slovenija Ze pojavlja, kot majhna, vendar bolj razpoznavna drzavna, teritorialna
ter gospodarska identiteta in predvsem kot makrogravitacijsko zaledje srednjevelikega

srednjeevropskega mesta Ljubljane.

Koncentracija prebivalstva v mestih in to posebej v tistih, ki so razvojno obetavna in, Ki
jih bo predvsem tuji kapital izbral za lokacijo svojih, ve¢inoma podruznicnih podjetij. Vse to bo
verjetno vplivalo na spreminjanje obstojeCega bolj ali manj policentriCnega vzorca poselitve, v

smeri razvoja vecjih mest, ki se bodo nahajala na evropskih in slovenskih razvojnih koridorjih™.
Ljubljana kot drzavno sredisCe:

Ljubljana je postala z osamosvojitvi glavno mesto drZzave Slovenije z nespornimi
drZzavniskimi funkcijami in trenutno centralizirano oblastjo. V okviru reforme lokalne
samouprave se bo morala v interesu nadaljne krepitve drZavnosti decentralizirati in nekatere

upravljalske funkcije prenesti na novoformirane pokrajine.
Ljubljana kot regionalni center:

Evropa Steje med metropolna mesta napr.tudi Raleigh z vplivnim obmocjem 2000 km2in

700.000 prebivalci, pa tudi Genovo z 1100 km2in 832.000 prebivalci.

Ljubljana je Ze danes regionalni center oZjega vplivhega obmocja s polmerom 35-50 km,
z vec kot 700.000 prebivalci, kjer se dnevno prepleta zivljenje, dnevna delovna, rekreacijska in
druga migracija in kjer Ze danes obstojajo velike skupne potrebe, katerih interesi pa Se niso
dovolj artikulirani: stanovanjski, prometni, zaposlitveni, rekreacijski, preskrbovalni in kjer v
bodoCe razvoj ne bo veC moZzen brez skupnega regionalnega raziskovanja in
nacrtovanja.Nesteti so skupni interesi v $irSi regiji, vkljuéno tudi Kranja in Skofje loke: nadaljni
razvoj letalis€a Ljubljana-Bmik, ZelezniSka in cestna infrastruktura, vodnogospodarska in
energetska oskrba, varstvo okolja in odprava odpadkov, rekreacijska obmocja, gradnja

stanovanj itd.
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Zasnova metropole temelji na razvoju funkcij in celoviti podobi centra ter hitrih
kvalitativnih spremembah drugih urbanih centrov in periferije. Celoten prostor metropolitanske
regije postaja atraktivna lokacija visoke bivalne in razvojne vrednosti, ob veliki vlogi
atraktivnega transporta se bo v bodoce vrsil diverzificiran razvoj, prostorska ureditev, nastajali
bodo lokacijski premiki v prostoru, urejevali se bodo regionalni parki vecjega merila in snovale

nove rezidencne cone.
Ljubljana kot mesto.

Ljubljana kot ozje mesto (mestna obCina) ima pred seboj zelo zahtevne naloge. Kot zelo
zgoScena aglomeracija mora znotraj mesta razvijati zelo aktivno upravljalsko, urejevalno in
razvojno delo, na vseh podrocjih druzbenega Zivljenja, Se posebej na podroCju mestne prenove

in revitalizacije ter promocija odli¢nosti urbanega okolja.
Organiziranost in upravljanje razvoja

Brez dvoma zahteva popolnoma nov polozaj v Sloveniji in v Evropi povsem drugacno
organiziranost in upravljanje razvoja. To ni ve¢ mogocCe na volontaristi¢en nacin, $e manj pa na
naCin skrajnega politiziranja strokovnih problemov in reSitev ali drugace reCeno s tem, da se
namreC politika ukvaija sama s seboj ne pa z dejanskimi problemi. Upravljanje tudi ni vec
mozno "iz dneva v dan" brez vizij, programov in nacrtov. Ljubljana se tudi ne bo mogla
uspedno razvijati samo na enem prostorskem nivoju, na nivoju mesta. Perspektiven razvoj je
mogoc¢ samo Vv okviru regionalne organiziranosti in z drzavo kot partnerjem, ki do neke mere

gostuje v Ljubljani kot prestolnici drZave.
I1I.TEZA - URAVNOTEZEN RAZVOJ LJUBLJANE
Strukturni procesi, vrednote in spremembe

Strukturne spremembe je potrebno spoznati, kontrolirati in usmerjati na treh glavnih ravneh:

» socialne spremembe v prebivalstvu v okviru njihovega Zivljenja, posameznika, druZine,
interesnih skupnosti, na podrocjih varstva, zdravstva, Solstva in Sporta, kulture,

¢ gospodarske spremembe v primarnih, sekundarnih, terciarnih in kvartarnih dejavnostih,
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» prostorske spremembe posebno v kategorijah lastnistva zemljis¢, funkcijskih odnosov,

grajene strukture in arhitekture

Glede na te strukturne procese bo pomemben pregled obstojeCih vrednot in evaluacija
eventuelnih novih vrednot v danasSnjem Casu. Posebno pozornost je treba posvetiti novim

vrednotam sonaravnega in trajnostnega razvoja Ljubljane.

Funkcijski odnosi

Mesto je zelo sestavljen in prepleten funkcijski organizem. Sestavljajo ga predvsem naslednje

funkcije in ustrezna infrastruktura:

* bivanje in stanovanja,

» obrtna in industrijska proizvodnja vseh vrst,

» upravljanje in administriranje vseh vrst (politiCne organizacije, drzavne in lokalne uprave,
sodstvo, bancniStvo, poslovne organizacijske dejavnosti, policija),

» Solstvo (pedagoSke in znanstvene institucije, visoko, viSje, srednje in osnovno 3olstvo,
univerze za tretje obdobje),

» zdravstvo (lekarnistvo, zdravstveno varstvo),

» socialno varstvo (socialno in rehabilitacijsko delo, delo z mladino in ostarelimi obcani,
prostovoljno in karitativno delo),
zalozniStvo, muzealsko in galerijsko delo, glasbeno delo, medijsko in druStveno delo,
slikarstvo, kiparstvo, arhitektura, design),

 trgovina (grosisti¢na, detailistiCna, servisi),

 gostinstvo in turizem (gostiS€a in bifeji, restavracije, moteli in hoteli, campingi, turisti¢ne
agencije),

» telekomunikacije (postni in telekomunikacijski centri, radio, TV),

» Sport in rekreacija (parki in nasadi, igris€a in Sportne naprave vseh vrst, Sportne dvorane in

stadioni, hipodromi).

Posebna funkcija, ki posluZzuje vse ostale in omogoca multifunkcionalno delovanje mesta je
promet vseh vrst (kopni, vodni, zracni, zasebni, javni, peSpromet, kolesarski, motorni promet,

Zelezniski in kombinacije le-teh).
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Nova urbana podoba

Urbano podobo tvorijo tako zemljiski odnosi in parcelacija, naravna krajina in proste povrsine

kot tudi vsa grajena struktura in arhitektura kot njen kulturoloski izraz.

Urbano podobo oznacujejo zgodovinska arhitekturna dedi$Cina kot tudi najnovejsa arhitektura,

oznacujejo jo stara mestna jedra in nove naselbine, predmestja in naravno okolje.

Kulturna podoba mesta je lahko najvisji izraz zavestnega Clovekovega umetniskega delovanja
in ustvarjanja. Od kompleksne mestne podobe je odvisno kako se ljudje v njem pocutijo, kako

jih ta podoba stimulira in kulturno bogati.

IV. TEZA - URBANISTICNO NACRTOVANJE IN PROJEKTNO VODENJE
RAZVOJA

V zadnjih letih je mestni razvoj, zaradi objektivnih razlogov tranzicije zaCasno zastal in se
upoCasnil. Vzrok temu so privatizacija, denacionalizacija, sploSno prestrukturiranje
gospodarstva in druzbe kot take ter pomanjkanje kapitala za investicije in modernizacijo. Drugi
vzrok lahko iS¢emo tudi v splosni nesigurnosti glede nadaljnega razvoja, zato nekateri
pragmaticno menijo, da je treba opustiti urbanistino nacrtovanje in prostorsko planiranje ter
ga nadomestiti z postavljanjem bolj liberalnih in manj obvezujoCih prostorskih pogojev. Seveda
se za tem skriva tudi Zelja po ¢im vecji svobodi ali celo od nekaterih tako zaZeljeni anarhiji v

prostoru, kjer bi lahko nemoteno uveljavili slovensko Ze prislovicno samovoljo.

Tako stanje postaja nevzdrzno iz ve€ razlogov:

» procesov rasti in razvoja tako kompleksnega mesta, kot je Ljubljana se ne more vec
kontrolirati in naCrtovati voluntaristicno brez Cvrste organiziranosti in plansko razvojnega
sistema. Nesistematicno parcialno poseganje v mestne strukture je skrajno neodgovorno in
nestrokovno dejanje, ki destabilizira in dehumanizira mesto,

» Ce prestolnica Slovenije nima svojega jasnega razvojnega pogleda v mestnem lokalnem, SirSe
regionalnem in drZzavnem ter mednarodnem okviru se ne bo enakopravno razvijalo v druzini

evropskih metropol, temveC bo ostajalo na provincialnih pozicijah.
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Zato Ljubljana mora vztrajati in razvijati sistem regionalnega in urbanistinega nacrtovanja z
vsemi konsekvencami stalnega proucevanja sprememb socialne, gospodarske in prostorske
strukture. Ustvarjati mora prostorske pogoje za celoten razvoj in kvalitativno spreminjanje
vseh struktur. Ljubljana mora ponovno vzpostaviti status generalnega plana mesta in
regionalnega plana SirSega mestnega okolja in v teh okvirih razvijati tako sektorske kot tudi

detailne urbanisticno arhitektonske projekte.
Pomen in znacilnost projektov

Sodoben nacin upravljanja z mestom in obvladovanja velikih razvojnih nalog je vzpostavitev

projektov. To je Se posebno pomembno za urbanizem, prostorsko planiranje in razvoj.

S projektom se v okviru SirSih prostorskih dokumentov reSujejo pomembni mestni in regionalni

problemi in vzpostavljajo novi funkcijski in grajeni infrastrukturni odnosi.
Organizacija in vodenje projektov

Za projekte se obi¢ajno doloCi nosilec projekta, za veCje bolj sestavljene projekte pa se
vzpostavi interdisciplinarna projektna skupina ali nova strokovna ali poslovna organizacija.
DoloCi se tudi nadzorni projektni svet bodisi s strani investitorja, mesta, regije, drZzave.

Dolocijo se terminski in financni okvirji projekta.

Vodenje projekta sledi logicnemu zaporedju evaluacije stanja, problemov in ovir v procesu

izdelave projekta, dolocitev ciljev projekta, doloCitev vseh ukrepov za dosego cilja.
Lista fakultativnih projektov

Ljubljana mora v interesu razvoja in evropske kompetitivnosti razviti nekatere pomembne
projekte tako v fazi dolgoroCnih in srednjeroCnih priprav kot tudi realizacije. Prostor te Studije

ne dovoljuje podrobnejSega nastevanja projektov. Dovolj je, da nekatere le omenimo:

* nova bivalna kultura v Ljubljani (pilotni projekti novih stanovanj, socialna, ekolosko-
energetska in stanovanjska inovacija in srednjeevropska razstava),
* nova prometna zasnova regionalne Ljubljane (podprojekti nove peScone v srediScu

prestolnice z revitalizacijo glavne ulice),
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» vzpostavitev organizacijskega sistema sistemati¢ne in kontinuirane mestne prenove

o itd.

ZAKLJUCEK

Strukturno stanje Ljubljane ni vzpodbudno. Mentalni, varnostni, socialni, gospodarski,
prostorski in organizacijski pogoji niso taki, da bi lahko upali na proboj. To jeSe posebej
zaskrbljujoCe, ker je Ljubljana mesto, ki bi moralo Ze zdaj z novimi idejami, projekti in
realizacijami vstopati v tekmovanje z nekaterimi drugimi evropskimi mesti, namesto, da se
ukvarja s pomanjkljivo postavljeno lokalno samoupravo, s propadajofim gospodarstvom,

nezaposlenostjo, prostorsko stihijo, neraz€is¢enimi lastniskimi in zemljiSkimi problemi ter

pomanjkanjem kapitala.

Ljubljana v evropskem tekmovanju nima kaj izgubiti. lzgubi lahko samo zaradi
premajhne aktivnosti, slabe organiziranosti in izogibanju evropski integraciji. Ljubljana mora
svoj polozaj iskati v omrezju evropskih mest. Ljubljana ima razvojno Sanso samo z vecjim
odpiranjem v celoten mednarodni prostor zahoda in vzhoda, ob vejem “mednarodnem

prepihu”.

Seveda bo interes Evrope na kooperaciji z Ljubljano naras¢al vzporedno s koristmi, Ki jih
bo ta ista Evropa imela v Ljubljani. Ljubljana bo Evropi morala ponuditi doloCene proizvodno
servisne in druge prostore, bivanjsko in rekreativno stimulativno okolje ter dobre

komunikacije. Zato pa mora Ljubljana odpreti nove vizije in dinamizirati svoj razvoj.

Evropa opozarja na mednarodnipomen in funkcijo vecjih centrov. Zastavljeni cilji morajo
upoStevati predvsem krepitev evropskih mest v policentricni sistem, ne glede na njihovo
velikost, ki naj bi bil kot motor regionalnega razvoja, da se lahko v vseh obmocjih Evrope
posreduje razvojne impulze in s tem krepi njihovo identiteto. Policentri¢ni urbani sistem,
dostopnost do nfrastrukture, varstvo narave in kulturne dediSCine so teme, za Kkatere je

potrebno izdelati lastne akcijske programe”.

Ljubljana mora teziti k novim vrednotam, kot so: politicna tolerantnost, inovativnost in
diverzificiranost, eksperimentalnost, dinami¢nost (vsak dan nekaj novega), odpiranje veCjega

izbora moZnosti za Solanje, delo, bivanje, rekreacijo.
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Ljubljana mora naprej razvijati nekatere Ze pridobljene mednarodne centre na podrocju
gospodarstva, znanosti, Solstva, kulture in valorizirati svoj polozaj v okviru evropskih mest v

polmeru 400 - 500 km.

\Y okviru reforme lokalne samouprave se bo morala v interesu nadaljne krepitve
drzavnosti decentralizirati in nekatere upravljalske funkcije prenesti na bodoce novooblikovane
pokrajine. Celoten prostor metropolitanske regije postaja atraktivna lokacija visoke bivalne in
razvojne vrednosti, ob veliki vlogi atraktivnega transporta se bo v bodocCe vrSil diverzificiran
razvoj, prostorska ureditev, nastajali bodo lokacijski premiki v prostoru, urejevali se bodo

regionalni parki vecjega merila in snovale nove rezidencne cone.

Ljubljana kot ozje mesto (mestna obcina) ima pred seboj zelo zahtevne naloge. Kot zelo
zgosCena aglomeracija mora znotraj mesta razvijati zelo aktivno upravljalsko, urejevalno in
razvojno delo, na vseh podrocjih druzbenega Zivljenja, Se posebej na podroCju mestne prenove

in revitalizacije ter promocija odli¢nosti urbanega okolja.

Strukturne spremembe je potrebno spoznati, kontrolirati in usmerjati na socialnem,
gospodarskem in prostorskem podrocju. Glede na te strukturne procese bo pomemben pregled

obstojecih vrednot in evaluacija eventuelnih novih vrednot v danasnjem Casu.

Mesto je zelo sestavljen in prepleten funkcijski organizem. Ustvarjati mora prostorske
pogoje za celoten razvoj in kvalitativno spreminjanje vseh struktur. Ljubljana mora ponovno
vzpostaviti status generalnega plana mesta in regionalnega plana SirSega mestnega okolja in v

teh okvirih razvijati tako sektorske kot tudi detailne urbanisticno arhitektonske projekte.

Sodoben nacin upravljanja z mestom in obvladovanja velikih razvojnih nalog je
vzpostavitev projektov. Ljubljana mora v interesu razvoja in evropske kompetitivnosti razvijati
nekatere pomembne projekte tako v fazi dolgorocnih in srednjeroCnih priprav kot tudi
realizacije. Posebno pozornost velja posvetiti novim vrednotam sonaravnega in trajnostnega

razvoja Ljubljane.
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11.C

SINTETICNI PRIKAZI PREDNOSTI IN SLABOSTI PO
POGLAVITNIH PROSTORSKO RELEVANTNIH
PODROCJIH

(avtorski prispevkill)
J. ZupanCic:

PREDNOSTI SLOVENIJE PRI VKLIJUCEVANJU V EVROPSKO ZVEZO
PREDNOSTI. Kl IZHAJAJO 1Z NARAVNIH IN KULTURNIH ZNACILNOSTI SLOVENIJE

Obseg gozda (pokriva ve¢ kot polovico povrsine drZave), njihova ohranjenost, vitalnost, visok strokovni nivo
varovanja in gospodaijenja z gozdovi, multifunkcionalni pomen gozda.

Na splo3no visoka raven kvalitete in stopnje ohranjenosti naravne in kulturne pokrajine.

V svetovnem merilu izjemno visoka stopnja bioloSke raznovrstnosti, kar ima ekonomski in doZivljajsko-estetski
pomen, obenem pa predstavlja identiteto kulturne pokrajine.

Ohranjena pokrajinska pestrost na stiku Alp, Sredozemlja, Srednje Evrope in Balkana.

Posamezna obmocja z ohranjenimi krajinsko-ekolodkimi strukturami, ki zagotavljajo raznovrstnost v
antropogeniziranih sistemih.

NA PODROCJU OHRANJENOSTI OKOLJA

NiZja stopnja degradiranosti okolja ter manjsi delez obmoc€ij z izkazanimi okoljskimi katastrofami (v
primeijavi z drugimi vzhodno in srednje-evropskimi drzavami).

Naras€anje deleZa naloZb v projekte sanacije okolja.

Prenos spoznanj in posameznih sodobnih instrumentov varstva okolja ter skrbnejSega upravljanja z viri v
zakonodajo in upravljanje podjetij.

Povecevanje prisotnosti okoljevarstvenih vsebin v programih izobrazevanja.

11 Po dogovoru objavljamo originalne avtorske ocene prednosti - priloZznosti in/ali slabosti prostorskega in
regionalnega razvoja Slovenije. Ker se ocene posameznih avtoijev v nekaterih primerih ponavljajo oz
dopolnjujejo, jih zavestno nismo spreminjati zato, da naroCnika in bralca opozorimo na posebno »tezo
politicnogeografske« problematike, ki je za Slovenijo pomembna pri prizadevanjih vklju€evanja v integracijske

procese.
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Obstoj posameznikov in civilnih druZbenih gibanj, ki si z razlicnimi oblikami dejavnosti prizadevajo za
spremembe uveljavljenih vzorcev proizvodnje in potrosnje, za popularizacijo ter zaCetek udejanjanja
trajnostnega razvoja.

PosamiCne iniciative v lokalnih skupnosatih ter drzavnih upravnih strukturah, usmerjene v okolju prijaznejsi
ali trajnostni razvoj.

Ce gledamo na okoljevarstveno problematiko predvsem z njene negativne (onesnazevalske) plati, ima Slovenija
veliko razlogov (objektivnih, moralnih) za intenzivno vklju€evanje v SirSe evropske ekoloke projekte, prav tako
tudi v regijske povezave in sodelovanje pri sanaciji ve€jih virov emisij, da bi se zmanjSali tako negativni
pokrajinski u€inki globalnega (zrak, kisli deZ, tanjSanje ozonske plasti) in cezmejnega (reke, zrak, odpadki)
onesnaZzevanja, kot tudi finan¢na in strokovna pomot pri ekoloski sanaciji domacih virov emisij (TE, industrija,
plinifikacija).

V povezavi z omenjenim se bo povecala tudi zahteva po transparentnosti podatkov o ekolo3kih problemih,
korektnem in strokovnem zbiranju in posredovanju informacij, aktivhem sodelovanju v mednarodnih
projektih, akcijah in deklaracijah, ki teZijo k zmanjSanju onesnazenosti okolja in skrbijo za uravnotezen razvoj.

Poenotiti bo treba metodoloske postopke pri zbiranju podatkov, merjenju ekolodkih Skod, ugotavljanje
negativnih u€inkov onesnazevanja (npr. poSkodovanosti gozdov) tako, da bodo podatki za razlicne drzave med
seboj primerljivi in da se bomo izognili kvalitativnim, Uidi subjektivnim sploSnim ocenam o stopnji
onesnazenosti posameznih evropskih regij.

Slovenija bo primorana sprejeti evropske normative pri proizvodnji okolju prijaznih in neSkodljivih izdelkov,
kar bo dolgorocno pomenilo tudi prilagajanje evropskim ekolodkim standardom in normativom, posredno pa
tehnolosko prenovo slovenskih proizvodnih obratov.

Vzporedno s tem se bo moral pove€ati tudi nadzor nad ekolosko neoporecnostjo proizvodov, ki se bodo

prodajali na slovenskem trZisCu, prav tako pa tudi tistih, ki se bodo izvazali.
Pri¢akovati je, da se bo z mednarodnim povezovanjem zacelo tudi racionalneje gospodariti z odpadki.
PROMETNI. GEOSTRATESKI TER GEOPOLITICNI POLOZAJ

V evropskem merilu zelo dobra prometna lega in poloZaj. Skozi Ljubljanska in Postojnska vrata poteka
najugodnejSa pot med Srednjo Evropo in Jadranom, ki jo dodatno krepita 3e turska in juZzna Zeleznica. Druga
pomembna pot poteka vzdolZ savskega koridorja, ki predstavlja najkrajSo kopensko pot Zahodne Evrope z
Balkanom in Orientom.

Zaradi ugodnega geostrateSkega poloZaja postaja Slovenija na mednarodnem trgovinskem zemljevidsu vse bolj
prepoznavna.

Slovenija predstavlja del juZnega Natovega krila, povezavo proti Gr€iji, vloga cordon sanitairea.

Slovenija predstavlja prometni, komunikacijski in superstruktumi okvir pri Sirjenju gospodarskega sodelovanja
Italije z drZzavami na Vzhodu, pri Siijenju gospodarskega sodelovanja Avstrije z drzavami Balkana in
prekomorskimi  drzavami na makroregionalni razvojni osi Dunaj - Ljubljana - Koper in pri Sirjenju

gospodarskega sodelovanja MadZarske z drzavami EZ in prekomorskimi drZzavami.

Razmeroma ugoden geopoliticni poloZaj Slovenije, pogojen z navezavo na evropske regije z prosperiteteto in
nekatere strukturne prednosti pred ostalimi nekdanjimi realsocialisti¢nimi rezimi. EZ potrebuje Slovenijo.

Pozitivne izku3nje z regionalnim ¢ezmejnim povezovanjem v skupnosti Alpe - Jadran ter Cezmejno sodelovanje
z nekaterimi drzavami (Italijo, Avstrijo), kjer so se do sedaj pokazale potrebe po komplementarnem
sodelovanju; ta narekuje nadaljnjo potrebo po sodelovanju.
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VLOGA LJUBLJANE

Centralna lokacija glavnega mesta Ljubljane, ki predstavlja politicno-administrativni, gospopdarski, kulturni
center in eno izmed evropskih prestolnic.

Lega Ljubljane in Maribora v evropskih koridoijih.

Ze dosezeni koliginski in kvalitetni razvojni prag evropske metropole (velikost, tevilo prebivalcev, obseg in
znataj dogodkov).

Koncentracija znanja in in sposobnosti (akademije, univerza, instituti, tehnoloSki parki, inovativna podjetja,
gospodarska in kulturna dinamika)

Atraktivno SirSe in ozje okolje (visok odstotek zelenih povrsin na prebivalca, blizina Alp, moija, zdravilisc,
relativno ohranjena kulturna pokrajina.

Danes Se Cloveku prijazna podoba mesta (relativno dobra dostopnost in urbana perceptivnost, varnost,
arhitekturna zanimivost, evropska kulturna podoba, zaCatki prenove).

Urbana dekoncentracija in s tem razmeroma visoka stopnja varovanja pred negativnimi vplivi urbanizacije.
Metropolitanska struktura Ljubljane in do neke mere Maribora, izraZzenost urbanega policentraizma pri Kopru,

Novi Gorici, gorenjskem somestju, Celju, posavskem somestju, Murski Soboti. Dobri objektivni pogoji za
formiranje omreZaja urbanih centrov.

VLOGA KOPRA

Koper je zaradi pristaniSke funkcije drugi najpomembnejsi razvojni pol Slovenije.

Koper predstavlja sedaj najpomembnejso luko za Slovenijo in Avstrijo, potencialno pa je lahko tudi za Slovasko
in MadZarsko ter celo Cesko.

DRUZBENE ZNACILNOSTI

Zaenkrat ima Slovenija Se pretezni lastniSki nadzor nad lastnim ozemljem in njegovo infrastrukturo ter
superstrukturo.

Soliden clovedki potencial, kar zadeva izobraZenost, obCo kulturno raven, komunikativnost, podjetnost,
delavnost, evropski kulturni vzorec, mentaliteta in zavest.

Pozitivne izkudnje z urejanjem medetni¢nih odnosov, upoStevajof etniCne potrebe manjSin in njihovega
poselitvenega prostora na eni ter funkcijo vecjezi¢nosti na drugi strani.

Obstoj organiziranih slovenskih manjsin, izseljencev in zdomcev v sosednjih in drugih evropskih drzavah.
Izrazita vlioga kulture (bolj umetniSke kot znanstvene) in visoka raven nekaterih podrocij umetnosti.

Kompleksnost slovenske naroden identitete, ki zajema kultumo-jezikovno, zgodovinsko, prostorsko,
gospodarsko-socialno in politicno komponeneto. Slovenska identiteta je zasidrana.

Notranja prepoznavnost “slovenskega” s simboli kot sojezik, kultura; simbolika prostora.

Se razmeroma visoka stopnja etniéne homogenosti prebivalstva, zadostna stopnja socialne homogenosti, ki jo
krepi mdr. zavest o “veni” nacionalni ogrozZenosti.
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GOSPODARSKE PREDNOSTI

Relativna stopnja razvitosti.

Industrijska tradicija in tradicija sive ekonomije, zlasti v obrti.

Ze dosezem gospodarski in politini status (centralnost, delez v DP in trgovini).

Moto slovenskega turizma in naSe predstavitve v tujini - zeleni ko3Cek Evrope je z vidika rektreacijskih potreb
SirSega zaledja v Srednji Evropi privlaen in delno uresniljiv; pod pogojem, da bo sedil principom

uravnotezenega razvoja in da ne bo s pretirano masovnostjo nacel naravnega potenciala privlatnih slovenskih
pokrajin.

lastnikov, ki pogojuje majhno in srednjo produkcijo kvalitetne in zdrave hrane.

Razvojna vloga koprskega pristanis¢a. Slovenija kot makrogravitacijsko zaledje Kopra.
SLABOSTI SLOVENNI PRI VKLJUCEVANJU V EVROPSKE INTEGRACIJE
NA PODROCJU VARSTVA OKOLJA IN EKOLOSKE OGROZENOSTI

Slaba raziskanost in nizka stopnja vedenja o delovanju naravnih sistemov, povezavah, vplivih in moZnostih za
njihovo ohranjanje, nepoznavanje zasnove trajnostnega razvoja med prebivalci, vodstvi podjetij, upravnimi
strukturami in nepoznavanje problemov okolja.

Usmeijenost precejSnjega dela prebivalstva Slovenije v potrodnistvo kot temeljno vrednostno opredelitev.

Visoka stopnja degradiranosti posameznih naravnih sistemov glede na normative EZ; zraka, podtalnic, tekoCih

V primeijavi z zahodnoevropskimi drzavanmi visoka stopnja porabe energije na enoto ustvaijenbega BDP
Neucinkovit sistem varastva okolja.
Visoke stopnje emisij na prebivalca in povecevanje emisij iz nekaterih virov, kotje npr. promet.

Slovenija je neto izvoznik emisij, zato je treba priCakovati vse mocnejSe pritiske in zahteve po zmanjSevanju
onesnaZevanju dejanskega in potencialnega (nuklearnega npr,) onesnaZevanja s strani sosedov.

S priCakovanimi tujimi investicijami v slovensko proizvodnjo preti nevarnost prenosa ekoloSko oporeCne
proizvodnje, s Skodljivimi emisijami ali odpadki, katerih odlaganje ali saniranje lahko sprozi dodatne negativne
pokrajinske ucinke.

S sofinanciranjem ekoloSke sanacije vecCjih onesnaZevalcev se bodo vse bolj krepile zahteve po prenosu in
prodaji tujega znanja in tehnologije; bojazen, da se bo Se bolj zanemaijala domaca raziskovalna in strokovna
dejavnost.

Zahteve po novih prometnih poteh, ki za samo drZzavo in domace prebivalstvo ne bodo imeli neposrednih
pozitivnih u€inkov, predstavljali pa bodo breme za naravni potencial nasih pokrajin.

Relativno slaba ekoloSka ozaveScenost slovenskega prebivalstva in podcenjevanje lastnih znanstvenih in
strokovnih potencialov na tem podrocju lahko privede do vecjih pritiskov s strani tujih skupin in gibanj, zaradi
slovenske nesamozavesti tudi nekritiCnega prevzemanja tujih izkuSenj, predlogov in nacrtov. Pritiski iz obmocij
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z ve€jo nacionalno samozavestjo ter ve€jo ekoloSko ozavedcenostjo utegnejo biti zaradi odsotnosti domacih
”pressure groups” in politi€nih strank ter gibanj hitro uspesna tudi na povsem drugih podrocjih.

Nacrtovani in potekajoCi projekti razli¢nih sektoijev, ki so prostorsko neusklajeni ter potencialno siromasijo
mozZnosti za ohranitev sedaj obstojeCe (biotske, habitatne, pokrajinske) raznovrstnosti ter moZnosti za
vzpostavljanje trajnostne prostorske strukture.

Obravnavanje okolja kot ostanka, neustrezno vrednotenje naravnih virov ter ravnanje z njimi in vztrajanje v
okvirih konvencionalne ekonomske paradigme.

Neodgovoren odnos politiCnih in upravnih struktur naciopnalne ravni do obveznosti, sprejetih s podpisom
konvencij na Konferenci OZN o okolju in razvoju v Riu de Janeiru leta 1992.

Zaostajanje za drugimi vzhodno- in srednjeevropskimi drZzavami pri vkljuCevanju v razprave o trajnostnem

razvoju ter razvoju zasnove na nadnacionalnih ravneh, zaostajnanje glede pobud in projektov za udejanjanje
trajnostnega razvoja v okvirih nacionalnih drZav in njihovih integracij.

NA PODROCJU PROMETNE INFRASTRUKTURE
Slaba prometna povezanost med koridorji prometnih krakov cestnega in Zelezniskega kriZa.
Nizka stopnja gospodarske interakcije med posameznimi regionalnimi uibanimi sredisgi.

Izjemno slaba prometna infrastruktura drZzavnega pomena, posebno med tremi najpomembnejSimi razvojnimi
poli drZave: Ljubljana, Koper (pristanisce) in Maribor.

Neskladja koridorskega razvoja.
Nerazvita periferija: sredobeZnost od centra oziroma koridoija, nehomogenost teritorija.

Neraszumevanje in neupostevanje strateSkega pomena Kopra v sektorskih razvojnih strategijah, programih in
politikah. Neustrezna infrastruktura, pomanjaknje kvalietnih specializiranih proizvodnih storitev.

Slovenija kot izrazito tranzitno obmocje prehoda transevropskih koridoijev in omreZij, prek katerega se
povezujejo pomembna evropska metropolitanska sredis¢a. Ljubljana se v tej mreZi pojavlja kot sredise
sekundarnega pomena.

NA PODROCJU GEOSTRATESKEGA IN GEOPOLITICNEGA POLOZAJA

Slovenija je najSibkejSi len pri Sirjenju italjanske gospodarske ekspanzije proti vzhodu; teZnje po podreditvi.
Italija je Ze vloZila velikanska sredstva v razvoj gospodarske, prometne in socialne infrastrukture Trsta in
furlanskih mest.

Slovenija predstavlja najSibkejsi ¢len pri Sirjenju gospodarskega sodelovanja Avstrije proti jugu; tudi teZnje po
podreditvi. Koper je za Avstrijo bolj obvladljiv, ker se nahaja v majhni, gospodarsko manj razviti in
potencialno bolj obvladljivi drzavi. Maribor izgublja na raun Gradca.

MadZarska teZi k vzpostavitvi dveh med seboj konkurencnih transportnih koridoijev Budimpesta - Zagreb -
Reka in Budimpesta - Ljubljana - Reka ob obstoju rezervnega koridoija ( Budimpesta - Celovec - Beljak - Trst),
s katerim bi lahko razvojno in cenovno izsiljevala koprsko pristanice.

Hrvaska utegne imeti po ureditvi notranje in zunanjepoliti¢nih problemov zaradi ugodne lege in cenovne
politike doloCene prednosti. Za Slovenijo je razvojno nevaren mocan gravitacijski pritisk Zagreba.
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NA PODROCJU URBANISTICNE UREJENOSTI

Nizka stopnje urbanizacije naselij in s tem neposredno povezano neurbano prebivalstvo; razmerje med
urbanim, suburbanim in ruralnim prerbivalstvom izkazuje preveliko stopnjo suurbanega prebivalstva.

UrbanistiCna nedoreCenost glavnega mesta Ljubljane: slabe prometne povezave navznoter in navzven,
nekvaliteten javni potnidki promet, neizgrajena prometna glava, na reprezentativnim mestnih povrinah so
parkiriS€a, pomanjkanje stanovanj, primanjkaljaj stanovanjskih predelov za diplomate in podobne sluzbe.
Primanjkljaj srednje velikih mest in s tem pomanjkanje obmocnih in regionalnih sredisc.

Relativna bliZzina enako velikih ali ve€jih mest v sosednjih drZavah.

Socialna labilnost mesta (staranje prebivalstva, odtujenost, politiCna netolerantnost, narasanje kriminalitete,
marginalizacija kulture.

Pomanjkljiva mestna in regionalna infrastruktura (mestna Zeleznica, parkirne hiSe, kolesarske steze,
komunalna infrastruktura, hoteli, pomanjkanje rezervnih zazidljivih povrsin, ker mesto finan¢no ni sposobno
kupovati zemljiS¢ na zaloge.

Premajhna velikost Ljubljane, nerazpoznavna vloga mesta v teritorialni delitvi dela.

NA PODROCJU DRUZBENIH ODNOSOV IN OKOLISCIN

Premajhno Stevilo univerz in specializiranih visokih 3ol.

Sibka pravna varnost (neazurnost sodnih oblasti, nejasne pristojnosti v lokalni samoupravi in zato manjsa
upravljaska ucinkovitost).

Sibka poseljenost nekaterih predelov Slovenije, problematia demografska struktura (ostarelo prebivalstvo,
neustrezna oskrba, propadanje kulturne pokrajine).

Nizka nataliteta, negativen naravni prirastek in staranje, razvojna inertnost dela prebivalstva.

Odseljevanje aktivnega, kvalificiranega prebivalstva, s Cimer posamezna obmocja izgubljajo demografski
potencial in si zmanjSujejo razvojne moZnosti. Problemati¢no je tudi odseljevanje strokovnjakov.

NA PODROCJU ETNICNIH IN POLITICNIH ODNOSOV TER PROCESOV

Odprtost za zunanje kulturne vplive, ogroZen jezik in samobitnost.

Imigracija: postavljajo se dileme preplavljanja s strani Stevilcnih evropskih narodov (evropeizacija) ali
prevelik uvoz delovne sile iz islamskih drzav (islamizacija)

Evropski koncept etni¢nosti; manj Steviléne narode in manjSine definira kot zgolj jezikovne kulturne skupnosti
in ne celovito; izpudCa kolektivnost in teritorialnost.

Makroregionalna etnicna homogenizacija proisotna v praksi in temelji na gospodarsko-politicni KkoCi
“najvedjih”; v osnovi je nasprotna tezi o “Evropi raznolikosti”

Teza o multikulturnosti je sprejemljiva za manjde Stevilo prebivalstva v meSanih zakonih; za vse ostale je
koncept zgreSen in pomeni bliZnjico asimilacijskih procesov.

Koncept transnacionalnih regij praviloma koristi (v smislu etni¢nega Siljenja in tudi politicno-ekonomske
dominacije) najStevilcnjeSi naciji - narodu, ki sodeluje v projektu, drugim je praviloma v etni¢no Skodo.
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Poskusi uveljavljanja ideologij, ki so Ze v preteklosti imele pretenzije po spreminjanjeu etniCnih razmer in
teritorialne zahteve. Prisotne pri vseh sosedih, najmocneje v Italiji.

Mocna koncentracija politiéno motiviranega kapitala sosednjih drZav; poseben interes imajo do doloCenih
obmocij ter do obvladovanja koridoijev.

Neupostevanje dejstev, da spreminjanje vloge in organizacijske mo€i nacionalne drzave 3e zdale¢ ne pomeni
razkroja nacija oziroma naroda.

Slabo utrjena drZavna zavest in identiteta (identiteta nacije), pri politikih in v upravnih strukturah; slabo je
prisotna tudi v medijih, v Solah ipd.

Upogljivost in prilagodljivost, slepo spoStovanje tujega, poudarjanje lastne majhnosti in s tem pogosto
zatajevanje lastnih intersov, potreb in Koristi; ni teZnje, da bi se to stanje trudili izrecno izboljSevati.
Asimilantni znaCaj prebivalstva, neodpornost do tujih vplivov, ogroZen jezik in samobitnost.

PrecejSnja moZnost sredobeznih u¢inkov slovenskih regionalizmov

Provincialni ob¢utek inferiornosti do velikega sveta in dejanska provincialnost dela prebivalstva.
NA PODROCJU GOSPODARSTVA IN GOSPODARSKIH ODNOSOV

V Sloveniji sta slabo razvita teorija in praksa regionalne ekonomije. Regionalna ekonomija je pomemebne
dejavnik v povezavi ekonomije in prostora, nerazvitost pa neposredno pomeni delovanje gospodarstva samo na
polju makroekonomije.

PoCasno prestrukturiranje gospodarstva, pomanjkanje razvojnih vizij in kapitala v vseh druZzbenih strukturah.
Regionalne razlike na ravni regij in v razmeijjih center- periferija, nerazvitost dela obmejnih regij.
Pomanjkanje menedZerske substance.

Pomanjkanje kapitala, Sibka tendenca akumulacije kapitala in njegovega plemenitenja.

Nizka konkuren¢nost ekonomije (tehnoloSka zastarelost nekaterih obratov, visoka cena delovne sile, neaZzurnost
upravne strukture, preSibka prisotnost usluznostnih dejavnosti, znaten delez sive ekonomije, Se nekatere slabe
delovne navade ipd.)

Nizka stopnja inovativnosti: tehnoloSka in ekonomska odvisnost tudi zaradi majhnega merila drzave.

Nerazvitost in diskontinuiteta podjetniStva in pomanjkanje domacega zaCetnega kapitala.

Se prevladujoca paradigma industrijskega razvoja, nizka kupna mo¢, majhen trg.
NA PODROCJU ORGANIZIRANOSTI PLANIRANJA

Ni Se opredeljena evropska makroregija, v kateri bi RS in 3e doloCene drzave po vzoru skupin evropskih drzav
izdelala vizijo razvoja.

Ni splosnih razvojnih konceptov oz. strategij drZzave.
VRS nima po zakonu nobeno ministrstvo pristojnosti za regionalno planiranje; drzava nima instrumentarija.

Neupostevanje regionalne arhitekture in urbanisti¢ne tipologije pri novogradnjah in rekonstrukcijah.
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Primanjkljaj izobraZencev s podroCja prostorskega planiranja. Ustanoviti bi bilo potrebno dodiplomski Studij,
uskladiti in poenostaviti podiplomski tudij s podrocja prostorskega planiranja.

Organiziranost dejavnosti urejanja prostora oz. prostorskega planiranja je slaba, ker manjka vmesna,
regionalna raven planiranja.

Necelovito urejen prostor slovenske obale; mocan razvojni pritisk razlicnih, med seboj izkljuCujoCih se
dejavnosti, ob tem da gre za okoljsko ob¢utljiv prostor.

Neugodna upravno-prostrorska organiziranost in porazdelitev pristojnosti, neustreznost ter neucinkovitost
mehanizmov regulacije razvoja.

Neurejena zemljiska, neurejen zemljiski kataster, netransparentnost zakonodaje z evropsko.
Odsotnost regionalne organiziranosti, regionalnih institucij in regionalnih razvojnih projektov.

Neizpeljano strukturno planiranje, parcialno sektorsko pojmovanje planiranja, odsotnost trdnejSih razvojnih
konceptov in urbanisti¢nih planov.

B. Gaberscik:
Prednosti in slabosti Ljubljane v procesu integracije

prednosti

1 Lega Ljubljane (in Maribora) v evropskih koridorjih (danes lItalija-Slovenija-MadZarska, jutri Nemcija-
Avstrija-Slovenija-Hrvaska)

2. Ze dosezeni koli¢inski in kvalitetni razvojni prag evropske metropole (velikost, $tevilo prebivalstva in obseg
ter znaCaj dogodkov)

3. Ze doseZeni politiéni in gospodarski status (centralnost, de leZ v DP in trgovini)

4. Koncentracija znanja in sposobnosti (akademije, univerza, in Stituti, tehnoloSki parki, inovativna podjetja,
gospodarska in kulturna dinamika)

5. Multifunkcionalna zasnova mesta

6. Atraktivno SirSe in oZje okolje (visok odstotek zelenih povrSin na prebivalca, bliZzina alp, morja, zdravilis¢,
relativno ohranjena kulturna krajina)

7. Danes Se Cloveku prijazna podoba mesta (relativno dobra do stopnost in urbana perceptivnost, varnost,
arhitekturna zani mivost, evropska kulturna podoba, zacetki prenove)

slabosti

1. Relativna bliZina enako velikih in vejih mest v drugih drZzavah (Trst, Graz, Zagreb)

2. Socialna labilnost mesta (staranje prebivalstva, odtujenostnost, politicna netolerantnost, naras€anje
kriminalitete, marginalizacija kulture)

3. Pocasno prestrukturiranje gospodarstva, splosno pomanjkanje razvojnih vizij in kapitala v vseh druZbenih
strukturah

4. Neurejena zemljiSka politika (neurejeno lastniStvo mesta, po Casna privatizacija, neurejen zemljiski kataster,

5. Sibka pravna varnost (neazurnost sodnih oblasti, nejasne pri stojnosti v lokalni samoupravi in zato manjsa

upravljal ska u€inkovitost mesta)
6. Odsotnost regionalne organiziranosti, regionalnih institucij in regionalnih razvojnih projektov
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7. Neizpeljano strukturno planiranje, parcialno sektorsko pojmo vanje planiranja, odsotnost trdnejSih
razvojnih konceptov in urbanisti¢nih planov

8. Pomanjkljiva mestna in regionalna infrastruktura (mestna Zeleznica, parkirne hiSe, kolesarske steze,
komunalna infra struktura, hoteli, pomanjkanje rezervnih zazidljivih povrsin, ker mesto finan¢no ni
sposobno kupovati zemljis¢ na zalogo)

M. Spes:

Izbor priCakovanih prednosti in slabosti za naSo drZzavo pri vkljuevanju v evropske
integracije z vidika varstva okolja:

Prednosti:

1. &e gledamo na okoljevrstveno problematiko predvsem z njene negativne, onesnaZevalske - degradacijske
plati, potem ima na3a drZzava veliko razlogov (tako objektivnih kot moralnih) za intenzivno vkljucevanje
v SirSe evropske ekoloSke projekte, prav tako pa tudi v regijske (prekomejne) povezave in sodelovanja pri
sanaciji vecjih virov emisij, da bi se zmanj3ali tako negativni pokrajinski ucinki globalnega (zrak, kisli
deZ, tanjSanje ozonske plasti) in prekomejnega (reke, zrak, odpadki) onesnaZevanja, kot tudi financna in
strokovna pomoc pri ekolo3ki sanaciji domacih virov emisij (TE, industraja, plinifikacija..);

2. poveCala se bo tudi zahteva po transparentnosti podatkov o ekoloSkih problemih, korektnem in
strokovnem zbiranju in posredovanju informacij, aktivnem sodelovanju v mednarodnih projektih,
akcijah, deklaracijah itd, ki tezijo k zmanjSevanju onesnazenosti okolja in skrbijo za uravnotezen-
sonaraven razvoj;

3. poenotili se bodo metodoloSki postopki pri zbiranju podatkov, meijenju ekolo3kih Skod, ugotavljanju
negativnih ucinkov onesnazevanja (npr. popisi poskodovanih gozdov, kjer avstrijska in slovenska karta o
stopnji poSkodovanosti gozdov kaZeta na drzavni meji razlicno stanje) tako, da bodo podatki za razlicne
drZzave med seboj primerljivi in, da se bomo izognili kvalitativnim, tudi subjektivnim splo$nim ocenam o
stopnji onesnazenosti posameznih evropskih regij (npr. Slovenija-ekoloSka pus€ava..);

4. Slovenija bo, kljub morebitnim razvojnim in financnim problemom primorana sprejeti evropske
normative pri proizvodnji okolju prijaznih in neSkodljivih izdelkov, kar bo dolgoro€no pomenilo tudi
prilagajanje evropskim ekoloSkim standardom in normativom, posredno pa tehnoloSko prenovo nasih
proizvodnih obratov;

5. vzporedno s tem se bo moral povecati tudi nadzor nad ekoloSko neopore€nostjo proizvodov, ki se bodo

prodajali na slovenskem trZis€u, prav tako pa tudi tistih, ki so bodo izvaZzali;

6. pricakovati je, da se bo z mednarodnim povezovanjem zacelo tudi racionalneje gospodariti z odpadki,
dogovori o souporabi Cistilnih naprav in seZigalnic specialnih odpadkov, morebitna skupna odlagalis¢a;

7. pokrajinska in klimatska pestrost, prevladujofa karbonatna kameninska podlaga, gibanje zracnih mas,
povimost nasih rek itd omogo€ajo, da se Slovenija, gledano v celoti, kljub velikim koli¢inam emisij v
vseh treh agregartnih stanjih, Se vedno ne uvrs¢a med prekomerno degradirane deZele (Slovenija ostaja
Se vedno neto izvoznike emisij- ta podatek pa Ze ne sodi v skupino prednosti nade drzave pri
mednarondih integracijah);

8. ohranjena pokrajnska pestrost in kvaliteta naravnih virov, izven industrializiranih, gosteje poseljenih in
relativno degradiranih kotlinskih in nekaterih dolinskih pokrajinskoekelokih regij, je nedvomna
kompartivna prednost za kvalitetno in zdravo preZivljanje prostega Casa in psihofizicno regeneracijo
prebivalcev SirSega evropskega prostora;
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9. moto slovenskega turizma in naSe prezentacije v tujini: - zeleni ko3¢ek Evrope-je z vidika rekreacijskih
potreb urbanega prebivalstva iz bliznjih evropskih aglomeracij (severna Italija, juzna Nemgcija, Ceska..)
nedvomno privlaéen in  delno tudi uresni€ljiv, toda le pod pogojem, da bo sledil naCelom
uravnoteZzenega razvoja in, da ne bo s pretirano masovnostjo nacel naravni potencial rekreacijsko
privlagnih slovenskih pokrajin;

Slabosti:

1. Naravnogeografska in druZbenogeografska prehodnost omogoCa prekomejno prenaSanje emisij po
razlicnih medejih (zrak, voda, prometnice..) in upoStevaje, daje Slovenija neto izvoznik emisij, maramo
pri¢akovati vse mocnejSe pritiske in zahteve po zmanjSevanju tako dejanskega kot potencialnega
(nuklearka)onesnaZevanja;

2. s pricakovanimi tujimi investicijami v slovensko proizvodnjo preti potencialna nevarnost prenosa
ekoloSko oporecne proizvodnje, s Skodljivimi emisijami ali odpadki, katerih odlaganje ali saniranje
lahko sproZi dodatne negativne pokrajinske ucinke;

3. s sofinaciranjem ekoloSke sanacije vecjih onesnaZevalcev okolja se bodo vse bolj uveljavljele zahteve po
prenosu in prodaji tujega znanja in tehnologije in s tem preti bojazen, da se bo 3e bolj zanemijala
domaca okoljska raziskovalna in strokovna dejavnost;

4. prometna prehodnost Slovenije: Z-V Evropa, Jadran-Panonska niZina, S-J Evropa....se bo odraZala tudi
v zahtevah po novih prometnih poteh, ki za samo drzavo in domafe prebivalstvo ne bodo imeli
neposrednih pozitvnih u€inkov, prestavljali pa bodo izrazito breme za naravni potencial naSih pokrajin;

5. ob relativni slabi ekolo3ki ozaveSCenosti Slovencev (pri tem mislimo predvsem na slabo prepoznavanje
glavnih virov onesnaZevanja okolja, precenjevanje industrijskih in potencialnih virov onesnaZzevanje,
podcenjevanje lastnih prispevkov s prometom in ogrevanjem stanovanj, nezaupanje v delo domacih
strokovnjakov in hitro prevzemanje nekaterih trditev, ki so lansirane za potrebe dnevnih “politi¢nih
iger”) lahko pricakujemo Se mocnjeSe vplive tujih skupin pritiska in gibanj, zaradi slovenske
nesamozavesti tudi nekriticno prevzemanje predlogov in napacno interpretacijo zahtev skupin, ki
izhajajo iz okolja z vegjo povpretno ekolosko ozaveScenostjo in ve€jo nacionalno samozavestjo njihovih
prebivalcev; v Sloveniji ne le, da se niso 3e oblikovale jasno definirane skupine pritiska -pressure
groups”(le redke so izjeme), ampak nimamo ve¢ niti moc€nejSih in upoStevanih ekolokih strank in
gibanj, zato moramo racunati s pogostejSimi pritiski in akcijami tovrstnih tujih interesnih skupin.

84
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M. Ravbar:
Kriterij znacilna pojavnost
GEOGRAFSKI POLOZAJ osrednja lega

perifemost in odmaknjenost

STOPNJA visoka stopnja integriranosti
INTEGRIRANOSTI V
TRZNI MODEL

nizka stopnja integriranosti

NIVO NOTRANJE IN mocne teritorialne povezave
ZUNANJE
POVEZANOSTI

Sibke teritorialne povezave

POTENCIALI ZA omejitve, ki izhajajo iz
SKLADEN IN gospodarskega razvoja
URAVNOTEZEN RAZVOJ (ranljivost naravnih virov)

znacilni problemi

urbano zgo3cevanje

zgoScevanje v prometu, visoka mobilnost in prevlada osebnega prometa
visoki ekoloski stroSki zaradi prometa in infrastrukture

nizka gostota poseljenosti ter nizka stopnja urbaniziranosti;

nizka gostota prometne mreZe, ki znizuje gospodarsko ucinkovitost
infrastrukture;

urbano zgoscevanje ter razras¢anje urbanih struktur;
visoka mobilnost in prevlada osebnega prometa;

povecani pritiski na naravno in kulturno dedis¢ino;
degradacija pokrajine zaradi kmetijstva in urbanizacije;
onesnazevanje okolja;

gospodarsko-socialna Sibkost, neskladen regionalni razvoj;
deindustrializacija z izgubljanjem tradicionalnih sektorjev;
slaba opremljenost s tehni¢no in informacijskoinfrastrukturo;
problemi pri upravljanju z naravno in kulturno dedis¢ino;
konfliktna raba naravnih virov/tlajnvode);

ustrezne povezave transnacionalnih urbanih sistemov
ustrezne povezave z evropskimi komunikacijskimi omrezji
pomanjkljiva povezanost transnacionalnih naravnih okolij
onesnazevanje okolja preko nacionalnih meja

slaba povezanost urbanih sistemov

neusklajenost med razli¢nimi oblikami transporta
urbana zgostitev

prometne zgostitve, visoka mobilnost in prevlada osebnega promete
ekoloSki stroski zaradi infrastrukture in prometa

pritisk turizma na naravno in kulturno dedis¢ino
degradacija pokrajine in onesnazevanje okolja

izguba bioloSke pestrosti na visoko razvitih cbmocjih
problemi pri upravljanju z naravno in kulturno dedis¢ino
konfliktna raba naravnih virov (tla in vode)
onesnazevanje okolja preko nacionalnih meja
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M. Ravbar:Sinteti¢ni prikazi prednosti in slobosti Slovenije pri priblizevanju EU:

MOC IN RAZVOJNI SLABOSTI IN RAZVOJNE
POTENCIALI OVIRE

geografska lega in prometne povezave

+pomemben geostrateSkipolozaj - slabo razvitaprometna in
+pomeben poloZaj na stiku Alp, komunikacijska infrastruktura,
Jadrana in Panonske nizine (neusklajenost med razlicnimi
+ dobraprometna dostopnost; oblikami infrastrukture in
+ ugodna longitudinalna inprecna transportaj;
prometna lega,; - slabe preCne prometne povezave;
+pomembno prometno vozlisce - socialno-ekonomsko “'zapiranje'proti
(ljubljanska inpostojnska vrata); JV;
|+pomembna vlogapristanisca,; - pomanjkanje (medregionalnih)
1+naravnogeografske prednosti za povezav;
razvoj transportnih sistemov - nizka gostota prometne mreze, ki
znizuje gospodarsko ucinkovitost
infrastrukture;

- odsotnost specializiranih
distribucijskih povrsin;

regionalna gospodarska struktura in regionalni razvoj

+ kvaliteta zivljenja,; - preSibek razvoj urbanih omrezij na
+ tradicionalna industrija kot motiv regionalnem nivoju;
sodobnemu prestrukturiranju; - slabapovezanost nacionalnega

+ relativno neonesnazeno okolje; urbanega sistema;

+ Se dovolj atraktivno naravno okolje, - Sibka branzna struktura,

+ veCdesetletna povezanost z dezelami - Sibka integracija gospodarstva,

AA - moznost oblikovanja Cezmejnega - pomanjkljiva kooperacija znotraj
sodelovanja; regijj,

+ - obsezna manj razvita in demografsko
ogrozena obmocja (pojav
sredobeznosti);

- velike regionalne razlike med srediScCi
in periferijo (predvsem novonastale
obmejne regije);

- odsotnost regionalne organiziranosti;
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prebivalstvo in socialnoekonomska struktura (trg delovne sile)

+ visoka stopnja etni¢ne in socialne - demografsko praznenje in stagnacija
homogenosti; prebivalstva - posebej v obmejnih
+ asimilacijska mocCprebivalstva; obmocjih;

neugodna starostna struktura;

+fleksibilnost delovne sile - neuravnotezen prebivalstveni razvoj,
prilagodljivost; podpovprecCen delez

+Zeljapo izobrazevanju; visokokvalificiranih strokovnjakov;

+ relativno izenaceni socialni in deficit kvalificirane delovne sile;
zaposlitveni pogoji; - kmetijstvo imapretezno samooskrbno

funkcijo

+ industrijska tradicija;

okolje in stopnja onesnazenosti

+ ohranjenapokrajinskapestrostna - na nekaterih podrocjih relativno
stiku Alp, Srednje Evrope in Balkana; neucinkovit sistem varstva okolja;
+ relativno visoka raven kvalitete okolja- relativno visokaporaba energije;
in nara$¢anje deleZa nalozb v okolje; -prometna "prehodnost’povzroca
+visoka stopnja biotske raznovrstnosti; poveCano onesnazevanje,
+ ohranjena pokrajinska pestrost; - mocCan pritisk na turisticno
+ Se dovolj atraktivno naravno okolje, rekreacijska obmocja;
- poveCano obremenjevanje in
ustvarjanje konfliktov v obmestjih.

Oblike in stopnja urbanizacije

+ osrednja lega in metropolitanizacija - nizka stopnja urbanizacije;

Ljubljane; - odsotnost trdnejsih razvojnih

+ dosezen koliCinski in kvalitativni konceptov in urbanisti¢nih planov;
razvojniprag ter koncentracija - nerazvito omrezje regionalnih
znanja Ljubljane; sredisc;

pomanjkljiva mestna in regionalna
infrastruktura;
razprsenaposelitev.

+ urbana dekoncentracija;
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I1.

EVROPSKE INTEGRACIJE IN REGIONALNI
RAZVOJ SLOVENIJE
(VREDNOTENJE MOZNOSTI OBLIKOVANJA
PREKOMEJNIH REGIJ)

1. SLOVENSKO PRETEZNO AGRARNO TER OBMEJNO
PODEZELJE IN PROCESI EVROPSKE INTEGRACIJE

(dr. Vladimir Klemencic)
1. 1. Uvod:

Slovenska geografija se s proufevanjem izvenmestnih oziroma podeZelskih obmocij ukvarja Ze
vel kot sedem desetletij. V tem obdobju seje Slovenija preobrazila iz pokrajine s stati¢no, klasi¢no in
vase zaprto agrarno druzbo v pokrajino z moderno ter fleksibilno gospodarsko strukturo urbane druzbe.
Ceprav so tendence razvoja preobrazbe Slovenije podobne tendencam razvitih zahodno-evropskih drzav,
pa vendarle ne moremo mimo ugotovitve, daje Slo pri preobrazbi Slovenije za nekatere posebnosti,2
katere je pogojevala zlasti prehodnost njenega ozemlja med Stirimi velikimi evropskimi pokrajinskimi
enotami (med alpskim, dinarsko-kraskim, panonskim in sevemojadranskim svetom) in Stirimi velikimi
jezikovnimi  skupinami  (germansko, romansko, ugro-finsko ter slovansko).13  Celoten
druzbenogospodarski razvoj oziroma preobrazbo Slovenije in s tem v zvezi spreminjanje strukture ter
nacina poselitve prebivalstva je bil tudi notranje difemciran, saj je moZnost uveljavljanja urbane druzbe
pogojevala njena naravno-geografska raznolikost, obenem pa je to tudi rezultat nenehnega spreminjanja
politiéno-geografskega poloZaja Slovenije.

Spremembe na slovenskem podeZelju so najbolj opazne v socialnem in v fizionomskem smislu,
saj se je skoraj popolnoma spremenila struktura socialnih skupin prebivalstva, vzporedno s tem pa tudi
nacin Zivljenja in model poselitve.l4 Do najvecjih sprememb je prihajalo v zadnjih treh desetletjih, ko se
je celotno obmocje Republike Slovenije in s tem tudi slovensko podeZelje pod vplivom urbanizacije,
industrializacije ter razvoja ostalih neagramih dejavnosti mocno zdiferenciralo.l5 Na dinamiko
diferenciacije je vplivalo veC dejavnikov. Prvi je v tesni povezanosti s spreminjanjem pripadnosti
danadnjega drZzavnega ozemlja Republike Slovenije razlicnim drZavnim tvorbam skozi pretekla
zgodovinska razbdobja, saj so razlicne drZzave (HabsburS8ka monarhija, Kraljevina Jugoslavija,
SocialistiCna federativna republika Jugoslavija in po letu 1991 samostojna Slovenija) vodile tudi zelo
razlicno agrarno politiko. Drugi, veijetno 3¢ pomembnesi dejavnik pa predstavlja spreminjanje
druzbeno-politi¢nih sistemov na danasnjem ozemlju Republike Slovenije po drugi svetovni vojni in s tem
v zvezi tudi specifien koncept agrarne politike v okviru regionalnega, gospodarskega in prostorskega
planiranja. Hiter prostorski razvoj Slovenije sta pogojevala tudi koncept policentricnega regionalno-
prostorskega razvoja ter protislovje med druZbenopolitiCnim sistemom nekdanje Jugoslvije na eni in
postopnim odpiranjem regionalnih in gospodarskih procesov Slovenije v razvit srednje-evropski prostor

12 Vladimir KlemenciC: Slovenija v lu€i socialnogeografske preobrazbe. Zbornik - 10. DerCevi pediatricni
dnevi. Ljubljana: Univerzitetni klinicni center, 1987. (str. 63).

13 Vladimir Klemenci¢: Geopoliticni poloZaj Slovenije in njena odprtost v Evropo. Geografija v Soli 2: Zbornik
referatov 6. lleSi¢evih dnevov. Ljubljana: Zveza geografskih drustev Slovenije, 1992. (str. 15).

14 Vladimir Klemenci¢: Tendence spreminjanja slovenskega podeZelja (=Tendencies in transformation of
Slovene rural areas). Geografski vestnik 63. Ljubljana: Zveza geografskih drustev Slovenije, 1991. (str. 25-41).
15 V. Klemenci€, Slovenija v luci L, 1987. (str. 63-72).
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(zlasti alpski in svemojadranski) na drugi strani. Vse to je v prostorski strukturi odprlo mnoge
probleme, katerih Stevilo se je z osamosvojitvijo Slovenije le Se pomnozilo. Ti se ob novonastalih
druzbenopoliticnih  razmerah v samostojni drZzavi Sloveniji ter v soodvisnosti do novonastalih
druzbenopoliti¢nih razmer v VVzhodni Evropi pa tudi drugod po svetu odraZajo na zelo razli¢ne nacine.
Vzporedno s temi procesi se je v Sloveniji mo¢no povecalo tudi zanimanje za njihovo proucevanje ter
reSevanje.

Vse spremembe, ki jih pripisujemo posledicam preobrazbe slovenskega podeZelja, so bile v
okviru socialne geografije spremljane in proucevane tudi v Sloveniji. Proucevanja so bila intenzivna
zlasti v zadnjih tridesetih letih, ko so v slovenskem prostoru postopoma pricele previadovati prostorske
strukture industrijske, v nekaterih primerih pa Ze tudi postindustrijske druzbe. ProuCevanje na
mikroprostorski ravni je v procesu oblikovanja industrijske druzbe teijalo zlasti opredeljevanje
prostorske zdiferenciranosti izvenmestnih oziroma podeZelskih pokrajinlg oblikovanje nove mreze
centralnih krajevX7in notranje zdiferenciranosti mestnega prostora.

Vsi ti koncepti temeljijo na proucevanju tendenc socialne in prostorske mobilnosti prebivalstva
ter na druzbenoekonomskih in politicnih spremembah, do katerihje prislo pod vplivi:
tehnoloSkega razvoja na gospodarskem in negospodarskem podroCju (v industriji, drobnem
gospodarstvu, kmetijstvu, zdravstvu, izobrazevanju ipd.)19
razvoja prometne infratsrukture (v tehnoloski opremljenosti prometnega morezja in prometnih zvez
za potrebe pretoka blagovnega in osebnega prometa)2}
hitrega razvoja motorizacije.2L

Posebna pozornost je bila posveCena tudi ufinkom novega nacina izrabe zemljeZ2, predvsem
njegovi izkorisCenosti za urbane namene ter spreminjanju razmerij med gozdom ter kmetijskimi
povrSinami. Se posebej pozorno je bilo spremljano vse hitrejSe spreminjanje razmerij med posameznimi

16 Ibid.

17 Igor VriSer: Centralna naselja v SR Sloveniji leta 1987. Geografski zbornik XXVI11 (1988). Ljubljana: ZRC
SAZU, 1988. (str. 129 - 151).

18 Igor VriSer: Mesta in urbano moreZje v SR Sloveniji (=The towns of Slovenia). Geografski zbornik, vol.
X1V, no. 3. Ljubljana: ZRC SAZU, 1974. (str. 179-339).; Mirko Pak: Der Ursprung der Bevolkerung in den
slowenischen Stadten. Dela 5: Socialna geografija in regionalni razvoj (=Social Geography and Regional
Development). Ljubljana: Oddelek za geografijo Filozofske fakultete, 1987. (str. 1-11).

19 Vladimir KlemencCiC: Prostorska diferenciacija Slovenije po poselitveni mobilnosti prebivalstva. Geografski
zbornik (1971). Ljubljana: ZRC SAZU, 1971. (str. 135-211).;V. KlemenCi¢, Tendence spreminjanja L, 1991,
(str. 25-40).

20 Andrej Ceme: European Aspects of Slovenian Transport System. Arbeitsmaterialien zum Raumordnung und
Raumplanung-Heft 108: Slowenien auf dem Weg in die Marktwirtschaft. Bayreuth: Universitat Bayreuth, 1992.
(str. 19-23).;Andrej Cerne: Geographie Oppeness to Transport and the Transit Charactwr of Slovenia. Slovenia
- Gaographic Aspects of a New Independent European Nation. Ljubljana: ZGDS, 1992. (str. 77-86).; Matjaz
JerSi¢: The Port of Koper. Slovenia - Gaographic Aspects of a New Independent European Nation. Ljubljana:
ZGDS, 1992. (str. 65-76).

21 Andrej Ceme: Prometno moreZje in urbani razvoj SR Slovenije (doktorska disertacija na Oddelku za
geografijo Filozofske fakultete). Ljubljana, 1989.

22 Brane Pavlin: Sodobne spremembe v kmetijski rabi tal kot indikator razlik v regionalnem razvoju Primorske
Slovenije (=Contemporary Changes in the Agricultural Land Use as an Indicator of Discrepancies in the
Regional Development of Littoral Slovenia (Primorska). Geographica Slovenica 21: Nekateri vidiki
proucevanja podeZelja v Sloveniji in na Poljskem (=Some Aspects of Countryside Research in Slovenia and
Poland). Ljubljana: Institut za geografijo Univerze, 1990. (str. 283-295).Milan Natek: Geografski ucinki
melioracij in komasacij. Geographica Slovenica 21: Nekateri vidiki proucevanja podeZelja v Sloveniji in na
Poljskem (=Some Aspects of Countryside Research in Slovenia and Poland). Ljubljana: Institut za geografijo
Univerze, 1990. (str. 295-312).
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zemljiskimi kategorijami kmetijskih povrSin 23 zlasti med travniki in njivskim svetom ter vrtovi in
vinogradi.

Zlasti po osamosvojitvi Slovenije se je mocno razmahnilo proucevanje njenega geopolitiCnega
poloZaja24 (problemi mejabter obmejnostid funkcije narodnostne pomeSanostiZ) in odprtih problemov
gospodarske narave.B Osnovno izhodisCe socialnogeografskih proucevanj torej sloni na sprotnem
odkrivanju regionalnih procesov in prostorskih struktur s tezis¢em na vrednotenju inovacij posameznih
elementov prostorskih struktur. Nenehno spreminjanje strukture in funkcije prostora, ki je tako na
mikro- kakor tudi na makroregionalni ravni povezan z ostalim svetom, je privedlo do spoznanja, da je
tudi slovenski prostor v procesu stalnega spreminjanja in to tako pod vplivi zakonitosti notranjega,
kakor tudi pod vplivi zakonitosti zunanjega druzbenoekonomskega in politi¢nega razvoja. Ravno zaradi
tega teija reSevanje prostorskih problemov v Sloveniji nov pristop, ki Slovenije ne bo obravnaval kot

zaprt prostor, temveC kot sestavni del zdruZenega evropskega prostora.®

1. 2. Geografska transformacija s prostorsko diferenciacijo slovenskega podezelja
do osamosvojitve Republike Slovenije

Stevilne spremembe, ki so se uveljavile na slovenskem podeZelju, 3e zlasti pa intenziven proces
industrializacije v pogojih socialisticnega gospodarstva po drugi svetovni vojni, so pustili v njeni
podobi, funkciji ter v prostorski in gospodarski strukturi mocno zdiferencirano pokrajino. Na hitro
preobrazbo slovenskega podeZelja je mocno vplivalo zlasti protislovie med socialno-ekonomsko
strukturo prebivalstva (ki je hitro pridobilo znacilnosti industrijske in ob koncu 80-ih letih tudi
postindustrijske druzbe) ter zemljisko-posestno strukturo, ki je v zasebnem sektorju ostala taka, kakrsno

23 Igor Vriser: Spremembe zemljiskih kategorij v Sloveniji (=The changes in categories of land in Slovenia).
Geografski vestnik LXIV. Ljubljana: Zveza geografskih drustev Slovenije, 1987. (str. 37-49).

24 SLOVENIA, geographic aspects of a new independent European nation. (Published on the occasion of the
27th Geographical Congress “Future constructions of the world political map: Underlying factores” at
Washington, 1992). Ljubljana, Zveza geografskih dmstev Slovenije, 1992. (99 strani).

25 Vladimir Klemenci¢: Drzavna meja na obmocju Republike Slovenije in mejna obmocja kot nov geografski
fenomen. Seminar za Studije geopoliticnega poloZaja Slovenije. Ljubljana: Svetovni slovenski kongres, 1992.
(str. 81-105).

26 Vladimir Klemenci¢; Milan Bufon: Geographic problems of frontier regions: The case of the Italo-Yugoslav
border landscape. The Geography of Borders Landscapes (ed. By D. Rumbley and J.V. Minghi). London and
New York, 1991. (str. 86-103).;Vladimir KlemenciC: Prekmurje als unentwickeltes Grenzgebiet Sloweniens.
Regionalforshung von Grenziiber-schreitender Bedeutung: Kéarnten - Slowenien/Kroatien. Wien, 1991. (str. 33-
51).

27 Milan Bufon: Prostorska opredeljenost in narodna pripadnost: obmejna in etni¢no meSana obmocja v
evropskih razvojnih silnicah: primer Slovencev v Furlaniji-Julijski krajini. Trst: ZalozniStvo trzaSkega tuska,
1992. (223 strani).; Ethnic Minorities in Slovenia - Ed.: Vera KlopCi¢ and Janez Stergar (Published on the
occasion of the World Conference on human rights in Vienna, 14 - 25 June 1993). Ljubljana: Institute for
Ethnic Studies, 1993. (58 strani).; Vladimir Klemenci¢: National Minorities as an Element of the Demographic
and Spatial Structure of Alpine-Adriatic-Pannonian Region. Geo-Journal, vol 30, no. 3. Dordrecht, Boston,
London: Kluwer Academic Publishers, 1993. (s. 207-215).

28 lgor Vriser: Economic-Geographic Development of Slovenia. SLOVENIA, geographic aspects of a new
independent European nation. (Published on the occasion of the 27th Geographical Congress “Future
constructions of the world political map: Underlying factores” at Washington, 1992). Ljubljana, Zveza
geografskih drustev Slovenije, 1992. (str. 51-65). Savinjska - moznosti regionalnega in prostorskega razvoja.
(Zbornik 16. Zborovanja slovenskih geografov v Celju, 21. - 23. oktobra 1993; ured.: Stanko Pelc). Celje: Zveza
geografskih drustev Slovenije, 1993. (295 strani).

29 Vladimir Klemencic: Slovenija in Slovenci danes ter jutri v luci socialne geografije. Geographica Slovenica
23: Socialna geografija v teoriji in praksi. Ljubljana: Intitut za geografijo Univerze v Ljubljani, 1992. (str. 39-
40).
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smo podedovali od agrarne druzbe zgodnjega kapitalisticnega obdobja.3

Velike razlike med posameznimi obmocji Slovenije in s tem tudi na podeZelju so sluzbe, zadolZene za
regionalno-prostorski ter ekonomski razvoj Slovenije, skuSale v zadnjih tridesetih letih bolj ali manj
uspesno premagovati s policentricno zasnovanim konceptom socialno-ekonomskega razvoja in z njim
povezanim prostorskim razvojem, ki naj bi bil osnova enakomernega razvoja Slovenije na vseh
podrocjih. Vendar pa ta koncept, ki je temeljil na ekstenzivni industrializaciji, v svojih izhodis¢ih
lociranja industrije ni upoSteval problemov ekoloSke ogroZenosti, ampak se je v teZnji po reSevanju
socialnih problemov nagibal k ekstenzivnemu zaposlovanju agrarno prenaseljenega prebivalstva s
podeZelja.3 Vzporedno z intenzivno industrializacijo podeZelja so se v podeZelske lokalne centre Sirile
tudi ostale oblike neagramih dejavnosti2 (zlasti zdravstvo, Solstvo in upravne sluzbe), zaradi Cesar seje
izven kmetijstva zaposlovalo vedno vec aktivnega kmeckega prebivalstva.

Tabela 1 Delez zaposlenih v Republiki Sloveniji po sektorjih gospodarskih dejavnosti (1953-1991).

............. [

utivs Hlmm

Primami sektor 53,6 38,9 27,1 15,1 13,6
Sekundarni sektor 28,7 37,1 45,7 48,3 40,9
Terciarni sektor 95 98 14,8 20,5 22,4
Kvartarni sektor 8.2 14,2 12,3 15,4 23,1
SKUPAJ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Postopno Sirjenje krajev z industrijo in delovnih mest v neagramih dejavnostih po vsem ozemlju
Republike Slovenije sodi med glavne nosilce preobrazbe slovenskega podeZelja. Tako se je v obdobju
med letoma 1951 in 1984 Stevilo krajev z industrijo veC kot podvojilo (od 162 leta 1951 na 384 leta
1984), Stevilo zaposlenih v industriji pa seje v enakem obdobju povecalo od okrog 117 tiso¢ na nekaj
veC kot 364 tisoC. Ve kot 50 % zaposlene delovne sile je bivalo izven kraja svoje zaposlitve in se kot
dnevni migranti vsakodnevno vozilo na delo. Prav dnevni migranti pa so Ze v preteklih desetletjih
oziroma Se danes predstavljajo tisto socialno skupino, ki na podezelju v najvecji meri vpliva na
spreminjanje zunanje podobe kulturne pokrajine. Do teh sprememb prihaja predvsem zaradi adaptacij
stanovanjskih hi$ in gospodarskih poslopij vjedru vaskih naselij ter z izgradnjo novih stanovanjskih his
mestnega tipa na nekdanjem vaskem zemljiSu na robu agrarnih naselij ali ob cesti, ki povezuje vasi s
kraji zaposlitve.3 Ravno na racun Sirjenja naselij ter izgradnje prometne in ostale infrastrukture se je
obseg kmetijske zemlje v desetletjih po drugi svetovni vojni mocno skrcil. Tako seje samo med letoma
1954 in 1981 zmanjSala povrsina njiv in vrtov za kar 109 tisoC hektarjev.34

30 V. Klemenci¢, Slovenija in Slovenci danes L, 1987, (str. 45).

31 Igor VriSer: Die Industrie in der Slowenien - Entwicklung und Strukturen. Wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen Lé&ndern verschidener gesellschaftlicher Systeme. Bayreuth: Universitdt Bayreuth, 1988. (str. 35 -
50).

32 1. VriSer, Centralna naselja L, 1988, (str. 129 -151).

33 V. Klemen¢i¢, Tendence spreminjanja E, 1991, (str. 27)

34 I. Vriser, Economic-Geographic Development of Slovenia U, 1992, (str. 56).
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Tabela 2: Spreminjanje zemljiskih kategorij na ozemlju Republike Slovenije (povrsine in delezi).
j 9,

1953 Uo m ...

-TmETr AN NI %
njive in vrtovi 382,6 18,8 358,4 nn 241.0 12,2
vinogradi — — 14,8 0.7 36,2 18
sadovnjaki 459 2,3 314 15 215 11
travniki 340,1 16.7 347,9 17,2 3417,7 17.2
pasniki 334,3 16,5 302,1 14.9 2115 104
gozdovi 838,4 41,3 861,0 425 1024,5 50,6
nerodovitno 66,3 4.4 1124, 5.4 134,5 6.6
skupaj 2029,9 100,0 2027,2 100,0 2025,4 100,0

Ob razlagi procesov razvoja podeZelja moramo posebej izpostaviti vpradanje, v kakSnem
razmeiju do industrializacije ter urbanizacije in v luci katerih socialnih ter demografskih problemov se
je v pogojih tedanjega socialisticnega gospodarstva razvijalo agrarno gospodarstvo. Pri tem moramo
poudariti, da sta se po drugi svetovni vojni izoblikovali v kmetijstvu dve vrsti gospodarjenja. Prvo je
predstavljal tako imenovani socialisti¢ni druzbeni sektor, ki se je vse do osemdesetih let razvijal pod
politicno zasCito drzave (bolj ali manj zagotovljen odkup kmetijskih pridelkov; moZznost velikih investicij
na podlagi ugodnih drzavnih kreditov), drugo pa zasebni sektor, katerega razvoj je bil v tem obdobju s
strani drzave mocno oviran.3® Pri tem je eno najvecjih ovir predstavljala iz preteklih obdobij podedovana
neugodna zemljiSka struktura, ki se je v desetletjih po drugi svetovni vojni le Se slab3ala. Medtem, ko je
pred drugo svetovno vojno povprecna velikost kmetije Se zna3ala okrog 8,5 hektarja, se je le-ta do leta
1991 zmanj3ala na 5,5 hektarjev,¥ parcele (v povpre¢ju velike okrog 25 arov) pa so bile razmetane po
celotnem vaskem zemljiS€u in velikokrat tudi precej oddaljene od kmetije (v nekaterih primerih tudi do
15 km)37.

Odlocilen dejavnik oviranja razvoja zasebnega kmetijstva pa je prav gotovo pomenila zakonsko
omejana velikost posesti na maksimum 10-ih hektarjev. Ob tem moramo takoj omeniti, daje bil po drugi
svetovni vojni zaradi denacionalizacije in uvedbe socialisticnega gospodarstva, delez zasebnih kmeckih
obratov s tako velikostjo posesti zelo nizek.

Tabela 3: Velikostposesti gospodinjstev s kmeckim gospodarstvom leta 1991.

Stevilo vseh gospodinjstev v R. Sloveniji 640.329

delez gospodinjstev s kmeckim gospodarstvom 244 %

Stevilo gospodinjstev s kmefm gospodarstvom 156.549 100,0 %
do 1,00 ha 44.428 284 %
1,01 - 3,00 ha 35.081 224 %
3,01 - 5,00 ha 21.246 136 %
5,01 - 10,00 ha 28.112 18,0 %
10,01 hain veg 27.682 17,6 %

35 Vladimir Klemencic: Prostorsko-struktume spremembe Slovenije kot nove drzave. Znanstvena revija, leto 6,
§t. 1. Maribor: Znanstveni institut PedagoSke fakultete Univerze v Mariboru, 1994. (str. 70).

36 S. Gliha: Druzbeno ekonomski odnosi v kmetijstvu ih gozdarstvu. Raziskovalec 1986/12. Ljubljana, 1986.
(str. 441).

37 V. Klemen€it, Prostorsko-struktume spremembe L, 1994, (str. 70)
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Ob uvedbi socialisticnega naCina gospodarstva je preSlo okrog 10 % obdelovalne zemlje na
najugodnejSih obmocjih za kmetijstvo (ha ravninskih ter dolinskih, deloma pa tudi na gricevnatih
vinorodnih obmocgjih) v drzavne roke. Ta zemlja je pomenila osnovo za oblikovanje velikih drzavnih
agrokombinatov, pri katerih pa je bilo kljub vsemu Ze moC zaznati tudi prve elemente trZznega
gospodarstva. Svoja jedra so ti agrokombinati ustvarili na kompleksih nacionaliziranih veleposesti ter
cerkvene zemlje in na nacionalizirani zemlji kmetov, ki so do takrat posedovali ve¢ kot 10 hektarjev
obdelovalne zemlje. Od Sestdesetih let dalje pa je ve€anje obsega posesti teh agrokombinatov potekalo
na racun bolj ali manj prisilnega odkupa zemlje od tistih zasebih kmetov, ki so imeli svojo posest na
obmocjih, primernih za oblikovanje velikih arondiranih kompleksov, kar je Ze tako slabo zemljisko
strukturo kmetov le Se slabSalo.3 Kljub negativnim posledicam v procesu socializacije zemlje in
vzporedno s tem oblikovanja agrokombinatov pa je na ravninskem svetu in v vinorodnih obmocjih ta
proces prinesel novo podobo Vv izgledu pokrajine in novo funkcijo prostora, saj so drobno parcelizacijo
zamenjala arondirana zemljis¢a. Ob tem pa velja Se omeniti, da je kljub teZznam po socializaciji zemlje
ostalo v Sloveniji, v primerjavi z ostalo nekdanjo Jugoslavijo oziroma ostalimi nekdanjimi
socialisticnimi drZzavami, v zasebni lasti sorazmerno veliko kmetijskih povrsin - okrog 90 % 3

Poleg omejevanja velikosti (razdrobljene) posesti zasebnih kmetijskih obratov na racun v velike
parcele zaokroZene posesti druzbenih agrokombinatov, je na slabSanje zemljiSke strukture vplivalo Se
drobljenje posesti med dedice. V veCini primerov je tako eden od dediCev podedoval del kmetije, del
njivskega ali travnatega sveta na vecjih ali manjsih parcelah paje bil razdeljen ostalim dediem, ki so si
na tem zemljiScu zgradili svoje nekmecCke hiSe, na manjSem kosu zemlje pa pridelovali zelenjavo, vrtnine
in sadje. Tisti dediCi, ki so se odselili v mesto, so na podedovani parceli pogosto zgradili pocitnisko
zaCetka 80-ih let dalje razSirjen zlasti v griCevnatem zaledju Kopra ter Nove Gorice, na vinorodnih
obmodgjih severovzhodne Slovenije (obronki Pohorja, Slovenske gorice, Haloze, Goricko) ter Dolenjske
in Bele krajine.d

Zaradi drobljenja posesti na racun dedovanja, se je hamesto vecanja obsega zemljiS¢ zasebnih
kmetijskih obratov, kot je bil to slucaj v gospodarsko visoko razvitih dezelah, Stevilo kmetij z ve€ kot 10
hektarji zemlje od leta 1960 do leta 1991 celo zmanjSalo (od 41.651 na 27.682).4 Ker ob tako
razdrobljeni zemljiSki posesti ni bilo mogoCe preZivljati druzine in zadovoljevati potrebe standarda
visoko razvite urbane druzbe, je zemlja polagoma zacela prehajati iz kmeckih v nekmecCke roke. Medtem
ko je bil Se ob koncu druge svetovne vojne velik del prebivalstva eksisten¢no odvisen od kmetijstva, je
danes velik del zemlje v posesti od kmetijske obdelave eksistenno neodvisnega prebivalstva. Ugodne
moznosti zaposlovanja v neagramih poklicih na skoraj vsem obmocju Slovenije so namre€, za razliko od
drugih razvitih drzav po svetu (kjer loCijo kmecko in od zemlje eksistencno odvisno prebivalstvo na eni
ter nekmeCko prebivalstvo brez zemlje na drugi strani) omogoCile, da je velik del ¢lanov kmeckih
gospodinjstev zadrzal zemljo v svoji posesti, Ceprav seje poklicno povsem preusmeril in dnevno potuje
v kraj zaposlitve.f

Vzporedno s procesi drobljenja posesti in prehajanja zemlje v nekmecke roke je nazadovalo tudi
Stevilo Cistih kmeckih gospodinjstev. Kako intenziven je bil ta proces, nam nazorno kaze dejstvo, da je

38 Bomt Belec: Denationalisierung und ihre Konsequenzen fir die Agrarwirtschaft in Slowenien.
Aibeitsmaterialien zum Raumordnung und Raumplanung-Heft 108: Slowenien auf dem Weg in die
Marktwirtschaft. Bayreuth: Universitat Bayreuth, 1992. (str. 19-23).

39 Vladimir Klemenci¢: Wandlungstendenzen im landlichen Raum Sloweniens. Minchner Studien zur
Sozial- und Wirtschaftsgeographie. Band 37. Regensburg, 1992. ('str. 99 -110).

40 V. Klemenci¢, Tendence spreminjanja E, 1991, (str. 27-28)

41 S. Gliha: Prestrukturiranje pridelave z vidika racionalne rabe virov in pocenitve hrane. Raziskovalec
1986/12. Ljubljana, 1986. (str. 435)

42 V. Klemenci¢, Tendence spreminjanja E, 1991, (str. 28)
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samo v obdobju med letoma 1961 in 1981 Stevilo Cistih kme€kih gospodinjstev v Sloveniji upadlo od
okrog 87.400 na 27.900. Tako je bilo leta 1981 med gospodinjstvi s kmeckim gospodarstvom le Se 18,8

% cisto kmeckih. 43

Vsi omenjeni procesi pa niso pospesili le zaposlovanja kmeckega prebivalstva v neagramih
dejavnostih, temvec so v Sestdesetih letih tudi sproZzili val migracijskih tokov te skupine prebivalstva na
zaCasno delo, najprej v razvite v evropske drZave, od tam pa tudi naprej na druge kontinente44. Zatasno
delo v tujini se je pri sorazmerno velikemu delu prebivalstva (zlasti pri neporoenih migrantih) hitro
spremenilo v stalno naselitev. To prebivalstvo je s svojimi dohodki, bodisi s poSiljanjem dela zasluZka
ali pa z vlaganjem denaija v izgradno stanovanjskih in gospodarskih poslopij, v veliki meri prispevalo k
izboljSanju socialnih razmer na slovenskem podeZelju, kar se najbolj odraZza v zunanjem izgledu
podeZelske pokrajine v severovzhodni Sloveniji.%

Ker je velik del kmeckih gospodinjstev Slovenije podedoval iz preteklih zgodovinskih razdobij
neugodno zemljisko strukturo, ki v industrijski druzbi ni mogla zadostiti niti potrebam za prezivljanje
druZine, kaj Sele potrebam trzno usmerjenega kmetijskega gospodarstva, se je po drugi svetovni vojni
vse veC aktivnega kmeckega prebivalstva priCelo zaposlovati v naglo razvijajoCi in politicno
privilegirani industriji.46

Tabela 4: Stevilo prebivalcev in delez kmetkega ter urbanega prebivalstva Republike Slovenije v
obdobju 1869 - 1991.

Leu, skupno itev " b
nohte’
1869 1.128.768 55,7 814 13,6
1880 1.188.223 58,4 79,5 15,0
1890 1.234.056 60,9 75,7 15,6
1900 1.268.055 62,6 73,2 17,5
1910 1.321.098 65,2 66,6 19,6
1931 1.385.822 68,4 59,2 22,7
1948 1.439.800 711 489 26,9
1953 1.504.427 74,3 40,4 29,1
1961 1.591.523 78,6 30,9 33,2
1971 1.725.088 85,2 18,2 38,7
1981 1.891.864 93,4 9,4 48,9
1991 1.974.839 97,5 7,6 50,5

Na vse hitrejSe zaposlovanje aktivnega kmeckega prebivalstva v neagramih dejavnostih je
vplivalo tudi dejstvo, da kmeCkemu prebivalstvu v prvih desetletjih po dmgi svetovni vojni s strani
drzave ni bilo zagotovljeno zdravstveno in pokojninsko zavarovanje. Tako so neagrame dejavnosti
sCasoma prevzele velino presezkov aktivne kmecke delovne sile, ki se je v glavnem zaposlila na manj
kvalificiranih delovnih mestih in temu ustrezno prejemala tudi niZje dohodke. Popoldansko delo na

43 B. Anko: Razvoj kmetijstva v hribovitem svetu. Raziskovalec 1986/12. Ljubljana, 1986. (str. 445).

44 Irena Birsa: Slovenian Immigration and Settlement in Australia, (magistrska naloga). Melbourne, 1992.
(114 strani).; Rado Genorio: Slovenci v Kanadi (=Slovenes in Canada). Geographica Slovenica 17. Ljubljana:
Institut za geografijo Univerze v Ljubljani, 1989. (184 strani); Rado Genorio: Slovenci v Argentini: Geografske
razseznosti priseljevanja in razvoj njihovih naselbin v Buenos Airesu in Cordobi, (doktorska disertacija na
Filozofski fakulteti). Ljubljana, 1991. (292 strani).

45 Vladimir Klemenci€, Prekmurje als untentwickeltes L, 1991, (str. 33-51).

46 V. Klemenci¢, Wandlungstendenzen L 1992, (str. 105).
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kmetiji je bilo vezano veCinoma na ro¢no delo ter slonelo na polikultumi pridelavi za dom in le
izjemoma tudi za trg.

Tak8en nacCin kmetijske proizvodnje, produktivnost ter zunanja podoba pokrajine sta se na
slovenskem podeZelju ohranila do zaCetka sedemdesetih let. Od takrat dalje je pricel deleZ neagramega
prebivalstva na podeZelju mocno nara3cati, saj se je dnevnhim migrantom, zaposlenim v neagramih
dejavnostih, prielo z doseljevanjem iz mest prikljuCevati vse velje Stevilo mestnega, velinoma
slovenskega prebivalstva. To na podeZelje odseljeno slovensko prebivalstvo je v mestih ob stopnjevanju
industrializacije pricelo nadomes¢ati neslovensko prebivalstvo iz vseh republik in pokrajin nekdanje
Jugoslavije.47 Zaradi doseljevanja neslovenskega prebivalstva, ki je vezano na dobo hitre
industrializacije Slovenije in z njo povezano hitro rastjo Stevila delovnih mest, je Stevilo mestnega
prebivalstva Slovenije 3e naprej naraSalo, sicer bi zaradi vse intenzivnejSega odseljevanja slovenskega
prebivalstva na podeZelje pricelo kmalu upadati. Doseljeno neslovensko prebivalstvo, ki ima niZjo
izobrazbeno strukturo in je v veliki meri niZje kvalificirano kot slovensko, je prineslo v slovenska mesta
podobne probleme, kot jih lahko zasledimo v gospodarsko razvitih drZavah Srednje in Zahodne
Evrope.88

Zaradi hitro razvijajoCe se industrializacije se je proces prestrukturiranja prebivalstva iz
agrarnega v neagramo izvrSil v dobrih tridesetih letih, torej v Casu Zivljenja ene generacije. V tem
procesu lahko sledimo tudi specifitnemu migracijskemu toku, ko ista generacija trikrat zamenja kraj
bivanja. Tako je hiter razvoj industrializacije v prvih treh desetletjin po drugi svetovni vojni najprej
izzval mnozicno preseljevanje kmeckega prebivalstva v novonastale industrijske centre 49 Ko si je ta
skupina prebivalstva socialno opomogla, je na oZjem suburbanem mestnem obmocju najprej zgradila
stanovanjsko hiSo, nekaj let pred upokojitvijo ali pa Ze v dobi upokojitve pa se je vrafala na nekdaj
agrarno periferijo, ki pa danes predstavlja tako prometno in infrastrukturno kakor tudi ekolosko
relativno ugodno podrocje za poselitev. Za tako hitro zmanjSanje deleZa kmeckega prebivalstva (od
slabe polovice na 7,6 %) in celoten omenjeni migracijski ciklus (podeZelje-mesto-podezelje) so
potrebovale danaSnje visokorazvite razvite drzave sedemdeset do osemdeset let, oziroma obdobje
Zivljenja treh generacij.

Razlago za tak migracijski tok, ko ena generacija trikrat zamenja kraje bivanja, lahko najdemo
v socialisti¢ni ekonomiji, po kateri denaija v glavnem ni bilo mogole vlagati v zasebno proizvodnjo,
ampak le v dobrine Zivljenjskega standarda. Ta proces je pospeSevala tudi drZava, ki je mestnemu
prebivalstvu omogocila cenen nakup gradbenih zemljis¢, pa tudi sama gradnja (izvedena je bila v
glavnem v lastni reziji ali pa ob pomoci vaske skupnosti) je zaradi ugodnih kreditov predvsem pa
naraScajoCe inflacije pomenila iz leta v leto manjSo obremenitev. Tako je profitiral tisti, ki je gradil in
izgubljal tisti, ki je moral zemljo prodajati drZavi pod trzno vrednostjo. To je tudi klju¢ za razlago
hitrega zmanjSevanja deleza kmeCkega prebivalstva, hitrega Sirjenja gravitacijskih obmocij zaposlitvenih
centrov in zra8€anja le-teh v enotno urbanizirano obmocje dnevne migracije delovne sile.

Zaradi teh procesov je marsikje v Sloveniji kmecki dom z gospodarskim poslopjem v zgradbeni
strukturi naselja v veliki manjsini, v Stevilnih naseljih pa zaradi adaptacije ali podiranja starih kmeckih
domov v zgradbeni strukturi skoraj ni ve¢ mogoce zaslediti elementov klasi¢ne agrarne druzbe.

47 Rado Genorio; Vladimir Klemen¢i¢; Ales Strgar: VpraSanja okrog interpretacije rezultatov jugoslovanskega
popisa prebivalstva po narodnosti leta 1981 (=Questions of interpreting the results of the Yugoslav population
census of 1981 in terms of ethnic affiliation). Razprave in gradivo 16. Ljubljana: Indtitut za narodnostna
vprasanja, 1983. (str. 147-177).

48 Vladimir Klemenci¢: Spreminjanje nacionalne strukture prebivalstva Jugoslavije v novejsem obdobju.
Geografija v Soli 1: Zbornik referatov 5. IleSiCevih dnevov. Ljubljana: Zveza geografskih drustev Slovenije,
1991. (str. 7-23).

49 1. VriSer, Die Industrie in der Slowenien E, 1988 (str. 35-50).
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K premiku in mobilnosti prebivalstva ter vse ve€jemu razkroju elementov klasi¢ne agrarne
druzbe je do konca 70-ih let poleg industrializacije veliko prispeval tudi razvoj terciarnih in kvartarnih
dejavnosti. Gospodarski razvoj, ki je v tem obdobju temeljil na bolj ali manj ekstenzivni in
decentralizirani industrializaciji, je ustvaril pogoje za vsesploSno vendar glede na produktivnost in
organizacijo dela problemati¢no zaposlitev. Zaradi teh pomanjkljivosti so se prvi problemi v industriji
pojavili Ze v zaCetku 80-ih let, ko je prvi¢ priSlo do stagnacije pri zaposlovanju. Z vsakim naslednjim
letom so se ti problemi nato le Se poglabljali, vzporedno s tem pa je priSlo na obrobju velikih in
srednjevelikih mest do postopnega oZivljanja drobnega gospodarstva. To je tudi doba prvih poskusov
uveljavljanja zasebnega gospodarstva (drobnega gospodarstva ter delno kreditiranega razvoja zasebnega
kmetijstva). Z razvojem zasebnega drobnega gospodarstva in naselitvijo obrti na obrobja nekaterih
slovenskih mest so se na teh, Se vedno podeZelskih, obmocjih pri¢eli vedno bolj uveljavljati procesi
suburbanizacije. Tako so se suburbanizirana obmocja (katerim dajejo ob dnevnih migrantih svoj pelat
tudi razvoj drobnega gospodarstva na zasebni osnovi, razvoj mehaniziranega in trZzno usmerjenega
zasebnega kmetijstva ter teZnja po priselitvi neagramega prebivalstva) izoblikovala okoli vseh mest z
ve€ kot 5.000 prebivalci in segajo tudi do 15 kilometrov dale¢ naokoli.5)

S procesi suburbanizacije je v zadnjih desetletjih povezan tudi razvoj turizma, ki na nekaterih
obmo¢jih (Kranjska gora, Bled, Bohinj, Zgornje PosocCje, Savinjska dolina) pocasi pridobiva
prevladujoCo funkcijo v pokrajini - pred industrijo ter kmetijstvom.5L

Med posebne pojave, ki odpirajo nekatere nove probleme in so pomembni za oblikovanje
prostorskih struktur na podeZelju oziroma v suburbanih obmodjih, sodi tudi pojav gradnje pocitniskih
bivalis¢5, ki se je v toku zadnjih dveh desetletij razsiril na skoraj vsa obmocja Slovenije, v zadnjem
desetletju pa tudi Ze na nekatera demografsko najbolj ogroZzena obmocja53 zlasti tista, kjer so na
razpolago ustrezne vinogradniSke povrsine. Seveda pa vse pocitniskim bivalis¢em ne moremo pripisati
le rekreacijske funkcije. Le-to opravljajo v glavnem le pocitniska bivalis¢a v gorskem in v ozkem
obalnem pasu, na vseh ostalih obmodcjih pa so vezana na teznjo po pridelavi vina, sadja ali zelenjave za
lastne potrebe, zelo pogosto pa tudi Ze za trg.%4

Procesi suburbanizacije, kijih pogojujejo ekonomski napredek ter spremembe v sistemu vrednot
med mestom in podezeljem%5 so prinesli prebivalstvu teh obmocij tudi visji standard. Seveda pa se le-ta
pojavlja tudi na nekaterih ostalih obmocjih slovenskega podeZelja, k ¢emur pa so prispevali nekateri
drugi dejavniki. Tako naprimer vplivajo na visji standard podeZelja ob slovensko-italijanski meji (na
obmodjih, ki so bila med prvo in drugo svetovno vojno pod Italijo) italijanske pokojnine, katere prejema
veCina moskih starejSih od sedemdeset let ter tiste Zenske, ki so bile tedaj zaposlene v neagramih
dejavnostih. K temu prispevajo tudi upokojenci, ki so si prisluZili pokojnine v zahodno-evropskih

50 Maijan Ravbar: Umriss der Suburbanisierung in Slowenien. Arbeitsmaterialien zum Raumordnung und
Raumplanung-Heft 108: Slowenien auf dem Weg in die Marktwirtschaft. Bayreuth: Universitat Bayreuth, 1992.
(str. 39-50).

51 Matjaz Jersi¢: Tourism in Slovenia. Slovenia - Geographic Aspects of a New Independent European Nation.
Ljubljana: ZGDS, 1992. (str. 65-76).

52 Anton Gosar: Pocitniska bivalis€a kot element transformacije slovenskih alpskih pokrajin (doktorska
disertacija). Ljubljana, 1988. (367 strani).

53 Mirjam PoZeS: Zgradba podeZelskih naselij in njeno spreminjanje - primer vasi GracisCe (=Changes in the
Structures of Rural Settlements - with Reference to the Village of GraliS¢e). Geographica Slovenka 21:
Nekateri vidiki proucevanja podeZelja v Sloveniji in na Poljskem. Ljubljana: Institut za geografijo Univerze v
Ljubljani, 1990. (str. 333-349).

54 V. Klemenci€, Slovenija in Slovenci danes E, 1987. (str. 49).

55 Marjan Ravbar: Socialnogeografski dejavniki suburbanizacije v Sloveniji. Geographica Slovenica 23:
Socialna geografija v teoriji in praksi. Ljubljana: Institut za geografijo Univerze v Ljubljani, 1992. (str. 109-
124).
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drzavah, zlasti v Nemciji in Franciji, v severovzhodni Sloveniji pa podjetniki, ki so bili nekdaj zacasno
zaposleni v tujini in vlagajo svoje prihranke v obrt, adaptacijo hi§, gospodarskih poslopij pa tudi v
kmetijstvo na splo3no.

Seveda pa je razvoj zgoraj omenjenih prostorskih struktur zajel le nekatere dele Slovenije, ob3el
pa obseZna hribovita obmocja, odmaknjena od centralnih naselij. To so obmocja, ki nimajo ustrezne
demografske in socialno-ekonomske strukture prebivalstva in so tudi infrastrukturno preslabo
opremljena, da bi lahko brez zunaje pomoci predstavljala osnovo za nadaljnji razvoj in zadrZanje
poselitve prebivalstva. Odmaknjena od centrov politicne mocCi v glavnem niso bila delezna pomoci
drzavnih sredstev iz sklada za demografsko ogroZena obmocja po Zakonu iz leta 19905 oziroma po
Zakonu o nerazvitih obmodcjih v preteklih dvajsetih letih. Taka obmocja v Sloveniji najdemo na
Gorickem, v Slovenskih goricah, Halozah, Brkinih, na Kozjanskem, marsikje v Predalpskem hribovju
ter nekaterih obmocjih Notranjske in Dolenjske. To so obmocja, ki smo jih tako v preteklosti, kakor tudi
v sedanjosti oznaCevali kot “pozabljena obmocja”.57

1. 3. Razvoj slovenskega podezelja po osamosvojitvi Republike Slovenije

Hitra in vc€asih tudi navidezno ugodna socialno-ekonomska preobrazba agrarne strukture
Slovenije je povzro€ila ali pa pustila v njini prostorski strukturi vrsto nereSenih problemov, ki se v
novonastalih druzbenopoliticnih razmerah v samostojni Sloveniji kaZzejo na razlicne nacine. Z
osamosvojitvijo Slovenije je prislo tudi do prekinitve razvoja tistih tipov urbanizacije, industrializacije
in terciarizacije, ki so temeljili na gospodarstvu v druzbeni lasti. Te faze pa ne spremlja le prehod na
trzno gospodarstvo temve€ tudi vrsta drugih dejavnikov, ki so spremenili gospodarsko strukturo ter
tendence urbanizacije podeZelja in to za ¢loveka tako v negativnem, kakor tudi v pozitivnem smislu.3

Posledice preobrazbe podeZelja in razvoja agrarnega gospodarstva iz odbobja pred
osamosvojitvijo Slovenije odpirajo v nadaljnjem razvoju podeZelja Stevilne probleme, Se posebej, ker se
je z industrializacijo in v zadnjem desetletju pred politicnimi spremembami tudi z mocno terciarizacijo
Slovenije pomen kmetijstva kot gospodarske panoge mo¢no zmanjSal. Kako daleC je Sel ta proces, je
razvidno iz dejstva, da predstavlja kmetijstvo na nekaterih obmocjih Slovenije le Se predmet vzdrzavanja
kulturne pokrajine in varovanja okolja, obdelava zemlje pa sluZi le samooskrbi in vrtickarstvu.

Osamosvojitev Slovenije je prinesla v razvoj prostorskih struktur tudi nekatere spremembe.
Tako je naprimer skoraj povsem prenehalo zaposlovanje presezkov kmecke delovne sile v neagramih
dejavnostih, saj je slovenska industrija (zlasti tezka), ki je izgubila velik nekdanjega trga
(jugoslovanskega in posredno s tem tudi vzhodnoevropskega) in bila organizirana v nesorazmerno
velikih obratih z velikim Stevilom zaposlenih, v novih pogojih gospodarjenja zasla v veliko krizo. Zaradi
tega seje Stevilo zaposlenih v industriji pricelo zlasti po letu 1991 mo&no zmanjSevati (od 321.000 leta
1991 na 221.000 junija 1996)3, kar je mocno pospesilo rast Stevilo brezposelnih, katerih je bilo aprila

56 Zakon o spodbujanju razvoja demografsko ogroZenih obmocij v Republiki Sloveniji. Uradni list RS, §t. 48.
Ljubljana, 1990. (str. 2226-2228).

57 V. Klemen€i€, Slovenija in Slovenci danes L, 1987. (str. 50).

58 Vladimir Klemenci¢: Slowenien - Strukturwandel eines neuen Staates. Arbeitsmaterialien zum
Raumordnung und Raumplanung - Heft 139: Forschungsnetze als Beitrag zum kreativen Milieu von Regionen
in einem Europa im Umbruch. (Vortrage der Symposium in Verbindung mit dem 5-jahrigen Jubildum des
Forschungsdreiecks Bayreuth-Maribor-Pecs und dem 10-jahrigen Jubildum der RRV-Forschungsstelle an der
Universtitdt Bayreuth an 22. -24. Juni 1994 in Bayreuth). Bayreuth: Universitdt Bayreuth-Lehrstuhl
Wirtschaftsgeographie und Regionalplanung, 1994. (str. 229-252).

59 llija Popit: Industriji se, kot kaze, splaCa le Se predelovati hrano in kopati kamen. Delo, leto 38, st. 210.
Ljubljana, 11. septembra 1996. (str. 4).
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leta 1996 nekaj manj kot 120 tiso&.60

Tabela 5: Stevilo zaposlenih v industriji in $tevilo nezaposlenih v obdobju 1988 - 1996.6X

ik 7 p it 1A

........................... zaposlenih
Januar 1988 386.108 100,0 25371 100,0
1990 345.496* 89,5 55.441" 218,5
1991 321.465° 83,3 91.161" 359,3
1992 288.801* 74,8 118.224* 466,0
junij 1996 220.906 57,2 119.938 472,7

’ Letno povprecje
" stanje 31. 12.

Nezaposlenost je prizadela zlasti dnevne migrante na suburbanih obmocjih, od koder se zaradi
relativno dobre prometne povezanosti s centri zaposlitve veCina delovne sile Ze dve desetletji ni vec
izseljevala v mesta. Stevilo nezaposlenih je najbolj naraslo v ob&inah severovzhodne Slovenije. Ker paje
na teh obmocjih ve¢ kot polovica (marsikje celo dve tretjini) gospodinjstev Se vedno vezanih na izrabo
zemlje, je velini izvenmestnega prebivalstva zagotovljen vsaj minimum za preZivljanje.

Zaradi recesije industrijske proizvodnje in s tem povezanim omejavanjem mozZnosti
zaposlovanja v industriji, ki je zajelo tudi razvite srednje- in zahodnoevropske drZave, lahko v obdobju
po osamosvojitvi Slovenije Ze spremljamo tudi trende vraanja delavcev, ki so veC let v€asih pa tudi
desetletij preZiveli na zafasnem delu v tujini. Le-ti so zaradi dodatne izobrazbe pridobljene v tujini
nemalokrat postali samostojni podjetniki in zlasti na suburbaniziranem podeZelju ustanavili svoje obrate
malega gospodarstva. Ti obrati se pojavljajo zlasti na urbaniziranem podeZelju v okolici Maribora,
Murske Sobote, Ptuja, Lendave pa tudi ostalih manjSih mest, ponekod pa tudi Ze na nekaterih perifernih
in demografsko ogroZenih obmoc&jih.&

Drobno gospodarstvo se zaradi vedno bolj omejenih moZnostih zaposlovanja v industriji v vse
veCji meri veZe tudi na Stevilna nekdanja pa tudi danasSnja polkmecka gospodinjstva. Tako vse bolj
nara8Ca Stevilo zasebnih obrtnih, trgovskih pa tudi drugih podjetij, kjer prenovljena kmecka hisa sluzi za
bivanje in poslovne prostore, nekdanje gospodarsko poslopje za proizvodne prostore, dvorise pa za
skladisCenje in parkiranje. PodrobnejSe raziskave kaZejo, da je kar 20 % novih podjetnikov izkoristilo
za organizacijo podjetij prednosti svojih kmeckih domov. 6 Gospodinjstva samostojnih podjetnikov
ustrezno uspesnosti razvoja svoje proizvodnje opusCajo obdelavo zemlje in jo dajejo v najem Cistim
kmetom. Stevilo obratov samostojnih podjetij je v obdobju po osamosvojitvi Slovenije nara3talo
vzporedno z nazadovanjem Stevila zaposlenih v industriji in se povecalo od okrog 29.000 leta 1988 na
nekaj manj kot 60.000 konec leta 1994. PovecCanje Stevila le-teh gre velinoma na racun novih
podjetnikov, ki so si svoje znanje pridobili ob zaposlitvi v industriji.

60 Ilija Popit: Aprila spet manj dela. Delo, leto 38, &. 120. Ljubljana, 27. maja 1996. (str. 3).

61 Pregled razvoja industrije in rudarstva (Tabela 18-1). Statisti¢ni letopis Republike Slovenije 1993.
Ljubljana: Zavod Republike Slovenije za statistiko, 1993. (str. 221).;l. Popit, Industriji se, kot kaZe, splata L,
1996, (str. 4).;Brazposelne osebe in njihovo vkljuCevanje v delo (Tabela 12-9). Statisti¢ni letopis Republike
Slovenije 1993. Ljubljana: Zavod Republike Slovenije za statistiko, 1993. (str. 147).; I. Popit: Aprila spet manj
dela, L, 1996, (str. 3).

62 Dela 8: Geografska problematika severovzhodne Slovenije. Ljubljana: Oddelek za geografijo Folozofske
fakultete, 1991. (163 strani).

63 Terezija Kirbus: Drobno gospodarstvo kot element socialno-geografske transformacije slovenskega podeZelja
(doktorska disertacija na Filozofski fakulteti). Ljubljana, 1992. (403 strani).
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Velike teZzave so se po spremembi druzbeno-politicnega sistema in z osamosvojitvijo Slovenije
pojavile tudi pri agrokombinatih, ki so izgubili svoje nekdanje privilegije pri obdavCitvi, odkupu
pridelkov ter investicijah. Zemlja agrokombinatov, ki je bila v preteklosti druzbeno-samoupravna
lastnina, je presla v drZzavno last, tako da morajo agrokombinati sedaj zanjo placevati najemnino, kar je
ob izgubi ugodnih posojil pomenilo tudi zmanjSevanje sredstev za tehnolodki razvoj. Kriza
agrokombinatov se najbolj kaze v upadanju staleza Zivine, ki se je v primerjavi z letom 1990 zmanjSala
za polovico, ponekod pa tudi za veC kot dve tretjini. Nove razmere v druzbi in gospodarstvu spremlja
tudi vraCanje nacionalizirane zemlje nekdanjim lastnikom oziroma njihovim potomcem, kar odpira
vpraSanje oblikovanja novega koncepta kmetijske politike. Le-ta naj bi ob odpravi 10-hektarskega
maksimuma in veCanju kmetij z nakupom ali najemanjem zemlje privedel do realnih pogojev za
izboljSanje gospodarskih razmer na osnovi oblikovanja farmarskega tipa kmetij.64

\Y/ zadnjem desetletju se je z uvedbo zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja ter z
zagotavljanjem investicij za modernizacijo proizvodnje zaCel izboljSevati tudi polozaj zasebnega
kmetijstva. Na urbaniziranih obmocjih podeZzelja seje pricel tudi proces vecanja proizvodnih povrsin pri
Cistih kmetih, ki je na zaCetku potekal v glavnem na racun najemanja zemlje polkmetov in nekmetov, ko
pa je bil po letu 1990 odpravljen 10-hektarski zemljiski maksimum, pa ta proces poteka Ze tudi na racun
nakupovanja zemlje. Te sicer maloStevilne kmetije, ki obvladujejo veC deset hektarjev zemlje in imajo
tudi Ze ve€ kot 50 glav Zivine, najdemo, kot Ze reCeno, po vseh urbaniziranih obmcjih z ugodnimi
naravnimi danostmi za kmetijstvo.®

1. 4. Obmejna obmocja Republike Slovenije - del slovenskega podezelja

Ko govorimo o proucevanju izvenmestnih obmocij oziroma procesih preobrazbe slovenskega
podeZelja, ne moremo mimo dejstva, da je v razvoju modemih prostorskih struktur Republike Slovenije
igrala pomembno vlogo v vseh razdobjih tudi drzavna meja, ki v Sloveniji, razen nekaterih izjem poteka
v glavnem po podeZelskih obmogjih. Ce vemo, da so vplivi drzavnih meja zaznavni tudi 30 in veg
kilometrov v notranjost drzave, lahko vidimo, da pripada veC kot polovica ozemlja Republike Slovenije
tako imenovanim “obmejnim obmocjem”. Zato se v novejSem razdobju, ko meja veC ne opravlja
funkcije delitve temveC vlogo povezovalnega Clena med posameznimi drzavami in ko se zaradi tega vse
bolj uveljavlja tudi kot dejavnik regionalnega razvoja,& proucevanje problemov meja, obmejnosti,
narodnostne pomeSanosti ter funkcije narodnih manjsin prebija vse bolj v ospredije.

Obmejna obmocja so v zadnjih treh desetletjin postala nov fenomen, ki mu geografija in vse
ostale vede, ki se ukvarjajo s problemi organizacije prostora in z njimi povezanimi procesi (regionalno-
prostorsko prostorsko planiranje, ekonomski ter socialni razvoj in podobno), posvecajo vedno vecjo
pozornost. Razlog za to so evropski integracijski procesi in v zvezi s tem vse manjSa zaprtost
gospodarstva v nacionalne oziroma drZzavne meje ter vse intenzivnejSi tokovi osebnega in blagovnega
prometa in pretok vseh vrst informacij preko drZzavnih meja. Ker je za opravljanje funkcije
prekomejnega povezovanja potrebna cela vrsta razlicnih sluzb ter infrastrukturnih objektov, ne prihaja
le do sprememb funkcije in zunanjega videza naselij neposredno ob meji, temvec tudi v dmgih, od meje
bolj ali manj oddaljenih naseljih. Tako je na teh obmocjih priSlo Ze relativno zgodaj do pospeSenega
socialno-ekonomskega razvoja6r, kar je marsikje privedlo do preobrazbe nekdanjih gospodarsko
zaostalih in perifernih obmejnih obmocij v razvita urbanizirana obmocja, ki se nemalokrat prekomejno

64 V. Klemencic, Tendence spreminjanja L, 1991. (str. 28)

65 Ibid.

66 Vladimir Klemenci¢: GeopolitiCni poloZaj ter teoretski in metodoloski poizkus opredelitve tipov obmejnih
obmocij na primeru Slovenije. Dela 10: Geografski aspekti obmejnosti in regionalnega razvoja. Ljubljana:
Oddelek za geografijo Folozofske fakultete, 1993. (str. 9).

67 W. Gallusser: Grenze und Kulturlandschaft. Regio Basiliensis XXI1/2-3. Basel, 1981. (str. 59-68).; P.
Romus: Communauté europeenne et regions frontaliéres. Regio Basiliensis XXI11/2-3. Basel, 1981. (str. 69-84).
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povezujejo v enotno obmejno regijo.d

Ker gospodarski in socialni razvoj obmejnih regij zahtevata usklajevanje druzbeno-
ekonomskega in regionalnoprostorskega razvoja, so v obmejnih obmocjih evropskih drzav Ze v
Sestdesetin letih priCeli ustanavljati posebne regionalne skupnosti z namenom usklajevanja
gospodarskega in regionalnega razvoja ter izgradnje infrastrukture na obmejnih obmocij, v zadnjih dveh
desetletjin pa so marsikje priceli tudi Ze z usklajevanjem izobraZevanja, z namenom boljSega
medsebojnega poznavanja prebivalstva obmejnih obmocij z obeh strani meje.®

Take regionalne skupnosti so se razvile naprimer v Pirenejih na obmejnih obmodjih Francije ter
Spanije, na obmejnih obmogjih Nizozemske, Nemgije, Svice, Francije ter Luksemburga, na obmejnih
obmodjih Skandinavije in nenazadnje je tudi Slovenija Ze tri desetletja vkljucena v regionalno skupnost
Alpe-Jadran. Podobne regionalne skupnosti se po druzbeno-politicnih spremembah v nekdanjih
socialisticnih dezelah pricenjajo oblikovati tudi na nekaterih obmejnih obmocjih VVzhodne Evrope.

Ker so, kot smo Ze omenili, predstavljala obmejna obmocja vse do nedavna v glavnem periferna
in gospodarsko slabSe razvita obmocja, si veCina evropskih drzav prizadeva na podlagi posebnih
naCrtov obmejna obmocCja po stopnji razvitosti izenaCiti z ~ obmocji v notranjosti drZzave. Tako so v
okviru skupnosti obmejnih regij izdelani posebni regionalni prostorski nacrtiza usklajeni razvoj vs
oblik dejavnosti, kar prispeva k vsestranskemu povezovanju obmejnih obmocij dveh ali ve¢ sosednjih
drzav7 s ciljem premagti slabo prehodnost drzavnih meja ter nerazvitost obmejnih obmocij, ki zavirajo
procese evropske integracije. Zato so v drZzavah Evropske skupnosti ustanovili posebna delovna telesa,
ki se ukvaijajo izkljucno s problemi medsebojnega povezovanja obmejnih obmocij sosednjih drzav, kjer
so s teoretiCnega pa tudi aplikativnega staliSCa pripravili poseben koncept nacrtovanja regionalnega
razvoja obmejnih obmodij. .

Po rezultatih dosedanjih raziskav lahko za ocenjevanje funkcije meje oziroma njenega vpliva na
zaledje opredelimo dejavnike, ki odvracajo od zaprtosti meje in dejavnike, ki vplivajo na njeno zaprtost.
Med dejavnike, ki vplivajo na odvracanje negativnih tendenc, ki vodijo k zaprtosti drzavnih meja, lahko
pristevamo:

enako razvit sistem industrijske druzbe v obmejnih obmogjih dveh ali ve€ sosednjih drzav;
sistem industrializacije, ki je skladen z gostoto prebivalstva;
prevzemanje zamisli modeme industrijske druzbe;
skupni sistem informiranja in usmeritve na podlagi sredstev javnega obveSCanja ter poznavanje
jezika prebivalstva z obeh strani drzavne meje;
pozitiven odnos do sosedov ter prekomejnega sodelovanja.
Dejavniki, ki vplivajo na zaprtost drzavnih meja, pa so:
pomanjkanje prekomejnih prometnih povezav;
konsolidacija obmejnih obmocCij na nacionalni osnovi brez skupnega naCrtnega povezovanja
obmejnih obmoCij dveh sosednjih drzav;
nizka socialnoekonomska razvitost druzbe;
prilagajanje prebivalstva polozaju zaprte drzavne meje;

68 Vladimir Klemen¢i¢: Grenzregionen und nationale Minderheiten. Geographica Slovenica 8. Socialno-
geografski problemi obmestnih in obmejnih obmodij. Ljubljana: Institut za geografijo Univerze, 1978. (str. 7-
20).

69 Fr. V. Malchus: Der europdische Gemeindetag No. 4: Grenziiberschreitende Zusammenarbeit européischer
Grenzregionen.

70 Europdisches Symposium der Grenzregionen - Die Zusammenarbeit europdischer Grenzgebiete, Teil II.
(Vorlaufiger Basisbericht ausgearbeitet von Dr. Fr. V. Malchus). Strasbourg, 1972.

71 Fr. V. Malchus: Bedeutende Initiativen des Europarates zur Verbesserung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. Regio Basiliensis XXI11/2-3. Basel, 1981. (str. 85-105).
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pomanjkljiva prekomejna povezanost informacijskega sistema. 2
Na odprtost oziroma zaprtost meje vplivajo tudi fizicnogeografski dejavniki. Tako ima meja, ki poteka
po ravninskem svetu, bistveno ve€ moZnosti, da postane odprta, kakor meja v hribovitem, slabo
poseljenem obmodju ali pa meja, ki poteka po velikih rekah. Seveda pa na zaprtost oziroma odprtost
meja vplivajo tudi razlike v druzbenopoliticnih sistemih posameznih drzav, kar je prihajalo do izraza
zlasti v obdobju pred druzbeno-politi¢nimi spremembami v nekdanjih socialisti¢nih drZzavah Evrope.73

\ povojnem obdobju je funkcija meja in obmejnih obmoCij v vseh delih Evrope doZivela Stevilne
spremembe. V procesu druzbenoekonomskega razvoja pa so se meje in z njimi povezana obmejna
obmocja vendarle razvile v razli¢ne tipe. Tako danes o popolnoma zaprti meji skorajda ne moremo vec¢
govoriti, ker se mora vsaka drzava, ki se Zeli razvijati in vkljucevati v druzbenoekonomske procese
Evrope, v doloCenem obsegu vkljuCevati v mednarodno blagovno menjavo. Velike razlike se pojavljajo
tudi med mejami ter obmejnimi obmogji, kjer je usklajevanje in povezovanje vseh oblik Zivljenja
prebivalstva ter elementov gospodarstva in infrastrukture med drzavami urejeno v vseh segmentih in
tistimi, kjer se vidiki skupnega planiranja obmejnih regij kazejo le v nekaterih elementih. Tako lahko
govorimo o tipu ustaljenih obmejnih regij na osnovi odprtih meja in njihove medsebojne povezanosti v
vseh segmentih vskodnevnega Zivljenja in o tipu meja, kjer prevladuje le dvosmerni prometni sistem, ki
je skoraj brez vsakega vpliva na razvoj obmejnih obmocij. Tako lahko v prvem primeru govorimo o
odprtem tipu meje, v drugem pa le 0 omejeno odprtem tipu. Seveda pa imamo poleg omenjenih Se celo
vrsto podtipov meja in obmejnih obmocij. Med take lahko Stejemo naprimer tiste obmejne regije, za
katere so sklenjene meddrzavne pogodbe 0 obmejnem osebnem prometu. 7

Med dejavnike prekomejnega sodelovanja in povezovanja, ki mocno vpivajo na razvoj
prostorskih struktur obmejnih obmocij, moramo pristevati tudi narodnostno pomeSanost prebivalstva
obmejnih obmocij oziroma prisotnost narodnih manjsin, ki je v vsakodnevnem Zivljenju vse bolj
povezana z drZzavo mati¢nega naroda, kar daje razvoju prostorskih struktur obmejnih obmocij vedno
vecjo veljavo. b

Vse omenjene ucinke meje smo pri interpretaciji regionalnega razvoja in razvoja prostorskih
struktur Ze zgodaj dognali tudi v slovenski geografiji, tako da se lahko upraviCeno priStevamo na eni
strani med zacetnike, na drugi pa med nosilce proucevanja problemov ter funkcije politicnih meja,
oblikovanja obmejnih obmogij ter $e posebej funkcije obmejnih narodnostno mesanih obmotij. Stevilne
razprave, ki so jih od 70-ih let dalje pripravili slovenski geografi in nekateri drugi avtorji ter njihova
primerjava z rezultati raziskav publiciranih v tujem znanstvenem tisku, kazejo, da so se glede na stopnjo
zaprtosti oziroma odprtosti meja ter glede na intenzivnost prekomejnega povezovanja izoblikovali
razlicni tipi obmejnih obmocij in v zvezi s tem tudi razlicni tipi prostorskih struktur.®

Omenjeni razvoj prostorskih struktur in tipov obmejnih obmoCij ter z njimi povezani prostorski
problemi so v Sloveniji odvisni v glavnem od treh dejavnikov in sicer od:
reliefne izoblikovanosti meje, ki loCi obmejna obmocja dveh sosednjih drzav;
gospodarske razvitosti in prekomejnega regionalnega sodelovanja ter povezovanja;
politiCne povezanosti dveh sosednjih drzav.

Ko govorimo o problemih meja ter obmejnih obmocij Slovenije pa vsekakor ne smemo prezreti

72 Jorg Meier: Grenzen und Raumforschung - eine Problemskizze. Staatsgrenzen und EinfluR auf
Raumstrukturen und Verhaltensmuster, 1 Teil: Grenzen in Europa. Bayreuth, 1983. (str. 9-19).

73 V. Klementi¢, Drzavna meja na obmocju Republike Slovenije E, 1992, (str. 83).

74 F. Heigl: Zur Theorie der Grenze. Schriftenreihe des Instituts fur Stddtbau und Raumordnung-Band 2:
Probleme grenznaher Rdume. Innsbruck: Institut fir Stadtbau und Raumordnung, 1974. (str. 45-68).

75 V. Klemencic¢, Drzavna meja na obmocju Republike Slovenije E, 1992, (str. 84).

76 V. Klemencic¢, Geopoliticni poloZaj ter teoretski in E , 1993, (str. 10).
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¢asovne komponenete oblikovanja meja, saj so se danadnje meje Republike Slovenije izoblikovale v zelo
Alp proti Jugovzhodni Evropi ter od Podonavja k Mediteranu, je skozi vsa zgodovinska razdobja
predstavljal pomembno politicnogeografsko, prometno, gospodarsko ter kulturno prehodno evropsko
obmocje, kjer seje slovenski narod Ze od naselitve dalje (od 7. stoletja) boril za svoj poselitveni prostor,
kulturo ter lasten politicni in gospodarski obstoj z veCjimi germanskimi, romanskimi ter ostalimi
slovanskimi narodi in ugrofinskimi MadZari. V tem geostrateSko pomembnem evropskem prostoru je
tekom zgodovinskega razvoja Slovencem postopoma uspelo izoblikovati svoj upravno-politicni teritorij.
Tako sta se po koncu prve svetovne vojne izoblikovali slovensko-avstrijska in slovensko-madzarska
meja, po drugi svetovni vojni slovensko-italijanska meja, po osamosvojitvi Slovenije leta 1991 pa Se
slovensko-hrvaSka drzavna meja7r.

Ob tem naj omenimo, da sta se kulturni in gospodarski razvoj slovenskega etnicnega ozemlja do
prve svetovne vojne oblikovala sicer okrnjeno, vendar pa vsaj do doloene mere ustrezno ostalemu
srednjeevropskemu prostoru. Na delu danaSnje Slovenije, ki je v obdobju med obema vojnama pripadal
Italiji, sta bila slovenska kultura in gospodarstvo izpostavljena sistematicnemu zapostavljanju, zato pa
se je v tistem delu, ki je bil vkljuen v Kraljevino Slovencev, Hrvatov in Srbov (po letu 1929 v
Kraljevino Jugoslavijo), Kljub centralizmu zael s postopnim uveljavljanjem slovenskega kapitala
oblikovati Ze enoten slovenski kulturni in gospodarski prostor. Le-ta se je po drugi svetovni vojni s
prikljucitvijo danasnjih zahodnoslovenskih ozemelj (“Primorska”) razsiril na celotno ozemlje danasnje
Republike Slovenije, ki je bila vse do leta 1991 vkljuCena v socialisticno Jugoslavijo. V prvih dveh
desetletjih po drugi svetovni vojni je bilo zaradi zaprte meje povezovanje in vkljuCevanje Slovenije v Ze
razvito Srednjo- in Zahodno Evropo mocno okrnjeno, vendar pa zaradi njenega geopolitiCnega polozaja
in zgodovinske povezanosti z Evropo ni bilo v celoti prekinjeno. Sele od druge polovice 60-ih let dalje je
Sloveniji, kljub pripadnosti socialisticnemu druZbenopoliticnemu sistemu, uspelo s postopnim
odpiranjem drzavnih meja ponovno intenzivnejSe vkljuCevanje ter kulturno, gospodarsko pa tudi
politicno povezovanje z Zahodno ter Srednjo Evropo. To je obdobje, ko se prvi¢ omenja ‘4rganje” tako
imenovane “Zelezne zavese” in pomeni obenem zaCetek razvoja Slovenije kot mednarodno pomembnega
prometno-tranzitnega obmocja na kontinentalni in transkontinentalni ravni.B

Cezmejno sodelovanje s sosednjimi drzavami ter ostalo Evropo je bilo do osamosvojitve
Slovenije zasnovano na meddrZavnih dogovorih med nekdanjo Jugoslavijo in ostalimi drzavami, na
lokalni ravni pa na bilateralnih sporazumih med Republiko Slovenijo in dezelami Furlanijo-Julijsko
krajino v Italiji, Korosko in Stajersko v Avstriji ter obmejnima Zupanijama Zala in Vas na MadZarskem,
poleg tega pa je bil obmejni prostor z obeh strani danaSnje slovensko-italijanske meje med seboj
povezan Se s Stevilnimi mednarodnimi dogovori na povsem lokalni ravni.

Prav omenjeni sporazumi so bili osnova za postopno odpiranje meja med tedanjo Jugoslavijo ter
sosednjimi drzavami na obmocju takratne SR Slovenije. Tako so Ze v zaCetku 80-ih let tedanje
slovensko (jugoslovansko)-italijanska, slovensko (jugoslovansko)-avstrijska ter deloma tudi slovensko
(jugoslovansko)-madzZarska meja sodile glede Stevila mejnih prehodov ter glede obsega osebnega in
blagovnega prometa med bolj odprte drzavne meje v Evropi. Vse to je tedanjo SR Slovenijo Ze relativno
zgodaj Vvkljucilo v mednarodno odprto deZelo pa Ceprav so bile njene drzavne meje vse do leta 1990
meje med dezelami z razlicnimi druzbenopolitinimi sistemi in vojaskimi zvezami. Tako je Slovenija Se
kot del Jugoslavije s socialisticnimi sistemom mejila na zahodu na Italijo, deZelo takratne Evropske
gospodarske skupnosti in Clanico severnoatlantske vojaSke zveze (NATO pakta); na vzhodu z

77 Vladimir Klemenci¢; Rado Genorio: Nova drZava Slovenija in njena funkcija v zdruZeni Evropi. Okrogla
miza o vplivu geopolitinega poloZaja Slovenije na strategijo razvoja Slovenije. Ljubljana: Svetovni slovenski
kongrez in Ministrstvo za znanost in tehnologijo, 1992. (str. 43-49).

B Vladimir Kleme€i¢; Rado Genorio: The New State Slovenia and Its Function Within the Fame of Europa.
GeoJoumal, vol 30, no. 3. Dordrecht, Boston, London: Kluwer Academic Publishers, 1993. (s. 323-333).



InStitut za geografijo: Evropske integracije in prostorski razvoj Slovenije 103

MadZarsko, ki je pripadala Svetu evropske vzajemnosti (SEV oziroma COMECON) in VarSavski
vojaski zvezi; na severu pa na nevtralno Avstrijo.®

Zaradi svojega pomembnega geopoliticnega polozaja in mednarodne prometno-tranzitne lege se
je bila Slovenija primorana Ze relativno zgodaj na specifiCen naCin prilagajati razvoju prostorskih
struktur in potrebam razvite Evrope. Zato je regionalni razvoj Slovenije Ze vsa povojna leta, zlasti pa po
60-ih letih z odpiranjem meja in zaCetki evropskih integracijskih procesov (sicer z doloCenimi
omejitvami socialistiCnega sistema), zaCel poCasi prehajati na trzno gospodarstvo in svoboden pretok
ljudi, blaga, informacij, kapitala ter kulturnega povezovanja. Tako se je Slovenija z odpiranjem meja
proti Avstriji in Italiji Ze od 60-ih let dalje pricela vkljuCevati v Srednjo ter Zahodno Evropo.&

Spremenjene politicne razmere v Evropi in Sloveniji na prehodu iz 80-ih v 90-ta leta so samo
pospeSile tokove vkljucevanja Slovenije v evropske integracijske procese. Kot mednarodno pomemben
prehodni, prometno-tranzitni in kriziSCni prostor Slovenija odpira poti z vseh evropskih strani. Preko
Slovenije potekajo pomembne prometne povezave, kar vse bolj daje znacaj obmejne regije celotnemu

sedanjemu slovenskemu drzavnemu teritoriju.g8

Tako mednarodno prometno in prostorsko viogo Slovenije omogocajo endogeni (notranji)
dejavniki obmejnosti, ki so posledica dejavnikov druZbenega razvoja Slovenije in eksogeni (zunanji)
dejavniki obmejnosti, ki ucinkujejo iz obmoCij zunaj Slovenije in so posledica druzbenoekonomskega
razvoja ostalih delov Evrope.&

Med eksogenimi (zunanjimi) dejavniki oblikovanja Slovenije kot obmejne in mednarodne
tranzitne regije moramo na prvem mestu omeniti vplive pomembnih “kontinentalnih evropskih magis-
tral”, ki na eni strani preko Slovenije povezujejo Severno in Srednjo Evropo z dezelami Jugovzhodne
Evrope ter Bliznjega VVzhoda, na drugi pa mediteranski dezele jugozahodne Evrope z dezelami vzhodne
Srednje- in Vzhodne Evrope. Zaradi tega je bila Slovenija primorana pristopiti k hitri modernizaciji
svoje prometne infrastrukture, kar se kaZe zlasti v pospeSeni izgradnji avtocestnega in modernizaciji
ZelezniSkega omrezja. Na oblikovanje Slovenije kot obmejne regije je z odpiranjem drzavnih meja
priCela vedno bolj vplivati tudi nadpovprecno razvita metropolitanska regija ob reki Pad v severni Italiji,
ki naj bi sCasoma presegla slovensko-italijansko mejo in se preko ozemlja Republike Slovenije razSirila
naprej proti VVzhodni Evropi (v smeri Budimpesta-Kijev-Moskva). Zaradi vse StevilnejSih funcij, ki jih je
prostor ob slovensko-italijanski meji bil primoran opravljati v intenzivnem prekomejnem sodelovanju na
meddrzavni in kontinentalni ravni, so se obmejna obmocja z obeh strani dezavne meje tod s¢asoma
povezala v enoten urbaniziran prostor, ki Ze ima znaCaj “evroregije”.8 Med eksogenimi (zunanjimi)
dejavniki moramo omeniti Se koncentracijo mednarodnih letalis¢ in to tako v Sloveniji kakor tudi v
sosednjih drZavah, kar le Se poveCuje znaCaj tranzitnosti prostora Slovenije v tem delu Evrope.

Med endogenimi (notranjimi) dejavniki obmejnosti Slovenije pa moramo poleg prostorske
koncentracije pomembnih prometnih zvez omeniti predvsem zasnovo prostorskega razvoja, ki Ze veC kot
tri desetletja temelji na nacelih policentrizma in decentralizacije razvoja neagramih dejavnosti. Ravno
zaradi tega so se tudi obmejna obmocja marsikje hitro spremenila iz zaostalih in agrarnih v urbanizirana
obmocja, poseljena s sorazmerno visoko kvalificiranim prebivalstvom, ki je usposobljeno za upravljanje
z zahtevno mejno infrastrukturo, katero narekujejo tako slovenske kakor tudi mednarodne potrebe.

PV. Klemenci¢-R. Genorio, Nova drZzava Slovenija L, 1992, (str. 49).

& Vladimir Klemenci¢: Drzavna meja na obmocju SR Slovenije in obmejna obmocja kot nov geografski
fenomen. Razprave in gradivo - Revija za narodnostna vpradanja, St. 20. Ljubljana: Institut za narodnostna
vpraSanja, 1987. (str. 57-81).

8 V. Klemenci¢-R. Genorio, Nova drZava Slovenija L, 1992, (str. 49).

& V. Klemenci¢, Drzavna meja na obmocju Republike Slovenije L, 1992. (str. 87).

& V. Klemeci¢-R. Genorio, The New State Slovenia L, 1993, (s. 330).
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Razvijanje taksnih funkcij je Ze od 60-ih let dalje zahtevalo tudi opremljanje obmejnih obmoCij z
moderno infrastrukturo, saj je le-ta lahko zadovoljevala vedno nove zahteve v razvoju in usklajevanju
Zivljenjskih potreb prebivalstva obmejnih obmoCij Slovenije in sosednjih drzav. Ob vse intenzivnejSih
procesih odpiranja drZzavnih meja in povezovanja sosednjih deZel ter regij in ob vecji razvitosti obmejnih
obmocij, so na pomenu vedno bolj pridobivale tudi slovenska, italijanska ter madZarska manjSina.
Zaradi obvladovanja jezika in kulture narodov obeh drzav so se le-te vse bolj vkljuCevale v mednarodne
gospodarske in kulturne tokove in postale nezamenljiv ¢len v prekomejnem povezovanju in procesu
evropske integracije.8}

Tako med endogene kakor tudi med eksogene dejavnike pa lahko vklju¢imo tudi dejstvo, da je
bil Slovenija ena pobudnic nastanka obmejne evropske skupnosti Alpe-Jadran, ki je sprva obsegala le
0Zja obmejna obmocja Slovenije in obmejna obmocja sosednjih drzav (Furlanijo-Julijsko krajino v Italiji
ter Koro3ko in Stajersko v Avstriji). Kasneje se je ta skupnost razsirila 3¢ na iroka obmejna obmogja
ostalih deZel alpsko-jadransko-panonskega prostora v Italiji, Avstriji, Svici, Nemgiji, MadZarski ter na
celotno Hrvasko.%

Zaradi prizadevanj po vkljuCevanju v evropske integracijske procese in prepletenosti
centralizma ter federalizma v okviru specificnih oblik samoupravne socialistiCne ureditve, je Slovenija v
svojem druzbenopolitiChem, gospodarskem in kulturnem razvoju ter urejanju in razvoju prostora pri
svojem povezovanju z Evropo prehitevala in tudi prehitela ostale nekdanje jugoslovanske republike in
pokrajine pa tudi vec€ino ostalih nekdanjih evropskih socialisticnih drzav. Poglobljena gospodarska in
druzbena kriza realsocialisticnega sistema ob koncu 80-ih let ter permanentno upiranje Slovencev
centralisticnim teZnjam Beograda so ob nadaljnjem zaostrovanju odnosov znotraj nekdanje
jugoslovanske skupnosti privedli leta 1991 do osamosvojitve Slovenije, Kjer je nato priSlo Se do mirnega
prehoda iz enostrankarskega socialistiChega v veCstrankarski sistem, do postopne zamenjeve druzbene
lastnine z zasebno in uvajanja trznega gospodarstva. S temi spremembami so se tokovi vkljucevanja
Republike Slovenije v evropske integracijske procese mocno pospesSili.&

Osamosvojitev Slovenije je z vzpostavitvijo slovensko-hrvaske meje prinesla tudi podaljSanje
njene mejne Crte, kar je na teh obmocjih odprlo tudi Stevilne nove probleme. Ti problemi so pereci zlasti,
ker se pojavljajo na 546 km, kolikor paC meri ta nova in obenem najdaljSa meja (za primerjavo:
slovensko-italijanska meri 235 km, slovensko-madZarska 102 km, slovensko-avstrijska pa 324 km).
Medtem, ko so slovensko-italijanska, slovensko-avstrijska ter deloma tudi slovensko-madzarska drzavna
meja Ze ustrezno infrastrukturno opremljene za nemoten pretok blagovnega ter osebnega prometa, paje
ob slovensko-hrvaski meji ta infrastruktura Sele v izgradnji. Tudi intenzivno prekomejno sodelovanje ob
odprtih mejah med obmejnimi obmocji Slovenije na eni ter Italije, Avstrije in v novejSem razdobju tudi
MadZarske na drugi strani je Ze uteCeno, sodelovanje ob slovensko-hrvaski meji pa se Sele uveljavlja, pa
Se to le na nekaterih odsekih slovensko-hrvaske meje.&

Ko govorimo o oblikovanju posameznih tipov obmejnih obmocij Slovenije, kar je seveda v tesni
povezanosti s prekomejnim povezovanjem obmejnih obmocij, ne moremo prezreti nekaterih
fizitnogeografskih dejavnikov. Zlasti ne gre prezreti reliefne izoblikovanosti na obmocjih Julijskih Alp,
Karavank in Kobanskega, Kkjer ta naravna pregrada ovira intenzivno prekomejno povezovanje preko

8 Vladimir Klemengi¢: Geographische Probleme der Grenzraume Sloweniens. Osterreich in Geschichte und
Literatur mit Geographie. Wien, 1984. (str. 387-400). V. Klemenci¢-M. Bufon, Geographie problems of
frontier regions E, 1991, (str. 86-103). V. Klemenci¢, National Minorities as an Element E | 1993, (s. 207-
215).

& V. Klemenci¢, National Minorities as an Element E, 1993, (s. 207-215).

& Vladimir Klemenci¢: Die geopolitische Lage Sloweniens und seine Offenheit nach Europa. Staatliche Einheit
und Teilung - Deutschland und Jugoslawien. Miinchen, 1992. (str. 99-114.

& V. Klemencic, Prostorsko-struktume spremembe E, 1994, (str. 77).



Indtitut za geografijo: Evropske integracije in prostorski razvoj Slovenije 105

sicer Ze veC kot tri desetletja odprtih drzavnih meja. Na ostalih obmocjih, ki so reliefno ugodnejsa za
prekomejno povezovanje (GoriSka Brda, spodnja Vipavska dolina ter TrZaSko-Komenski Kras ob
slovensko-italijanski in zahodno Gori¢ko ob slovensko-avstrijski meji), pa so bile prednosti odprte meje
v regionalnem razvoju v zadnjih treh desetletjin dobro izkorisCene. Kljub temu pa seje na teh obmocjih
uveljavila odprta meja v funkciji regionalnega razvoja zopet drugaCe ob slovensko-italijanski meji med
Gorico in Koprom&kot ob slovensko-avstrijski meji na terciarnem gricevju med Radgono in tromejo pri
Trdkovi.®

Kljub naravno ugodnim pogojem za prekomejno povezovanje ter postopnemu odpiranju meje v
zadnjem desetletju in kljub intenzivnejSemu sodelovanju z Madzarsko po letu 1990 pa je v regionalni
strukturi na obmejnih obmocjih ob slovensko-madzarski meji Se vedno mogoce Cutiti sledove dolgoletne
zaprtosti te meje, kar se kaze zlasti v demografski ogroZenosti skoraj celotnega obmejnega obmocja.
Seveda pa te nerazvitosti ne gre pripisovati le politicnim dejavnikom dolgoletne zaprtosti meje, temvec
tudi histori¢no pogojeni perifemosti in oddaljenosti teh obmocij z obeh strani meje od vecjih centralnih
krajev,9 zaradi Cesar so kljub intenzivni industrializaciji obeh drZav ostala vse do danes v veliki meri
periferna in gospodarsko nerazvita.d

Medtem, ko lahko na obmejnih obmocjih ob mejah Slovenije z Italijo, Avstrijo ter MadZarsko v
regionalni strukturi ugotavljamo funkcijo in uCinke meje v obseznih ter diferenciranih prostorskih
procesih in prostorskih strukturah, pa lahko ob novonastali slovensko-hrvaski meji zasledimo znake
obmejne regije le neposredno z mejnimi prehodi in infrastrukturo, potrebno za opravljanje mejnih
formalnosti. Price smo tudi vrsti pojavov, ki ovirajo regionalni razvoj, kot je nejasno zaCrtana mejna
Crta ali pa problemi, ki so se odprli zaradi pretrganja komunikacij med prebivalstvom obmejnih krajev
(zlasti na agrarnih podrocjin)® problemi prekomejnega zaposlovanja dnevnih migrantov, pa tudi
problemi zadovoljevanja vsakodnevnih potreb v centralnih krajih, ki so ostali na drugi strani meje.

Obmejna obmocja ob slovensko-hrvaski meji, ki je zaradi varovanja pred ekonomskimi migranti
iz Jugovzhodne Evrope ter tudi Azije in begunci iz delov nekdanje Jugoslavije dobro zastraZena,
predstavljajo lokalnemu prebivalstvu danes veliko oviro v vsakodnevnem Zivljenju. Krizo teh veCinoma
perifernih in manj razvitih obmocij poglablja Se visok deleze nezaposelnih, saj se je tod v preteklosti
razvijala le industrija, za katero slovensko prebivalstvo ni imelo niti ustrezne strokovne niti ustrezne
Solske izobrazbe. Zato kljub veCanju deleza nezaposlenih pri slovenskem prebivalstvu zasedajo Stevilna
delovna mesta v industriji delavci iz Hrvaske, ki imajo za to delo ustrezno kvalifikacijo in ustrezno
Solsko izobrazbo (primer steklarne v Rogaski Slatini). Na drugi strani pa je delovna sila iz Slovenije,
zaradi nekajkrat nizjin osebnih dohodkov kot v Sloveniji, delo na Hrvaskem v veliki meri opustila,
bodisi prostovoljno, bodisi pa zaradi zmanjSevanja Stevila delovnih mest. Velike probleme povzroca tem
obmodjem tudi slaba prehodnost slovensko-hrvaske meje, saj je ob celotni 546 km dolgi mejni Crti le 35
mejnih prehodov, kar v primerjavi z mnogo krajSo slovensko-italijansko (66 mejnih prehodov na 235
km) ali slovensko-avstrijsko mejo (49 mejhnih prehodov na 324 km) ni niti tako presenetljivo.
Slovensko-hrvaska meja povzroCa tudi velike zastoje v turisti¢nih tokovih, saj morajo turisti iz Zahodne
ali Srednje Evrope na obmocju vzhodno od Trsta preckati najprej slovensko-italijansko mejo, nato pa po

8 V. Klemenci¢-M. Bufon, Geographie problems of frontier regions E, 1991, (str. 86-103).

& V. Klemenci¢, Prekmurje als untentwickeltes E, 1991, (str. 33-51).

0 Madzari in Slovenci - sodelovanje in soZitje ob jugoslovansko-madZarski meji. Ljubljana: Institut za
narodnostna vpraSanja, 1987. (614 strani).

a V. Klemenci€, Geopoliticni poloZaj ter teoretski in metodoloski L, 1993, (str. 10).

@ Borut Belec: Nekaj znaCilnosti zemljiSkoposestne in zaposlitvene povezanosti med republikama
Slovenijo in Hrvatsko v obmejnih obmocjih severovzhodne Slovenije (=Some Characteristic Features of the
Connections Between the States Slovenia and Croatia Regarding Landed Propetry and Employment in the
Border Regions of Northeastern Slovenia). Geographica Slovenica 23: Socialna geografija v teoriji in praksi.
Ljubljana: Institut za geografijo Univerze, 1992. ('s. 363 - 373).
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dobrih 30-ih km e slovensko-hrvasko mejo.

Osamosvojitev Slovenije in Hrvaske ter oblikovanje carinske meje med njima, je odpira tudi
celo vrsto problemov lastniSke narave, saj ima Slovenija na Hrvaskem (zlasti v Istri in ob Kvarnerskem
zalivu) Stevilne pocitniSke domove, slovenske druzine pa veC desettisoC pocitniskih hisic, obratno pa ima
veliko prebivalcev iz Hrvaske svoje pocCitniske hiSice v Sloveniji.

Iz navedenega je torej razvidimo, se v prekomejni povezanosti in soodvisnosti regionalnega
razvoja obmejnih obmocij Slovenije z obmejnimi obmoCji sosednjih drzav so zelo velike razlike. Tako
lahko naprimer sledimo na eni strani obmejnim obmocjem z visoko stopnjo soodvisnosti s prekomejno
povezanostjo (na obmocu med Trstom in Gorico na italijanski ter Koprom in Novo Gorico na slovenski
strani meje), na drugi strani pa obmejnim obmocjem, Kjer o prekomejni povezanosti skoraj ne moremo
govoriti (slovensko-madzarska meja na Gorickem in vecina obmocij ob slovensko-hrvaski meji).8

Na obmocjih z visoko stopnjo soodvisnosti s prekomejno povezanostjo so vezi Zivljenja
(gospodarstva, kulturnega Zivljenja, sredstev javnega obves€anja) dosegle tako stopnjo povezanosti, da
se Ze javljajo tudi elementi evropeizacije in s tem tudi elementi oblikovanja “Evroregije” s popolno
prevlado terciarizacije in postindustrijske druzbe. Omenjenemu obmocju daje poseben pomen tudi
funkcija prehoda Ze omenjene pomembne evropske prometno-gospodarske osi, ki se iz jugozahodne
Evrope razteza preko severne Italije in se ravno v prostoru med Koprom in Novo Gorico oblikuje naprej
skozi Slovenijo proti MadZarski, Ukrajini in Rusiji.94 Seveda pa se tak tip obmejnega obmocja, Kjer so
mednarodno pomembne prostorske funkcije javljajo v relativno Sirokem pasu ob meji, pojavlja na
obmodju Republike Slovenije le na omenjenem jugozahodnem Slovenije delu med Koprom in Gorico, na
ostalih obmejnih obmocjih med Slovenijo ter Italijo in Slovenijo ter Avstrijo pa le na posameznih
toCkah, kjer pomembne prometne poti preckajo slovensko drzavno mejo (RateCe, Karavan3ki predor,
Ljublej, Sentilj, Gornja Radgona). Na teh obmejnih obmocgjih tudi prekomejna povezanost ni tako
intenzivna, saj jo marsikje mocno omejujejo neugodne reliefne razmere.%

Popolnoma drugacen tip obmejnih obmocij pa predstavljajo nekatera obmocja ob slovensko-
hrvaski in slovensko-madzZarski meji, Kjer o prekomejni povezanosti skoraj ne moremo govoriti, saj je
obmejnemu prebivalstvu otezkoCena Ze prekomejna komunikacija. Zelo nedoreCen je tudi koncept
razvoja teh obmocCij, ki bi odgovarjal potrebam prebivalstva in gospodarstva teh obmejnih obmocij.
Zlasti slovensko-hrvaSka meja predstavlja zaradi majhnega Stevila mejnih prehodov in njihove
neustrezne infrastrukturne opremljenosti veliko oviro tokovom blagovnega in osebnega prometa. Stevilni
problemi se odpirajo tudi v vsakodnevnem Zivljenju lokalnega prebivalstva, zlasti pri dvolastnikih % ki
po vzpostavitvi meje nimajo ve¢ neposrednega dostopa do svoje obdelovalne zemlje, ki je ostala v
sosednji drZavi, ampak imajo dostop do nje le preko veC kilometrov oddaljenih mejnih prehodov. Nova
meja je moc¢no omejila tudi Zivahno izmenjavo delovne sile med obmejnimi kraji in povzrocila tudi
velike tezave in tudi spremembe v vsakodnevni oskrbi prebivalstva.97

Kot lahko vidimo, je bila v zavesti politike ter ostalih strokovnih sluzb, ki so se ali pa se Se
ukvarjajo z druzbenim, regionalnim in prostorskim planiranjem, funkcija meje velikokrat mocno
zapostavljena. Tako lahko o veji naCrtnosti usklajenega regionalnega razvoja govorimo le za obmocja
ob slovensko-italijanski meji, na vseh ostalih obmocjih pa je bil faktor meje v konceptu prostorskega
razvoja mocno zapostavljen. Zaradi tega je danes veCina prostora ob slovensko-madzarski ter
slovensko-hrvaski meji, ki je z reliefnega vidika (razen nekaterih izjem) sorazmerno lahko prehoden,

BV. Klemenci¢, Geopoliti¢ni poloZaj ter teoretski in metodoloski E, 1993, (str. 11-13).

A V. Klemencic-M. Bufon, Geographie problems of frontier regions E, 1991, (str. 86-103).
% V. Klemenci€¢, Geopoliticni poloZaj ter teoretski in metodolodki E, 1993, (str. 16).

% B. Belec, Nekaj znaCilnosti zemljiSkoposestne in E, 1992. ('s. 363 - 373).

97 V. Klemencic, Prostorsko-struktume spremembe E, 1994, (str. 77).
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demografsko ogroZzena. Tako je ob slovensko-hrvaski meji demografsko ogrozZenih skoraj 60 % vseh
katastrskih oCin, ob slovensko-madzarski meji pa kar 87 %.8B

1. 5. Prostorska diferenciacija Republike Slovenije po demografskih procesih in
demografskih strukturah.

ZateCeno stanje demografskih razmerje posledica procesov regionalno-prostorske preobrazbe v
pretekljin desetletjin (deagrarizacije in urbanizacije v pogojih tako imenovanega “socialistiCnega"
gospodarstva, neugodne zemljiSko-posestne strukture kmeckih gospodinjstev), ko so zaradi relativno
visokega prirodnega prirastka bila ta obmocja vse do najnovejSega razdobja podvrZena trajnemu
izseljevanju prebivalstva. Ta relativno visok prirodni prirastek je vse do sredine 60-ih let zagotavljal
veCini slovenskega podeZelja obnovo prebivalstva in s tem zadrzanje relativno visoke gostote poselitve,
od takrat dalje pa je zaradi hitrega razvoja neagramih dejavnosti prislo marsikje na teh obmodjih do
mocnega izseljevanja mladega, za delo sposobnega prebivaltva, s tem pa tudi do mocnega nazadovanja
Stevila prebivalstva. Do ponovnega preobrata je v demografskih procesih prislo v zadnjih letih (v
glavnem po osamosvojitvi Slovenije), ko, zaradi stagnacije industrije in v zvezi s tem z omejenimi
moznostmi zaposlovanja v tej gospodarski panogi, lahko na nekaterin nekdanjih depopulacijskih
obmodjih povnovno sledimo trendom pozitivnega, Ceprav sorazmerno nizkega prirodnega prirastka. Ob
tem pa velja omeniti Se dve dejstvi in sicer:

a) relativno visok delez gospodinjstev, ki so zadrzala kmeCko gospodarstvo, in znaSa za Republiko
Slovenijo 24,5 % (marsikje pa presega tudi veC kot 75 %), kar pomeni, da je priblizno Cetrtina
slovenskih gospodinjstev Se vedno bolj ali manj e vedno povezanih z zemljo in s tem vsaj deloma,
Ce Ze ne v celoti vezana tudi na samooskrbo.

b) visok delez kmeCkega prebivalstva, ki je ze veC desetletij vezano na neugodne socialno-posestne
razmere, (v nekaterih katastrskih obCinah presega 75 % skupnega Stevila prebivalstva) in sicer na
tistih obmocjih, ki so se relativno pozno vkljucila v policentricni regionalno-prostorski razvoj
Slovenije.

Omenili smo Ze tudi, da so Stevilni procesi povzro€ili tak razkroj demografske strukture nekdanjih Cistih
kmecCkih gospodinjstev, da je za intentivno in trzno usmerjeno kmetijsko proizvodnjo danes
usposobljenih zelo malo kmackih gospodinjstev. Tako je danes v Sloveniji sorazmerno malo
gospodinjstev, ki imajo na eni strani za tak tip kmetijstva ustrezno mehanizacijo, na drugi strani pa
ustrezno demografsko strukturo druZinskih Clanov treh generacij in zagotovljene dediCe z ustrezno
izobrazbo za nadaljevanje modernega kmetijstva. Prav ta element, ki prostorsko ni ustrezno razvrscen,
paje porok za bodoce vzdrZevanje kulturne pokrajine in produktivno ter trzno usmerjeno kmetijstvo.

Ob vseh negativnih posledicah procesov, ki so v petdesetih povojnih letih “socialistiCinega
zasebnega kmetijskega gospodarstva” zavirali razvoj modeme kmetijske proizvodnje, pa je potrebno
omeniti Se, da kmet zaradi "desethektarskega maksimuma™ ni imel moznosti veCanja svojih kmetijskih
obratov z nakupom zemlje, ampak si je lahko v manjsi meri pomagal le z najemanjem zemlje. Ob tem se
odprira tudi vpraSanje gospodarjenja z zemljo in oblikovanja kulturne pokrajine, ki se nanaSa tako na
ostarela Cista kmecka, kakor tudi na polkmeCka in nekatera nekmecka gospodinjstva, ki posedujejo
zemljo, vendar imajo zagotovljene svoje Zivljenjske vire iz neagramih dejavnosti. Pri tem predstavljajo
najvecji problem ravno ostarela Cista kmecka gospodinjstva, ki ne morejo misliti na modernizacijo in
povecCevanje obsega kmetije, da bi le-ta lahko bila trzno uspesna. Takih ostarelih kmeckih gospodinjstev
je sorazmerno Vveliko in prav ta ekstenzivirajo obdelavo zemlje, manjSajo Stevilo Zivine in pus€ajo slabo
ali sploh neobdelane kmetijske povrSine. Sledimo jim lahko na vseh labilno poseljenih oziroma
demografsko ogrozenih obmocjih Haloz, Slovenskih Goric, Brkinov, Kozjanskega, nekaterih obmocjih

98 V . K lem enc¢it, Geopoliticni polozaj ter teoretski in m etodoloski E, 1993, (str. 16).
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predalpskega hribovja ter na obmocjih dinarsko-kraskega sveta."

\Y zadnjem desetletju, zlasti pa v obdobju po osamosvojitvi, ko prehaja Slovenija na vseh

podrocjih gospodarskih dejavnosti v trzno in na zasebni lastnini temeljeCe gospodarstvo, lahko sledimo
novim demografskim procesom, ki pa ocitno vsaj prehodno prinasajo tudi nove probleme poselitve in
izrabe prostora, na kar najbolj vplivjo zmanjSane moznosti zaposlitve v neagramih dejavnostih in
odpus€anje v industriji zaposlenih delavcev zaradi njene racionalizacije. Ti problemi so najbolj pereci v
severovzhodni Sloveniji, kar se odraZa v stagnaciji urbanizacije prebivalstva in zadrZanju sorazmerno
visokega deleza ostarelega kmeCkega prebivalstva, zaradi Cesar se marsikje Ze kazejo tudi znaki
mocnega nazadovanja prirodnega prirastka, ki ponekod Ze znaSa manj kot -12 promil.'®D

Ob vseh negativnih trendih demografskega razvoja v preteklosti, pa se po osamosvojitvi
Slovenije kazejo v mehani¢nem gibanju prebivalstva novi trendi. Ker mlajSe brezposelno prebivalstvo
ostaja na domu, nam podatki o Stevilu prebivalstva po krajih, katastrskih obcinah ter obCinah kazZejo, da
je na veCini obmoCij, ki so desetletja kazala nazadovanje Stevila prebivalstva, prislo do stagnacije ali
celo do rahle rasti Stevila prebivalstva.

Vecldesetletno spremljanje procesov preobrazbe Slovenije (iz pokrajine s staticno, klasi¢no in
vase zaprto agrarno dmzbo v pokrajino z moderno ter fleksibilno gospodarsko strukturo urbane dmzbe)
ter spremljanje demografskih procesov in analiza demografskih stuktur so pokazale, da so se glede na
demografski razvoj v Sloveniji izoblikovala demografsko zelo raznolika obmocja, ki jih v grobem
delimo na:

obmocja koncentracije prebivalstva,
prehodna obmocja in
obmocja praznenja.

Med obmocja koncentracije prebivalstva sodijo obmocja z nadpovprecno gostoto poselitve (vec
kot 300 preb/km3), kjer Stevilo prebivalstva konstantno naras¢a. Zajemajo priblizno petino vse povrsine
Slovenije, na kateri Zivi okrog dve tretjini vsega prebivalstva. Najprej so se izoblikovala na
najugodnejSih obmocjih za poselitev (ravninska obmocja, Siroke doline), danes pa Ze segajo tudi na
nekatere zunanje robove hribovitega alpskega, kraskega in griCevnatega sveta. Na prehodnih obmaodjih,
Kjer se procesi koncentracije prebivalstva izmenjujejo s procesi depopulacije, je gostota poselitve Ze pod
slovenskim povpreCjem (okrog 53 preb./km2. Ta obmocja se razprostirajo na nekaj manj kot 40 %
slovenskega ozemlja, na katerih Zivi slaba tretjina vsega prebivalstva Slovenije. Obmocja praznenja ali
depopulacije so redko poseljena (okrog 31 preb/km3. Obsegajo vec kot 40 % povrsine, na njih pa Zivi
le dobrih 13 % vsega slovenskega prebivalstva, Katerega Stevilo konstantno nazaduje. Ta demografski
tip se je “razvil” predvsem na perifernin obmocjih alpskega, predalpskega in dinarsko-kraskega
hribovitega sveta ter na nekaterin obmocjih terciarnega gricevja severovzhodne in jugovzhodne
Slovenije. V glavnem so to gospodarsko nerazvita obmocja, kjer se Ze uveljavljajo tudi procesi razkroja
kulturne pokrajine. 1L

Za razmejitev in opredelitev omenjenih tipov demografskin obmoCij smo uporabili veC
demografskih kazalcev iz razdobja med letoma 1961 in 1991, katere smo preracunali na najmanjse
teritorialne enote - na katastrske obCine. Na podlagi analize demografskih podatkov smo lahko
ugotovili, da so se do leta 1981 obmocja koncentracije in urbanizacije izoblikovala na obseznem Ze prej
urbaniziranem obmocju Ljubljanske kotline, zacetkom oblikovanja takih sklenjenih obmocCij pa smo
lahko v tem obdobju sledili tudi v okolici Maribora ter Celja, ob slovensko italijanski meji na obmocju
Kopra ter Nove Gorice in v Prekmurju med Mursko Soboto ter Beltinci. Povsod dmgod v Sloveniji pa

P Vladimir Klemenci¢: Tendence demografske preobrazbe v Spodnjem Podravju in vzhodnih Slovenskih
goricah v zadnjih treh desetletjih. Ljubljana, 1996.

10V. Klemeci¢-R. Genorio, The New State Slovenia L, 1993, (s. 323-333).

1 V. Klemenci¢, Tendence spreminjanja E, 1991, (str. 26)
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so se leta 1981 obmocja koncentracije pojavljala le v obliki otokov v bliZini vecjih centralnih naselij. 12
Na teh obmocjih je bilo Ze sredi 80-ih let mogoCe slediti na eni strani pa tendencam opuscanja obdelave
zemlje polkmetov in nekmetov, ki so bili lastniki le nekaj hektaijev zemlje, na drugi strani tendencam
poveCevanja posesti na raun najemanja njihove zemlje s strani posameznih Cistih kmetov. Zaradi
opusCanja obdelave zemlje so nekateri nekdanji kmecki domovi in gospodarska poslopja pricela
spreminjati svojo funkcijo, zlasti pri tistin gospodinjstvih, ki so se ob opustitvi obelovanja zemlje
preusmerila v drobno gospodarstvo. Na obmocjih koncentracije v glavnem tudi ne moremo slediti
spreminjanju razmerij med posameznimi zemljiskimi kategorijami, ampak lahko zaznamo le
zmanjSevaje obsega kmetijskih povrsin na racun izgradnje infrastrukturnih in stanovanjskih objektov ter
javnih zgradb. 18

\% nasprotju z obmodji koncentracije in urbanizacije, ki so se v glavnem razvila na ravninskem
svetu in v SirSih renih dolinah, pa so se obmocja praznenja in depopulacije izoblikovala v glavnem na
hribovitih obmocjih alpskega, predalpskega ter dinarsko-kraskega sveta pa tudi na terciarnem gricevju
sverovzhodne Slovenije. Zlasti ob slovensko-madZarski ter nekaterih predelih slovensko-hrvaske meje
ter v hribovitem predalpskem svetu med Kranjem ter Novo Gorico je depopulacija Ze dobila kriticne
razseznosti. Tako je marsikje na teh obmocjih zaradi veC desetletij trajajoCega izseljevanja mladega
prebivalstva Ze povsem usahnila rodnost, zaradi prevlade ostarelega prebivalstva pa je v razpadanju
tudi zgradbena struktura, kmetijska zemljisca pa so v veliki meri neizkorisCena. 14 Velikokrat se podobni
procesi pojavljajo tudi na nekaterih delih tako imenovanih “prehodnih™ obmodjih, ki so leta 1981
zajemala veC kot polovico vsega ozemlja Republike Slovenije.

Tudi na obmocjih praznenja ter na prehodnih obmocjin smo od sredine 80-ih let dalje lahko
sledili spremembam izrabe zemlje, na kar je v najvecji meri vplivala modernizacija prometnih zvez,
zlasti cest, kar je na ta obmocja pritegnilo Stevilne graditelje poCitniskih his. Le-ti so v vse veCjem
Stevilu priceli v najrazli¢nejSe namene (vinograd, sadovnjak, pridelava zelenjave ipd.) izkoris¢ati manjSe
kose zemlje, poleg tega pa tudi obnavljati stare kmeCke hiSe. Za ta obmocja je tudi znacilno, da se v
procesu tranzicije marsikje uveljavlja tudi drobno gospodarstvo, ki zaposluje Se preostalo mlado
prebivalstvo, kar tem obmocjem vsaj Se nekaj Casa zagotavlja nadaljevanje stabilne poselitve.

Ob teh raziskavah seje pokazalo, daje v toku zadnjih treh desetletij mogocCe pri oblikovanju in
diferenciaciji demografskih obmocij slediti doloCenim zakonitostim. Med najpomembnejSe dejavnike
diferenciacije na razlicne tipe demografskin obmoCij v Sloveniji Stejemo Ze omenjeni koncept
policentriCnega regionalno-prostorskega in gospodarskega razvoja, ki je glede na demografsko strukturo
in stabilnosti poselitve razdelil Slovenijo na demografsko stabilna in demografsko ogrozena obmocja.

Demografsko stabilna so v toku zadnjih treh desetletij postala vsa tako imenovana obmocja
koncentracije, v zadnjem desetletju pa z razvojem motorizacije tudi skoraj vsa obrobja gravitacijskih
zaledij centralnih krajev hribovitega alpskega, predalpskega ter dinarsko-kraskega sveta in terciarnega
griCevja, torej nekateri predeli nekdanjih prehodnih obmocij. Ugotovimo lahko tudi, da se meje med
posameznimi tipi demografskih obmocij vse bolj ustaljujejo, Ceprav se na nekdaj prehodna obmocja
Sirijo tudi takozvana demografsko ogroZena odnosno demografsko izCrpana obmocja, kjer se
demografska struktura zaradi neprestanega razseljevanja prebivalstva Se naprej slabSa. Prebivalstvo teh
obmoCij je ostarelo, ve€inoma kmecko, Stevilo mo3kih in Stevilo Zensk v skupnem Stevilu prebivalstva
pa tudi znotraj posameznih starostnih skupin je nesorazmerno in marsikje tudi Ze tako redko poseljeno,
da ni ve€ zmozno vzdrZevati infrastrukture.

Ko govorimo o demografski iz€rpanosti nekaterin obmocij Republike Slovenije, ne moremo

1@ Ibid., (str. 31).
1B V. Klemenci¢, Wandlungstendenzen E, 1992. ( str. 99 - 110).
V. Klemenci¢, Tendence spreminjanja E, 1991, (str. 31).
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mimo dejstva, da velik del tega prostora zajema tudi obSirna obmejna obmoCja. Med njimi so tudi
nekatera za poselitev in kmetijsko gospodarstvo relativno ugodna obmocja, ki so postala demografsko
ogroZena samo zaradi svoje odmaknjenosti in oddaljenosti od centralnih krajev. Taka obseZzna obmocja
najdemo zlasti ob novonastali slovensko-hrvaski meji, vendar pa je ob tem potrebno takoj opozoriti, da
so se izoblikovala Ze mnogo pred vzpostavitvijo nove drzavne meje. Podobne kritiCne razmere najdemo
tudi ob slovensko-italijanski meji na Tolminskem in ob madzarsko-slovenski meji v Prekmurju.15

To so tista obmocja, Kjer je prebivalstvo odtrgano od dobrin industrijske druzbe, zato se veCina
mlajSega prebivalstva, kateremu je Se omogoCeno doseganje izobrazbe, sproti izseljuje, ostaja pa le
ostarelo kmecko ter polkmecko prebivalstvo z nizkim Zivljenjskim standardom. Tako se vse bolj
uveljavlja struktura prebivalstva, ki se veC ne more prirodno obnavljati in vse teZje gospodarsko
obvladuje svoj poselitveni prostor. Zato so obdelovalne povrSine vse bolj podvrzene opus€anju in
preraSCanju z gozdom, izrabljene pa ostajajo le Se tiste v neposredni bliZini vasi, saj prebivalstvo
veCinoma tudi ne razpolaga z ustrezno tehnologijo za obdelovanje zemlje.

Spreminjanje in analiza demografskih gibanj na obmocju Slovenije med letoma 1961 in 1991, to
je do zadnjega popisa prebivalstva, sta pokazala na teritorialno Sirjenje tako obmocCij koncentracije
kakor tudi obmoCij praznenja in sicer v obeh primerih na raun prehodnih obmocij. V obeh primerih je
prisotna tudi tendenca po nara$Canju Stevila in deleza prebivalstva, ki tam prebiva. Medtem ko na
obmodgjih koncentracije in urbanizacije v zadnjem desetletju ni prislo do veCjega poveCanja deleza
povrsin in deleZa tamkaj ZiveCega prebivalstva (do 6 %), pa moramo omeniti spremembe v gostoti
prebivalstva, ki se je v zadnjem desetletju zniZala za okrog 40 preb./km2 Vzrok tega upadanja lezi v Ze
omenjenem Sirjenju obmocij koncentracije na prehodna obmocja, ki so bila in so Se danes precej redkeja
naseljena. Ob tem moramo Se omeniti, da sta zaradi Sirjenja obmocij koncentracije in obmocj praznenja
na prehodna obmocja v zadnjem desetletju, deleZ povrsin prehodnih obmocij in deleZ tamkaj ZiveCega
prebivalstva precej zmanjSala (glej tabelo 4!), isto€asno pa lahko sledimo relativno mo¢nemu porastu
(okrog 8,5 %) deleza povrsin obmoCij praznenja, vzporedno s tem pa le minimalnemu povecanju deleza
tamkaj ZiveCega prebivalstva (za 2,6 %).

Tabela 6: PovrSine ter prebivalstvo po tipih demografskih obmocij leta 1981 in 1991.

Uto 19381
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105 V. Klem entit¢, Tendence dem ografske preobrazbe v Spodnjem Podravju L, 1996.
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Iz navedenega lahko torej zaklju¢imo, da sta se z motorizacijo dnevnih migrantov v zadnjem
desetletju poveCala tako obseg kakor tudi Stevilo prebivalstva takozvanih demografsko stabilnih
obmocij, medtem ko se, kljub policentricni zasnovi regionalno-prostorskega razvoja in posebne z
zakonom dolocene gospodarske pomoci demografsko ogroZenim obmocjem, le-ta Se vedno teritorialno
Sirijo, tako da demografsko labilna obmocja danes zajemajo Ze veC kot 40 % vse povrSine Republike
Slovenije. Na teh obmodjih spremlja depopulacijo tudi intenzivno staranje prebivalstva, Se posebej
zaskrbljujoCe pa je neugodno razmeije med aktivnim in vzdrZevanim prebivalstvom, saj Zivijo ta
obmocja v veliki meri na ratun pokojnin in razli¢nih oblik socialne podpore.1®

Med demografsko labilna sodi tudi velika veCina obmejnih katastrskih obCin, zlasti tistih ob
slovensko-madzarski in slovensko-hrvaski meji, Ceprav so danes Se relativno gosto poseljena.

Tabela 7: Stevilo in delez obmejnih katastrskih ob¢inpo tipih demografskih obmocij leta 1991

ofja L
okooiok - m " ten/a fiff
LI T - “mua @

SLO-1 10 15,9 25 39,7 28 444 63 100,0
SLO-A 14 159 38 43,2 36 40,9 88 100,0
SLO-H 1 4.3 2 8.7 20 87,0 23 100,0
SLO-CRO 12 74 54 33,3 9% 59,3 162 100,0
skupaj 37 11,0 119 35,4 180 53,6 336 100,0

Na obmocjih ob slovensko-madzarski meji, ki je bila vse do druzbeno-politi¢nih sprememb v
nekdanjih socialisticnih drzavah ob koncu 80-ih, oziroma do osamosvojitve Slovenije leta 1991 relativno
zaprta (le dva mejna prehoda), tako Ze lahko najdemo posamezna naselja ali skupine naselij z
razpadanjem zgradbene strukture, ostarelo prebivalstvo pa prebiva v starih in za danaSnje razmere za
bivanje neprimernih hiSah brez vsakrSne modeme notranje infrastrukturne opreme. Kmetijske povrsine
so obdelane ve€inoma le v bliZini vasi, oddaljene pa ostajajo neobdelane, marsikatere pa Ze prerasca
grmicevje ali mlad gozd. Xy

Ob tem naj omenimo 3¢, da so obmocCja ob slovensko-hrvaski meji kazala znake znake
demografske krize Ze v preteklih desetletjih, ko je imela ta meja le upravno-administrativni znacaj.
Novonastala meja je po letu 1991 odprla Stevilne probleme, kateri dosedaj v glavnem Se nismo bili
temeljito prouceni, kaj Sele, da bi bili odpravljeni, zato do izboljSanja demografskih razmer na teh
obmodjih v glavnem 8e ne prihaja. Zato se bo potrebno ¢im prej intenzivno lotiti temeljite proucitve vseh
problemov, sicer bo nadaljnje praznenje teh prostorov prej ali slej pripeljalo tudi razkroja kulturne
pokrajine in razpada zgradbene strukture.

Podobnim procesom depopulacije, staranja prebivalstva ter demografskemu razkroju po
hribovskih, obmejnih ter perifernih obmocjih lahko sledimo tudi marsikje drugod v Evropi, vendar pa so
razlike v reSevanju teh problemov zelo velike. Tako so se reSevanja tega problema na mnogih obmocjih
v Evropi lotili skupaj s kmetijsko politiko, ki je vodila k veCanju gospodarsko stabilnih kmetij. To je
sicer privedlo do moCnega zmanjSanja Stevila prebivalstva, ki pa je postalo v veliki meri socialno
neogrozeno, saj je slonel koncept regionalno-gospodarske preobrazbe na gospodarski ter financni
pomocCi in oblikovanju socialno stabilnih ter gospodarsko trzno usmeijenin kmetij. Tudi pri nas bo
potrebno reSitve teh problemov iskati v taki gospodarski, zlasti kmetijski politiki, ki bo v prvi vrsti

16 V. Klemenci¢, Wandlungstendenzen C, 1992, ( str. 99 -110).
17 V. Klemenci¢, Prekmuije als untentwickeltes E, 1991, (str. 33-51).
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vodila k oblikovanju ustrezne zemljiske strukture in k trzno usmerjeni proizvodnji na kmetiji. TakSnim
kmetijam, zlasti tistim na demografsko ogroZenih obmocjih pa bi morali omogociti, da ustvarjajo del
svojih dohodkov tudi iz dopolnilnin dejavnosti, zlasti iz turizma in razlicnih oblik drobnega
gospodarstva.18

1. 6. Demografski procesi in demografska struktura ter izraba prostora glede
na integracijo Slovenije z Evropo

Sedaj, ko smo analizirali nekatere demografske elemente ter opredelili demografske procese in
demografske strukture, lahko nakaZzemo tudi nekatere smernice nadaljnjega razvoja podezelskih ter v
zvezi s tem tudi obmejnih obmodij. 1z vsega omenjenegaje razvidno, da so danadnji demografski procesi
eni strani odsev tendenc demografskega razvoja po osamosvojitvi Slovenije, na drugi pa rezultat
specificnega razvoja kmetijskega gospodarstva po drugi svetovni vojni. Ker je prejSnja kmetijska
politika onemogocala oblikovanje zasebnega trznega kmetijskega gospodarstva, se v novih druzbeno-
ekonomskih pogojih odpirajo raznovrstni problemi na Stevilnih podrocjih vsakodnevnega zivljenja. Ker
so ti problemi iz dneva v dan bolj pereci, bo potrebno ¢im prej pristopiti k njihovemu reSevanju, kar pa
bo terjalo koordinacijo demografske, kmetijske in ekonomske politike na eni ter politike nadaljnjega
regionalno-prostorskega razvoja in oblikovanja ekolo$ko ter fizionomsko prijazne kulturne pokrajine na
drugi strani.1®

Za presojo nadaljnje perspektive poselitve podezelskih in obmejnih obmoCij je potrebno
poudariti, da smo na podlagi terenskih opazovanj ugotovili (Ceprav za to ni statisticnih podatkov), da so
se glede na izrabo zemlje v Sloveniji izoblikovali trije tipi gospodinjstev, in sicer:

tista, ki e imajo zemljo in se v celoti ukvarjajo s kmetijstvom (Cista kmecka),

tista, ki e imajo zemljo, vendar pa se v vecji ali manjSi meri preZivljajo z dohodki iz neagramih

dejavnosti, kmetijstvo pa jim pomeni bolj ali manj le dopolnilno dejavnost (polkmecka

gospodinjstva) in

Cista nekmecka gospodinjstvald
Ti razlicni tipi gospodinjstev z razlicno socialno-ekonomsko strukturo, Kkaterih prebivalstvo (tako
agrarno kakor tudi velik delez neagramega) je Se danes mocno odvisno od kmetijske izrabe zemlje, kar
pomeni, da nekaterim predstavlja zemlja edini vir dohodka za prezivetje, drugi so od nje le deloma
odvisni, zopet tretji pa eksistencno sploh niso odvisni od zemlje, vendar pa jim le-ta predstavlja sredstvo
za pridelavo ekolo3ko Ciste hrane v takozvani obliki "hobby kmetijskega gospodarstva”. Na tej stopnji
razvoja razliénih struktur gospodinjstev, ki razpolagajo z zemljo, pa je vedno veC tudi takih, ki ne
zmorejo obdelovati lastne zemlje zaradi starosti ali paje ne obdelujejo v celoti bodisi zaradi zaposlitve,
bodisi zaradi ustvarjanja dohodka v neagramih dejavnostih. Proces nastajanja te strukture gospodinjstev
pusCa za seboj podobo mozaika zelo razliCnega naCina in stopnje izrabe zemlje in to ne glede na
prirodne pogoje.

Ce primerjamo velikost kmetij in njihovo razporeditev zemljis¢ v Republiki Sloveniji z
velikostjo kmetij in njihovo razporeditvijo zemljis¢ v razvitih evropskih deZelah, lahko ugotovimo, daje
zaradi slabe zemljiSko-posestne strukture in v veliki veCini tudi neugodne demografske strukture le
redkim gospodinjstvom s kmeckim gospodarstvom zagotovljeno normalno vkljuCevanje v evropsko
konkurenco.

Ob osamosvojitvi Slovenije in novih druzbeno-ekonomskih razmerah se seveda postavlja
vprasanje, kako iz te zadrege oziroma problemov, ki ogroZajo racionalizacijo kmetijskega gospodarstva

108 V. Klemencic¢, Tendence spreminjanja 1L, 1991, (str. 37).
109 V. Klemencic, Tendence demografske preobrazbe v Spodnjem Podravju E, 1996.
110 Ibid.
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in normalizacijo demografskega razvoja ter demografskih struktur. ReSitev problema je gotovo v
sprozitvi takih procesov, ki bodo postopoma (morda celo dolgotrajno) vodili k zaokrozZevanju zemlje ter
ustreznemu vecanju obsega zasebnih kmetij. Ti procesi naj bi odgovarjali oziroma zagotavljali normalen
razvoj kmetijskega gospodarstva, obenem pa postopoma vodili k izenaCevanju pogojev slovenskega
kmetijstva s pogoji v drzavah Evropske skupnost.

Seveda pa mora potekati proces zaokroZevanja zemlje in s tem veCanja kmetij brez vsake prisile
in znotraj druzbeo-ekonomskih procesov ter zakonitosti, oziroma brez kakrSnegakoli prisilnega
odtujevanja zemlje. Zato bo v slovenskem kmetijstvu (s komasacijami, z dokupovanjem oziroma z
najemanjem zemlje) potrebno storiti vse, da bodo kmetije sposobne vzdrzevati in preZivljati kmecCke
druzine. Seveda pa se bodo ob teh procesih pojavila tudi vpraSanja glede velikosti kmetije, oziroma kako
velika naj bi bila trzno usmerjena kmetija. Prav gotovo je velikost take kmetije odvisna od usmerjanosti
kmetijstva, saj intenzivne specialne kulture potrebujejo manj zemlje, zato pa vsaj na zaCetku vecC
investicij. Stvar interdisciplinarno zasnovanega planiraja bo presoja, kak$na bo usmerjenost kmatijstva
in temu ustrezno tudi usmerjajo oblikovanje in velikosti kmetij. VVzorov za to imamo v dezelah Evropske
skupnosti relativno veliko. Posnemanje ali prilagajanje tem pa je lahko dolgotrajen proces, vezan na
kmetijsko politiko, ki pa mora biti vsekakor prilagojena naSim konkretnim razmeram (tako
razpolozljivemu kapitalu kot interesom sedanjega lastnika zemlje in celotne druzbe, ki je integrirana v
evropske procese).

Ko razmisljamo o zivljenju Slovenije v Evropski skupnosti, nam mora biti tudi jasno, da je bila
naSa dosedanja kmetijska politika zasnovana na ¢im visji produkciji, da bi lahko ¢im bolj zadostili
svojim potrebam po kmetijskih proizvodih. Z vstopom v Evropsko skupnost pa bo ob temlejiti prenovi
slovenske kmetijske politike verjetno prislo do planiranega opuscanja nekaterih kmetijskih povrsin. Te
procese, ki so zajeli tudi ostale drzave Evropske skupnosti, spremljajo razlicni posegi popolnega ali
delnega opuscanja obdelave ali pa tudi opusCanja obdelave zemlje kot ekoloske zaSCite kmetijskih
povrSin. RacCunati moramo, da deZzele Evropske skupnosti opuSCanja proizvodnje na kmetijskih
povrSinah ne bodo smatrale za kak3en velji problem, Ceprav je teZnja njihove politike na ohranitvi
poselitve prostora, izhodisCe Cesar paje lahko le smotrna gospodarska rzraba prostora.

Ce pogledamo, kako so te probleme reili v zahodnoevropskih deZelah, vidimo, da so to dosegli
z doloceno kmetijsko politiko, podprto s strani Evropske skupnosti, ki pa se je od drZzave do drzave
precej razlikovala. V' Avstriji, kjer so se s temi problemi sreCali predvsem na nacionalno meSanih
ozemljih juZzne Koroske, je drzava podpirala zaokroZevanje zemlje med drugim tudi s tem, da je imel
kmet prednost pri nakupu zemlje, ki jo je prodajal njegov sosed. Ceprav so s tako kmetijsko politiko
zemljo zdruzevali in veCali kmetije, pa jim procesa na ve€ini obmoCij ni uspelo izpeljati do konca in
zagotoviti tako velikost kmetij, ki bi ustrezala trznemu kmetijskemu gospodarstvu.

Analiza demografskega razvoja in demografskih struktur je skupaj z analizo tendenc
nadaljnjega razvoja zemljiske strukture pokazala, da je potrebno politiko demografskega razvoja
usklajevati s kmetijsko-zemljisko politiko in s kmetijskim gospodarstvom nasploh. Vse to pa je potrebno
nato uskladiti Se s politiko neagramih gospodarskih dejavnosti in druzbeno nadgradnjo, tako da bo ta
vodila k oblikovanju ustrezne ekologiji prijazne kulturne pokrajine.

Posebno pa moramo biti pozorni tudi na dejstvo, da temelji Zivljenje v okviru drZzav Evropske
skupnosti na prosti izbiri kraja bivanja, kraja zaposlitve in svobodnega nakupa zemlje drZavljanov vseh
drzav Evropske skupnosti. To pomeni, da lahko zaradi slabih zaposlitvenih moZnosti in neugodne
zemljiSke strukture pride do pospeSenega praznenje slovenskega podeZelja z labilno poselitvijo in do
razseljevanja aktivnega prebivalstva po drzavah Evropske skupnosti, kjer Ze danes lahko najdemo
socialno in ekonomsko stabilizirana naselitvena obmocja Slovencev.
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Ce ne Zelimo nadaljnjega kréenja poselitvenega prostora slovenskega drZavnega teritorija,
moramo pri nadaljnjem programiranju regionalnega in gospodarskega razvoja opredeliti tudi posebno
kategorijo in sicer tako imenovano obmejno nerazvitost. Taka obmoCja je potrebno najprej jasno
definirati in prostorsko razmejiti, nato pa zanje izdelati take koncepte za pospeSevanje regionalnega in
gospodarskega razvoja, ki bodo naravnani na specifiCne potrebe obmejnih obmocij. Pri tem moramo
imeti Se posebej pred ocmi, da postajajo danes nekatera obmejna obmoCja vse bolj odvisna od
prekomejnega povezovanja s sosednjimi drZzavami. To velja zlasti za obmejna obmocja ob slovensko-
italijanski meji na Tolminskem in ob slovensko-avstrijski meji v Prekmurju, v nekoliko manjsi meri pa
tudi Se za nekatere ostale dele obmejnih obmocij Republike Slovenije. Ta odvisnost se kaze bodisi v
obliki stalnega zaposlovanja z dnevno migracijo preko meje (zlasti na sezonskih delih) ali pa v obliki
tedenske migracije. Vendar pa ostajajo obSirna obmejna omoCja, Kljub moznosti reSevanja svojih
socialnih in gospodarskih problemov s povezovanjem preko meje, bolj ali manj demografsko ogorzZena,
Ce Ze ne demografsko izCrpana. 1l

Kljub razlicnim oblikam prekomejnega povezovanja Slovenije s sosednjimi drzavami pa se v
odnosih z njimi marsikdaj pojavijo tudi nekateri problemi. NajveC se jih pojavlja ob novonastali
slovensko-hrvaski meji in to predvsem zaradi dejstva, da mejna ¢rta med Slovenijo ter Hrvasko Se ni
natancno opredeljena in to kljub prizadevanjem razlicnih meSanih komisij, da bi uredili ta vprasanja.
Odprto ostaja vpraSanje meje na moiju, zlasti Piranskem zalivu (juzno od Trsta), kjer zaradi
konfiguracije Istrskega polotoka HrvaSka onemogoCa Sloveniji prost izstop na odprto moije preko
akvatorija, ki naj bi po mnenju Hrvaske pripadal hrvaskim teritorialnim vodam. HrvaSka od Slovenije
tudi priCakuje izgradnjo tranzitnih poti, ki bi povezale Hrvasko z ostalo Evropo, zlasti takoimenovane
"Phyrinske ceste” med Gradcem-Mariborom in Zagrebom (ki preko Slovenije Ze tradicionalno povezuje
Hrvasko s Srednjo in Zahodno Evropo) in cestne povezave med Trstom in Reko. Z 0samosvojitvijo
Slovenije in Hrvaske ter carinsko mejo med obema drZzavama, se je odprla vrsta problemov tudi na
gospodarskem in socialnem podroCju, katere bosta morale obe mnogo hitreje reSevati, e noCeta
povzroCiti zastoja v gospodarskem razvoju, ki bi povzroCil obmejnemu prebivalstvu Se veliko velje
probleme.

1. 7. Zakljucek

Slovenija sodi glede intenzivnosti procesov druzbenoekonomske preobrazbe med evropske
posebnosti, saj so se ti uveljavili v relativno kratkem ¢asovnem razdobju. Zaradi tega se sreCuje tudi s
Stevilnimi problemi, ki so v veliki meri dedidCina preteklih obdobij, nemalokrat Se iz Casov Habsburske
monarhije pred prvo svetovno vojno.

Danasnje ozemlje drzave Slovenije se je priCelo postopoma zdruzevati ob koncu prve svetovne
vojne, dokoncno pa se je izoblikovalo po drugi svetovni vojni, ko so bili Sloveniji v okviru tedanje
Jugoslavije prikljuceni zahodni deli njenega danaSnjega drZavnega teritorija; takozvana Primorska. Vse
do leta 1991, ko je priSlo do osamosvojitve Slovenije, let je bila v okviru nekdanje Jugoslavije, to paje
tudi obdobje najintenzivnejsSin sprememb na slovenskem podeZelju, ki se je pod vplivom procesov
urbanizacije, industrializacije ter razvoja ostalih neagramih dejavnosti mocno zdiferenciralo, kar se
najbolj odraZa v socialnem in v fizionomskem smislu, oziroma v popolni spremebi strukture socialnih
skupin prebivalstva, vzporedno s tem pa tudi nacina Zivljenja in modela poselitve.

Tako je Slovenija svojo osamosvojitev in neodvisnost docakala v fazi visoke stopnje
industrializacije, ki je bila vsa zadnja tri desetletja zasnovana na konceptu policentricnega regionalno-
prostorskega razvoja, katerin naj bi zagotavljal bolj ali manj enakomeren regionalno-prostorski razvoj
vsemu njenemu ozemlju. Le-ta je bil skupaj z odprtimi drzavnimi mejami osnova za intenzivnejSe

111 V. Klementi¢, W andlungstendenzen | !, 1992, (str. 109).
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povezovanje s sosednjimi evropskimi drzavami. Tako se je na nekaterih obmejnih obmocjih Slovenije
(ze v okviru tedanje Jugoslavije) pricelo prekomejno povezanje in sodelovanje z nekaterimi obmejnmi
obmodji sosednjih drzav Ze pred krepko pred letom 1991. Vsi omenjeni procesi so ozemlje Republike
Slovenije mocno zdiferencirali.

Tako se v zahodni Sloveniji zaradi intenzivnega prekomejnega sodelovanja (kjer je vecina
obmejnih obmocij ob slovensko-italijanski meji, zlasti tistih med Koprom in Novo Gorico regionalno-
prostorsko, gospodarsko ter kulturno Ze povezana z obmejnimi obmocji v sosednji Italiji v enotno
obmejno regijo) Ze oblikuje pokrajina z vsemi znaCilnosti "Evroregije”. IstoCasno je osrednji del
Slovenije v svojem razvoju dosegel znaCilnosti metropolitanske regije, saj se je na prostoru SirSe okolice
Ljubljane izoblikovalo obsezno obmocje populacijske in gospodarske koncentracije, z visoko razvito
industrijo, drobnim gospodarstvom, modernim kmetijstvom ter razvitimi usluznostnimi dejavnostmi. Na
drugi strani pa je severovzhodni del Slovenije do osamosvojitve dosegel sicer pospeSen gospodarski
razvoj, vendar po svoji stopnji razvitosti kljub vsemu Se ne dosega gospodarskega razvoja ze omenjenih
delov Slovenije. To je obmocje z relativno visokim delezem kmeCkega prebivalstva ter ekstenzivno
industrijio (zlasti v Mariboru), ki se tezko prilagaja novim pogojem trznega gospodarstva.

Medtem, ko je druZzbenogospodarska tranzicija pustila v industrijski proizvodnji Stevilne
probleme (mocCan upad Stevila zaposlenih v industriji in porast Stevilo brezposelnih), pa le-ta v
prostorskih strukturah slovenskega podezelja Se ne kaze velikih sprememb, tako da ostaja zemljiska
struktura v glavnem nespremenjena. Do sprememb prihaja v glavnem na suburbanih obmogjih, Kjer Cisti
kmetje polagoma povecujejo obseg svoje obdelovalne zemlje in Stevilo Zivine, ter na nekaterih perifernih
depopulacijskih podrogjih, primernih za vinogradnistvo in sadjarstvo, kjer lahko sledimo siljenju
pocitniskih bivalisc.

Na vecini ostalih obmocij slovenskega podeZelja pa so vplivi druZzbenogospodarske tranzicije v
njihovi prostorski stukturi v glavnem Se neopazni. Tako na veCini obmocij, ki so do danes zadrzala
relativno visok delez kmeCkega prebivalstva, ob obstojeCi zemljiSko-posestni strukturi ne moremo
raCunati s hitrim izboljSanjem stanja. Zato bo potrebno iskati nove prijeme, ki bodo prispevali k
oblikovanju gospodarsko trdnih zasebnih kmetij, pa naj bo to z zdruZzevanjem zemlje posameznih kmetij
ali s poveCevanjem kmetijsko-proizvodnih enot z dokupom ali z najemanjem obdelovalne zemlje.

Najbolj kriticno stanje na slovenskem podezelju je v obmejnih obmocij ob hrvaSo-slovenski meji,
saj je novonastala meja marsikje skoraj ogrozila nadaljnjo poselitev in Zivljenje. ReSitev ali pa vsaj
omiljenje tezav lahko prinese le koncept prekomejnega povezovanja obmejnih obmocij, Id bo z
odpiranjem meje zadostil vsem potrebam v Zivljenju obmejnega prebivalstva in izkoris€al prednosti
Zivljenja ob meji, kot lahko to Ze sledimo na obmejnih obmocjih zahodnoevropskih dezel.
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2. Obmejna obmocja: od delitev in razlikovanj k integracijam

(dr. Marjan Ravbar)

Geografska in politicna lega obmejnih obmocij, njihova preteklost, jeziki, kultura in
tradicija so bila in so 3e vedno lahko elementi integracije, ali pa tudi dezintegracije. Cezmejni
ucinki imajo v Evropi Ze stoletja pomembno povezovalno vlogo med narodi in drzavami.
Obmejna obmocja so od zametkov EU pa do danes eden pomembnih elementov v
integracijskih procesih. Mnogostranosti in raznolikosti, ki jih ponujajo, ostajajo v EU

odloCujoC povezovalni dejavnik.

Znane so teznje, da naj bi meje in razlicne kontrole na mejnih prehodih postopno
izginjale. Toda v Evropi drzavne meje merijo Se vedno veC kot 10.000 km, od tega je priblizno
60 % takoimenovanih "notranjih™ meja, ali drugaCe povedano, to so meje med drzavami,
Clanicami EU. Preostalih 40 % mejne Crte pa predstavljajo mejo z drzavami, ki Se niso Clanice
Evropske unije. Obmejna obmocja, kamor priStevamo pokrajine ob meji, zaokroZujejo okvirno
15 % ozemlja, na teh obmocjih pa prebiva 10 % vsega prebivalstva. V EU delijo obmejna
obmocja obicajno na tri kategorije. (1) Najprej gre za obmejne pokrajine znotraj "evropskega
gospodarskega prostora™, kamor poleg "notranjih™ obmejnih obmocij sodijo Se tista v Franciji,
drzavicami. (2) Drugo skupino predstavljajo obmejna obmocja v Nemciji, Italiji, Avstriji in
Grciji, ki mejijo s tistimi srednje ali vzhodnoevropskimi drZzavami, ki so v procesu politi¢ne in
gospodarske liberalizacije. Za to skupino obmejnih obmocij ugotavljajo, da gre za "eruptivne"
spremembe v pokrajini, ki so nastale nenadoma zaradi prostega pretoka blaga in osebnega
prometa. Hkrati pa gre za velike razlike v ekonomski mocCi prebivalstva, ki jih opazamo na
obeh straneh meja. Velike so razlike v trgu delovne sile, v standardih varstva okolja, zato so
tudi selitveni pritiski prebivalstva bolj ali manj "enosmerni”, itd. (3) Tretjo skupino obmejnih
obmocij predstavljajo prekomorska obmocCja afriSkega in azijskega mediteranskega loka,
vkljuéno z Balkanom, katerih poglavitne znacilnosti so Se vedno v vse veCjem gospodarskem
neravnovesju drzav, v politi¢ni nestabilnosti in Se ve¢jem emigracijskem pritisku prebivalstva

na dezele EU.
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Zavedajo€ se pomembnosti obmejnih obmocij, je bilo kmalu po drugi svetovni vojni, Se v
tedanji skupnosti za premog in jeklo, veliko bolj ali manj uspeSnih poizkusov ozivljanja
obmejnih obmocij in "prevetritve" nacina zivljenja na obeh straneh meje. Prvotni cilji so bili
skromni in omejeni zgolj na izmenjavo informacij, namenjenih boljSemu poznavanju in
razumevanju obmejnih problemov. Pozneje so obmejna obmocja postajala odloCujoCi dejavnik
za uresniCitev in harmonizacijo evropskih integracij vzdolZ njenih notranjih in zunanjih meja.
PoveCano zanimanje za Cezmejno sodelovanje izhaja tudi iz Siritve demokrati¢nega pluralnega
sistema ter iz zmanjSevanja pomena drZzavnih meja zaradi zahtev gospodarstva, tehnologije in
dav¢ne politike v okviru Unije. Zato ni slucaj, da je komite ministrov sveta Evrope 6. oktobra
1989, prav ob 40. obletnici obstoja te politicne skupnosti, oblikoval deklaracijo o ¢ezmejnem
sodelovanju v Evropi. S tem je Cezmejno sodelovanje dobilo najvisjo politicno in gospodarsko
podporo. Na tej podlagi seje pri svetu Evrope tudi oblikovala stalna konferenca regij Evrope

(resolucija 8t 227 iz leta 1991).

Pridruzitveni sporazum Kk evropskim integracijskim procesom, podpisan junija 1996,
postavlja R Slovenijo in njen regionalni razvoj pred nove naloge. Novost je predvsem v tem, da
bo z vstopom v evropsko unijo pridobila pravico do koris¢enja vrste regionalnih fondov, ki
imajo izkljucno kohezijski znaCaj, ob pogoju, da prilagodi svoje predpise in hkrati izvaja

regionalno politiko, ki je kompatibilna pravilom igre na ravni drzav v EU.
Oblike pomoci so dolocene na treh temeljnih podrocjih:

1. pomoc iz strukturnih fondov za uresniCevanje naslednjih ciljev (evropski sklad za

regionalni razvoj):

CILJ st 1: pomoC€ regijam, ki zaostajajo v razvoju (Moznost do uporabe sredstev iz
fonda 1 imajo regije, Cigar BDP ne presega 75 % evropskega povprecja
(»znotraj« tega obmocja je leta 1995 Zivelo 91 mio. prebivalcev o0z. 27 %
vsega prebivalstva EU));

CILJ &t 2: prenova regij z zaostajanjem industrijskega razvoja (po ocenah je to pomoc¢
lahko izkoris¢alo 53 mio. preb. oz.. 16 % preb. EU) ;

CILJ 8t 3: pomoc regijam s kroni¢no brezposelnostjo, posebej mladih;

CILJ 3§t 4: olajSeve za prilagoditev pogojev dela povzroCenih zaradi strukturnih
sprememb v industriji in spremenjenih pogojev v produkcijski verigi,

CELJ 8t 5: pomoc podeZelskim obmocjem (evropski sklad za pospeSevanje in usmerjanje
kmetijske dejavnosti);

CILJ 8t 5a: pospeSevanje in prilagoditev agrarnih struktur;
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CILJ 3t 5b: olajSave za strukturno prilagajanje podezelja (po ocenah je to pomoc
izkoris€alo 16 mio. preb. oz. 5% EU prebivalstva);
CILJ 8t 6: pomoC obmocjem z izjemno nizko gostoto prebivalstva.

2. PomoC iz EU strukturnih fondov (evropski socialni sklad), ki izhajajo iz tim.
"obcCinskih oz. regionalnih iniciativ'. Za Slovenijo so po vstopu v EUposebejzanimive
lokalne in regionalne iniciative iz naslednjih podrocij:

» Cezmejna kooperacija (EUROFORM, NOW, HORIZON, INTERREG Il oz
PHARE)

* pobude za razvoj podezelja (REGEN, LEADER II)

» pobude za pospeSevanje razvoja zaposlovanja (EMPLOYMENT, ADAPT);

* iniciative za gospodarsko prestrukturiranje (ENVIREG, STRIDE, TELEMATIK,
PRISMA, KONVER (oboroZitvena industrija)) RECHAR Il (premogovnistvo),
RESIDER I, (Zelezarstvo in kovinska industrijja) RETEX (tekstilna industrija));

* iniciative za prilagoditev majhnih in srednjevelikih podjetij (KMU);

* iniciative za mestna obmocja (URBAN).

3. Pomoc razlicnim oblikam drobnih iniciativ, Cigar cilj je medsebojno povezati obmocja

ob meji v skladu z oblikovanjem transnacionalnega omrezja.

V zadnjih letih je zelo narastlo Stevilo programov, reduciranih na pet tematsko
zaokrozZenih podroCij pomoCi in sicer na (1) Cezmejno (transnacionalno in
internacionalno) sodelovanje, (2) razvoj podezelja, (3) odroCne regije, (4) dajanje pomoci
v obliki "CloveSkega" kapitala in (5) obmocjem, potrebnih industrijskega
prestrukturiranja. NaStetim moznostim je potrebno postopno prilagajati tudi slovensko
regionalno politiko, kajti poglavitne smeri reforme regionalnega in ¢ezmejnega planiranja
temelje na:

* partnerstvu (0z. ubranosti s sosednjimi dezelami);

 subsidiarnosti (dajanju prednosti lokalnim - krajevnim pobudam);

 integracijah (podpori oblikovanja omreZij skupnega sodelovanja dveh ali veCih
sosednjih dezel).

Strukturni skladi: (1) evropski sklad za regionalni razvoj (ERDF), (2) evropski socialni

sklad (ESF), (3) evropski sklad za trzno in strukturno politiko v kmetijstvu (FEOGA) in

usmeijevalni oddelek za strukturno politiko v ribistvu (FIFG) si delijo financiranje posameznih

ukrepov za dosego ciljev strukturne politike.

Principi Cezmejnega sodelovanja, ki jih financira EU temelje na regionalnih razvojnih

iniciativah in razreSevanju tistih problemov, ki so skupni obmejnim pokrajinam in ne veC kot
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neko¢ na podlagi odredb komisije EU. Pri tem je tudi veC fleksibilnosti, ki temelji na

priblizevanju srednje in vzhodne Evrope evropskim integracijam.

In kakSne so perspektive in priCakovanja ¢ezmejnega sodelovanja? Splosna pri¢akovanja
govore v prid ideji integrativne funkcije Cezmejnega sodelovanja regij v zdruzevanju Evrope.
Cezmejne integracije obi¢ajno potekajo po Ze omenjenih in uteGenih stopnjah:

+ informiranost med obmejnimi pokrajinami;

» medsebojnaposvetovanja o skupnih problemih;

» kooperacija obmejnih pokrajin;

» harmonizacija gospodarskih in druzbenih akcij in
* integracija nacina Zivljenja.

Ne glede na teZave pri posamicnih integracijskih primerih je pri¢akovati, da bo ¢ezmejno
sodelovanje kmalu preSlo iz zgolj informativne in posvetovalne faze, tudi v primerih
sodelovanja z regijami drzav, ki niso del EU. Integracijska faza je najbolj senzibilna in
kompleksna je zapisal Denis de Rougemont. Zato je posebej pomembno in potrebno natanéno
definirati nivoje in podrocja, na katerih bo integracija potekala. Prav gotovo bo od zaCetka v

ospredju infrastruktura, predvsem na podroCju prometa (transporta). Mentalne meje med

drzavami pa bodo $e zelo dolgo ¢asa mocne.

Pristop Cezmejnega sodelovanja je naravnan v prihodnost. Ideja je, da se oblikuje dvojni
sistem Cezmejnega nacrtovanja: poleg planiranja na drZzavni ravni $e na ravni obmejnih regij in
sicer tako, dajo tvori Cezmejna naCrtovalsko-Studijska skupina. Ob njej se oblikujeta regionalni
nacrtovalski in razvojni sklad. Naloga nacrtovalske skupine je v vnaprejSnjem planiranju
moznih razvojnih scenarijev, mozna podroc¢ja nacrtovanja pa so predvsem: okolje in prostor,
transport in komunikacije, gospodarska infrastruktura in zaposlovanje, izobrazevanje, kulturno
sodelovanje in izmenjava, zdravstvena in socialna dobrobit ter prebivalstveni tokovi. Z
oblikovanjem Cezmejnega sodelovanja se spreminja vloga pri oblikovanju skladnega
regionalnega razvoja posameznih drzav. S pomocjo nerazvitim regijam postopno nekoliko

upada tudi centralizacija razlicnih dejavnosti v polih rasti.

Ukinitev periferne lege obmejnih obmoCij postaja najpomembnejSi predpogoj za
uspesnost evropskih integracij. Zato prednjacCijo razlicni poskusi izboljSevanja Zivljenjskih
pogojev med mejnimi obmocji ob nemsko-francoski meji in dezelami Beneluksa (npr.: Saar -

Lor - Lux (Brucher, 1989) ali Maas - Rhein (Weber, 1977), ipd.) in tudi nasproti ostalim
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dezelam izven njenih meja (npr.: Regio Basiliensis (Becker-Marx, 1992)). V teh okvirh ima
posebno mesto tudi delovna skupnost Alpe - Jadran, kamor je vkljucena tudi Slovenija. Po letu
1990 pa Ze sledimo sistematicnim strokovnim, organizacijskim in tudi politicnim naporom za
prevrednotenje obmejnih obmocij ob nem3ko-poljski in nem3ko-CeSki meji, hkrati pa tudi Ze ob
avstrijsko-Ceski in avstrijsko-madzarski meji (Gruber - Lamping - Lutz - Schamp, 1995).
Doslej so v svetu Evrope med 235 regijamil 12 registrirali 70 obmejnih obmocij v 38 drzavah,

ki sestavljajo raznolik mozaik ¢ezmejnih aktivnosti (Ricg, 1996).

Pospesevanje razvoja obmejnih obmocij ima tudi zelo mocno finan¢no podporo. V EU so
leta 1990-93 oblikovali poseben sklad - INTERREG - ki se v zaCetnem obdobju lahko pohvali
z 31 operacionaliziranimi pilotnimi programi razlicnih oblik ¢ezmejnega sodelovanja, Cigar
financni obseg je dosegel vsoto 1,034 mia ECU-jev (Europa 2000 +). Se pred iztekom tega
programa je konferenca ministrov deZzel EU (decembra 1992 v Edinburgu) oblikovala kriterije
za novo programsko obdobje - INTERREG II. Program je nato komisija za sodelovanje s
pridruzenimi ¢lanicami EU (v juniju 1994) razSirila Se na zunanje meje EU - od poljsko-nemske
meje na severu, do slovensko-italijanske in grSko-makedonsko-bolgarske na jugu. Sredstva so
se za to drugo obdobje 1994-99 povecala na 2,9 mia ECU-jev. Od predvidenih sredstev jih je
dobra petina (22 %) rezerviranih za dogovorjene skupne iniciative na obeh straneh meje
(Toédling, Schonhofer, Krajatsis, 1994). Po propozicijah sklada lahko vsa, torej notranja in
zunanja obmejna obmocja evropskega kontinenta, pridobijo finanéno pomo¢€, ¢e so izkazani
negativni socialno-ekonomski odkloni na obeh straneh meje in, ¢e so programi Cezmejnega
sodelovanja utemeljeni skladno s priporoc€ili oblikovanja obmejnih regij, oblikovanih na podlagi
statisticnih kriterijev NUTS-3. Pogoj pa je, da so regije zasnovane na obeh straneh meje.
INTERREG 11 postavlja Sirok spekter moznih oblik pomoc¢i na obmejnih obmocjih in sicer na
podroCju znanosti, izobraZevanja, zdravstva, oskrbnih dejavnosti, politike urejanja prostora,
itd. V bistvu pa gre za dosego Stirih poglavitnih namenov:

» pomagati obmejnim obmocjem iz njihove relativne perifemosti z vzpodbujanjem
lokalnih in regionalnih oblasti na podrocjih okolja, transporta, prostorskega planiranja,
investicij, zaposlovanja, izobraZevanja, kulture in zdravstva,;

» promovirati mikrointegracije v okviru Unije z namenom, da se oblikuje skupni trg;

e pomagati obmejnim regijam, ki so deli drZzav ne€lanic, na podrocjih kulturnega in

gospodarskega razvoja v novi vliogi obmejne lege z obmocji skupnega trga;
» vzpodbujati sodelovanje z drzavami ki meje s perifernimi deli Unije.

112 po klasifikaciji regij: NUTS 3
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Se prav posebej so izpopolnjeni kriteriji na podrogju transevropskega komunikacijskega
omreZja. Razvojni programi INTERREG Il so za reformne in pridruzene Clanice iz srednje in

vzhodne Evrope komplementarni s programi tehni¢ne pomoci - PHARE.

Programi INTERREG in PHARE so poucen primer poudarjanja vioge obmejnih regij pri
evropskih integracijah na podrocju socialnih, ekonomskih in kulturnin komponent. Programi v
veliki meri temelje na vzpodbujanju lokalnih in regionalnih skupnosti ob hkratnem sodelovanju

z drzavnimi oblastmi pri iskanju poti in oblikovanja sodobnih integracijskih modelov.

EU je v teh okvirih oblikovala tudi navodila za Cezmejno sodelovanje, ki jih je s
sistemom regionalnega planiranja tudi mozno realizirati. Ponujajo tri mozne oblike financiranja
Cezmejnega sodelovanja:

* interegionalne programe Cezmejnega sodelovanja znotraj dezel EU;
* transnacionalne programe sodelovanja, oblikovanih na podlagi rezultatov
mednarodno relevantnih raziskovalnih dosezkov;

* iterregionalne in transnacionalne programe sodelovanja, temeljeCe na podlagi
izrazenih skupnih interesov

Okvirni pogoji, ki jih za Cezmejno sodelovanje postavlja svet Evrope so podani v
oblikovanju regionalnih in komunalnih korporacij, ki dolo¢ajo postopek in nacin Cezmejnega
sodelovanja ter hkrati tudi oblikujejo obmocje. Do sredine 1 1993 je to storilo Ze 20 evropskih
drZav, od tegaje 17 drZav sporazume tudi ratificiralo. Velika veCina drzav uporablja tudi bi- ali
trilateralne sporazume, kjer so oblike ¢ezmejnega sodelovanja natancneje doloCene. Tako ima
npr. Slovenija Ze od konca 1 1991 sklenjen sporazum s provincami severovzhodnega dela
republike Italije o regionalni kooperaciji. Na tej podlagi je bil oblikovan "desetkilometerski"
obmejni pas, ki zajema 21 obcin na Gorenjskem, GoriSkem, Krasu in ob Obali. V letu 1994 je
steklo financiranje v letni visini 4 mio ECU -jev. Program Cezmejnega sodelovanja vsebuje
prioritete na podroCju posodobitve prometne infrastrukture, sanacije virov onesnaZenega
okolja (Notranjska Reka...), ekonomske kooperacije (npr. turizem) in omrezja kulturnih
aktivnosti (Slovenia - Phare Cros-Border Cooperation, 1995). Z vklju€itvijo Avstrije v EU se

je leta 1995 oblikoval podoben program v letni viSini 3 mio ECU-jev.

Glavnina zanimanj (in tudi finan¢nih sredstev) je posveCena predvsem obmejnemu
prebivalstvu, javnim ustanovam ter drobnemu gospodarstvu. Vsakodnevne izkusnje se

nanasajo na razreSevanje npr. naslednjih vprasanj:
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javnim ustanovam, ki naj skrbe za analize in Studije za obmejna obmocja;

vzpodbujanju politikov in uradniStva. ki naj poizkuSajo najti Cezmejne povezave in
interese;

zpodbujanju ekonomskih subjektov pri oblikovanje komplementarnih pristopov na
podrocjih razvoja, investicij, skupnega nastopanja na trgih in usklajenega pogodbenega
delovanja, razvoju malega gospodarstva na podrocjih kooperacije in razvoja tehnologije,
razvoja turizma (in predvsem podeZelskega turizma);

vzpodbuda oblikovalcem "decision making modelov" na podroCju_za informiranja
sosedov 0 vsebini dnevnih (permanentnih) procesov in projektov s podrocij
izobraZzevanja, mejnega prehajanja, zdravstva, zaposlovanja, socialnega varstva,
kakovosti Zivljenja, transporta, rabe prostega Casa, ...;

3. Opredeljevanje obmejnih obmocij in oblike Cezmejnega sodelovanja

(dr. Marjan Ravbar)

Po Denisu de Rougemontu (1978) je obmejna regija (potencialno) geografsko,
zgodovinsko, ekolosko, etni¢no in gospodarsko zakljuCena in enotna regija, kateri njeno
suverenost omejujeta le vlade mati¢nih drzav na obeh straneh meje. Na podlagi te futuristicne
definicije obmejnih regij in glede na to, da Cezmejni integracijski procesi Ze potekajo, se nam
prevsem Vv luCi regionalnega razvoja, postavljajo nekatera prostorsko relevantna vpraSanja:
kako opredeliti ¢ezmejno(e) regijo(e)?, na katerih podrocjih in po kak$nih stopnjah organizirati
Cezmejno sodelovanje?, kako v skladu z evropsko politicno filozofijo oblikovati "naddrzavne™
institucije v taki regiji?, kateri dejavniki oblikovanje le-teh zavirajo oziroma pospesujejo?
kak3ne so perspektive oblikovanja Cezmejnih regij kot temeljnih stebrov v evropskih

integracijskih procesih? Kak3ni so mozni scenariji?

Ker gospodarski in socialni razvoj zahtevata usklajevanje prostorskega razvoja, so v
obmejnih obmocjih Ze v Sestdesetih letih priceli ustanavljati posebne regionalne skupnosti, Cigar
namen je usklajevanje gospodarskega in regionalnega razvoja ter izgradnje skupne
infrastrukture, v zadnjih desetletjin pa so marsikje zaradi boljSega medsebojnega poznavanja
priceli tudi Ze z usklajevanjem enotnega izobrazevalnega sistema (v. Malchus, 1981). Najprej
so se regionalne skupnosti razvile v Pirinejih na obmejnih obmogjih Francije ter Spanije, na
obmejnih obmogjih Nizozemske, Nemcije, Svice, Francije ter Luksemburga, na obmejnih

obmocjih Skandinavije in nenazadnje, tudi Slovenijaje Ze dve desetletji vkljuCena v regionalno
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skupnost Alpe-Jadran. Podobne regionalne skupnosti so se oblikovale tudi na nekaterih

obmejnih obmocjih nekdanje VVzhodne Evrope.

Danes je meja kot fizi¢na linija Se vedno eden klju¢nih momentov nacionalnega sistema.
Hkrati igra meja pomembno vlogo v razmejitvi politicnih sistemov (pravni red, izobrazevanje,
gospodarski sistem,...). Meja ima zato v socialnogeografskem pomenu 3e vedno bolj ali manj
negativni predznak. ObiCajno se negativni ucinki meje odrazajo v ekonomskem neravnovesju, v
kulturni distanci, v posebni vlogi na vojaSkem in obrambnem podrocju, v pomanjkanju
moznosti ekonomskih, kulturnih in socialnih stikov, v omejevanju pretoka ljudi, npr. pri
imigracijah, pri razvoju storitev, delovnih mest..., v naCinih obnaSanja prebivalstvenih skupin,
ki peljejo v izolacijo in marginalizacijo. Za obmejna obmocja je ve€ definicij, ki so odvisne od
vloge uvoza in izvoza v lokalni ekonomiji, prisotnosti drobne ¢ezmejne gospodarske menjave,
zaposlenosti (dnevne ali tedenski migracije) v drugi drzavi... Ve¢ metod je tudi pri doloCanju
obsega obmejnih obmocij: obicajno gre za 10 ali 15, 20 ali celo 50 km Sirok obmejni pas kamor
so vkljucene tudi tiste upravne enote, ki le deloma leZe v tej coni. Obmejna obmocja lahko
definiramo na podlagi upravnih enot niZjega ranga, ki meje na sorodno oblikovane enote v
sosednji drZavi ter se z njimi pogosto ujemajo na kulturnem podroc¢ju, v sorodni ekonomski
strukturi, tradiciji, ipd. V EU opredeljujejo Se naslednje tipe meja (ali bolje komplekse
problemov): fizine meje, tehniCne meje (npr. problemi Cezmejnega zaposlovanja), davcne
meje... Med obmejnimi obmocji imajo posebno vlogo tim. obmejna Zaris¢a (obmejne mestne
aglomeracije); Za razliko "obicajnih” obmejnih obmocij, ki so praviloma ekonomsko Sibka
obmocja, se obmejna Zaris¢a loCijo glede na stopnjo urbaniziranosti, poli- ali monocentri¢nost
urbanega sistema. Pogosto pojav analizirajo skozi pole rasti ali vpliva prevladujoCe mestne
aglomeracije. Tak3na “polarizirana" regija je heterogeno obmocje, kjer posamezni deli
medsebojno in z gospodarskim in kulturnim centrom sodelujejo bolj kot z ostalim sosedstvom.
V primeru negativnih ucinkov zaprte meje lahko pride do konfliktov ter nesmotrnega

podvajanja dejavnosti na (pre)majhnih obmodjih in v obmocjih z razli¢no stopnjo razvitosti.

Danasnja odprtost meja v Evropi in Severni Ameriki je po letu 1930 najveCja. Veliko
vlogo pri tem imajo GATT in regionalno ekonomske povezave. V Evropi prihaja do
oblikovanja dveh tipov meja: notranjih (med drzavami Clanicami EU) in zunanjih. Pretoki
blaga, ljudi in kapitala se vedno bolj poveCujejo tudi na zunanjih mejah. Zaprte meje ostajajo

zlasti na obmocjih rizicnih ZzariS¢ kot npr. nekdanja SZ in ZRJ. Do vzpona Cezmejnega
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sodelovanja pa prihaja v regijah ob zunanjih mejah EU. Nova politicna filozofija Evrope stremi
k odpravljanju meja kot pregrad ter z instrumenti regionalne politike izenaCuje posledice Se
donedavna zaprtih meja, ki se implementirajo predvsem v ¢ezmejnih odnosih. Cezmejne odnose
obi¢ajno oznaCujejo poleg politicne Se ekonomska in socialnogeografska asimetrija. Spodnja
preglednica ponuja nekaj moznih izivov ¢ezmejnega sodelovanja in hkrati opozaija ha mozne

ekonomsko geografske in prostorske posledice:

1N A

mednarodna meja

Ekonomska, socialnogeografska, politiCha asimetrija

ekonomska komplementarnost

Ekonomija, resursi, okolje, kulturne vezi

I
* 72

(ugodnosti) sodelgvanje/tekmovgije (stjoski)
I
t PROSPERITETAT KVALITETA TKONFLIKTI \TVEGANIE

Mejna obmocja med EU in srednjeevropskimi drzavami Ze od Casov “socialisticne"
preteklosti spremljajo precejSnja nesorazmeija. Razlike se najceSCe prikazujejo kot obmocja
velikih razlik v ekonomski moci prebivalstva ter razlicnih oblik (tudi ilegalnih) preseljevanja
prebivalstva in masivnih oblik selitve sedezev firm in tudi kapitala. Nezanemarljive so tudi
razlike med organiziranostjo drzavnih institucij in politicno kulturo, ki danes otezujejo razvoj

skupnega obmejnega sodelovanja. Brez dvoma pa so najpomembnejSe razlike v stopnji
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infrastrukturne opremljenosti obmejnih obmocij, posebej z vidika dostopnosti do omreZij tistih

metropolitanskih obmocij, ki imajo nadpovprecno mocan vpliv na oblikovanje ekonomske moci
regij.

RAZLIKE VKVALITETIZIVLIJENJA IN NEKATERE SOCIALNO GEOGRAFSKE
ZNACILNOSTI CEZMEJNIH TOKOV V OBMEJNIH OBMOCJIHSLOVENIJE S
SOSEDNJIMIDEZELAMI, CLANICAMIEU 13

obmejna obmocja v Italiji ali Avstriji | obmejna obmocja v Sloveniji °1

vi§ji dohodkiprebivalstva;

visjeplacCe;

stabilni predpisi za gospodarske

dejavnosti; niyi dohodkiprebivalstva

relativno visja raven infrastrukturne niZji zasluzki

opremljenosti obmocij; (3e) nestabilnipredpisi za ustanavljanje
vecje trzisce; gospodarskih dejavnosti

vi§ji Zivljenjski stroski; nizja raven infrastrukturne opremljenost’
relativno pomanjkanje kapitala majhno trzisce

......

absolutnopomanjkanje kapitala

< migracije prehivalstva 114

transfer kapitala >

povprasevanje privatnega kapitala za investiranjem

Odprtost meje pogosto vzpodbudi pospeSen regionalni razvoj nekdanje periferije. Ni pa
za pricakovati, da bodo vse obmejne regije enako prosperirale (novi konkurencni pogoiji,
strukturne razlike med sosednjimi regijami...). Glede premocne polarizacije dejavnosti se
pojavljajo naslednja vpraSanja:

« alije Cezmejna regija enotno delujoC organizem?

 kateri centri ali poli oblikujejo urbano mrezo?
» kako delujejo, ucinkujejo in se razvijajo gospodarski sektorji razvoja.

Pri Cezmejnih odnosih so pomembni (kot zavora ali kot vzpodbuda) naslednji trije

momenti:

113 Italija in Avstrija
114 predvsem gre za dnevno migracijo zaposlenih, za potovanja zaradi (cenejSih) nakupov, oskrbe, ipd....
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a) sodelovanje pri oblikovanju skupne infrastrukture za realizacijo »economy of scale«

b) sodelovanje pri obvladovanju negativnih pojavov;

c) zmanjSevanje transakcijskih stroSkov (npr. povecano skupno informiranje o pogojih
delovanja trga...)

Cezmejni odnosi so lahko formalni ali neformalni, primarni (spontani) ali sekundami
(organizirani). Opozorila tretjega kolokvija o problemih ¢ezmejnega sodelovanjalls nas poleg
nekaterih splosnih aktivnosti Cezmejnega sodelovanja opozaijajo Se na €asovno pogojeno
dinamiko oz. faznost. Sistemati¢no prehajanje iz neformalnega v formalno sodelovanje mora
vedno upostevati specificnosti obmocij in integracijskih problemov kot npr:

tipicna podrocja cezmejnega sodelovanja obicajno ¢asovno zaporedje Cezmejnega
sodelovanja

varstvo okolja, regionalno planiranje m brez kakrSnega koli sodelovanja

e promet in komunikacije izmenjava informacij
regionalni razvoj in zaposlovanje izmenjava nasvetov

m turizem sodelovanje ali kooperacija

m izobraZzevanje in kultura usklajenost (usklajevanje) harmonizacija
Cezmejno prehajanje prebivalstva integracija

Prvi koraki kooperacije obmejnih obmocij obiajno izhajajo Cezmejnih stikov
prebivalstva. lzraba Cezmejnih zaposlitvenih uslug in nakupov so najobicajnejSe oblike
spontanega ¢ezmejnega sodelovanja v prvi fazi. UCinki ¢ezmejnega sodelovanja z oddaljenostjo
pojemajo. Zgornja preglednica posku$a na podlagi empiri¢nih pokazateljev in v tabelami obliki
prikazati nekaj poglavitnih razlik v kvaliteti zivljenja in znacilnostih Cezmejnih tokov v

obmejnih obmocjih Slovenije in sosednjih dezel EU.

Enosmerni tokovi - glede na gospodarsko premoc - slabo (poznavanje) znanje jezika in
sploSen obCutek superiornosti na avstrijski ali italijanski strani ter zastoj ekonomskega
sodelovanja med Slovenijo in Hrvasko, upoCasnjujejo Cezmejno sodelovanje. V taksnih
okolis€inah se lahko tudi dogaja, da intenziviranje doloCenih oblik Cezmejnega sodelovanja (ali
vsaj poskusov v tej smeri) lahko Se poveCa nezaupanje ali vsaj sproZi razlicne obrambne

reakcije med prebivalstvom (Mlinar, 1996).

Graditev medsebojnega zaupanja je seveda odvisna od tega, v koliksni meri se iz
medsebojnih odnosov izloCa teZznje po dominaciji in Se zlasti preostanke nekdanjih tezenj po

teritorialnem ekspanzionizmu. S prakti¢nega vidika ima ¢ezmejno sodelovanje svoje korenine v

115 Troisiéme colique international sur les problémes du marchédu travail transfrontalier, Commision des
Communautés Européenenes, San Remo, oktober 1992.
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odpravljanju problemov, ki so povezani s samo mejo: pa najsi gre npr.: za medsosedske stike
prebivalstva, za ureditev statusa narodnih manjSin, za harmonizacijo pomembnejSe
infrastrukture, za oblikovanje Cezmejnega trga delovne sile in socialni status pendleijev, za
kulturno ali znanstveno-tehni¢no sodelovanje, ipd. Cezmejno sodelovanje je zato rezultat
predvsem medsosedskih dogovorov. S tega vidika gre torej za eminenten regionalnoplanerski
proces. Regionalno naravnana evropska razvojna strategija potrebuje prilagoditev obstojecih
institucionalnih okvirov. Posebej nujna je uglasitev vertikalnih razvojnih prizadevanj na
nacionalni (drZzavni) ravni z enostavnimi, vendar jasnimi institucionalnimi mehanizmi
Cezmejnega sodelovanja na niZjih ravneh. Za takSne potrebe se obiajno oblikujejo regionalna
zdruZenja. Od formulacije ciljev je nato odvisna institucionalna struktura in organizacijska
shema Cezmejnih teles, ki obiajno skrbe za izvedbo dogovoijenih nalog. Proces
decentralizacije uprave, ki se v Stevilnih evropskih drzavah odvija Ze skoraj tri desetletja, je Se
dodatno pripomogel k nastajanju posebnih teles na regionalnih in lokalnih ravneh, z nalogo, da
poskusajo integrirati strokovne napore prostorskih planeijev na obeh straneh meja. Na ta nacin
so se oblikovala vecja, zakljuena med- in/ali transregionalna geografska obmocja z aktivnimi
integracijskimi in tudi kooperacijskimi, podjetniskimi vsebinami. Med evropskimi drzavami
regionalna zdruZenja obstajajo najdlje v Nemciji in Franciji, kjer imajo Ze bogate izkuSnje. Tam,
kjer so se ta zdruZenja oblikovala, so njihove naloge razlicne. Poudarek je na pripravi
regionalnih planov. NajpogostejSa oz. tipicna podroCja delovanja teh zdruzenj so pri
oblikovanju gospodarske pomoci regijam, energetski in vodni oskrbi, Cis€enju in odvajanju
odplak ter varstvu okolja nasploh, planiranju prometa, oskrbi in preskrbi prebivalstva,
izobrazevanju, itd. Zanimivo je, da regionalna zdruZenja Cesto oblikujejo lasten regionalni
parlament in na ta naCin nasproti upravni organiziranosti izpopolnijo paralelne oblike
regionalnih druzenj. Regionalna zdruZenja niso le v obmocjih velikih mest, marve¢ tudi na
podeZelju. Podobne modelne regije pozna $e Svica, kjer sta v obliki regionalnih zdruZenj in na
podlagi skupnih potreb pri iskanju razvojnih politik zakonsko Ze opredeljeni "Regio
Basiliensis” in "Comité régional franco-genevois”. Gre torej za dve prosperirajoCi in hkrati
obmejni regiji. V Avstriji in Italiji so podobna regionalna zdruzenja Se na zaCetku. ObcCine so
tam relativno avtonomne, zato regionalna zdruzenja s konkretnimi nalogami in kompetencami
ne obstajajo. Kljub temu so prizadevanja predvsem na podroCju prostorskega planiranja
(primer: dezela Salzburg). Tako tudi npr. italijanski zakon o regionalnem planiranju zapoveduje

upravno enotnost pri planiranju velikih mest (area metropolitana).
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Na Kkaterih podrocjih in na kakSnih stopnjah razvijati in vzpodbujati Cezmejno
sodelovanje? Spodnji primeri nakazujejo le nekaj prostorsko relevantnih delovnih podrocij
sodelovanja:

varstvo okolja  skupne raziskave polucije in deponij odpadkov;
* skupni programi ohranjanja naravnega okolja;
» skupni programi iz sfere bioloSke raznovrstnosti;
e varovanje zivalskih in rastlinskih vrst;
» oblikovanje skupne banke podatkov;
« ekolodko izobraZevanje;
» varovanje kulturne pokrajine;
Prostorsko  usklajevanje namenske rabe zemljisc;
» skupne analize socioekonomskih znagilnosti urbanih omreZij;

hacrtovanjelp » sektorske Studije propulzivnih gospodarskih dejavnosti;
» kreiranje dinamicnih prostorskih procesov, zlasti v razvoju ¢ezmejne
infrastrukture;
Kmetijstvo * rabatal;
* nadzor nad porabo kemicnih sredstev... ;
Transport  tranzitni promet in promet lokalnega prebivalstva;
» proucevanje in razreSevanje prometnih zgostitev;
» pravne in finan¢ne podlage ¢ezmejnega prometa;
» zmanjSevanje ali odpravljanje formalnosti pri ¢ezmejnem prehajanju ljudi;
+ varnost v prometu;
Komunikacije  telefonski sistemi,
e posta;
» globalna telekomunikacijska omreZja;
Gospodarstvo + skupne informacije in upravljanje statistike;

» spremljanje finan¢nih tokov in bancnega delovanja;

» ekonomske diagnoze in prognoze;

» pravne podlage gospodarskega delovanja;

» Cezmejni trg investicij in inovacij;

» programiranje energetske infrastrukture;
Trg delovne sile - * kontinuiteta in komplementarnost strokovnega izobrazevanja;
» informacije za delavce, ki so zaposleni v drugi drZavi;
 skupni registri in analize brezposelnosti;
Poslovanje in » poslovno, investicijsko in informativno sodelovanje;
» sodelovanje na podrocju inovacij;

zaposlovanje

industrija

Tehnologija » zmanj3ati gospodarsko neskladnost s pomocjo nalozb v razvoj tehnologije;
» tehnoloski transferi;

Turizem » komparativna izraba skupnih turisticnih resursov;

» usklajevanje in programiranje turisti¢ne infrastrukture;
» koordiniranje politike izrabe prostega Casa;
Obmejno * izboljSati informiranost;
 izbolj3ati socialno varnost in zavarovanje in usklajati ustrezne programe;
 olajsati prehajanje meje;
Zdravstvo » skupno omrezje zdravstvenih servisov;
« informiranje o strukturi in lokacijah medicinske infrastrukture;
» skupna kontrola bolezni npr. mamila;
varstvo » skupni nacrt obrambe pred nesre¢ami;

prebivalstvo

in socialno

116 pojavljajo se tudi dileme: ali planiranje v oZjem pomenu: npr: raba tal ali v kontekstu $irSega razumevanja:
celoten kompleks ucinkov ¢lovekovega delovanja na prostor.
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Izobrazevanje + sodelovanje med izobrazevalnimi ustanovami;
koordinacija izobrazevalnih sistemov in programov;
medsebojno priznavanje diplom;

» skupni raziskovalni projekti;

e kulturno sodelovanje in izmenjava;

¢ medsebojno informiranje o kulturnih znacilnostih;

< informiranje o lokaciji in strukturi kulturnih institucij;

» reSevanje problematike etni¢nih manjsin;

* razvijanje bilingvisti¢ne ali multilingvisti¢ne skupnosti;

» oblikovanje skupnega medijskega omrezja;

 interregionalni radijski in audiovizualni programi;

» sodelovanje na podrocju Sporta in rekreacije.

raziskovanje,
kultura

Pri ¢ezmejnem sodelovanju je pomembna politiCna Zelja lokalnih in regionalnih oblasti.
Tej obiCajno sledi ustanavljanje "sti¢nih to¢k", npr. na podro¢jih meSanih nalozb, posvetovalnih
komisij, itd., dograjevanje preferencnih in kontinuiranih odnosov med protagonisti
gospodarskih programov, protagonisti na socioekonomskem podrocju, kulturnimi protagonisti
(izobraZzevanje,...), prilagajanje administrativnih in institucionalnih okvirov (predvsem pravni

vidiki), ipd.

Ne glede na razliCen pravni status dezel, regij, komitatov ali Zupanij v posameznih
sosednjih drzavah, imamo vendarle izkustveno in teoretsko podlago, da lahko identificiramo
nekatere razseznosti odpiranja slovenskih obmejnih obmocij in njenega vkljuCevanja v evropske
integracijske tokove. Navzlic podrejenemu polozaju do centralnih oblasti, se z odpiranjem
(odpravljanjem) drzavnih meja poveCujejo moznosti, da obmejne regije neposredno ali

posredno vplivajo na te spremembe. Prvi pogoj paje ozaves¢enost o teh moZnostih, ki so:

1 neposredna in posredna vpletenost regionalnih (lokalnih) oblasti v Cezmejni reZim in
prestrukturiranje dejavnosti. Regija (obCina) lahko kot (so)udelezenka z razlicnimi
razvojnimi programi vpliva na spremembe v mejnem reZimu, npr. prestrukturiranje
zaposlenih sproZi ve€jo mobilnost in na ta nacin intenziviranje transnacionalnih komunikacij.

2. Bilateralno in/ali multirateralno ¢ezmejno povezovanje. lzkuSnje nam kaZejo, da imajo
konkretni programi (projekti), ki se dotikajo specificnih razvojnih problemov, najvecje
moznosti za uspeh (funkcionalni pristop). Glede na razlicen ekonomski, politicni ali
jezikovni poloZaj obmejnih regij, lahko pride do izraza morebitna neparitetna vloga dveh
partneijev. Neenakost polozajev med sosednjima partneijema pa se zmanjsSa, ko se oba
vklju€ita v multirateralne programe (npr. programe EU) v evropskem merilu, ki temelje na

splosnih normah in visji stopnji internacionalizacije.
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3. Pridobitev komparativnih prednosti obmejne regije. Obmejne regije so doslej zaradi
nacionalno drZavnega interesa dobivale drzavno podporo, da bi tako preprecili nestabilnost
na obrobju drzave. Evropska perspektiva obmejnih regij je naravnana tako, da le-te s tem ko
prevzemajo nove funkcije, nekdanje izgube. Eno in drugo predstavlja izziv za obmejna
obmocCja. Obmejne regije obi¢ajno ne sledijo nacionalnim vzorcem delovanja, temvec
morajo v vecCji meri same aktivirati naravne in ustvarjene potenciale, glede na specificne
obmejne razmere. Njene komparativne prednosti ji v razSiijenem evroskem prostoru dajejo
podlago, da se obmejna regija uveljavi na specificnih podrocjih dejavnosti.

4. Prostorska redistribucijafunkcij. Opredelitev in poznavanje pomena regionalnih virov kot
razvojnih potencialov z okoljsko (omejitveno) moZnostjo izrabe (neobnovljivih in/ali
obnovljivih naravnih virov, kvalitete okolja) ter prebivalstvenih potencialov (kot npr.
socialno-ekonomski, kadrovski, infrastrukturni...), so klju¢na izhodi$¢a za razglabljanja o

prostorsko planerskih razseznostih ¢ezmejnega sodelovanja.

Cezmejno sodelovanje spremljajo tudi zavore in omejitve. Najobi¢ajnejse so povezane z
gospodarsko neuravnotezenostjo (razliCna stopnja in struktura razvitosti). Pomembna je 3e
kulturna in lingvisticna distanca, nezadostna (pomanjkljiva) institucionaliziranost, zlasti pri
delovanju ustanov, ki se ukvaijajo z obmejnimi problemi, povezanih s strokovno in politicno
avtonomijo. V nadaljevanju prikazujemo nekaj moznih reSitev za premagovanje zavor in

omejitev Cezmejnega sodelovanja (gl. spodnjo preglednico):
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INSTITUCIONALNE, KULTURNE IN SOCIOEKONOMSKE ZA VORE IN OMEJITVE S PREDLOGIMOZNIH RESITEV

Problemi

prevelika centraliziranost upr_av(l;ana _
PrevladujoCa vloga drZave pri odloCanju
Majhen maneverski prostor obmejne regijepri odloCanju

Pomanjkanje ustreznih struktur (zdruZenj), sposobnih izvajati
¢ezmejno sodelovanje

Pretirano poudarjanje razlik vpoliti¢ni usmeritvi

Pravni mehanizmi, ki omejujejo ¢ezmejno sodelovanje na nivoju
mednarodnih odnosov

cezmejno sodelovanjeje brezpravne avtenticnosti in legitimitete
Ravnodus$nost ustreznih ustanov za ¢ezmejno sodelovanje
Pomanjkanje pravnih instrumentov (npr. mednarodni dogovori), ki bi
omogocali skupno delo na ravni javnih ustanov

Neobstojec ali Sibek Cezmejni interes in refleks

Negativni nacionalni in regijski stereotipi

Nacionalizem v medijih in solskih programih

Pomanjkanje kredibilnosti teles, angaziranih v cezmejnem
sodelovanju

Prepogosto razoCaranje prebivalstva, ki pri¢akuje pozitivne rezultate
Jezikovne pregrade za obmejno prebivalstvo

Razli¢na stopnja gospodarske razvitosti

Strah pred konkurenc¢nostjo

Pomankanje stikov med socio-ekonomskimi partnerji

ZascCita trga delovne sile o

Kartelizacija trga ali poklicni korporativizem

Omejena dinamikajavnega trga

ReSitve

Razvoj v smeri regionalizacij in decentralizacije, zavraCanje
centralizma

Uveljavljanje ¢ezmejnega sodelovanja in uveljavljanje moc¢i obmejnih
regij

Oblikovati posebna skupne regionalna zdruzenja v obmejnih skupnostih
Oblikovati modele in obmocja za dialog med drZavnimi in zasebnimi
protagonisti

Ustanoviti sti€ne toCke med lokalnimi in regionalnimi skupnostmi na
obeh straneh meje

Prilagoditi pravne standarde za odnose na mednarodni, regionalni in
lokalni ravni

Priznatipravno legimiteto dejavnostim ¢ezmejnega sodelovanja

Oblikovati neposredno izmenjavo informacij med decentraliziranimi
javnimi ustanovami in ustanovami na uradni ravni

Vzpodbuditi ob&utek pomembnosti obmejnosti in Cezmejnosti
Vzpodbuditi izobrazevalno in Solsko izmenjavo

medsebojno priznavanje diplom

Vzpodbuditi Cezmejno kroZenje informacij

Vzpodbuditi ¢ezmejno sodelovanje na kulturnem podrocju
Vzpodbujati neformalna zdruZenja ¢ezmejnih kooperacij

Okrepiti znanje in ucenje jezika sosedov

PospeSevati €ezmejno gospodarsko in socialno kohezivnost
Opredeliti skupne gospodarske interese obmejnih regij
Odpiranje €ezmejno naravnanega nacina Zivljenja in delovanja
Oblikovanje ¢ezmejnih gospodarskih sosvetov
Prilagoditevpogojev za ekonomsko promocijo regije
Odpiranje javnih trgov
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Koncept Cezmejnega sodelovanja je torej naravnan na razlicne oblike programiranja
skupnih  nalog: na kulturnem podroCju, na jezikovnem, pravno-administrativnem,
gospodarskem, tehni¢nem in tudi geopoliticnem. Obmocja, kjer se naj bi odvijali nacrtovani
Cezmejni stiki, oznaCujejo Se posebej mocno koherenco do regionalnoplanskih koncepcij in
sanacij na podroCju varstva okolja. Sodobni pogledi na obmejna obmocja so si tudi enotni v
tem, da so to po pravilu manj razvita obmocja in, da imajo le-ta zaradi oblikovanja
transevropskega omreZja regij izjemen pomen tudi za prostorsko planiranje. Glede na
ugotovljene razlike v stopnji Zivljenjske ravni prebivalstva v medsosedskem obmejnem
obmocju, je eden najpomembnejSih ciljev prav v izenaCevanju le-teh. Spodnja preglednica nam
ponuja nekaj moznih poti za dosego dviga Zivljenjske ravni prebivalstva in posredno tudi

gospodarske moci pokrajine.

CILJIREGIONALNEGA RAZVOJA V OBMEJNIH OBMOCIJH 'Y

1 dvig gospodarske moci regije (na obeh straneh meje);
2. dvig zivljenjske ravni prebivalstva (na obeh straneh meje) ]
jaCanje gospodarskih potencialov vzpostavljanje  dvig regionalne oblikovanje
in zmanjSevanje brezposelnosti dobrososedskih  zavesti “evropskega
odnosov spomina”
gospodarska varstvo okolja
kooperacija in oblikovanje
infrastrukture
usklajen prostorski  enotno gospodarsko  oblikovanje novih vzpostavljanje vzpostavitev
razvoj in prometno omreZje  mejnih prehodov enotnih kulturnihin - skupnih institucij za
kooperacija podjetij  modeme enotne (sejmske) Sportnih pnrditev funKcioniranje
o i o telekomunikacije rireditve in sreCanja  oblikovanje skupnih  Evroregije
turizem in rekreacija J P J J€ SKUp

enotno oblikovanje  sodelovanie pri enotni Znanstveno-tehnicnih - koriscenje EU-

gglg‘gg’:ﬁgﬁi? esani koncepta oskrbnih  vzgoji in "t‘ gﬁipodarskih pomoci
zdruzenji 18 dejavnosti izobrazevanju Stmiur oblikovanje ukrepov
oblikovanje pri posegih v prostor  oblikovanje vzpostavitev za “evropski
inovacijskih in obvezna presoja | decentraliziranega . spomin
tehnoloskih parkoy  VPlivov na okolje razvoja gospodarskih €91€ sodelovanje z
P : aktivnosti planiranja institucijami EU
spostovanje varstvo narave in. oblikovanie strucar
evropskih standardov Ja “er naravnih ! ) kooperadijja z
glede varstva okolja  resursov komunalnega in ostalimi
regionalnega “Evronegijami” v
marketinga EU

Raziskave zadnjih let, opravljene Sirom Evrope, poleg regionalnih povezav vse bolj

napovedujejo nujnost nadregionalnega povezovanja. V tem Casu so se oblikovale Stevilne

117 prirejeno po Bertram (1995)
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delovne skupine. Mnogo tovrstnih raziskovalnih organizacij je nastalo tudi pod okriljem EU v
Bruslju, ki njihove projekte tudi finan¢no podpira. Tu so nedavno oblikovali projekt: "lzbor
evropskih regij", iz Cesar izhaja, daje EU v prihodnosti odkrito zainteresirana za kooperacijo
evropskih regij. Pri oblikovanju izbora evropskih regij se postavljajo vprasanja: kak3na je
optimalna velikost Evroregij, kaj sploh so obmejne regije, kakSna naj bo njihova politi¢no-
administrativna delitev ter kak$na racionalna delitev in notranja Clenitev? Dosedanja dognanja
se nagibajo k priporoCilom, da naj tako oblikovane Evroregije Stejejo med enim in tremi
milijoni prebivalcev. Kriterij tolikSnega Stevila prebivalstva naj bi bil konsenz, podprt s strani
financnih institucij, gospodarskih zdruzenj in v soglasju s strokovnimi sluzbami zadolZenimi za
oblikovanje politino-administrativnih delitev. Tako oblikovana velikost Evroregij je po mnenju

Stevilnih teoretikov regionalnega razvoja optimalna za oblikovanje sodobne razvojne strategije.

4. Slovenija kot Evroregija ali Slovenija kot drzava obmejnih regij?

(dr. Marjan Ravbar)

S Slovenci poseljeno ozemlje je bilo v vseh zgodovinskih obdobjih pomembno prehodno
obmocje. Posebno veljavo mu daje lega med Stirimi velikimi evropskimi pokrajinskimi enotami:
na severu je alpsko visokogoije z obseznimi dolinami, na jugozahodu severnojadransko -
primorski svet, na jugovzhodu dinarsko-kraSke planote in na vzhodu in severovzhodu
subpanonske in panonske nizine. Prav zato Slovenija ni del Balkanall9 niti del Jugovzhodne
Evropel®) paC pa so se Slovenci, kljub sedemdesetletni pripadnosti jugoslovanski drzavi,
vedno uvrs€ali med Srednjeevropejce (Gams, 1991). Na svojem etnicnem ozemlju so se od
vsega zaCetka, torej od sedmega stoletja dalje, borili za svoj poselitveni prostor in za svojo
kulturo ter obstoj z vecjimi germanskimi, romanskimi, ugrofinskimi ter ostalimi slovanskimi
narodi. Ta politiCnogeografska prehodnost in krizanje interesnih sfer ve€jih sosednjih narodov

na relativno majhnem prostoru sta skozi stoletja, kljub Steviléni majhnosti, prispevala k

118 bilateralna ali celo trilateralna
119 Vecina evropskih gografov namre¢ Balkanski polotok omejuje na severu s podonavskim nizavjem, oz
tocneje z ravnino ob Donavi in Savi in Karloviko kotlino. Izraz "Balkan" je poleg tega bolj pojem kot
zemljepisno ime. Da se Slovenija razlikuje od Balkana so ugotavljali tudi tuji pisci geografskih monografij o
Jugoslaviji Ze veliko let pred njenim razpadom: npr.: Pechoux, 1971, str: 215 je uporabil naslednje besede: La
Slovénie n'a que bien peu des traits balkanique....

120 Za JV Evropo so znaCilne ostaline veCstoletne turSke vladavine v kulturni pokrajini in zamotana
nacionalna ter verska sestava prebivalstva z mnogimi etni¢nimi otoki.
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postopnemu oblikovanju slovenskega naroda kot modernega evropskega naroda (Klemencic-

Genorio, 1992).

Politicnogeografska lega in geografski polozaj ob pomembnih prometno-prehodnih poteh
sta Sloveniji ves povojni ¢as (v primeijavi z drugimi komunisticnimi dezelami) narekovali vecjo
proznost pri njenem druzbenem in gospodarskem razvoju. Ta se na eni strani kaze Ze v
zgodnjem uvajanju policentricnega regionalnega razvoja, skrbi za lastna manj razvita in
obmejna obmocja ter v postopnem in relativno zgodnjem odpiranju drZzavnih meja, in na tej
podlagi, izmenjavi delovne sile ter na posreden nain k vkljuCevanju v mednarodne tokove
ljudi, blaga, informacij in kapitala. Ne glede na povedano pa tudi med obmejnimi obmocji v
Sloveniji opazamo mocno diferenciacijo. Zahodni in severni del drzave sta bistveno bolj
integrirana v mednarodno (medsosedsko) izmenjavo dela in storitev od severovzhoda
(slovensko-madzarska meja) in jugovzhoda (kljub dolgoletnemu skupnemu Zivljenju v skupni

drZavi).

Pri odpiranju Slovenije Evropi je v zadnjih dveh desetletjih igrala pomembno vlogo njena
njena vplivna vloga pri oblikovanju skupnosti Alpe-Adria, ki so jo oblikovale obmejne dezele
Avstrije, Italije, Madzarske in Juzne Nemcije, Hrvaske in Slovenije. Zaradi teh prizadevanj in
prepletenosti centralizma, lokalizmov in federalizma v okviru socialisticne ureditve, je
Slovenija v svojem druzbenem, politicnem, gospodarskem, regionalnem in kulturnem razvoju
ter tudi pri svojem povezovanju z Evropo prehitevala in tudi prehitela nekdanje jugoslovanske
republike, v najzgodnejSem obdobju (v zaCetku devetdesetih let) pa tudi druge nekdanje

socialisti¢ne drZave iz Srednje Evrope.

Ko opredeljujemo znacCilnosti Slovenije po regionalni pripadnosti, se moramo zavedati,
da Slovenija ze zato, ker je sestavljena iz delov Stirih velikih evropskih pokrajinskih enot: iz
mediteranske, alpske, panonske in dinarskokraske, sama po sebi "Evropa v malem". V teh
pokrajinskih okvirih so se v zadnjih desetletjih odvijali tudi vsi procesi druzbenoekonomske
preobrazbe iz agrarne v neagramo druzbo. Pri ugotavljanju regionalne pripadnosti prebivalstva
Slovenije posameznim enotam tudi ne moremo mimo dejstva, da so danasnja regionalistiCna
gibanja vsaj do doloCene mere Se vedno odraz notranje delitve danaSnjega drzavnega teritorija
iz Casov Avstro-Ogrske. To pomeni, da je Slovenija, Ceprav majhna drZava, notranje
regionalno moc¢no razslojena, kar teija Se posebej subtilno posve€anje pozornosti prebivalstvu

posameznih obmocij, kakor tudi prebivalstvu drZzave kot celote. Pri ¢emer pa vendarle velja
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opozoriti, da gre v slovenskem primeru vendarle za populacijo, ki zivi na majhnem delu zemlje

in Steje manj kot dva milijona prebivalcev. V teh okvirih tudi Klemenci¢ (1993) opozaija na
aktualne pojave regionalizmov, ki z dvigom ekonomske ravni prebivalstva dobivajo nove
vzgibe. Pri tem gre po njegovem za poudarjanje potreb po vecji avtonomiji nekaterih enot v
procesu stalnega spreminjanja geografskega okolja, in sicer od manj razvite agrarne, preko
viSje razvite industrijske pa vse do postindustrijske informacijske druzbe. Tem procesom so Se
prav posebej podvrzena obmejna obmocja. Ne glede na to, ali gre za visoko razvita obmocja
ob JZ in S meji, ali za agrarna, depopulacijska in pretezno nerazvita obmocja ob na novo

oblikovani slovensko-hrvaski meji.

Ne glede na izpostavljene dileme socialno-politicne diferenciacije moramo Slovenijo v
okviru integracijskih procesov z Evropo razumeti kot enoten in notranje strukturiran prostor,
katerega posamezni deli ne smejo imeti labilne vioge ne za gospodarski, prostorski in niti za

druzbeni razvoj drzave. Pri tem so misljeni predvsem naslednji momenti:

potrebno je pricakovati vedno vecji pomen skladnega regionalnega razvoja;

* ne glede na vse veCjo evropsko liberalizacijo lokalnih in regionalnih Cezmejnih
odnosov, se vendarle uveljavlja "drzavni" princip regionalnega razvoja (ki pa ga ne
gre zamenjevati s centralizacijo odloCanja), ki temelji na policentricno zasnovanih
mestnih regijah in Kkjer regija (pokrajina) nastopa kot predstavnik ali eksponent sicer
SirSe, nacionalne politike povezovanja; na tem sloni tudi metodologija ugotavljanja
prednosti in pomanjkljivosti regionalnega in prostorskega razvoja v EU; ¢ezmejno in
medregionalno sodelovanje je potrebno razumeti kot orodje in proces in ne kot
koncéni cilj uveljavljanja integriranega gospodarskega prostora;

* vzporedno s Sirjenjem skupnega gospodarskega prostora z relativno svobodnim
pretokom kapitala, se vse bolj uveljavljajo tudi narodnostne, jezikovne, lokalne in
tudi individualne identitete, ki deloma iSCejo mozZnost uveljavitve v integracijskih
procesih, deloma pa izrazajo negativen refleks do le-teh; druzbena dogajanja v
Evropi in na svetu kazejo, da se pomen teh pojavov ne zmanjSuje, paC pa se
spreminja njihova izraznost;

* medsebojno usklajenost terjajo tudi posamicne lokalne in regionalne politike znotraj
drZzave, Se posebej na nivoju Cezmejnega sodelovanja, kar Se posebej velja za
Slovenijo, ki je majhna, mlada ter Se vedno ekonomsko, socialno in varnostno
razmeroma Sibka drZava; pretirana ali preozko lokalna politicna iniciativa lahko
pripelje do negativnih posledic, kot so nekontrolirana imigracija, neusklajen lokalni
regionalni razvoj, pretirana gospodarska monostruktumost, nelegalno poslovanje z

.....

Nadaljnji gospodarski in prostorski razvoj Slovenije je, brez integriranja z evropskimi
razvojnimi tokovi, slej ko prej nemogoc. Integracija in sodelovanje s sosednjimi drzavami
in regijami pa mora, funkcijsko in deklarativno, potekati na ve¢ nivojih - nacionalnem,

regionalnem in lokalnem. Vsi ti nivoji ne smejo biti med seboj izkljuCujoCi, pac pa
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povezani v sistem skladnega odpiranja Slovenije v ekonomsko, tehnolosko in kulturno

visoko razvit prostor. Slovenija zavzema majhen teritorij, ki ne more in ne sme postati
avtarkien gospodarski prostor. Se vedno pa je ena od poglavitnih funkcij drzave (enako kot
vecjih, le da z drugacnimi posegi) razvoj in ohranjanje nacionalne identitete in kulture. Enako
mocna neskladja in razvojne probleme bi povzrocala tako integracija na podlagi enega samega
urbanega jedra ali celo ene same funkcije, kot tudi pretirana formalna razdeljenost slovenskih

pokrajin ali regij pri Cezmejnem sodelovanju, Se posebej s sosednjimi drzavami in regijami.

Ena od podlag za uspeSno prostorsko integracijo mora biti skladen in ekoloSko
sprejemljiv regionalni razvoj. Ob tem se sreCujemo s problemom geografskih oziroma
prostorskih dimenzij. Glede na svojo fizicno in prebivalstveno velikost ter ekonomsko
moc je Slovenija prej primerljiva z regijami drzav EU. Logika organizacije prostora pa v
veliki meri kazZe, da so manjSe drZave, enako kot vecje, razdeljene na funkcijske, zgodovinske
in upravne regije ter na vplivna obmocja mest, kot generatoijev razvoja. Ne glede na to, da so
te geografske enote v Sloveniji manjSe od primerljivih v sose$€ini, izvajajo na nacionalnem in
mednarodnem nivoju sodelovanja in povezovanja enako vlogo. Vsekakor obstaja spodnji
gospodarski in populacijski prag teh dominantnih obmocij, saj so le ta hkrati tudi inovacijska
jedra razvoja. Zato bi bilo v Sloveniji bolj priporocljivo poiskati spodnji prag sposobnosti
obmocja (regije), ki bi opravljalo to vlogo, kot iskati absolutno mednarodno

primerljivost.

Obstoj regij je pogoj za razvojno obvladljivost slovenske drzave, saj kakovostnega
razvoja ni mogocCe usmerjati samo z enega mesta. Regije so poleg tega tudi sredstvo za
razClenjeno uveljavljanje razvojnih interesov razli¢nih slovenskih obmocij, zato so nepogresljive
za uveljavljanje ciljev po skladnem regionalnem razvoju. Obstoj regij na obmejnih obmocjih je
odloCujoCi dejavnik za uravnoveSanje gravitacijske privlacnosti velikih sosednih mest (Trst,
Zagreb, Graz, Celovec, Rijeka), ki so histori¢no, tradicionalno in ekonomsko-geografsko
povezana s slovenskim Zivljem to- in onstran drZzavne meje. Regije so tudi idealno “sredstvo”
za neposredno vkljuCevanje Slovenije v evropske gospodarske in kulturne tokove in obenem

eden od Ze uveljavljenih oblik medsebojnega prostorskega usklajevanja.

Slovenija sedaj nima regij (pokrajin), ki bi bile tudi administrativno-upravne enote in ki bi
odraZale gospodarsko, geografsko in sploh funkcionalno povezanost vecih lokalnih skupnosti.

Osrednja ugotovitev je, da je bilo doslej (kljub deklariranim - tudi zakonskim ciljem)
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zanemarjeno medobc¢insko in medregionalno gospodarsko, upravno, izobraZzevalno in kulturno

sodelovanje, kar je sedaj z nastankom lastne drZave nujni predpogoj uspeSnega regionalnega
razvoja. Pri oblikovanju regionalnega organizacijskega modela je pomembna fleksibilnost, ki
naj temelji na hitro se prilagodljivih privatnih gospodarskih temeljih kooperativnih in med sabo
z zadovoljivo, vendar kompleksno infrastrukturo povezanih regij. Pri jaCanju regij igra vedno
bolj pomembno vlogo tudi omrezje upravnih funkcij, ki temelji na funkcionalnem
zaokroZevanju prostora. V tem primeru se oblikujejo razliCne zveze in zdruZenja; na njihovo
pobudo se obCine, privatne institucije in zainteresirane grupacije med sabo povezejo kot aktivni
socialni partnerji v enotno omrezje po problemskih sklopih in na ta naCin reSujejo skupne

(regionalne) probleme.

Ob Se vedno nedokoncani reformi lokalne samouprave in drZzavne uprave se pojavljajo dileme o
ucinkovitosti najnizje ravni ob hkratnem povezovanju na regionalni ravni; Dosedanje reSitve so
prepusCale preveliko avtonomijo obcinam, kar z ekonomsko-geografskega vidika ni
racionalno. Aktualne politiCne reSitve pa prepuscajo oblikovanje upravnih regij posameznim
ministrstvom, kar zopet vzbuja bojazen po preveC administrativnem urejanju slovenskih
pokrajin. Oboje ni odraz dejanskih potreb regionalnega razvoja. O prerazporeditvi upravnih in
socialnoekonomskih ter teritorialnih nalog iz ene na drugo - regionalno raven se je doslej v
strokovnih krogih komaj kaj diskutiralo. Zaradi druzbenih in socialnih sprememb je potrebno
stopnjo medsebojne povezanosti pokrajin na novo ovrednotiti ter hkrati na novo razdeliti
naloge in kompetence. Za gospodarsko uspesnost slovenskih regij je posebnega pomena Se
interregionalno oblikovanje omrezij srediS¢. Na podlagi primerov iz soseS¢ine moramo razlicne
naloge kot so npr.; javni promet, kulturna ponudba, oskrba in preskrba, gospodarska pomoc,
ubrana zasnova poselitve, Solstvo in raziskovalna dejavnost, ipd., reSevati v okvirih funkcijsko
zasnovanih ekonomskih regij. Za oblikovanje funkcijskih regij je sicer odloCilnega pomena
izgradnja kompleksnega infrastrukturnega omreZja ter njihovo vzdrzevanje. Ce pa Zelimo to
doseCi, je regionalna organiziranost neobhodnega pomena. V sedemdesetih letih uveljavljene
plansko-funkcijske regije, katerih poglavitna znacilnost je bila, da so regije oblikovali bolj ali
manj na podlagi tvorjenja funkcijskih vezi med mesti in njihovimi vplivnimi obmodji in so
sluZile potrebam druzbenega oz. prostorskega planiranja. Pozneje so se oblikovale Se nekatere
politiCne skupnosti, npr.: skupnosti obcCin, medobCinske gospodarske zbornice ..., namenjene
oblikovanju skupnih nalog in usklajevanju interesov, vendar niso zazivele. Glede na to, da je

omrezje dvainSestdesetih slovenskih obcin Se vedno skoraj tradicionalno zasidrano v zavesti
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prebivalstva, je zamisel o oblikovanju omreZja "gospodarskih™ - funkcijskih regij treba razumeti

bolj kot poskus iskanja ekonomsko uspesnejsih teritorialnih skupnosti, temeljeCih na privatnem
gospodarstvu, ki bo obstojeCe teritorialne principe, temeljeCe na aktualnih obCinah, "razrahljal™
injih nanovo povezal na SirSih ekonomskih temeljih. IskuSnje in empiricni kazalci nas navajajo,
da dvanajst regionalnih srediS¢ ni sposobnih prevzeti vloge gospodarskih generatorjev razvoja,
saj so na eni strani ekonomsko preSibki, med sabo premalo infrastrukturno povezani ter imajo
hkrati prenizek populacijski potencial. Zato smo za potrebe moZnega ¢ezmejnega sodelovanja
oblikovali predlog vecjih pokrajin, ki bodo kolikor toliko primerljive z regijami in vedno vecjo
mocjo regij v EU in ki bodo imele sposobnost vodenja samostojne regionalne politike in
sposobnost oblikovanja gospodarskih integracij tudi na regionalni ravni. To bi po naSem
mnenju bile: (1) Dolenjska s Posavjem, (2) Gorenjska, (3) Primorska z Gorisko, (4)
Osrednja Slovenija, (5) Podravska Stajerska s Pomurjem in Slovensko Korosko ter (6)
Savinjska Stajerska (po abecednem vrstnem redu). Zaradi samoniklosti nekaterih pokrajinskih
enot, odmaknjenosti od pokrajinskih srediS¢ ter, da pa bi nekatere funkcije priblizali SirSim
lokalnim interesom, je mozno uvesti Se vmesno stopnjo regij (sredis€) medobcinskega
sodelovanja po principih majhnih in prilagodljivih, toda sodobnih menagement regij. V teh
obmocjih bi lahko oblikovali tudi upravne okraje, ki bi funkcije drzavne uprave pribliZali
ljudem. Na ta nacin bi regionalne disparitete v Sloveniji vsaj nekoliko izenaCili: gl. spodnjo
preglednico. Tako oblikovane pokrajine bi bile tudi sposobne prevzemati naloge, ki izhajajo iz
obmejnega sodelovanja. Zal je obstojeci pravni sistem pretog oz. prekompliciran, da bi

slovensko drZavo na regionalni ravni ucinkoviteje povezal.
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Preglednica: NEKAJEKONOMSKO-GEOGRAFSK1H KAZALCEVRAZVOJA PO MOZNIH POKRAJINSKIH ENOTAH SLOVENIJE

ime obmocja delovna mesta - zaposlenost prebivalstvo ekonomska moc1il povrsje 1
medobcinskega
pokrajine  sodelovanja 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 delez1
Dolenjska  Dolenjska, Bela Krajina, Suha 44,7 37,9 84,8 49 1040 1054 1014 54 463 512 1681 8%
Krajina ...
in Posavje  Spodnje Posavije... 23,5 21,3 90,7 2,8 71,2 70,9 99,5 3,6 326 338 895 4%
skupaj 68,2 59,2 86,8 7.7 1752 176,3 100,6 9,0 406 513 8,2 92,7 4.7 2576 12%
Gorenjska Kranj, Zg. Gorenjska, Osr. 83,0 77,6 93,4 10,1 1919 1939 101,0 9,9 409 531 9,4 95,9 5,8 2129 10%
Gorenjska, Skofjelosko...
Primorska Notranjsko, 18,6 15,0 80,4 2,0 51,2 49,4 96,4 2,5 300 307 1355 7%
in Goriska Obala, Kras, 39,7 374 943 4,9 99,8  101,2 1014 51 429 527 6,6 1033 5%
Goridko, Tolminsko, Idrijsko... 48,3 43,3 89,7 5,6 119,9 1196 99,7 6,1 425 495 9,7 2328 11 %
skupaj: 189,6 1733 914 226 4629 4641 100,3 23,6 393 531 13,2 959 16,3 4716 23 %
Osrednja Ljubljana, KamniSko-bistriska ~ 264,7  261,6 98,8 34,1 502,0 504,6 1005 25,6 599 722 4245  20%
ravnina, Kocevsko-ribnisko...
Slovenija Zasavije, 20,3 16,3 80,3 2,1 47,4 46,2 97,6 2,3 444 491 263 2%
skupaj: 285,0 277,8 97,5 36,2 549,3 550,8 100,3 28,0 577 780 40,2 1409 49,0 4508 22 %
Podravska Maribor, Zgornje Podravije, 1175 101,4 86,2 132 320,7 3202 99,9 16,3 261 332 11,8 2162 10%
v Spodnje Podravje, Prlekija...
Stajerska, Pomurje, Gorigko... 42,4 385 90,7 5,0 1299 1295 99,7 6,6 263 278 1344 6%
Pomurje in Slovenska Koroska, 25,8 24,3 94,5 32 73,8 73,5 99,6 3,7 261 333 2,6 1041 5%
Koroska skupaj: 185,7  164,2 88,4 214 5244 5232 99,8 26,6 248 375 17,7 678 144 4547 22 %
Savinjska  cCelje, Zg. Savinjsko, Sp. 105,2 92,0 87,5 120 2552 2534 993 12,9 389 487 IM 87,9 9,8 2349 11 %
Stajerska  Savinjsko, Salesko, Kozjansko
Skupaj 27 obmocij medobcinskega 833,7 766,5 91,9 100,0 1967,0 1967,8 100,0 1000 408 554 100 100 100 20255 100 %
sodelovanja = upravni okraji
2. = Stevilo zaposlenih leta v 000 leta 1996; 7 = indeks sprememb Stevila prebivalcev 1991/96 11. = deleZ bruto dobicka v letu 1993; rs = 100
3. = indeks gibanja zaposlenih 1996/93; 8 = deleZ Stevila prebivalcev 1996, rs = 100 12. = indeks ravni 1996, rs = 100,
4. = deleZ zaposlenih leta 1996; RS = 100; 9 = bruto dodana vrednost na prebivalca leta 1994 v 000 sit 13. = delez bruto dobicka v letu 1993;
5. =Stevilo prebivalcev leta v 000 leta 1991; 14. = povrsina v 000 km2

121 Povzeto po Janja Pecar. Regionalni vidiki razvoja Slovenije v obdobju 1990-1994. Zavod RS za makroekonomske analize in razvoj, Delovni zvezki, it. 7, letnik 111/1994.
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(Obmejno) regijo tvori teritorialna enota s skupnimi narodnogospodarskimi, geografsko-
-prometnimi in zgodovinskokultumimi pogoji in tradicijo. Navadno je to gravitacijsko polje
njenega najveCjega urbanega srediSCa. Tako oblikovana regija je enotno vodena in je
gospodarsko zaokrozena celota, s Cimer se pri njenih prebivalcih ustvaija obCutek pripadnosti
in odgovornosti za stvari skupnega pomena. Regija je odgovorna za poln razvoj lastnih
gospodarskih resursov, za ohranjanje proizvodnih moznosti in ustvarjanje bogastva. Zatoje
kriterij sposobnosti samostojnega ekonomskega prezZivetja in nadaljnjega razvoja
prevladujoC kriterij pri zasnovi neke regije Dodatni pomen pa pojem regije dobi v
prostorsko-urejevalskem smislu, Kkjer je govora o specificnih {funkcionalnih} regijah in o
celostnem regionalnem razvoju hkrati, ki je dosezen z optimalnim prekrivanjem specificnih
naravnogeografskih znaCilnosti, ekonomsko-geografskih regij in regij — pokrajin, kot
upravno-prostorskih enot. Obstoj regij je pogoj za razvojno obvladljivost slovenske drZave, saj
kakovostnega razvoja ni mogoCe usmerjati samo z enega mesta. Regije so poleg tega tudi
sredstvo za raz€lenjeno uveljavljanje razvojnih interesov razlicnih slovenskih obmocij, zato so
nepogresljive za uveljavljanje ciljev po skladnem regionalnem razvoju. Obstoj regij na obmejnih
obmocjih je odloCujoCi dejavnik za uravnoveSanje gravitacijske privlacnosti velikih sosednih
mest (Trst, Zagreb, Graz, Celovec, Rijeka), ki so histori¢no, tradicionalno in ekonomsko-
geografsko povezana s slovenskim Zivljem to- in onstran drzavne meje. Regije so tudi idealno
“sredstvo” za neposredno vklju€evanje Slovenije v evropske gospodarske in kulturne tokove in
obenem eden od Ze uveljavljenih oblik medsebojnega usklajevanja prostorskih, socialnih in

okoljevarstvenih interesov.

5. Dileme in cilji slovenske regionalne politike v lu¢i Cezmejnega

sodelovanja (nekaj regionalnogeografskih raziskovalnih hipotez)

(dr. Marjan Ravbar)

V Sloveniji poteka vzporedno z osamosvojitvijo tudi prehod v trzno ekonomijo, ki lahko
brez socialnih, ekoloSko-prostorskih in regionalnih sestavin, s politiko skrajne liberalizacije
gospodarstva, povzroCi Se vecje regionalne razlike med slovenskimi pokrajinami (Plut, 1993).

Prav zato se kot samostojna drzava nahaja pred izjemno zahtevno in daljnosezno izbiro
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primernega koncepta regionalnega razvoja in na tej podlagi temeljeCe prostorske politike. Le-ta
je v Evropski skupnosti identi¢na, kajti regionalno planiranje je zgolj prostorski izraz
gospodarske, socialne, kulturne, in ekoloSke politike. Prilagajanje evropskim normativom
gospodarskega in tehnoloSkega razvoja bo nujno vplivalo tudi na modifikacijo regionalnega
razvoja Slovenije. Slovenija potrebuje celovito in v (Srednjo) Evropo naravnano strategijo
regionalnega razvoja, potrebuje tudi ekonomsko uspeSna mesta kot ZzariS€a in generatorje
razvoja za SirSo okolico. Potrebuje tudi informacije in se na tej podlagi dejavno, z analiticnimi

instrumenti vkljuCuje v prostorsko politiko nove Evrope.

Sodobni globalizacijski procesi, kot npr. globalizacija trgovine, konec hladne vojne..., ki
jih vzpodbuja tudi Cezmejno in nadnacionalno povezovanje urbanih srediS¢, povzroCajo
odpiranje nacionalnih ekonomij predvsem na regionalni ravni. Tudi tehnoloSke spremembe, ki
vzpodbujajo ekonomsko prestrukturiranje, ucinkujejo na prostorsko in regionalno preobrazbo.
Nove tehnologije se odmikajo od »koliCinske (fordistiCne)« proizvodnje in stremijo k fleksibilni
(postfordisticni) proizvodnji, ki temelji na kakovosti, konkuren¢nosti in povecani koli€ini
znanja. Zaradi razvoja tehnologij, ki je tudi posledica cenenosti transportnih, komunikacijskih
in informacijskih storitev, se poveCuje kooperativnost in sodelovanje med firmami, ki se v vse
veCji meri posluzujejo storitev izven mati¢nih drzav. V strukturi delovnih mest je opazen
prehod od sekundarnega k terciarnemu sektorju in informatiki. VV tem kontekstu sta regionalni
in prostorski razvoj v stalni preobrazbi. Zaradi razvoja tehnologij in konkurencnosti je
zmanj$ana varnost trajnega delovnega mesta. Se v bliZji preteklosti so posamezna obmodja
med sabo izenaCevali npr. z ustanavljanjem industrijskih centrov, ki so tedaj pomenili
diferenciacijo v razvojni mocCi pokrajine (obmocja ali mesta). To je bil razvojni vzorec
gospodarskega in prostorskega razvoja v 70-letih. Zaradi pretezno industrijskega razvoja smo
tudi razlikovali prosperirajoCa in stagnirajoca obmocja in znotraj njih razvijajoce se predvsem
mestne regije. Med njimi in okolico je prihajalo do ekonomsko-socialne polarizacije, ki je
privedla tudi do drobne segregacije med posameznimi obmogji v Sloveniji. Se nedavno tega so
imeli taksni industrijski centri, z njimi pa tudi celotne regije pomembno gospodarsko moc, v
njih je bila opazna socialna in prostorska dinamika. Za celotno gravitacijsko zaledje je bila
znacilna stabilna zaposlenost prebivalstva. Tam kjer so industrijska sredis¢a, ki so temeljila na
"fordisticnem™ principu proizvodnje iz razlicnih vzrokov zaSla v krizo, opazamo poleg

upadanja industrijske proizvodnje (deindustrializacija) tudi deinvesticije v prostorske

141. stran
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strukture... Po letu 1990 nastajajo nova proizvodna jedra, stara se postopno renovirajo, deloma
tudi selijo in ni veC klasicne delitve na center in periferijo. PoveCuje se vloga kvalitativnih
momentov kot npr. izobrazba, kakovost Zivljenja, ipd kot lokacijskih faktorjev. Zato morajo
obmocja (0z. mestne regije) upoStevajo¢ sodobne lokacijske faktoije za oblikovanje
ekonomsko uspesnih dejavnosti izpolnjevati nekaj pogojev, kajti sodobne dejavnosti

pritegnejo:

* obmocja in kraji z niZjimi strodki, neznatno stopnjo druzbene organiziranosti in visoko
stopnjo brezposelnosti (1);

» obmocja in naselja s prijazno pokrajinsko mikavnostjo ("natural amenities");

 kraji z atraktivnimi bivalnimi pogoji (pred tistimi s cenenimi bivalnimi pogoji);

e obmoc€ja z atraktivno kulturno ponudbo kot tudi z uspeSnim Solskim sistemom in
moznostmi nadaljnjega izobrazevanja (“cultural amenities")

» obmocja z znanstveno-raziskovalno tradicijo in sodobno opremo;

* univerzitetna srediSCa (posebej na naravoslovnem, matematicnem in tehnic¢nih podrocjih);

» obmocja s koncentracijo visokokvalificiranih strokovnjakov v obstojeCih podjetjih z visoko
tehnologijo ali tehnoloskih parkih (univerzah);

» obmodja, katerih tamkajSnje zmoznosti so "sposobne tveganja™ (“venture capital");

» obmocja z majhnim deleZzem industrijskih podjetij, ki onesnaZzujejo okoje, in obmocja ki so
se odzvala pozivom po okolju prijazni proizvodniji;

* obmoc€ja z bogato ponudbo specializiranih "business servicies" in so sposobni Se naprej
"predelovati” proizvode visoke tehnologije;

» obmocja, ki Ze dalj Casa izkazujejo Zivahen in stabilen prebivalstveni razvoj;

» obmocja s prevladujoCo srednjo in visokoSolsko izobrazbeno strukturo inneprestanihm

izboljSevanjem te strukture.

srediS€a z Ze izgrajenim omrezjem (predvsem) hitrih in drugih sodobnih cest.

Prihodnji gospodarski razvoj Slovenije bo vedno bolj odvisen od vpetosti v omrezje
evropskih (svetovnih) ekonomij {"network economies™). To pa pomeni, da bo zato potrebno ne
zanemaijujoC¢ "regionalno zavest" najprej na lokalni in regionalni ravni iskati povezave
proizvodnih in servisnih dejavnosti in se na ta naCin vkljuCevati v naraSCujoco
internacionalizacijo gospodarstva. Pri (ne)vkljucevanju Slovenije v evropske tokove bodo Se
nekaj Casa imeli odlocilno vlogo brez dvoma informacijski tokovi in komunikacijski mehanizmi.
Zato je nadaljnja izgradnja kompletnega slovenskega prometnega sistema za gospodarske
potrebe odloCilnega pomena za uspeSen preboj Slovenije. V tem kontekstu je odlocilnega

pomena njegova navezanost na evropske prometne sisteme (Lichtenberger, 1993).

Za slovenska mesta in regije je zelo pomembno, da leZze ob evropskih razvojnih oseh in

relativno blizu njenih vozlis¢ ali pajih je vsaj s tim. "hitrimi prikljucki” mozno povezati z enim
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od teh vozlis¢. V ta namen je potrebna samoorganiziranost na regionalni ravni, ki bo tudi z
oblikovanjem nove lokalne samouprave dobila nove kvalitativne vsebine. BliZzina Slovenije
evropskim razvojnim osem, ki pa hkrati po evropskih kriterijih, kot celota sodi v eno samo
"obmejno" obmocCje, ima z vidika regionalnega planiranja svoj objektivni in subjektivni
lokacijski pomen. Ker je ustrezna prometna infrastruktura eden pomembnejSih sodobnih
lokacijskih faktoijev, je pomembna tudi hitrost odloCitev. Z njo so Se najtesneje povezana
mesta v vlogi centralnih krajev, ki kot razvojni generatorji predvsem z oskrbnimi funkcijami
oblikujejo zaledje lastne regije. Prav zato je za skladen regionalni razvoj Slovenije
najpomembnejSe oblikovanje pokrajinske identitete, ki naj - po mnenju pisca tega prispevka -
temelji na mrezi policentricno zasnovanih mestnih regij s funkcijsko in kooperativno povezanim
podeZeljem. Na takSen nacin oblikovana "razvojna Zaris¢a" bodo tudi podezelskim, hribovitim
in kraSkim obmocjem zagotavljala sinergetske razvojne moznosti vsekakor bolj uravnotezenega
razvoja kot ga je doslej "zagotavljala" politika pospeSevanja demografsko ogroZenih
obmocCijl2 V zadnjem Casu veliko govore o "suislainable development”, izrazu, ki na eni
strani pomeni samonosilni razvoj obmocja - v pomenu izrabe endogenih potencialov. Na drugi
strani pa uravnotezen razvoj pomeni decentralizacijo regionalnega razvoja in odgovornost do
sonaravnega gospodarjenja. Poglavitna naloga regionalne politike depresivnih obmocij bi

morala prispevati k "miselnemu™ preobratu.

V mestnih  regijah in zgostitvenih obmocCjih prihaja istoCasno do prostorske
decentralizacije proizvodnih kapacitet ob istoCasni prostorski centralizaciji finan¢nih in drugih
"kontrolnih™ funkcij. Aglomeracijske tendence se ne odrazajo le na podrocju modernih
tehnologij, marve€ tudi na podrocju novih "fleksibilnih" proizvodenj. Zato se v Sloveniji kot
mozZne strategije regionalnega razvoja ponujajo naslednje "tipologije": (A) v starih industrijskih
sredisCih najbrz pridejo v poStev "neo-fordisti¢ni" razvojni vzgibi, ki naj na starih "fordisticnih"
tradicijah i5Cejo nove proizvode in tehnologije. (B) za vrsto majhnih in srednjevelikih sredisc¢,

Cigar prozvodnja Se vedno temelji na industrijski produkciji, se ponuja nova paradigma

"fleksibilne specializacije".

Na vsebino in politiko regionalnega razvoja vpliva socialnogospodarski razvoj regije, ki

122 Klasicne politike regionalnega razvoja so teZile predvsem k zagotavljanju Zivljenjskih in delovnih pogojev.
Zato je drZava investirala predvsem v prometno in komunalno infrastrukturo.

143. stran
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pa ne pomeni le kvantitativne rasti bruto socialnega proizvoda, marve¢ nanj vplivajo tudi
strukturne spremembe v gospodarjenju in spremembe v naCinu Zivljenja (Walter, 1983).
Tradicionalni instrumentarij regionalne politike se je - razen v obdobju visoke konjunkture
(1970-80) - pokazal kot nezadosten. Deloma tudi zato, ker ni bilo potrebne koordinacije med
ukrepi regionalne in drugih politik (industrijska, kmetijska, zaposlitvena ...), deloma pa zato,
ker je regionalna politika premalo upoStevala razlike med naravnimi pogoji pokrajin in
neekonomskih faktoijev (socialnih, demografskih, izobrazbenih, podjetniskih, pogojev okolja
...). Sodobne regionalne politike zahtevajo homogenizacijo pokrajine, ki so posledica
upoStevanja osrednjih problemov regije, izgube prostih povrSin in upoStevanja interesov
avtohtonega prebivalstva... Primemo regionalno politiko je moZno doseCi s pomocjo
avtonomije finan¢nih odloCitev na regionalni ravni. Na socialno-ekonomskem podrocju igra
odlo€ujoCo vlogo kvalifikacijska in izobrazbena struktura, s katero se poveCujejo moznosti
vkljuCevanja v inovacijske gospodarske tokove, kajti "od znotraj" doloCena regionalna
identiteta in sociokulturna kreativnost so brez dvoma najmocnejSi argumenti za vsebinsko
(pre)oblikovanje regionalnega prostorskega planiranja. Z ustrezno izobrazbeno strukturo
prebivalstva (in kapitala) se oblikuje ustvarjalno okolje, ki praviloma tvori prostorsko
zaklju€eno skupnost, pri ¢emer so administrativne meje manj pomembne o0z. ne predstavljajo
nekega posebnega "razpoznavnega™ kriterija, marve¢ so to homogenost v naCinu ravnanja in
zmoznost prilagajanja. Pregled poglavitnih razlik v pristopih razreSevanja vsebinskih

(regionalnih) problemov na globalni ravni prikazuje spodnja preglednica:

POGLAVITNE RAZLIKE MED KLASICNIMI IN SODOBNIMI PRISTOPI V
REGIONALNEM PROSTORSKEM PLANIRANJU ™

klasicna regionalna politika: inovativna regionalna politika:
= nudenje pomoci napodlagi klasi¢nih = sodabioinkuitumodolje
produkcijskih in lokacijskihfaktorjev \ ustvarjalno okolje

—oblikouaye(mectnegionalnincninzzij *
tehnolo3ki transfer (izmenjava informacij);

odprtost in zaupanje;

podjetnisko svetovanje;

mobilnost delovne sile;

regionalna identiteta;

opremljenost s kulturnimi institucijami (sponzorstvo);
visoki potenciali za rekreacijo in prosti €as;

razli¢ne socialne aktivnosti;

visoka stopnja neonesnazenosti okolja;

visoko postavljeni standardi kvalitete Zivljenja;
kultura upravljanja.

prometna in energetska infrastruktura;
komunikacijska infrastruktura;

preskrba in oskrba;

izobrazevalna in zdravstvena infrastruktura;
ponudba povrsin za industrijo in obrt;
pospesevanje komunalne opremljenosti;

itd.

e o o o o o o

123 prirejeno po Roesch (1996)
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Klasi¢ne raziskave, ki so doslej opozarjale na pomen regionalne opremljenosti in

prikazovale gospodarsko  strukturo, ponudbo  storitvenih  dejavnosti,  prisotnost
visokoproduktivnih raziskovalnih dejavnosti - ("venture capital”), prometno povezanost,
kvaliteto Zivljenjskega okolja, itd. nadomeSCajo novi pogledi vrednotenja odnosov znotraj
regionalne skupnosti. Za to se v Stevilnih razpravah uporablja pojem "kreativni milje" 12
(ustvaijalno okolje), kije sinonim za intenzivno povezovanje znanstveno - tehnoloskih centrov
z ostalimi gospodarskimi omreZzji in ima pomembne prostorske implikacije na regionalni ravni.
Po svoje je to nov pogled in temu je prilagojena svojstvena, vendar sodobna interpretacija

vsebin regionalnega planiranja.

SINTETICNI PREGLED REGIONALNIH STRUKTUR - spreminjanje funkcije
lokacijskih - prostorskih dejavnikov v postindustrijski druzbi

staro (tradicionalno)

kmetijstvo/industrija

novo (nastajajoce)

servisne dejavnosti, informatika, finance,

== decentralizacija proizvodnije (rast industrijskih
»clusterjev«)
industrijska politika na nacionalni krepitev industrijske politike na regionalnem
ravni (nacionalne politike so "~ inlokalnem nivoju
podrejene politiki, oblikovani v
»Bruxellesu«
velika podjetja, hierarhi¢na manjSa podjetja (ciljna ekonomija), fleksibilni
organizacija (fordisti¢ne linije), - > produkcijski sistemi in delovna opravila,
centralizacija dejavnosti
delitev ro¢nega in intelektualnega »uCenje iz dela«, krepitev vrednosti delovnih
dela - > vestin, vet zaGasnih »part-time« delavcev,
tekmovalnost (ekskluzivno) nova strategija terja kooperacijo kompleksnih
povezav v omreZja (firme-vlada-raziskovalne
ustanove)
vizija nacionalnega trga (input- mednarodni pogled »offshore« oskrba
output) - > (input), produkcijske faze so razpriene,
globalni trg (output)
prepad med centri in periferijo stari center (renoviran, raznolik),
(dinamignaproizvodnja v centru) novi center (manjsi, trzne nise)
lokacijski faktorji (stroski: veCanje stroskov v sredisCih, stare industrije
>

neposredna blizina surovin, trga in
oskrbovalcev)

se selijo v obmocja z niZjimi stroski,
specializacija novih proizvodenj, prisotnost
raziskovalnega instrumentarija;

124 podrobnsti glej tudi v naslednjih prispevkih: Aydalot, P. (1986), Nijkamp, P., - Mouwen, A. (1987),
Campagni, R., (1991), Maillat, D., (1992), Fromhold-Eisebith, M. (1995).
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obmejne regije so periferne nove moznosti so na voljo, niso pa
' zagotovljene; notranje meje izginjajo,
ustvarjajo se prehodna »gospodarstva,
oblikuje se strategija »urbanih omreZij«

vladni ukrepi in funkcije: veliko, decentralizacija, prehod na regionalni nivo,
centralizirano (nacionalni nivo), * obnovljena vloga regionalnega planiranja,
podpora izobraZevanju in temeljnim poudarek na ekonomskem razvoju, na

regionalnem nivoju krepitev raziskovanja
(»privatno-javno-akademsko partnerstvo«)

raziskavam

Pri iskanju reSitev za gornje dileme in vpraSanja se postavlja vpraSanje u€inkovitosti in
racionalnosti ukrepov. Mnoge regionalnoplanske raziskave obicajno izhajajo iz socialno-
gospodarske sestave v politicno-administrativnih enotah ter na tej podlagi ugotavljajo
neenakosti v socialnih in prostorskih komunikacijah, ekonomskih prepletanjih ter vrednotijo
razlicne politicne programe, ki se na razlitne nacCine asociirajo med spontanimi ucinki
posameznikov ali podjetij ter naCrtovanji razlicnih politicno-administrativnih oblik ukrepov.
Najmanj sporno je dejstvo, da uradne oblasti znaten del informacij o socialnih in ekonomskih
prilikah ljudi uporabljajo z vidika lastnih pristojnosti. Bolj sporno pa je, da tistim obmocjem, ki
S0 v preobrazbi in je zanje nujno potrebna (socialna, ekonomska, prostorska...) strukturna
preobrazba, ne storijo dovolj, da bi se le-ta pricela spreminjati. Geografske raziskave lahko s
strukturno analizo in analizo (naravnih in ustvaijenih) potencialov pokrajine in Se posebej
prepletanj med njimi podajo "objektivno" informacijo, z analizo zaznavanja problemov
(akceptancna analiza) pa "subjektivno” stanje. Med ukrepi "od zgoraj" in ¢loveSkimi, oziroma
podjetniSkimi aktivnostmi "od spodaj" obiCajno pogreSamo druZenje idej in ekonomsko
socialnih ukrepov na ravni politicno-administrativnih enot. Zato je pri tej tim. "diagnosticni”
metodi proucevanja regionalnih problemov v pokrajini posebej priporoCljivo proucevanje
mreze podjetniskih Cezmejnih povezav (gl. spodnjo preglednico). Geografija in druge
prostorske vede Ze dolgo povezujejo "gospodarski prostor” z “Zivljenjskim prostorom", Kajti
"gospodarski razvoj" hkrati pomeni tudi nacin Zivljenja, kulturo, prosti €as in infrastrukturo...,

zato imajo gospodarski impulzi odlo€ujo¢ pomen tudi na oblikovanje regionalne zavesti.

146. stran



InStitut za geografijo: Evropske integracije in prostorski razvoj Slovenije 147

MODEL GEOGRAFSKIHRAZISKOVANJ VREGIONALNEGA RAZVOJA V
OBMEJNIH OBMOCJIH15

Cilji /interesi: socialnogeografska gospodarsko
regijai analiza kot npr.: (marketindka)
regija2

(drzavnameja) naravnana analizal®
‘odzgoraj” cgi- j - Cg2 strukturna analiza informacije

- sprementevstnidunprebivalstva  institucije
- premeritevorepoceréastnMM - requlacije - ukrepil?
- gorenenbepditicnihpoggev uprava
regionalna znanja politicni programi
histori¢na analiza
analiza potencialoviB
w pokrajinska slika Obmejna prehajanja:
m #? pretok ljudi, blaga in idej

analiza zaznavanja problemov organiziranost
(formalna/neformalna):

pricakovanja/moznosti razli€na zdruZenja
"odspodaj” = 270 analiza priprave ukrepov1® kooperacijske oblike
V Sloveniji se je prebivalstvo v zadnjih treh desetletjih povecalo za petino (124 %), v

mestih in urbaniziranih naseljin pa za polovico (146 %). V tem obdobju so imela
najintezivnejSo rast poleg mest Se nekatera urbanizirana sredisCa, kjer je bila povpre¢na letna
stopnja rasti med 1,64 % in 1,73 %. Zato meijenje urbanizacije zgolj na podlagi Stevila in
deleza mestnega prebivalstva oz. na podlagi uradnih statisticnih informacij ni odraz dejanskih
razmer. V ta namen smo razvili kompleksnejSo metodo za meijenje urbanizacije in odnosov

med mesti in bliznjimi obmestji. 1zbor kriterijev je prilagojen na eni strani statisticno merljivim

125 prirejeno po Maier (1995) in Schamp (1995)

126 pod gospodarskogeografsko analizo si predstavljamo pripravo kvalitativnih ukrepov, med njimi zlasti:
medpodjetnidko koordinacijo pri oblikovanju skupne strategije, ukrepe za pospeSevanje okolju prijaznih oblik
gospodarjenja (npr: s subvencijami, ukrepe za pospe3evanje infrastrukture...

127 Oblikovanje planerskih in marketindkih posledic za usmerjanje razvoja gospodarskih aktivnosti ter
odpravljanje oz. minimiziranje ekoloskih in socialnih navzkriZij. Razvijanje in preizkus metod (modelov)
medsebojnega ucinkovanja;

128 Oceniti obremenitve, ki jih inducirajo npr: posamezne oblike gospodarskih aktivnosti ter potencialne
potrebe po dodatnih povrSina za njihove naprave. Opredeliti konkurenfna razmerja med posameznimi
nasprotujoCimi se gospodarskimi aktivnostmi;

129 Priprava kataloga moZnih ukrepov je moC oblikovati v predlog ukrepov na podlagi interdisplinamih
teamskih posvetovanj... Ocena uresnicljivosti kriterijev in normativov......
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kazalcem, ki so enostavni in razumljivi, na drugi strani pa smo uporabili taksne, ki poskusajo
celovito zajeli vse najpomembnejSe znaCilnosti sodobne urbanizacije. Zasnovani so tako, da
smo hkrati ovrednotili ve€ pojavov in sicer, ki so povezani z dosezeno stopnjo urbanizacije in
ki s svojim spreminjanjem kaZejo na potek procesa. OdlocCili smo se za uporabo
socialnogeografskih,  fiziognomskih,  strukturnih  in  funkcijskih  kriterijev. ~ Med
socialnogeografskimi indikatorji se kot najpomembnejSi kriterij obiCajno navajajo velikost
aglomeracije, gibanje in gostota prebivalstva in delez priseljenega (odseljenega) prebivalstva
oziroma selitveni saldo. Pri funkcijskih metodah smo kot kriterije uporabili gospodarske in
druge vezi med prebivajoCimi in zaposlenimi ter prometne povezave ali dnevno migracijo
zaposlenih. Pri fiziognomskih kriterijih smo uporabili dinamiko stanovanjske gradnje in v
okviru tega Se delez individualnih hi§ od skupnega stanovanjskega fonda. Pri dolocanju
poselitvenih Kriterijev smo sodili, da seStevek Stevila prebivalstva in delovnih mest na enoto
povrsine nazorno odslikava prepletanje populacijskih, bivalnih razmer in tudi delovnih pogojev
kot odloCujoCih "lokacijskih™ faktorjev za oblikovanje preobrazbe naselbinskih obmocij. Ob
izboru smo se naslonili tiste kazalce, ki izrazajo geografske sestavine temeljnih funkcij
Clovekovega delovanja, predvsem bivanja in dela. Z njimi smo hkrati Zeleli pokazati vsaj na tri
razseznosti, kijih prinasa urbanizacija: na spremembe v fiziCnem razvoju naselij, na spremembe
v socialni strukturi obmocij in posredno Se na spremembe v "sistemu kulturnih vrednot”, ki jih

prinasa novi "obmestno naravnani nacin Zivljenja", vzpodbujen z urbanizacijo.

Na ta nain so nam naselja v Sloveniji razpadla v naslednje skupine, in sicer:

1. mesta (po statisti¢na klasifikaciji naselij);
2. suburbanizirana obmestja;
2. A. 0Zja suburbanizirana obmestja;
2. B. mo¢no urbanizirana obmestna naselja;
3. urbanizirana obmocja naselij;
3. A izolirana, vendar mocno urbanizirana Zaris€a v podezelski pokrajini;
3. B. urbanizirana podezelska obmocja naselij;
3. C. polurbanizirana - prehodna obmocja naselij;
4. podezelska obmocja naselij;
4. A. stabilna podeZelska obmocja naselij;
4. B. ogrozZena podeZelska obmocja naselij in
4. C. odmirajocCa podezelska obmocja naselij.

Izsledki, ki smo jih dobili s prikazano tipologijo so nam med slovenskimi naselji dali

naslednjo sliko: Mesta, ki predstavljajo 1,2 % slovenskih naselij (v njih pa prebiva dobra
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polovica ljudi), je obkroZal najprej venec 281 (5 %) naselij v najoZji suburbanizirani okolici in
nato Se 658 (11 %) mocno urbaniziranih obmestnih naselij. 1zrazito urbanizirana, urbanizirana
podezelska in polurbanizirana - prehodna obmocja naselij pa so Stela Se nadaljnjih 964 (16 %)
naselij, medtem ko se je preostalih 3942 naselij uvrstilo med podeZelska naselja. Tipologijo
smo preizkusili tudi po novih teritorialnih enotah. Analiza je pokazala, da je urbanizacijska
stopnja v Sloveniji 65 %, daje tretjina republike zelo mo¢no urbanizirana, kjer v urbaniziranih
naseljih prebiva veC kot devet desetin prebivalstva. NajviSja stopnja urbaniziranosti je v
osrednji Sloveniji od Jesenic do Ljubljanskega polja in KamniSko-BistriSke ravnine, ob Obali,
na Goriskem, Kocevskem, Revirjih, Celjski kotlini, Saleski kotlini in Dravsko-ptujskem polju.
Obmocja zelo mocne urbaniziranosti zajemajo tretjino povrsja obCin in Stiri petine prebivalstva.
Na drugi strani pa je dobra tretjina slovenskih ob¢in povsem neurbaniziranih. Preostalo tretjino
oblikujejo obCine z razlicnimi prehodnimi urbanizacijskimi stopnjami: od Sibke do zmerene
urbaniziranosti. Regionalne  razlike so  ustvarjali  razlicni  naravnogeografski,

prometnogeografski, historicni, ekonomski, ekoloski in upravnopoliti¢ni pogoji.

Skupna zna€ilnost urbaniziranih obmocij je v tem, da proces poteka hkrati z rastjo mest.
V zadnjem desetletju izstopa (sub)urbanizacija pokrajine, ki pa ni le povezana z dinamiko
Siritve mestnega vpliva. Je tudi odgovor na spremembe Vv rasti proizvodnje ter potrosnje, pa
tudi "postindustrijski” element nove uravnotezene distribucije delovnih mest in stanovanj.
Znacilnost (sub)urbaniziranih obmocij je Se v izjemno intenzivni dnevni migraciji, ki zajema
okvirno polovico zaposlenih in v nafinu Zivljenja, ki je identiCen mestno naravnanemu. Zato
postaja kriterij kvalitete Zivljenja eden izmed upoStevanja vrednih indikatorjev pri iskanju
razvojnih  moznosti regionalnega razvoja. Koncentracija prebivalstva in zgo3Cevanje
ekonomskih aktivnosti ljudem prinaSa nov nacin Zivljenja. Suburbanizacijo zato razumemo tudi
kot "kreacijo" urbanih oblik Zivljenja. TakSen naCin zivljenja v Sloveniji Zivi Stiri petine ljudi in
prostorsko zajema tretjino drZzavnega teritorija. Mesta in urbanizirana v bliznji okolici mest
hkrati predstavljajo poseben tip "podeZelja® z ugodnim gospodarskim razvojem v gosto
poseljenih obmocjih. Potek suburbanizacije po svetu in v Sloveniji potrjuje, da suburbanizirana
obmestja postajajo prehodna obmocja med mestom in podeZeljem. Na dolofen nacin se
"specializirajo” tako, da sluzijo predvsem bivanju zaposlenih, ki delajo v mestu (spalna
obmocja). Zahteve (in izsiljevanja) po nepretrganem naras€anju novih (pretezno) stanovanjskih

povrSin v obmestjih slovenskih mest pospeSuje nizka cena (stavbnih) zemljiS¢, nedoreCena
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zemljiSka politika in neizdelana zasnova nadaljnjega razvoja poselitvenega sistema, ki je
stihijski in zaradi pretezno dolinskega reliefa linearen - Ceprav se pojavlja v "plasten™ okoli
mest itd. Vidne posledice pa postopoma vodijo k izgubljanju (unicevanju) ekolosko vrednih in
"nezazidljivih" prostih povrSin. To pa v nekdanji podezelski pokrajini poleg rasti podezelskih
naselij predstavlja Se vsaj dva nasprotujoCa si pojava: na eni strani fizicno povecanje naselij, ki
nimajo lastnega znacaja, na drugi strani pa nastajajo, v nasprotju s predpisano regulativo, stran

od obstojeCih nova naselja z novimi, nekonvencionalnimi oblikami (obcestna naselja, izolirane

lokacije, "obrobljanje”, ipd.

Raziskava o sodobni preobrazbi mest in njihovih obmestij opozaija na dvoje problemov.
Prvo pomembno spoznanje je, da je dinami¢na preobrazba obmestij posledica intenzivnega
priseljevanja, dnevne migracije ipd. povezana s pospeSeno izgradnjo stanovanj in drugimi
(ekonomskimi) aktivnostmi prebivalstva. Drugo pomembno spoznanje je v privlacnosti
obmestij, ki rezultirajo pojav dodatnih prostorskih obremenitev v donedavna podezelskem
prostoru. Obremenitve se izrazajo s pritiskom na spreminjanje avtentiCne (klasi¢ne) rabe
podeZelja in z vsakodnevnim potovanjem delovne sile, ki je zaradi "individualnega prometnega

sistema” velik porabnik €asa in energije.

Bistvo slovenskega naselbinskega sistema je v bogatem spektru izmenjevalnih dogajanj
med mesti in njim pripadajoCim obmestjem ter fiziCna preobrazba naselij kot posledica
socialnega prestrukturiranja prebivalstva. V tem kontekstu imajo najpomembnejSo vlogo: hitra
rast prebivalstva in zasebne (prostostojeCe) stanovanjske gradnje, naraS¢ujoCa selitvena
mobilnost prebivalstva, intenzivna dnevna delovna migracija delovne sile, ki je posledica
"nuklearne” razporeditve delovnih mest ter fizicna preobrazba naselij kot posledica socialnega
prestrukturiranja prebivalstva. Urbanizacija v Sloveniji temelji na prostorski preobrazbi
obmestij (fiziognomske spremembe v naselbinski mrezi) ter spremembah v sistemu vrednot
med mestom in podeZeljem. Rast prebivalstva v obmestjih, povezana s premeno strukture
gospodinjstev in spremenjenih navad, je najpomembnejSe pomensko gibalo teh tokov. Izkusdnje
kazejo, da so razlicni razvojni tipi odvisni od lege, reliefnih znacilnosti, prometne
infrastrukture, cene zemljis€a, konjuktumih faz in/ali stopnje (ne)liberalizacije urbanistine
(ne)regulative. Znacilnost slovenske urbanizacije je v tem, da se razprostira na nekdaj ruralnih

obmogjih. Definiramo jo kot Sirjenje sodobnih naselij z manjSo gostoto poselitve v vplivhem
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obmocju mest. Tudi prostorska organizacija naselbinskih sistemov se popolnoma razlikuje od
kakrSnegakoli tradicionalnega predmestja. Suburbanizirana obmocja ali tudi periurbane cone
istoCasno ustvarjajo diskontinuiteto v podezelskem naselbinskem tkivu z gradnjo za ta obmocja
netipicnih stanovanjskih objektov. Po ocenah se le-te oblikujejo v okolici mest oddaljenosti 10
do 15 km od mestnih sredisC. Prometna sredstva, predvsem avtomobilizem, so dokoncno
pripomogla k disperziji prebivalstva v "plasten™ okrog mest, ki bi jo lahko poimenovali tudi kot
"pokrajino razblinjene poselitve”. Med dejavniki, ki pospeSujejo urbanizacijo, imajo v
slovenskih razmerah posebno mesto: prometna dostopnost, konfiguracija terena,

mikroklimatske in talne razmere kot omejevalni in/ali usmerjevalni dejavniki.

Mesta so bila s svojimi obmestji od nekdaj v zelo tesni zvezi. Vedno je namrec Slo za
medsebojno funkcionalno dopolnjevanje. Prehod mesta v urbanizirano okolico je torej Ze
realiziran, Ceprav dokoncna oblika te nove etape Se ni doloCena. Naloga poklicnih urejevalcev
prostora in politikov je dati temu urbanemu obmocju zadostno sovisnost, ki bo omogocila
harmonifen razvoj gospodarskih in socialnih dejavnosti. Urbana ekspanzija preko
tradicionalnih mestnih meja in nastajanje aglomeracij seje znasla pred neobstojeCimi ali slabimi
(bolje: nepripravljenimi) moZnostmi za nacrtovanje, ki bi bilo zmoZno usmerjati razvojne
teZznje. Predvidljivi razvoj Sirjenja urbanizacije bo pripeljal e do poslabSanja neskladij med
mesti in bliznjimi obmestji. Zato je eden moznih ukrepov za dosego tega cilja lahko tudi pravna
ali upravna ureditev mest skupaj z urbanimi obmocji. Slovenska mesta morajo organsko rasti,
prerasti sedanje meje in predvsem v prostorsko-organizacijskem smislu zaZiveti kot mestne
(urbane) regije. Pri tem imamo v mislih delitev funkcij in izgradnjo razvojnega koncepta,
vendar ne tako kot doslej, v smislu enostavne "razprSene pozidave". Prav zato, ker se okoli
vseh slovenskih mest bliZznja naselja preprosto neusklajeno Sirijo, je prav zadnji Cas, da
pricnemo organizirano in na usklajen naCin usmerjati proizvodne kapacitete, centralne in
mestotvome dejavnosti ter gradnjo stanovanj na eni strani, na drugi pa ohranjati vmesne zelene

povrsine.

V obmestjih so enodruzinske zgradbe v absolutni prevladi. Visok deleZz prostojeCe
stanovanjske gradnje se odraZa v vecji porabi povrSin, ki je na primerih Ljubljane, Maribora,
Celja, Nove Gorice, Skofje Loke in obalnih mest do 15 -krat vegji porabnik povrsin od

veCstanovanjskih zgradb. Pri ostalih mestih z nad 10.000 prebivalci se razmerje gibljejo med
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pet in desetkratnikom. Pri drugih manjSih mestih je koli¢nik nizji. Glede na trende v graditvi

stanovanj, se razmeija v devetdesetih letih le Se poglabljajo. Doseljevanja iz mest, kot tudi iz

obrobnih delov gravitacijskega zaledja mest se najbolj koncentrirajo v obmestjih, ki imajo

obi¢ajno dobro prometno infrastrukturo. S tem se potrebe po dodatnih poselitvenih in

infrastrukturnih povrSinah stalno povecujejo in "poZirajo" velika javna sredstva, medtem ko

ostaja predvsem socialna infrastruktura v mestnih sredis€ih neizkoris¢ena. Velika koncentracija

vozenj na delo in z dela bo po realnih predvidevanjih Se nadalje izsiljevala nove in nove

prometne investicije, namesto truda za oblikovanjem razvoja po javnem prometu. Zaradi

prevladujocih trendov grozi mestom:

* '"neraz€lenjeno" zgoSCevanje - pozidavanje obmestnih naselij, celo pri stagnaciji Stevila
prebivalcev;

» nadaljevanje teZzenj po propadanju mestnih srediS¢, predvsem gosto pozidanih Cetrti iz konca
prejSnjega stoletja (“industrijska” faza razvoja mest);

* izgubljanje pomena mestnih srediS¢, ob hkratnem razrastu "nakupovalnih centrov" na
obrobju mest oz. zgostitvenih obmodjih;

» "kolebajoC" (intervalen) individualni promet z visokimi obremenitvami in hkratnimi
zahtevami javnosti po oblikovanju javnega prometa, ki pa je "neuresniljiv"' v krajSem

¢asovnem obdobju;
» naracionalno troSenje javnih sredstev za neekonomic¢no porabo infrastrukture.

Stavbna zemljiSc¢a opredeljena v prostorskih dokumentih se obicajno ne pozidujejo, ker
ima velik del lastnikov zemljis¢ zazidljivo zemljiSCe za kapitalsko nalozbo, oz. ga hrani za
naslednje generacije. Zato stavbnih zemljis¢ praviloma ni na trgu, karje nato bistven argument
za ponovno razSiritev 0z. spremembo namembnosti zemljiS¢ oz. prekategorizacijo kmetijskih
zemljis¢, stihijsko pozidavanje naselij, ipd.. Tako Stevilne obCine vsako leto tudi po veCkrat
"dopolnjujejo” svoje plane namenske rabe. To se dogaja kljub temu, da velik del Ze
namenjenega stavbnega zemljis€a ostaja neizkoris¢en. Plan namenske rabe zemljis¢ s tem
izgublja funkcijo inStrumenta dolgoroCnega ("daljnovidnega™) planiranja in postaja de facto

sestavni del postopka za izdajo lokacijskega (in gradbenega) dovoljenja.

Potek suburbanizacije potijuje, da suburbanizirana obmestja postajajo prehodna obmocja
med mestom in podeZeljem. Na doloCen naCin se "specializirajo" tako, da sluzijo predvsem
bivanju zaposlenih, ki delajo v mestu (spalna obmocCja). Zahteve (in izsiljevanja) po
nepretrganem nara$Canju novih (pretezno) stanovanjskih povrsin v obmestjih slovenskih mest

pospesuje nizka cena (stavbnih) zemljis¢, nedoreCena zemljiSka politika in neizdelana zasnova
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nadaljnjega razvoja poselitvenega sistema, ki je stihijski in zaradi pretezno dolinskega reliefa
linearen - Ceprav se pojavlja v "plasteh” okoli mest itd. Vidne posledice pa postopoma vodijo k

izgubljanju (uniCevanju) ekolosko vrednih in "nezazidljivih" prostih povrsin.

Ugotovljene disparitete v razvoju mest in obmestij ter neizogibne tendence
suburbaniziranih obmocij, ki so odsev gospodarskih in socialnih sprememb v druzbi in se
kazejo v (fizicni in "kulturolodki™) preobrazbi obmestne pokrajine, naravnost terjajo
spremembe, ki naj pokaZejo izhod iz krize, v katero je zaSla politika urejanja prostora. Leta in
leta razvojnih zasnov regionalne politike nismo uresniCevali, zato poloZaj slovenskega
naselbinskega sistema ni odraz le slabih konceptov regionalne politike, marveC je v tem, da
zasnov in ciljev policentricnega razvoja nismo znali (hoteli) uresniciti. PaC pa se je okoli mest
oblikoval naselbinski sistem, ki bi ga lahko poimenovali tudi kot "toCkovno - aksialnega”. S
tega vidika za politiko urejanja prostora niso najpomembnejSe posledice v tem, da spreminjamo
zasnovo regionalnega razvoja in cilje, marvec v tem, da pripravimo spekter ukrepov (Kkriterijev)
ter jih dosledno izvajamo. Zato je potrebno predhodno izdelati splosno razvojno politiko, njej

pa mora slediti ustrezen sistem koordinacije.

V slovenskih mestih in njihovih obmestjih, ki delno Ze prevzemajo mestne funkcije in
oblikujejo mestno regijo bi se moral razvoj naselij usmerjati v (ob) obstojeCih poselitvenih
obmodjih in lokalnih sredis¢ih na podlagi ze oblikovanega javnega obmestnega prometa. To
hkrati zahteva za tako oblikovane mestne regije spremembo (zasuk) v oblikah prostorskega
(urbanistiCnega) planiranja tudi zato, da se prepreCi stihijsko razmesCanje (prerazporeditve)
mestnih funkcij, ki se doslej ravnajo bodisi po politicnih kriterijih, bodisi po razpolozljivih in
izhodisCe pri oblikovanju omrezja urbanih srediSC je v vzpostavitvi interurbanskih povezav, ki
bodo omogocile oblikovanje navznoter homogenega, vendar dobro strukturiranega ekonomsko
geografskega prostora mestnih regij, ki bo omogoCal enakopravnejSe povezovanje in

konkurencnost v SirSem prostoru.

Posebno pozornost bo potrebno posveCati usmerjanju suburbanizacije in oblikovanju
mestnih regij, zlasti tistim okrog najveCjih mest. V njih si je potrebno prizadevati za ohranitev
centralnih funkcij, oziroma za revalorizacijo njihove multifunkcionalne vloge, posebej kot

obmocij za poslovne namene in obmoCij predvidenih za sanacijo razlicnih proizvodnih emisij.
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To pomeni:

* izboljSevanje socialnoekonomske strukture v stanovanjskih obmocjih s socialno sprejemljivo
sanacijo fonda starih stavb, pridobivanjem stanovanjskih prostorov z adaptacijami
podstreSij, razseljevanjem v okolju moteCih obratov ali lokalov, ustreznejSim izborom
zazidave, izboljSevanjem bivalnega okolja z omejevanjem prometa in oblikovanjem dodatnih
zelenih povrsin;

» varovanje in krepitev stanovanjskih funkcij, kot tudi centralnih funkcij;

» razseljevanje javnih institucij iz mestnih srediS¢, ker ne ustrezajo sodobnim lokacijskim
kriterijem;

» prevrednotenje (prestrukturiranje) in zgoS€evanje tistih nekdanjih industrijskih in skladis¢nih
mestnih predelov, ki ne ustrezajo sodobnim lokacijskim pogojem;

Prizadevanja za revitalizacijo in zagotavljanje kvalitetnih zaposlitvenih in bivalnih
pogojev bodo prepreCila nenadzorovan pritisk na podeZelje. Fazo dezurbanizacije oz.
rurbanizacije, ki je v industrijsko razvitih deZelah sledila fazi suburbanizacije je potrebno
preoblikovati v fazo reurbanizacije (ponovnega razvoja - prenove mest) s prenavljanjem in

kvalitetnim zaokroZevanjem obstojecih urbanih sredisc.

V suburbaniziranih obmocjih slovenskih mest je potrebno zasledovati Se naslednje cilje:

» ponudbo poselitvenih povrSin za posamezne dejavnosti je potrebno dimenzionirati tako, da
mest(n)a (sredis¢a) in obmestna naselja (skupaj z rezervami gradbenih zemljis¢ oz
neuporabljenim zazidalnim potencialom) oblikujejo med sabo uravnoteZzeno razmerije;

* nova stanovanjska obmocja in predele za gradnjo gospodarskih objektov je potrebno
oblikovati v skladu s presojo vplivov na okolje, presojo obmocij pomembnih za “bliZznjo”
rekreacijo in v navezavi na obstojeCe poselitvene povrSine ter sistemov obmestnega javnega
prometa.

* novim stanovanjskim obmocjem morajo slediti nakupovalna sredisa, ki naj bodo v
njihovem gravitacijskem zaledju.

Potrebne povrsine za stanovanjsko gradnjo kaZze zagotavljati z aktivno zemljisko politiko
obcin. Nosilci pridobivanja stavbnih zemljis¢ bi bili javni organi, pri tem pa naj sodelujejo Se
skladi (banke) za pridobivanje zemljis€. Javni organi bi morali preko razvojnih druzb urediti
tudi svetovalne sluzbe in marketing lokacij (banka zemljis¢ predvsem v urbaniziranih okoljih),
pridobivanje infrastrukturne opreme zemljiS€. V interesu zagotovitve primerljivega bivalnega
le-teh (z utemeljitvijo o potrebnosti zazidljivih zemljiSC ter dokazili o rezervaciji povrsin
potrebnih za dejavnosti regionalnega pomena) vkljutno s prikazom potrebne infrastrukture.
Priporocljiva je tudi kompleksna podpora razlicnih oblik ustvarjanja strnjenih poselitvenih oblik

npr. tudi z okrepljenim subvencioniranjem stanovanjske gradnje (z diferencirano visino

154 stran
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subvencije) za tiste oblike stanovanj in drugih gradenj, ki varCujejo s prostorom.

Slovenska naselja so Ze od nekdaj neenakomerno razporejeno in spriCo socialno-
ekonomskih sprememb, ki jih je drZzava doZivela v zadnjih Stirih desetletjih, se je
neenakomernost poselitve le Se povecala. V zgodnji fazi so bile to selitve iz podezelja v mesta.
Povsem nov pojav, zlasti v sedemdesetih in osemdesetih letih, je mocCan dotok priseljencev iz
nekdanje skupne drzave, ki so se najprej zaCasno, vse pogosteje pa tudi stalno naseljevali.
Slovenija se je tako po letu 1961 prvi¢ v svoji zgodovini spremenila iz emigracijske v
imigracijsko dezelo. ViSek vala priseljencev je bil okoli leta 1980, koje selitveni saldo znasal
okoli pet tisoC prebivalcev letno. Naseljevali so se praviloma v mestih s prevladujoco
ekstraktivno in/ali delovno intenzivno proizvodnjo. V zadnjem desetletju se je prebivalstvo
pricelo intenzivneje razseljevati iz mest v obmestja, kar pomeni, da je tudi Slovenijo zajel

proces suburbanizacije.

Prostorski razvoj se v Sloveniji odvija v pogojih izredno razprSene poselitve in relativno
skromne naravne rasti prebivalstva. Zato se Se danes, kot pred dvajsetimi leti, ko je bil
oblikovan policentri¢ni koncept urbanega razvoja, soo¢amo z dilemami mocno centraliziranega
omrezja urbanih sredis¢, nasproti razvojnim Zzeljam in deklariranim prostorskim ciljem. Teznje
namreC zelo jasno nakazujejo naras€anje pomena nekaj najmocnejSih urbanih aglomeracij v
ravninskem svetu, ob hkratni disperziji poselitve, ki se oblikuje v ugodnem radiju do njihovih
srediSC. Na eni strani razlikujemo koncentracijo prebivalstva in zgoSCevanje ekonomskih
aktivnosti. Prebivalstvo v njih zivi nacin Zivljenja, ki postaja identiCen mestno naravnanemu. Na
drugi strani pa razlikujemo dekoncentracijo prebivalstva in razkroj klasi¢nih ekonomskih gibal

agrarne pokrajine. Prebivalstvo Zivi naCin Zivljenja, ki ostaja podoben klasicnemu agrarnemu.

Znotraj obmocij koncentracije prebivalstva se zelo jasno nakazujejo naslednje

podskupine obmocij:

» obmoc€ja v zaledju mest s teziSem po hkratni (meSani) porabi stanovanjskih -
naselitvenih-usluznostnih in proizvodno-poslovnih povrsin, kar z drugimi besedami
pomeni poveCevanje "obremenitev" v pokrajini;

» obmocja v zaledju mest z izrazito izrazenimi zahtevami po rekreacijskih povrsinah;

v v

» obmocja v zaledju mest s teZiS€em po porabi proizvodnih - industrijskih - povrsin;
Znotraj obmocij dekoncentracije pa prav tako razlikujemo vsaj naslednje podskupine

obmocij s specificnimi razvojnimi problemi:
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» podeZelska obmocja z zadovoljivo socialno - ekonomsko strukturo prebivalstva;
» podezZelska obmocja v hribovitih - kraskih obmocjih s stanovitnim upadanjem -
odmiranjem prebivalstva in propadanjem kulturne pokrajine;

V urbaniziranih, ravninskih in dolinskih obmocjih je - ne zahajajo¢ v regionalne
posebnosti teh obmocij - priCakovati nadaljnje naraSCanje prebivalstva in gospodarskih
aktivnosti, usmerjenih v energetsko in surovinsko manj zahtevne proizvode ter usluznostne
dejavnosti. Intraregionalne gospodarske disparitete se bodo poglabljale. Kljub relativnemu
upadanju odpusCanja delavcev, bo Se nadalje ostala strukuma brezposelnost. Sicer pa je
priCakovati prijaznejSi razvoj na temelju sodobnih lokacijskih prednosti in investicijskih
pogojev. Zgostitvena in urbanizirana obmocja imajo tudi najustreznejSe lokacijske pogoje za
oblikovanje postindustrijskih dejavnosti za visoke tehnologije. Namesto klasi¢nih lokacijskih
faktoijev bodo stopali v ospredje komunikacijski, demografski, znanstveno-tehni¢ni in
"poslovo-fmanc¢ni" kazalci. Prav zato si bodo obmocja z naStetimi lokacijskimi pogoji
prizadevala vzdrzevati poslovne povezave predvsem s tehni¢no-naravoslovnimi visokimi
Solami in raziskovalnim delom nasploh. V urbaniziranih in zgostitvenih obmocjih se bodo
zaostrovali prometno-komunikacijski problemi. Nadaljnja izgradnja omrezja za osebne prevoze
ter ¢im hitrejSe navezave na evropsko prometno omrezje (predvsem letalis¢a in Zeleznica) bodo
atraktivnost obmocij le Se poveCale. Okoljevarstvena problematika je bila Ze doslej povezana s
poCasno sanacijo virov onesnazenosti in neizvajanjem ukrepov. Kljub sanaciji starih
industrijskih obmocij je pricakovati naraSCujoCe pritiske modernih industrijskih in obrtnih
obratov na Se proste kmetijske povrSine. Obremenitve okolja bodo narasale skupaj z
naras€anjem prometa. Urbanizirana obmocja bodo 8e nadalje podvrZena naraSCujoCim
zahtevam po novih stanovanjskih, proizvodnih in obrtnih povrSinah. Poleg modernizacije
mestnih obmocij (prenova) in stanovanjskega fonda je pricakovati tudi mocan pritisk na Se
proste povrSine. Povecevalo se bo povpraSevanje zlasti po atraktivnih lokacijah na podeZelju za
bivanje, rekreacijo in obrt ("delati v parku™). Ne glede na moZne globalne smeri demografskega
razvoja, priCakujemo Se nadaljnjo diferenciacijo ter spremembe procesov v poseljenosti

Slovenije.

PodeZelska obmocja z gospodarskega in populacijskega vidika zaostajajo v razvoju.
Slovensko podeZelje predstavlja dve tretjini ozemlja drZzave. Na njem v 3942 naseljih prebiva

dobrih Stiristo tisoC prebivalcev. LoCujemo tri skupine naselij: manj obsezna so tista s stabilnim
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demografskim razvojem, uravnoteZzeno selitveno bilanco in Se zadovoljivo socialno in
ekonomskogeografsko strukturo Kkjer je estina kmeckega prebivalstva. Stejejo &etrtino naselij
in prav toliko povrsja ter skupaj skoraj dvesto tisoC prebivalcev. Gostota poseljenosti dosega
polovico drZavnega povpreCja. Sestavljajo jih majhna podeZelska naselja, katere povprecna
velikost je komaj 130 prebivalcev. NajstevilénejSo skupino podeZelskih naselij sestavlja 1764
pretezno ogroZenih podezelskih naselij, ki skupaj Stejejo 177 tisoC prebivalcev in so v zadnjih
treh desetletjih izgubila Cetrtino prebivalstva (povpre¢na letna stopnja je - 0,92). Celotno
obmocje pretezno ogrozenih naselij predstavlja tretjino obmolja drzave. Se posebej
zaskrbljujoCe razmere so v 729 naseljih (12 % vseh naselij), ki so v zadnjih treh desetletjih
izgubila veC kot tretjino prebivalstva, v zadnjem desetletju pa sedmino. To so danes majhna
naselja, katerih povpre€na velikost ne presega 70 prebivalcev. V teh pretezno odmirajoCih
podeZelskih naseljih je zaradi pomanjkanja Stevila delovnih mest, znacilna izrazita in moc¢no
nadpovprecna dnevna migracija Gostota poseljenosti je le 17 preb./km2 oziroma S3estino

povprecja republike.

PodeZelje izraza naraSCujoco funkcionalno diferenciacijo in razvojne disparitete:
Periferna podeZelska obmocja z gospodarskega in populacijskega vidika zaostajajo v razvoju.
Pomen podeZelja za razvoj sodobnih industrijskih dejavnosti upada. PriCakovati je tudi

upadanje nalozb v industrijo iz drzavnih fondov.

Sedanje urbano omreZje izkazuje nesorazmerja. Poleg dveh srednje velikih mest
(Ljubljane s 400.000 prebivalci in Maribora, kije veC kot za polovico manjsi), ki sta na spodnji
meji primerljivosti s tujimi aglomeracijami, so druga mesta, kar se tice mednarodnih standardov
za mesta, zanemarljivo majhna. Nad 50.000 prebivalcev Stejejo le Se obalna, kranjska in celjska
mestna regija. Ostalo so "mala mesta”, ki skupaj s svojimi neposrednimi obmestji Stejejo med
20 in 50.000 prebivalci. Poleg tega je Ze oblikovanih nekaj somestij (npr. obalna mesta,
Kamnisko-BistriSka ravan, mesta na Zgornjem Gorenjskem, Krsko-breZzisko polje). Nasa
regionalna sredis¢a: Koper, Murska Sobota, Nova Gorica in Novo mesto so za mednarodne
primerjave odlo¢no premajhna ter Se slabSe opremljena. Prav to je vzrok, da se pretirano
krepita vlogi Ljubljane in Maribora, ni pa tudi zanemarljiv vpliv velikin mest zunaj Slovenije
(Trst, Gorica, Reka, Zagreb). Nadalnja slabost slovenskega urbanega sistema je v tem, da ni

ustreznega sredis€a na KoroSkem, Spodnjem Posavju, Notranjskem, ... Razen pomembnejsih
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srediS¢ manjkajo v nekaterih obmocjih Slovenije tudi sredis€a nizje stopnje, npr: Posotelje,

osrednje Dolenjsko,....

Ce pri slovenskih mestih poleg oskrbnih funkcij upostevamo 3e: zaposlitvene razmere,
kazalce gospodarske moci, gostoto gospodarske infrastrukturne opremljenosti ter izobrazbeno
raven prebivalstva, potem nas ta pregled opozarja, da ima za slovenske razmere relativno
visoko nadpovpreCne razvojne potenciale le Ljubljana. V kategoriji nadpovpre¢no razvitih
regionalnih srediS¢ so Se obalna mesta, Nova Gorica, Celje, Maribor, Velenje, Kranj, Postojna
in ob dologenih pogojih e Novo mesto, ter ljubljanski "sateliti": Domzale, Kamnik in Skoija
Loka. Zanje je znaCilna meSanica ugodne gospodarske ali kvalifikacijske strukture prebivalstva

nasproti nezadovoljivi infrastrukturni opremljenosti ali obratno.

Prav zaradi ugotovljenih disparitet bi bilo zazeljeno, da analiza razvojne stopnje in
problemov Slovenije ter njenih posameznih delov potekajo v stalni primerjavi s stanjem,
teznjami in regionalnoplanerskimi metodami v drzavah EU, sosednjihdrzavah ter drzav
nekdanjega socialisticnega bloka, ki so realno blizu vstopa v EU. Primerjava bimoralapotekati
na nivoju drZzave, regij, urbanih jeder ter na funkcioniranju lokalnih skupnosti. Posebno

pozornost bi bilo potrebno posvetiti naslednjim sklopom vprasanj:

Prebivalstvo:

» skladnemu demografskemu razvoju in migracijskim tokovom znotraj Slovenije;

» obsegu, vsebini, smerem in smotrnosti i(e)migracij v Slovenijo;

* izobrazevanju prebivalstva in profesionalni strukturi zaposlenih;

* vsebini, naCinu in obsegu dnevne migracije prebivalstva;

» definiranju stanja podeZelskega (kmeckega) prebivalstva, njegove socialne strukture,
zaposlenosti, ambicijam za gospodarsko reruralizacijo;

OMREZJE MEST V povezavi Zurbaniziranimi obmestji (Zeostitvena Omeéja):

» definiranju vloge mocnejSih (med)regionalnih srediS¢ v bliznjem sosedstvu (Trst,
Gorica, Videm, Beljak, Celovec, Graz, Szombathely, Varazdin, Zagreb, Reka in tudi
manjsih centrov);

» okvirom ohranjanja in razvoja policentrizma in opredelitvi nivoja, pomena, jakosti in
politicne pomembnosti lokalnih in regionalnih identitet regij in centrov (kako regija
vidi drZzavo Slovenijo ter svojo vlogo v njej); opredelitvi (prebivalstvena, urbanisticna,
gospodarska, upravna, ekoloska) obmocij mest, ki so in bodo nosilni poli v skladnem
razvoju in pri mednarodnih integracijah;

» problemom zgosCevanja ljudi, infrastrukture in dejavnosti v urbaniziranem okolju ter
vplivih na socialno ekologijo in kakovost naravnega okolja;
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* inicialnim trendom v razvoju vecjih in srednje velikin mest glede na spremenjene
pogoje v trznem gospodarstvu, stanovanjski politiki, zemljiSko-rentni politiki itd.;

» opredelitvi vloge manjsih centralnih krajev, kot pomembnih nosilcev zaposlovanja in
jeder razvoja drobnega gospodarstva;

 opredelitvi vsebine procesov suburbanizacije, z vidikov kakovosti in kulture bivanja in
smotrne rabe prostora;

PODEZELSKA OBMOCJA:

e opredeljevanju minimalne poseljenosti za vzdrZevanje kulturne pokrajine in
potencialne ekonomske revitalizacije obmocij;

» opredelitvi vloge kmetovanja v razmeiju: rentabilna proizvodnja — poseljenost
podeZelja — varovanje kulturne pokrajine — varovanje bioloSke razli€nosti in
pestrosti;

* ucinkom lokalne samouprave na regionalni in lokalni razvoj, zlasti v novih in
podeZelskih obcinah (smeri in jakost realnega razvoja lokalne iniciative, konfliktne
situacije socialnega in gospodarskega okolja);

e posveCanju posebne pozornosti kompleksni prostorski analizi obmejnega obmocja s
sosednjo Hrvasko.

 opredelitvi in vrednotenju ekoloSko pomembnih naravnih okolij, ki Se niso prizadeta,
lahko pa postanejo zaradi nesmotrne ¢ezmejne funkcije ali izgube moznosti kontrole
razvoja in rabe;
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