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uvobD
Rekreacija in turizem kot prostorski problem

Stevilne prostoasne aktivnosti vedno moéneje vplivajo na prostor in okolje: na eni
strani zaradi izgradnje razli€nih objektov in naprav, na drugi pa zaradi izvajanja samih
rekreacijskih dejavnosti. PovecCanje prostega Casa in prebivalstvene mobilnosti ter vedno
veCja diversifikacija rekreacijskih aktivnosti, tako v okviru vsakodnevnega,
konectedenskega in pocitniSkega prostega €asa, pobujajo pritisk na rabo prostora, stem
pa se krepi tudi obremenjevanje okolja.

Razlicni interesi doloCenih skupin obanov in turistov po rekreaciji v razmeroma
naravnem okolju in v intaktni (urejeni in prijazni) pokrajini ter tistih skupin turistov in
nosilcev rekreacijske in turisticne ponudbe, ki terjajo gradnjo turistiCne infrastrukture,
porajajo navzkriZja in hkrati dileme o nacinih njihovega razreSevanja. Ker je ena izmed
poglavitnih nalog prostorskega planiranja koordinacija razlicnih prostorskih potreb, se
od institucionaliziranih ukrepov prostorskega urejanja pri¢akuje, da bodo zagotovili
varovanje rekreacijskih tako naravnih kot kulturnih resursov, hkrati pa odpravljali ali
vsaj zmanjSali obremenitve okolja, ki jih (tako kot druge gospodarske dejavnosti)

povzroCata rekreacija in turizem.

Turizem in rekreacija sta dejavnosti, za katere so naravne in kulturne pokrajinske
dobrine temeljnega pomena. Stevilne oblike rekreacije so namre¢ navezane na
doZivljajsko pokrajinsko privlatnost (npr. opazovanje in uZivanje pokrajine), na
pokrajinsko uporabno ustreznost za rekreacijske aktivnosti (npr. za smucanje,
planinstvo, jadranje) ah na naravna zdravilna sredstva (npr. klima, mineralne in
termalne vode). To pomeni, da brez varovanja in vzdrZzevanja doloCenih pokrajinskih
struktur, obstoj in razvoj ni mogoc.

Pri tem se odpira dodaten problem. Nekatere rekreacijske aktivnosti do pokrajine niso
agresivne, saj ne terjajo pomembnejSih posegov v prostor; druge pa zaradi tehnicnih
naprav in vplivov na naravne sestavine (npr. hrupom, onesnaZevanjem vode in zraka),
mocno obremenjujejo okolje. Med tema dvema skupinama rekreacijskih aktivnosti se
pojavljajo pri oblikovanju rabe prostora vse izraziteSja nasprotja. Z njimi se odpira nova
naloga: kako uskalditi konkurenfna razmerja znotraj rekreacijskih o0z. turisti¢nih
obmocij, predvsem kako jih zaradi navzkrizji med posameznimi rekreacijskimi
oblikami notranje strukturno diferencirati.

Rekreacija in turizem sta torej na eni strani odvisna od intaktne naravne in kulturne
pokrajine, na drugi strani pa jo tudi ogroZata. To nasprotje pobujajo turisti sami, Kkajti
mnogi od njih Zele uZivati v razmeroma naravni ah redko poseljeni in netehnizirani



pokrajini, hkrati pa se niso pripravljeni odpovedati dolo¢enemu bivalnemu udobiju,
zabavi in Sportu, kar teija razli€ne tehnicne objekte in naprave. To pomeni, da brez
dolocene obremenitve pokrajine turisti¢ni razvoj ni mogo¢. To seveda ne pomeni, da
naj se vsak tehni¢no in finanéno uresnicljiv projekt tudi uresnici, temvec¢ da naj se
prouci obseg njegovih obremenitev na socialno in ekoloSko okolje. V zadnjih letih seje
uveljavilo spoznanje, da turizem ni “zdrav” samo Ce je gospodarsko uspeSen, temvec Ce
hkrati ohranja “zdrave” tako ekonomske, ekoloSke in socialne strukture. Za presojo teh
vidikov paje pomembno strateSko vpraSanje: kakSna rekreacijska in turisticna obmocja
si Zelimo, ah drugaCe povedano, s kakSnimi rekreacijskimi aktivnostmi, objekti in
napravamiter v kakSnem obsegu bomo opremljali pokrajino.

Predhodno navedeni problemi ter ukrepi za njihovo usmerjanje so med nalogami
prostorskega planiranja v ospredju.



Namen porocila

V tem procilu posredujemo pomembnejSe ugotovitve o stanju in moZznostih planiranja
rekreacije in turizma v sklopu prostorskega planiranja, zlasti o:

- pravnih podlagah za prostorsko planiranje rekreacije in turizma;

- izhodiSCih in namenu prostorskega planiranja rekreacije in turizma na posameznih
ravneh planiranja;

- mozZnih ukrepih za uresniCevanje o0z. izvajanje planskih usmeritev obranavanega
podro¢ja;

- dilemah in problemih v zvezi s prostorskim planiranjem rekreacije in turizma.

Izsledki temelje na proucevanju stanja v razli€nih drzavah predvsem v NemZciji, Avstriji,
Svici in v Zdruzenih drzavah Amerike. Te drzave smo vzeli v podrobneji pretres iz
veC razlogov. Sodijo namre¢ med drZave:

-z razmeroma dolgotrajno zakonodajo s podrocja prostorskega planiranja in urejenja;

- z relativno razvitim pocitniSkim turizmom in hkrati s poudaijenim pomenom bliznje
rekreacije;

- z obsezno (javno objavljeno) literaturo z obravnavanega podrocja, na podlagi katere
je bilo moZno sploh iskati odgovore na zastavljena vpraSanja.

Poleg podrobnejSih proucitev za predhodno navedene drzave, smo v zakljuénem delu
upoStevali tudi ugotovitve, za nekatere druge manj temeljito analizirane drzave.

Odgovori na zastavljena vpraSanja smo iskali v raznovrstni literaturi; upoStevali smo
zlasti:

- neposredne pravne akte o prostorskem planiranju ah posredne vire, t.j. €lanke o
pravnem stanju na tem podrocju;

- objavljene prostorske plane in programe ah njihove izvlecke;

- poroCila o prostorskem planiranju objavljena v strokovnih glasilih, zbornikih ali v
uradnih glasilih upravnih organov.

V prvem delu posredujemo rezultate analize o stanju prostorskega planiranja rekreacije
in turizma v Nem¢iji in v ZDA. S predstavitvijo nekaterih primerov in detajlov iz obeh
drzav smo, Zeleli konkretno osvetliti specificne ukrepe prostorskega urejanja. Na ta
nacin so priSle do izraza razli€hne moznosti in nacini s katerimi skuSajo v posameznih
drzavah uveljaviti prostorsko planiranje rekreacije in turizma. Primejave med obema
drzavama kazejo, daje mozno planiranje in izvajanje uresnicevati na razlicne nacine, ki
so mo€no odvisni od razmer izven podrocja turizma in rekreacije, zlasti od politine in
upravne pristojnosti posameznih teritorialnih ravni in zemljiSko-posestnih razmer.
Hkrati pa tudi od pripravljenosti oblikovanja razli¢nih interesnih skupnosti za reSevanje
prostorskih problemov, ki presegajo oZje lokalne razmere.



V  drugem delu sintetiziramo pomembnejSe ugotovitve o0 stanju in moZnem
instrumentariju planiranja obravnavanega sektoija, pri Cemer opozarjamo na
pomanjkljivosti in nedore€enosti, ki so odraz razlicnih objektivnih in subjektivnih
dejavnikov.

V poroc€ilu obravnavamo vpraSanja, ki se nanaSajo na drZzavni in deZelni nivo planiranja



REKREACIJA INTURIZEM V PROSTORSKIHPLANIH
NEMCIJE.
Primer: Bavarska



Zakonsko doloceni programi in plani ter porocila

Programi in plani
DeZelni razvojni
program (DRP)

Regionalni plani
(za posamezne
planske regije
doloCene z DRP)

Podrocni (sektorski)
programi in plani
(kot sestavni del
DRP)

Posebni odloki (kot
sestavni del DRP)

Porocila o
prostorskem urejanju

Vsebina podrocCja “Turizem in rekreacija” v sprejetih programih in planih Kartografska (teritorialna) konkretizacija

Splosni verbalni cilji, tj. smernice za urejanje ali preurejanje rekreacijskih e Karta obmocij bliznje rekreacije

obmotij in objektov - za naslednja podro¢ja: e Karta (obstojecih in predvidenih) naravnih

- Rekreacija v mestih parkov

- Rekreacija v blizini mest e Karta obmocij spomembnej$im turizmom, ki naj

- Rekreacija v pocitniskih obmocjih se zagotavlja in razvija tudi v naprej, ter obmogij,

- Turisticno gospodarstvo ki so na osnovi pokrajinskih znacilnosti ustrezna

- Narava in rekreacija za turisti€ni razvoj

Regionalni cilji, t.j. smernice za posamezna konkretna rekreacijsko pomembna « Karte obmogij v katerih pride v postev gradnja

obmocja ah vecje turisticne kraje pogitniskih stanovanj le z omejitvami ter
obmocij, v katerih naj bi jih gradili

Konkretne smernice in ukrepi za posamezne prostorsko posebej pomembne: ( Ni poenotena)

- rekreacijske objekte in naprave
- ohranitev in oblikovanje krajine

Program “Prosti Cas in rekreacija” vsebuje seznam predvidenih rekreacijskih Karta 35 obmocij bliznje rekreacije na katere se
objektov in naprav za 35 obmocij bliznje rekreacije ter ukrepe za njihovo nanaSa program.

realizacijo (organizacijske, financne). Vklju€eni so nalsednji objekti: prometnice

za medregionalni in lokalni promet, parkiris¢a, peSpoti, planinske poti, jahalne

steze, naprave za Sport in igre, obore za divjad, objekti za vodne Sporte in

kopanje, objekti za izboljSanje moznosti za zimske Sporte, campingi,

gastronomski objekti,

Odlok “Rekreacijska pokrajina Aple”. Karta bavarskih Alp z vrisanimi conami: A, B, C.
MoZni in prepovedani objekti, prometni objekti in sploSni pogoji njihove

izgradnje v treh conah na katere so bile z odlokom razdeljene bavarske Alpe.

Letna porocila o izvajanju oz. uresnicevanju DRP ter o aktualnih smereh razvoja Vsebino kart spreminjajo. Prikazujejo razporeditev
turizma in rekreacije v prostoru. Naveden je pregled objektov za Sport, posameznih vrst rekreacijskih objektov (npr.
rekreacijo in turisti¢no infrastrukturo ter ukrepov za uresni€evanje zasnove campov) in krajinskih parkov.

naivnih parkov (tudi realizacijskih) z viSino in viri financnih sredstev.



BAVARSKIZAKON O DEZELNEM PLANIRANJU

Vsebina zakona

1. del. Naloge, izhodiS€a in cilji prostorskega urejanja’ in drzavnega (deZelnega)
planiranja

2. del. Organizacija drzavnega (dezelnega) planiranja

3. del. Programi in plani drzavenga (dezelnega) planiranja

4. del. Uresni€evanje prostorskega urejanja

5. del. Posebne dologitve

Ad 1 del

Med petnajstimi izhodiS€i, ki jih vsebuje 2. €len zakona se naslednji direktno ah
indirektno nana3ajo na rekreacijo turizem (njihovo oStevilCenje je prevzeto po zakonu):

7. Centralna naselja in rekreacijska obmoc€ja v bliZzini zgostitvenih obmocij naj bodo
zaradi svoje vloge v prostoru, lahko dostopni.

11. Lokacija zgradb, ki lahko povzrocijo onesnaZevanje zraka, hrup, tresenje, Skodljivo
sevanje ah Skodljivo vplivajo na naravno kakovost podtalnice in povrSinskih voda, mora
biti izbrana tako, da se bo izognila nevarnostim, Skodam in teZavam. To velja posebej
za stanovanjska, rekreacijska in turistit(hna obmocja kakor tudi za druga, zlasti
naravovarstvena obmocja ter povrSine, ki so ah Se bodo pomembne za prekrbo z vodo.

12. Gozdovi naj bodo glede na lego, obseg in zdruzbo vzdrzevani tako, da sta podnebje
in vodna bilanca ugodna, da pride do izraza varovalna funkcija gozdov in da so
prebivalstvu v zadovoljivem obsegu na voljo kot rekreacijska obmoc¢ja. Obmocja z
izredno lepoto, posebnostjo in narvnimi spomeniki naj ostanejo kar se le da
nedotaknjena in varovana. Dostopi do gora, morij, rek in drugih pokrajinskih lepot naj
bodo vzdrZzevani in po potrebi tudi javno dostopni. Prepreciti pa je potrebno poselitev
takih pokrajin.

1 Prostorsko urejanje: Ciljne predstave (zasnove) o oblikovanju prostora, pa tudi

aktivnosti za njihovo uresni¢evanje.



13. V zgostitvenih obmogjih ali v njihovi bliZini, naj se vzdrZzujejo ah uredijo obmo¢ja,

primerna za rekreacijo.

14. Ustrezna medkrajevna razmejitev med obmogji poselitve naj se doseze z zelenimi in

drugimi odprtimi povrSinami.

15. Ohranjajo naj se umetnostni in zgodovinski spomeniki ter znacilen izgled naselij.

V 3. Cl. je dolo€eno, da navedena izhodiS¢a veljajo za upravne organe drZzave
(bavarske), za neposredne dezZelne nosilce planiranja ter urade, zdruzenja in sklade
javenga prava, ki so pod drZzavnim (bavarskim) nadzorstvom.

Iz posebnega odloka o izvajanju prostorskih postopkov, (podzakonski akt) s katerimi se
prostorsko pomembni posegi javnih in drugih nosilcev planiranja uskalajujejo z
zahtevami prostorskega urejanja in planiranja, so naSteti kot nosilci 0z. soudelezenci
tega postopka: javha uprava t.j. vsa ministrstva in njihova druStva. Med njimi tudi:
nemsSko alpsko (planinsko) druStvo (zveza), bavarska zveza za varstvo narave in

strokovno zdruZenje obrti in turizma.

Ad. 2.del

Po 4. Cl. se cilji prostorskega urejanja in drZavnega (deZelnega) planiranja oblikujejo
(ponazaijajo) v:

- drzavnem (deZelnem) razvojnem programu (t.j. za celotno Bavarsko)

- sektorskih (podroc¢nih) programih in planih

- regionalnih planih (t.j. za posamezne bavarske planske regije, kijih je 18).

Ad. 3 del

Po 13. €l. se z drzavnim (dezelnim) razvojnim programom opredeljujejo izhodiS¢a
prostorske ureditve in razvoj drZzavnga teritorija v obliki ciljev 2 prostorskega urejanja in
planiranja. Posamezne konkretne usmeritve (posegi) in ukrepi so vklju€eni v drzavni
(dezelni) razvojni program e so prostorsko pomembni za celotno obmocje drzave ah
njenih vecjih (Sirsih) obmogij.

2 Cilji prostorskega urejanja in drzavnega (deZelnega) planiranja. V programih in planih
drZzavnega planiranja opredeljene planske predstave (zasnove) razvoja drZave, Kijih kot
prostorsko pomemebne nacrte (posege) spremljajavni sektor.



V tem Clenu pa je Se navedeno, da se lahko na osnovi drZavnega razvojnega programa
in v njem opredeljenih ciljev, izdelajo podro€ni tj. sektorski programi in plani. ( Torej
tudi za rekreacijo in turizem; op. pisca). Ti se lahko izdelajo za celotno drzavno
ozemlje ah za SirSa obmoc€ja drzave. Pripravijo jih lahko posamezni drzavni uradi
(ministrstva) s sodelovanjem nosilcev drZavnega planiranja.

Ad.4.del

V 19.¢l. je doloCeno, da mora drzavna (deZelna) vlada drzavnemu zboru in drzavnemu
senatu vsaki dve leti podati poroCilo o stanju prostorskega urejanja in izvajanja
drzavnega razvojnega programa ter o novih posegih (projektih) sploSnega pomena. S
tem namenom je potrebno tudi stalno spremljati prostorski razvoj.

V tem delu je v 23.¢l. tudi doloCeno, da morajo drzavni (deZelni) planski uradi
sodelovati pri postopkih v katerih se prostorski posegi usklajujejo z zahtevami
prostorskega urejanja dolo¢enimi z drzavnim razvojnim programom. V primeru, da
planirani poseg ni skladen z opredeljenimi cilji prostorskega urejanja se lahko prepove,

vendar za dolocen ¢as.

Izvajanje zakona o drzavnem (dezelenem) planiranju

a. Bavarski razvojni program (Landesentwicklungsprogram)

Skladno z obravnavano zakonodajo je bil leta 1974 sprejet bavarski razvojni program,
ki vsebuje 4. dele:

A. del. Nadrejeni cilji

B. del. Sektorski (podro&ni) cilji

C. del. Regionalni cilji

D. del. Investicijska sredstva

Ad. A del

V tem delu so navedeni cilji, ki se nanaSajo na: Clenitev Bavarske na planske regije in
nekatera obmocja, ki izstopajo po specificni strukturi (npr. manj razvita obmocja),
razvoj prebivalstva in delovnih mest.

Ad. B del

Ta del vsebuje cilje, ki se nanaSajo na krajino in varstvo narave (glej karto st. 1), naselja
s pododdelkoma pocitniSka stanovanja in campi (glej karto 5t.2), industrija in obrt s
pododdelkom turisticno gospodarstvo, kmetijstvo in gozdarstvo, teziSCe deloven sile,

izobraZzevanje in kulturo, prosti €as in rekreacijo, socialo in zdravstvo, promet,



Karta &t. 1
Naravni parki
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Karta &t 2
PocitniSka stanovanja (za lastne potrebe)



energetiko, vodno gospodarstvo, tehnicno varstvo okolja, obrambo ter reformo
upravne razdelitve.

Poglavje prosti €as in rekreacija obravnava cilje, ki so strukturirani takole: splosni cilji,
rekreacija znotraj mest, rekreacija v bliznji okolici mest, rekreacija v ve¢ji oddaljenosti.
Poleg nekaterih ciljev vsebuje to poglavje tudi karto “obmocja bliznje rekreacije” (glej
karto St. 3 ter obrazloZitev programa “Prosti €as in rekreacija” v nadaljevanju besedila).
Sestavni del drzavnega razvojnega programa je namrec¢, na osnovi 15. in 16.¢l. zakona
utemeljen podro€ni program “Prosti €as in rekreacija”.

Ad. C del

V tem delu so cilji za posamezne regije vsebinsko strukturirani tako kot za celotno
ozemlje (glej B. del). Za razliko od splosnih ciljev v A. in B. delu, so regionalni cilji
prostorsko konkretizirani. Torej ne samo kaj (na splosno) in kako razvijati, oblikovati,
varovati in podobno, temve¢ tudi kje (z navedbo obmocja ah infrastrukturnega objekta
in v nekaterih primerih celo naselja). Vendar obmoc¢ja, na katera se nanaSajo cilji, niso
teritorialno to¢no determinirana (omejena).

Cilji v tem delu so strukturirani tako kot v B. delu.

Posamezen cilj vsebovan v A, B, in C deluje posredovan v obliki:

- verbalnih smernic (kaj in kako naj se razvija, gradi, varuje)

- verbalnih obrazlozitev smernic (zakaj je potrebna, smiselna oz. pomembna, kako
zagotoviti njeno uresnicitev)

Vse smernice in obrazlozitve, ki se nanaSajo na rekreacijo in turizem ne vsebujejo

kvantificiranih ciljev ah norm.

Ad. D del

V tem delu je podan pregled posegov, ki bodo realizirani v treh letih po sprejetju
drZavnega razvojnega programa. Za vse predvidene posege so navedeni tudi: obseg m
viSina sredstev ter vir. Poseben del je namenjen tudi pregled kratkoroCnih investicij v
rekreacijske in Sportne objekte.

Zaradi predstave o nacinu oblikovanja ciljev ter o stopnji njihove konkretnosti
posredujemo nekaj izbranih primerov ciljev iz B in C dela drzavnega razvojnega
programa, ki se nanaSa na rekreacijo in turizem.

Primeri ciljev iz B dela:

J. Stremetije treba za tem, da postanejo vsi deli naravnega okolja, predvsem gozd,
planinski pasniki, pecine, neobdelane povrSine, loke, obreZja, barja in kmetijsko
obdelane povrsine vsakomur dostopni brez placila, vse dokler se bodo obiskovalci
ravnali po predpisih.

2. Obmocja, ki so Se posebej ustrezna za rekreacijo zaradi pokrajinskih znacilnosti,

raznolikosti ali lepot, zaradi lege do prebivalstvenih teziS¢ ter zaradi njihove
dostopnosti za obiskovalce, naj se uporabijo in opremijo kot rekreacijska obmocja.



1) Spessart / Odenwald

2) Rhon

3) Maindreieck

4) Schweinfurt

5) HaRberge

8) Steigerwald

7) Oberes Maintal / Coburger Land
8) Frankenwald

9) Fichtelgebirge / Steirwald

10) FrSnklsche Schweiz (Frankenalb)

<

11) Nurnberger Reichewald / Dechsendorfer Weihergebiet

12) Altnihltal 7 Rednltzgebiet

13) Regensburger Donauraum mit Seitentialem

14) Oberpfalzer Wald

15) Bayerischer Wald

16) Unteres Donautal

7) Mittleres Donautal

18) Untere« lsartal

19) Unteres Inmtal

20) Oberes Donautal / nierauen

21) Augsburger Waldgebiete

22) Isarauen /Tertiares Hugelland
23) Bodensee / Westal lgau

24) Oberallgau

25) Ostallgou

26) Lechtal

27) Vier-Seengebiet

26) Werdenfelser Land (Ammer- und L
29) Staffel-, Kochel* und Walchensee
30) Groflforste im Stden und Osten too
31) Oberes Isartal

32) Tegernseer -und Schllerseer Tal
33) Oberes Imtal

34) Chiem* und Simssee / Chiemgauer Alpen

35) Saalachtal / Berchtesgadener Land

Karta &t. 3
ObmocCja bliznje rekreacije
Program “Prosti Cas in rekreacija”

Obmo¢ja bliznje rekreacije

Tezis¢e lokadje bliznje rekreacije




Ad ..

Zakon o koris¢enju narave in rekreacije v njej se nahaja v ustavi DeZele Bavarske.
Drzava in ob€ine so po njej upravicene in dolzne vzdrzevati pristope do gora, jezer,
rek in drugih pokrajinskih lepot, hkrati pa razreSiti vse teZzeve v okviru lastninskih
pravic; ustanoviti pa je potrebno tudi sprehajalne poti in rekreacijske parke. Pri
urejanju in razvoju obmocijje potrebno upoStevati ta dokument. Uporaba dolocene
pokrajine za rekreacijske potrebe je odvisna v prvi vrsti od prostih dohodov do
narvnih lepot. Ce so za uresni¢evanje pravice do prostega dostopa potrebni ukrepi, ki
omejujejo lastniSke pravice, je potrebno doloc€iti odSkodnino.

Ad.2.

V preteklih letih sta izletniSki in poclitniSki promet doZivela pravi razcvet. Ob koncu
tedna tako prezivi od 30 do 40% prebivalcev velikih mest svoj prosti ¢as izven mest.

Izdvajanje zadostnih rekreacijskih povrsin, ki so posebej primerna za uveljavljanje

prostocasnosti in rekreacijskih funkcij, ima zato prednost. Obstaja tudi znatna
dodatna potreba po izgradnji rekreacijskih obmocij. Primernost nekega prostora za
rekreacijsko obmocdje se dolofa predvsem po pokrajinskih posebnostih, bliZini

zgostitvenih centrov prebivalstva in dostopnosti do rekreacije.

Primeri ciljev iz C dela za doloceno plansko regijo:

1 V Berchtesgadenskih Alpah s pokrajino Reichenhaller, v Salzach-Huegelland, v
Chiemgauerskih Alpah, ob Chiemseeju z Umgebungom, v Oberintalu kot tudi v
obmocju Inn/Mangfall, je turisti¢ni promet zagotovljen in se Se naprej razvija. Obrtna
in komunalna opremljenost naj se izboljSa in povpraSevanju primerno dopolni. Vedno
bolj pomembno postaja podaljSevanje turistitne sezone.

2. Drzavno zdraviliS3¢e Bad Reichenhall se mora za krepitev tekmovalnosti Se naprej
modernizirati in razSiriti.

3. Vpokrajinah Rosenheim, Traunstein in Berchtesgaden naj se oja¢a kmecki turizem
s pomocjo financ¢ne podpore kmetijam, njihovi opremi in za ureditev prostorov za
bivanje turistov.

Ad. J. Tekmovalnost turisticne dejavnosti naStetih obmocij z ostalimi turistiCnimi
obmodji v Nemciji mora biti vedno prisotna in zagotovljena. Dodelava in dopolnitev
obstojece turisticne ureditve bo zato v prihodnje zelo pomembna; poleg tega bodo
nadaljne ureditve omogocale podaljSanje sezone.

Ad. 2. Znotraj Berchtesgadenskih Alp spokrajino Reichenhaller predstavlja zdraviliSe
Bad Reichenhall pomembno teZisCe turistitnega prometa. Za potrebe modernega
zdravljenja se mora Se naprej razvijati. Poleg modernizacije Ze obstojeCe
opremljenosti pa je potrebna tudi razSiritev in dodatna opremljenost za potrebe
zdraviliske dejavnosti.

4. UresniCene naj bodo nadaljne kopaliSke mozZnosti. V ekolosko obcutljivih obmogjih
naj bo v poletni sezoni raba voda za rekreacijo nadzorovana.

5. Za razbremenitev posebno obremenjenih rekreacijskih obmocij najugu regije, naj
se pois€ejo nove rekreacijske toCke, zlasti v obmocdju Wuehldorfa Inn/Altoettinga,
Piding/Freilassinga in Wasserburga.

Ad. 4. Kopaliske mozZnosti na Chimseeju naj bodo izboljSane z izgradnjo recnega
obrezZja severno od zaliva Feldwieser in od ribnika Staudhamer. Ker so poleti vode
preobremenjene, Se posebno v naravovarstvih parkih Tiroler Achenmuendung (za



ohranitev pti¢jih vrst), Eggstaetter Seen (dragocene rastlinske vrste) in ob jezerih
Waginger ter Tachinger (pretezno iz higienskih in hodro-bioloSkih razlogov), naj se z
aktiviranjem novih rekreacijskih obmocij le-ta razbremenijo.

Ad. 5 Moznosti za nova rekreacijska obmocja se ponujajo predvsem v obmocju
Muhldorfa Inn. V tem obmocju je za izgradnjo rekreacijskega centra Se posebno
primeren Baggerssen. Nadalje lezi Baggerssen v Intalu, v obmocju Rosenheima, v
Keisgrubengebiet pri Bruckmuhl in v obmo¢ju zahodno od Wasserburg a. Inn. Jezero
v obmocju Altoetting/Neuoetting in v Schotterfeldjuzno od Isnaje potrebno zasnovati
kot kopalisce.

PROGRAM PROSTICAS IN REKREACIJA

Program je sestavni del drzavnega (deZzelnega) razvojnega programa in ga je sprejela
bavarska vlada.

Cilji programa: izboljSati moznosti za rekreacijo, zato je treba ohraniti, vzpostaviti in
opremiti rekreacijska obmocja. S sprejetjem programa naj bi zdruZili drzavne, obCinske
in zasebne planske pobude. Oblikovan je bil na podlagi tesnega sodelovanja s
soudeleZzeniminosilci v ob&inah, okrajih, druStvih in zvezah.

Rekreacijska obmocja: V programje bilo vklju¢eno 35 bavarskih pokrajinskih predelov
poimenovanih obmocja bliznje rekreacije ter 6 predvidenih naravnih parkov. Izlo€ena
obmocja leZze v blizini 12 najvecjih bavarskih aglomeracij. S tem naj bi sluZila
vsakodnevni in konectedenski rekreaciji prebivalcev bliznjih mest. V Alpah se izlo€ena
rekreacijska obmoc€ja bliznje rekreacije prepletajo s tistimi, ki sluZijo hkrati tudi
pocitniSko-turisti¢ni rekreaciji

IzhodiSCa. Program temelji na dvanajstih izhodisCih, ki so podrobneje obrazloZena
oziroma utemeljena. V naslednjem besedilu jih povzemamo le v izvlecKkih.

1. Prometna opremljenost. Rekreacijska obmocja naj se dodatno opremijo s
kolesarskimi stezami in parkiriS€i. Pri planiranju cest in Zeleznic naj se upoSteva tudi
dostopnost do izbranih rekreacijskih obmocij.

2. Prost dostop dojezer, rek in gozdov. Za vsa obalna zemljiS€a, ki pripadajo drZavi naj
se preveri moznost rekreacijske rabe. Neposredni nosilci vseh ukrepov, s katerimi se bo
zagotovila dostopnost do jezer, rek in gozdov bodo prvenstveno obCine in okraji.
DrZava bo te ukrepe podpirala z razli¢nimi sredstvi.

3. Opremljenost gozdov. Drzavne gozdne ceste se bodo opredelile v take, ki bodo
namenjene tudi samemu motornemu prometu ter tiste, ki bodo zaprte za javni promet,
vendar pa bodo sluZile hoji. Drzavni gozdovi, ki bodo vklju€eni v naravne parke, bodo
Clenjeni v dve coni: v “cono dostopa”, kjer naj se locirajo parkiris€a, gostiSca, izletniSke

“



poti in morebitne druge privlacnosti ter “cono miru”, kjer ne bo javhega motornega
prometa, temvec izletniSke peSpoti in trimske steze.

4. ProstoCasni - sprostilni Sport. (npr. plavanje, jadranje, veslanje, Sprtni ribolov,
smucanje, sankanje, drsanje.). Vlada bo podpirala iniciative obc¢inskih in drugih nosilcev
rekreacijskih naprav namenjenih prostoasnemu Sportu.

5. Varstvo narave in krajine. Vlada bo pospeSevala formiranje naravnih parkov.
Skladno s svojimi pristojnostmi bo sodelovala pri odpravljanju navzkrizij, ki se
pojavljajo med konkurenc¢nimi interesi rekreacije, turizma, varstva narave, kmetijstva in
gozdarstva ter vodnega gospodarstva.

6. IzboljSanje agrarne strukture. Ob komasacijah in arondacijah ter drugih ukrepih za
izboljaSanje agrarne strukture bodo upoStevane tudi moZznosti opremljenja z
rekreacijsko infrastrukturo. Tako npr.: ob izgradnji poljskih poti, parkiriS¢.

7. Vodno gospodarstvo. Pri ukrepih za ohranitev kakovosti voda bodo upoStevani
interesi rekreacije. Prav tako pri drugih posegih, zlasti ob gradnji vodnih akumulacij, pri
katerih naj se predvidijo ustrezne ureditve obal. OpuSCene poplavljene gramoznice naj
se po moZnosti izrabijo za rekreacijo.

8. ZaSCita pred imisijami. V naCrtu zaSCite pred Skodljivimi imisijami se bodo
upoStevala tudi rekreacijska in turisticna obmocja.

9. Prostorsko urejanje in regionalno planiranje. Pri urejenju rekreacijskin obmo¢ij bodo
uposStevani cilji, opredeljeni z dezelnim razvojnim programom. Se posebej zahteva po
medsebojnem usklajevanju prostorskih zahtev ter bodoCe prostorske rekreacijske
potrebe. Skladno s tem se bodo varovala, vzpostavljala ter opremljala obmocja
primerna za rekreacijo.

10. Zazidalni na€rti. V zazidalnih nacrtih naj obCine namenijo povrSine tudi za
rekreacijo na prostem in za rekreacijske objekte. Gradnja pocitniSkih stanovanj naj se
usmeija tako, da ne bo povzroCala zazidavo privlacnih delov odprte pokrajine.

11. Opremljanje obmodcij bliznje rekreacije z ostalimi napravami. UcCinkovitost in
izkoris€enost rekreacijskih napravje odvisna od pravilno izbrane lokacije.

12. Sodelovanje obcin. Pri planiranju rekreacijskih obmocij je pomembno sodelovanje
med razlicnimi nosilci. Za to je primemo ustanoviti posebne delovne skupnosti, katerih
ustanavljanje je pravno urejeno. Te naj bodo v prvi vrsti “diskusijski forumi”, v okviru
katerih naj se iSCejo skupne reSitve. Planske zveze namrel “diskusijskih forumov” ne
morejo nadomestiti.

Program. Za vsako od 35 izbranih obmocij bliznje rekreacije so v programu navedeni
poglavitni rekreacijski objekti in naprave, ki bodo predvidoma realizirani. UpoStevane
so naslednje moZne naprave: prometnice za navezavo na pomembnejSe medregionalne
povezave in ceste za notranje povezovanje, parkiris¢a, omreZje izletnisSkih peSpoti,
omreZje planinskih poti, omreZje kolesarskih poti, jahalne steze, objekti za igre na
prostem, ograde za divjad, objekti za rekreacijo na in ob oz. na vodi, naprave za



izboljSanje moZnosti za zimske Sporte, SotoriSCa ter gastronomski objekti. Seznam
predvidenih objektov seje v Casu izvajanja programa spreminjal, skladno spojavljanjem
rekreacijskih aktivnosti.

Finansiranje izvedbe programa s strani drzave. Ze leta 1970, ko seje program “Prosti
Cas in rekreacija” Sele pripravil, je minister Goeppel napovedal, da bo v naslednjih letih
za izboljSanje moZnosti za rekreacijo in prosti Cas, drzava (dezela) namenila 120 mio
DEM. Ta sredstva naj bi se namenila za: opremljanje in vodenje Narodnega parka
Bayerischen Wald, nakup in gradnje v rekreacijskih obmog&jih (zlasti za : nakup
zemljiS¢, gradnjo parkiriS¢ in peSpoti, bagerskih jezer) ter za pospeSevanje naravnih
parkov. Dalje za gradnjo peSpoti, parkiriS¢ in drugih rekreacijskih objektov v drzavnih
gozdovih v blizini mest in v naravnih parkih ter za izboljSanje infrastrukture v
posameznih obc&inah.

Razen teh direktnih proracunski sredstev naj bi se program pospeSeval s subvencijami
ah posojili tretjim osebam.

Razen tega naj bi drzavna pomoc¢ priSla do izraza tudi s posrednimi ukrepi, zlasti z
gradnjo prometnic v rekreacijskih obmocjih. Prav tako naj bi program rekreacije
podpirale, v okviru svojih nalog in sredstev, druge drZavne sluzbe (organi): drZzavna
gozdna uprava, drZzavni organi vodnega gospodarstva, drZavni organi za izvajanje
komasacij ter drugi.

Kako je potekalo dejansko finansiranje programa “Prosti €as in rekreacija” je razvidno
iz “PorocCil o prostorskem urejanju”, kijih za vsako leto od 1972 naprej pripravlja in
izdaja v obliki obsezne tiskane publikacije, bavarska vlada. V njenem imenu pa jih
pripravlja bavarsko ministrstvo za deZelni razvoj in vpraSanja okolja. V teh letnih
porocilih je v poglavju “Stanje prostorskega urejanja in novi planirani projekti (namen)
na Bavarskem” pod tocko 4. “Gospodarstvo”, obravnavano tudi “Turisticno
gospodarstvo”, pod tocko 7. “Prosti Cas in rekreacija” pa razlicne oblike rekreacije. V
teh dehh poroCila so ocenjene pri€akovane teznje razvoja in s tem povezane
rekreacijske in turisticne zahteve. Globalne usmeritve ter konkretni ukrepi, ki so bili
izvedeni. Med konkretnimi ukrepi je naveden seznam novih rekreacijskih objektov in
naprav z obrazloZitvijo vseh pomembnejSih.

V poglavju “Prostorske javne investicije” porocCila pa je pod posebno tocko 3.6.
posredovana tudi viSina in struktura javnih sredstev, ki so bila v poroCevanem letu
porabljena za Sportno, prosto¢asno, rekreacijsko in turisticno infrastrukturo ter druge,
tem dejavnostim namnjene posege.



IzvleCek iz 10. porocila o prostorskem urejenju za leto 1987, o izvajanju programa
Tocka 8. Sport, rekreacija, turisti¢na infrastruktura
8.1. Splosno

Celotno investiranje v Sport, rekreacijo in turisticno opremljenostje na bavarskem v
letih 1987/88 ztiaSala 1,7 miljarde DEM; pri tem so pokrajine in drzava prispevale
pi¢lih 720 mio DEM. Sredstva za razvoj so bila razdeljena takole: 58% deZelnega in
drZzavnega deleZaje bilo namenjenega za obmejna in preteZzno slabo razvita obmocgja;
na sicerSnja kmetijska obmocja je odpadlo 27% ter na velika zgostitvena obmocja
priblizno 15%.

8.5. Program *“Prosti Cas in rekreacija”

V okviru programa “Prosti €as in rekreacija"je bilo v letih 1987/88 pomoci deleZnih
skupaj 337 razlicnih rekreacijskih centrov. Za toje bilo na razpolago 61mio. DEM.
Poleg tegaje pomo¢€ v znesku 25,3 mio DEM dobilo tudi 71 prostih kopalis¢ ter 62
objektov za Sport na prostem v vrednosti 8,8 mio DEM.

Dodatki in ugodna posojila so bili med posamezne objekte razdeljeni takole:
- 74 zelenih objektov in Sportnih igris¢je dobilo 12,1 mio DEM,

- 31lobmodij vrtickov 3,6 mio DEM,

- 2 lov&di in Zivalski parki 0,3 mio DEM,

- 8 mladinskih SotoriS¢ 1 mio DEM,

- 63 sprehajalnih in in kolesarskih stez 7,2 mio DEM,

- 56 prizidkov na zavetiscih za sprehajalce in hribolazce 3,5 mio DEM,

- 83 drsalisc in tekaSkihprog 24 mio DEM,

- 3 dezalna hortikulturna obmocja 6 mio DEM,

-17 drugacnih rekreacijskih objektov 3,1 mio DEM.

Turisticna infrastruktura

V porocilu za navedeno obdobje, je bilo za cilje razvojnega programa turisti¢ne
dejavnosti, iz sredstev regionalnega gospodarskega razvoja, 235 posegov (iz
investicijskih sredstev) na razpolago 307 mio DEM. Od tegaje bilo 130 projektom za
razvoj obmejnih obmocij in slabSe razvitim obmocjem, namenjeno 222 mio DEM
(72%). Nadaljnih 85 posegov z investiranimi 81 mio DEM (26%) je bilo realiziranih
na drugih podezelskih obmocjih. Zato bi zadostovalo 212 mio DEM dezZelnih in 161
mio DEM (76%) drZzavnih sredstev za obmejna in slabSe razvita obmocja ter nadaljnih
49 mio DEM (23%) za druga podezZelska obmocja.

V okvirujavnih turisticnih naprav je bilo v letih 1987/88finansirano 206 primerov.
Med njimije 20 primerov odpadlo na pokrita kopalis¢a (41 mio DEM investicijskih
sredtsev, 27 mio DEM dodatkov k invseticijam), 14 primerov za stavbe V zdraviliSkih
krajih, v katerih se izvajajo medicinski tretamni (45 mio DEM investicijskih sredstev,
29 mio DEM dodatkov za 41 parkov v zdraviliskih krajih) in 43 mio DEM investucij
ter 32 dodatkov k inveseticijam za stavbe v katerih so razlicne skupne dejavnosti
(Citalnice, dvorne zapredavanja in prireditve).
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1.5. zas¢itapovrsin “Naravni parki

Dosedanjim Stirim naravnim parkom sta se leta 1987 pridruZila Se Hassberge in
Steinwald, leta 1988 pa 3Se Steigerwald in Frankenhoehe, ki so z odredbo pravno
omejeni in pokrajinsko zasciteni.

Pri prav tako leta 1988 ustanovljenima parkoma Frankenwald in Augsburg-Westliche
Waelder, so se ukinile nekatere posebne omejitve in prepovedi, da bi da tamkajSnja
zasSCitena obmocja, lahko izpolnjevala pravne predpogoje za naravne parke. V tem
obdobjuje bilo za izvajanje narvovarstvenih ukrepov v naravnih parkih kakor tudi za
rekreacijsko opremeljenost porabljenih 10,4 mio DEM. K temu je bilo iz deZelnih
sredstev na razpolago 6,5 mio DEM. VeC kotpolovica vrednostije bila porabljena za
uresnicitev ukrepov varovanja narave in pokrajine. Najvecji del preostale vsote paje
bilporabljen za vzdrZevanje ze obstojecCih ureditev.

ODLOK “REKREACIJSKA POKRAJINA ALPE”

Sestavni del deZelnega razvojnega programa je tudi poseben odlok, ki je bil sprejet leta

1970 ter noveliran leta 1976. Kot del deZelnega programa posebej ureja razvoj

naslednjih objektov:

- ZiCnic, ki so nsmenjene javnemu prometu,

- smucarskih in sankaskih prog,

- drzavnih, okrajnih in obcCinskih cest terjavnih poti, zasebnih cest z izjemo peSpoti,

- letalisc, pristajalnih stez ter obmocij zajadranje.

Ta odlok je bil sprejet z utemeljitvijo, da je zaradi posebne rekreacijske priljubljenosti

alpske pokrajine na eni strani in vedno mocnejSih pritiskov po gradnji prometnic na

drugi strani, ki ni vedno usklajena z interesi po varovanju enkratne pokrajine, potrebno

alpsko pokrajino prometno opremljati na podlagi posebnih predpisov. Z njimi naj bi :
zagotavljali pretehtane in uravnoteZene bivalne in delovne pogoje za stalno

prebivalstvo,

- ohranjali naravne lepote in znacilnosti rekreacijskih in turisticnih obmocij ter naravno

ravnovesje,

- ter zagotavljali obiskovalcem dostop do rekreacijskih obmogij.

Navedeni nameni odloka naj bi se uresniCevali na osnovi rajoniziranja alpskega
obmocja v tri cone (A, B, in C) in ustreznimi doloCbami veljavnimi za vsako od njih
(glej karto St. 4)

- Cona A obsega priblizno 35% v odlok vkljuCene pokrajine, zajema pa predvsem
poseljene dolinske predele, v katerih je pretezen del obstojeCe prometne infrastrukture.
Predhodno navedenih prometnih objektov si ni moZno zamisliti, e s posegi v vodni
rezZim povzroCajo erozijo tal ah Ce ogrozajo nadaljno kmetijsko in gozdno
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gospodarjenje. Pri planiranju in izvajanju posameznih posegov je potrebno uposStevati
zahteve prostorskega urejanja

- Cona B obsega cca 23% celotnega obmocja. Posegi v njej so mozni le, €e niso v
nasprotju z zahtevami prostorskega urejanja.

- Cona C zajema 42% obmocja, vanjo pa so vkljuceni predeli, ki posebej teijajo
zaScito, zlasti obseznejSa naravovarstvna obmocja. V njej gradnja predhodno navedenih
objektov ni moZna. To pa ne velja za izjemne ukrepe kot je npr. nujna gradnja
kmetijskih in gozdnih prometnic.

PRESOJA VPLIVOV NA OKOLJE

V zvezni zakon o prostorskem urejanju so leta 1990 uvedli dodatni administrativni
inStrument, s katerim naj bi posebej SCitih ekoloSki vidik, to je presojo vplivov na
okolje. S tako presojo, naj bi v fazi planiranja posamezen projekt dovolj zgodaj in
celovito analizirali in ugotovili vse mozne ucinke posega na okolje in stem odpravili ah
uskladili Skodljive vplive. Na osnovi presoje naj bi pristojni organi za prostorsko
urejanje ugotovili, ¢e je poseg skladen ah nasproten zahtevam prostorskega urejanja
oziroma na kakSen nacin in pod kak3$nimi pogoji ga je potrebno uskladiti z zahtevami
prostorskega urejanja. Zakon doloCa, da je treba obravnavano presojo opraviti za:
“pocitniSka naselja, hotelske komplekse, druge velike naprave pocitnisSkih bivalnih
objektov in zazidalne nacrte” (ki se nanasajo na turizem - op.p.)

Tak izbor posegov, za katere je treba opraviti presojo, je po mnenju Stevilnih
strokovnjakov mnogo preozek, saj ne zajema vseh oblik turisticnih in rekreacijskih
posegov, ki pomembneje spreminjajo okolje. V strokovnih razpravah si posamezniki
zato prizadevajo, da bi se sezham posegov, za katere je potrebno opraviti presojo,
razSiril. Ta prizadevanja so razvidna tudi iz dokumenta nem3ke ministrske konference
za prostorsko urejanje, v katerem ugotavljajo, da se v prostoru oblikujejo rekreacijske
naprave, ki teijajo okreplijeno usklajevanje z drugimi rabami prostora. Take
velikopovrSinske prostoCasne naprave, ki imajo praviloma regionalno pomembne
prostorske vplive, so zlasti: igris€a za golf, sistemi smucarskih prog, velika Sportna
pristaniS€a o0z. marine, prostoCasni parki (kompleksi z rekreacijskimi in zabavnimi
objekti), velike Sportne naprave (kompleksi teniSkih igriS¢, Sportni stadioni, fitness
centri), dozivljajska kopahSCa, campingi za stalno (celoletno) campiranje, Sportna
letaliS€a in vzletiSCa, naprave za motorne Sporte, naprave za konjski Sport, doZivljajski
parki. Po mnenju predhodno navedenega gremija imajo prostoCasne naprave Stevilne
tako pozitivne kot negativne ucinke na prostorsko strukturo in razvoj, daje potrebno za
njihove lokacije izdelati zazidalne nacrte.



OPREDELJEVANJE OBMOCIJ ZA TURIZEM IN REKREACIJO v deZelnih
programih oziroma planih posameznih nemskih drzav

Bavarska

V bavarskem deZelenm razvojnem programu iz leta 1976 in v njegovi novelirani verziji
iz leta 1984, so bila obmocja za turizem diferencirana (glej karto 8t 5) v dve kategoriji:
- obmocja spomembnejSim turizmom (28 obmocij)

- obmodja, ki so na osnovi pokrajinskih znacilnosti ustrezna za turizem (20 obmo¢ij).
Poleg pokrajinske ustreznosti in naravnih posebnosti sta bili pri vrednotenju in
izdvajanju obmodcij upoStevani tudi infrastrukturna opremljenost in Stevilo prenocitev.
Meje teh obmocij se naslanjajo na obCinske meje. Pri vrednotenju, ki ga je opravil
InStitut za turizem univerze v Muenchnu, so poudarjena gospodarska merila (intenziteta
turizma), Ceprav so upoStevani tudi naravni faktorji.

Zaradi neenotnega opredeljevanja obmocij za turizem in rekreacijo v posameznih
nems$kih deZelah, dodajamo v tem delu teksta Se primere iz drugih deZel.

Schleswig - Holstein

Osnova deZelnega planiranja v Schleswig-Holsteinu je deZelni prostorskoureditveni plan
iz leta 1969, ter noveliran 1979 leta.

Schleswig-Holstein, katerega obalno obmocje je izrazito turisticno, uporablja zanimivo
kategorizacijo turisti€¢nih obmocij. Locijo tri tipe turisticnih obmogij:

1. obmogja turistiCnega urejanja

2. obmocja turisticnega oblikovanja

3. obmodja turisti€nega razvoja

Prvi tip obmocij se pojavlja le ob moiju in sicer v turisticno izredno razvitih predelih.
Nadaljni razvoj naj bi temeljil predvsem na zviSevanju kvalitetne ravni in ne na
nadaljnem povecevanju Stevila leziSc.

Pravo nasprotje omenjenga tipa turisticnih obmocij pa predstavljajo turistiéno
razvijajoCa se obmocja. OznaCujejo jih zametki turisticnega razvoja. Zvzemajo se za
mocnejSi turisticni promet.

Med obema ekstremnima primeroma pa se nahajajo turisti€no oblikovana obmocja, ki
ze kazejo na diferencirano turisticno strukturo. Zavzemajo se za usklajen nadaljni
turisti€ni razvoj.

noCitev, prometna in gradbena obremenitev nasehj in pokrajin, gostota 3SotoriSc,
razvitost turisticne infrastrukture.
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Karta St. 5
Turisticna obmocCja

== . 4 s A , 4 N L Kraji spomembnejSim poslovnim in tranzitnim turisti€nim

| | Pomembna tunstiaia obmocja v katerih naj se turizem razvija tudi v bodoce Q prometom izven tunsitchih obmoc¢ij

1 Berchtesgadener Alpen mit 11 Werdenfelser Land mit Ammergau 20 Oberpfalzer Wald 29 Wasserburg/inn und Umgebung 39 Oberes Maintal und Coburger Land

Reichenhaller Land

12 Staffelsee mit Ammerhigelland 21 Unteres Altmihltal mit Bad Abbach 30 TegernseerMoorvoriand 40 HaBberge

2 Salzachhigelland und Bad Gogging
13 Ammersee/Wirmsee-Gebiet 31 Oberes Lechtal 41 Grabfeldgau

3 Chiemgauer Alpen 22 Fichtelgebirge mit Steinwald
14 Ostallgiu 32 BayerischerVorwald mit Donau- 42 Frankisches Weinland

4 Chiemsee mit Umgebung 23 Frankenwald und Inntal (einschl. Bad FOssmg)
15 OberaligSu 43 Taubertal und Gollechgrund

5 Oberinntal 24 Frankische Schweiz mit Velden- 33 Laaber-, Isar-, Vils- und Rottal
18 Allg&uer Alpenvorland mit steiner Forst 44 Frankenhohe und W omitzta)

8 Inn/Mangfallgebiet Bad Warishofen, Gronenbach 34 Donau-und Abenstal

und Ottobeuren 25 Steigerwald 45 Rangau

7 Schliersee-Gebiet 35 Naab-, Lauterach- und Vilstal
17 Westallgiu 28 Bayerische Rhon 46 Ries

8 Tegemsee-Gebiet 38 OberpfAlzer Jura mit Sulzbacher Birglend
18 Bodensee-Gebiet 27 Spessart 47 Monheimer Alb mitW omitz- und

9 Isarwinkel 37 Rftumeum Arnberg. Konigstein und Donautal
19 BayerischerWald 28 Bayerischer Odenwald Kemnath am Buchberg

10 Kochel- und Walchensee mit Umgebung 48 Oberes Altmihital mit Hahnenkamm

38 Hersbrucker Schweiz

Qele Bygiste>SeatminsaiumftrWitschelt rovakerr
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Niedersachen

V deZelnem prostorskoreditvenem programu iz leta 1969 je bilo omenjeno in
predstavljeno 12 obseznih, regionalno pomembnih rekreacijskih obmo¢ij. V
prenovljenem programu iz leta 1982 so bila dodana Se obmocja s posebnim pomenom
za rekreacijo v naravi ter prednostna obmocja za doZivljanje narave in pokrajine. V
regionalnem prostorskoureditvenem programu je bila izdelana izboljSana kategorizacija
obmogij in sicer:

- obmocje s posebnim pomenom za oddih in rekreacijo

- prednostno obmocje za mim oddih v naravi in pokrajini

- prednostno obmocje za oddih in rekreacijo z vecjim pritiskom prebivalstva.

Rheiland - Pfalz

Rekreacijska obmocja so v okviru deZelnega razvojnega programa deZele Rheinland -
Pfalz iz leta 1968, razdeljena na narvne parke, primestna rekreacijska obmoc¢ja mestnih
aglomeracij ter pokrajine s posebnim rekreacijskim potencialom izven naravnih prkov.
Pri sestavljanju deZelnih razvojnih programov je Slo predvsem za to, da bi izboljSali
metodologijo za doloCitev mej med posameznimi rekreacijskimi obmocji. Z iskanjem
optimalnih osnov za razmejevanje turisticnih obmocij se na univerzi v Dortmundu
ukvaija skupina izvedencev. Ugotovitve in mnenja so bila v pomo¢ pri oblikovanju
novega dezelnega razvojnega programa (1980). V njem so bila predstavljena primerna
obmoc€ja za prosti €as in oddih, obmocja s posebnim pomenom za turizem in/ah

rekreacijo, teziS€a prihodnjega turisticnega razvoja, centri mestnega turizma in

zdraviliS¢a.

Baden - Wuerttenberg

V deZelnem razvojnem programu iz leta 1971 ter v njegovi obnovitvi iz leta 1984 so
bile dolo€ene tri razlicne prostorske kategorije za prosti ¢as in rekreacijo:

- obmocja rekreacije v bliZini mest

- obmocja dnevnega in tedenskega rekreacije

- obmocja pocitniSkege rekreacije.

Za primestna rekreacijska obmocja so navedena le sploSna izhodiS€a, ne pa predstavitve
teh obmodcij. To nalogo naj bi prevzela mesta in obcCine, ker so bolje seznanjeni s
stanjem v domacem okolju.

Ostali dve prostorski kategoriji pa sta v deZelnem razvojnem programu kartografsko
predstavljeni in sicer kot ve€ja skelnjena obmocja, ki so predvsem zaradi svojih ugodnih
naravnih danosti, ugodne lege ob zgostitvenih obmo¢jih ah pa so zmoZzna prihodnjega
turistiCnega razvoja, predvidena za turisticna in rekreacijska obmo¢ja.
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Analiza  turisticnih ~ obmocij v  posameznih  pokrajinah  preko  deZelnih
prostorskureditvenih planov in regionalnih planov je jasno pokazala, da so metode in
razmejitveni Kkriteriji, pa tudi konkretizacija le-teh, od deZele do deZele razlicni. Na
obmocju deZel je zelo teZzko izvesti nako splodno razmejevanje med turisticnimi
obmocji, doloCene konkretizacije planov pa so mozne le ba lokalnem nivoju.
Razmejevanje obmocij se izvaja fazno in sicer na znanstveno-raziskovalni podlagi. Na
drzavnem nivoju ni izdelane primeijave med posameznimi turisticnimi obmocji.
SploSna ocena paje, da se bodo s asoma metode in kriteriji, na osnovi katerih se lahko
presodi rekreacijska vrednost obmocij, bistveno spremenjene in dopolnjene.

STROKOVNE PODLAGE ZA OPREDELJEVANJE (IZDVAJANJE)
OBMOCIJ ZA PROSTICAS IN REKREACIJO TER (0z.) TURIZEM

Po zveznem zakonu o prostorskem urejanju je potrebno obmocja za prosti €as in
rekreacijo izdvajati v planih in programih posameznih deZel (nem3kih drzav). Kljub
temu, da je opredeljevanje teh obmocij v pristojnosti posameznih dezel, je Ministrska
konferenca za prostorsko urejanje leta 1979 sprejela dokument: Podlage za izdvajanje
in oblikovanje obmocij za prosti Cas in rekreacijo. V tem gradivu so predlagani tudi
kriteriji za izdvajanje obravnavanih obmogij in sicer v verbalni oz. opisni obliki. Niso pa
opredeljeni kvantitativni kriteriji in postopki vrednotenja.

Tudi v posameznih deZelah (drZavah) sta metodologija izdvajanja rekreacijskih in
turisti€nih obmocij kot tudi neposredni rezultat izdvajanja oz. opredeljevanja teh
obmocij, sestavni del strokovnih gradiv in ne planskih dokumentov. Na njihovi podlagi
pa so nato opredeljena obmocja za obravnavano rabo.

Metodologija in izvedba vrednotenja, ki je podlaga za izdvajanje rekreacijskih in
turistinih obmodcij v posameznih dezZelah ni poenotena. To je posledica dejstva, da so
metodoloSki postopki vrednotenja Se vedno v razvojni fazi, vsled Cesar posamezne
strokovne inStitucije (ve€inoma gre za univerzitetne inStitute) uvajajo svoje poglede in
postopke, ki so jih v zadnjih petindvajsetih letih spreminjali oziroma dopolnjevali.
Hkrati pa so metode vrednotenja v posameznih dezelah prilagojene njihovim
specificnim pokrajinskim znacilnostim in posebnim oblikam rekreacijskega oz.
turisticnega povpraSevanja (npr.. razlike med deZelami, ki jim pripada obmorska
pokrajina in tistimi, v okviru katerih je alpska pokrajina).

Metodologije in rezultati vrednotenja, kot strokovne podlage za izdvajanje rekreacijskih
in turistitnih obmoc€ij so zato objavljeni le v strokovnih elaboratih. Za razvoj in
smiselno poenotenje posameznih strokovnih metod, si v okviru drzave (zveze)
prizadeva Akademija za prostorsko raziskovanje in regionalno planiranje v Hannovru.
Za obravnavanje vpraSanj v zvezi s strokovnimi - empiricnimi postopki za izdvajanje
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obmocij s posebno primernostjo za rekreacijo, je akademija imenovala posebno
delovno skupino, sestavljeno iz znanstvenokov in planeijev - praktikov. Rezultati dela
te komisije so bili objavljeni v obliki veC referatov v posebni publikaciji akademije v
letu 1980. Iz vsebine publikacije je razvidno, da se posamezne metode Se precej
razlikujejo, da so nekatera metodoloSka izhodiS¢a postavljena le teoreti€no (v obliki
teoreti€nih modelov), zaradi prakticnih teZzav pa Se niso razvite do stopnje, ki omogoca
prakticno oz. SirSo uporabo. Ob koncu publikacije pa so, ne glede na ugotovljene
metodoloSke pomanjkljivosti in nedorecenosti, posredovana priporocila v zvezi s

- postopki vrednotenja prostora za prosti ¢as in rekreacijo;

- kriteriji vrednotenja obmocij za prosti Cas in rekreacijo;

- postopki za notranjo Clenitev in omejevanje obmocij za prosti as.

Hkrati so navedene tudi pomanjkljivosti sedanjih postopkov. Dodati moramo, da so
posamezni postopki vrednotenja predstavljeni samo globalno, saj bi njihova izpeljava
teijala preveC prostora. Detaljno se je torej moZzno spoznati s konkretnimi postopki
vrednotenja le na osnovi posameznih elaboratov, ki pa Zal ostajajo v “internih
gradivih”.

Splosna izhodis¢a pa so vendarle enotna v tem, da je za izdvajanje obmocij za prosti
Cas in rekreacijo potrebno izvesti postopek ugotavljanja ustreznosti prostora za
rekreacijo. V starejSih postopkih vrednotenja so skuSah ugotavljati skupno pokrajinsko
ustreznost, to je hkratno ustreznost za razlicne oblike rekreacije na prostem, v novejSih
pa skuSajo ugotavljati pokrajinsko ustreznost za posamezne oblike ah sklope aktivnosti.
Prav tako so skuSah sprva vrednotiti samo primarne pokrajinske rekreacijske dobrine,
kasneje pa so v postopke vkljuCevali tudi stopnjo opremljenosti z rekreacijsko
infrastrukturo.

Druga smer vrednotenja pa teZi predvsem k izdvajanju prednostnih obmocij za turizem.
Pri teh metodah pa prihajoajo v vecji meri do veljave merila, ki kaZejo na stopnjo
opremljenosti in izkoriS€enosti turisticne in rekreacijske infrastrukturne in
suprastruktume (torej ne samo ustreznost pokrajinskega potenciala in rekreacijskih
objektov, temvec tudi nastanitvenih).

Kljub Stevilnim kritikam k posameznim metodam, ki so odraz objektivnih teZav, se
avtoiji publikacije zavzemajo, ne samo za nadaljno raziskovanje metodoloSkega
instrumentarija temve¢€ tudi za kriticno uporabo trenutno razpoloZljivih metod, ki kljub
pomanjkljivostim vendarle pomenijo strokovno podalgo za pohti¢ne odlocitve.



PLANTONJE REKREACIJE IN
ZDRUZENIHDRZAVAH AMERIKE
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PLANIRANJE IN UPRAVLJANJE REKREACIJSKIH RESURSOV NA
ZVEZNIRAVNI

Zvezne oblasti upravljajo razli€ne vrste rekreacijskih resursov: parke, gozdove,
rezervate divjadi, vodne resurse in razne oblike turisti¢ne infrastrukture (glej karto St
6)

Velika vloga zvezne administracije pri upravljanju narvnih resursov je tudi posledica
visokega deleza zemljiS¢, ki so v federalni lasti. To posest imenujejo federal land in

Naziv agencije deleZ federalne posesti deleZ vse posesti
1. Bureau ofland Management 61% 20%
2. U.S. Forest Service 25% 8%
3. U.S. Fish and Wildlife Service 4.2% 1.4%
4. National Park Service 3.5% 1.1%

Nacionalni parki

Pojem nacionalni parki s katerimi upravlja National Park Service se uporablja za
razh€ne oblike varovanih obmocij, tako po namembnosti, funkciji, kot tudi po obsegu.
Ta pojem torej ne uporabljajo le za narodne parke v smislu mednarodne definicije.
Posebej pa presenefa, da uvrS€ajo med nacionalne parke tudi nekatere izrazite
antropogene pokrajinske izseke in objekte. V obseznem delu knjige, ki obravnava
rekreacijo v ZDA: “One third of our Time” (z nekaterimi ekskursi tudi v Kanadi)
uvrS€ajo avtoiji nacionalne parke v ZDA med rekreacijske resurse. Taka uvrstitev
temelji na dejstvu, daje vecina ameriSkih nacionalnih parkov namenjena tudi ¢loveku -
obiskovalcem. Zato je pri izvajanju, urejenju in vodenju nacionalnih parkov mocno
prisoten planerski vidik spomocjo katerega skuSajo nacionalne parke:

- funkcionalno diferencirati (dolociti namembnost)

- dologCiti cone razline stopnje varovanja in veCstranske rabe.

Prostorsko planiranje je tako prisotno najprej pri izdvajanju obmocij nacionalnih parkov
ter nato Se pri njihovem notranjem urejanju.

Tipi nacionalnih (zveznih®) parkov v ZDA

1. National Park, National Preserve = nacionalni rezervat
- velike povrSine v povprecju, vendar tudi nekaj manjSih enot

2. National Monuments (nekateri oznaceni tudi kot national memorials) = nacionalno

spominsko obelezje



Kaxta St. 6
Razporeditev osnovnih rekreacijskih obmoc€ij s katerimi upravlja zvezna
uprava v ZDA
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- zgodovinski, arheoloSki, geoloski, bioloSki, paleontoloski...

- resurs z vrednostjo, ki bi spadala v NP, vendar pestrost resursov ne zadostuje za
status NP

- primeri velikih NM, ki bi lahko bili NP, vendar so NM zaradi lazje pridobitve tega
statosa

3. National Historic Site, Historical Park, Military Park, Battlefield Park, Battlefield
Site, Battlefield = nacionalno zgodovinsko obmocje, nacionalni zgodovinski park,
vojaSki park, nacionalno bojiSce
- majhne povrSine
- 3vrste: - obelezitev in ohranitev zgodovinsko pomembnih  aktivnosti

(naseljevanje, industrializacija)
- obeleZitev zgodovinskih dogodkov (vojni dogodki...)
- spomin na pomembne osebnosti (rojstne hise...)

4. national lakeshores, seashores, recreational areas = nacionalna jezerska obala,
nacionalna morska obala, nacionalno rekreacijsko obmocje
- ob vodi
- zelo intenzivna raba, dobra opremljenost

5. National rivers, wild and scenic riverways = nacionalne reke, nacionalne divje in

slikovite reke

6. parkways = parkovne ceste in Zeleznice
- prvotno namenjene estetskim uZitkom ob voZnji skozi pokrajino (sedaj so nekatere
bolj obremenjenez nerekreacijskimi prometnimi tokovi)

7. national preserves

- zaSCita posebnega okolja

8. ostalo
- resursi v prestolnicah, mestih
- zunaj federalnih zemljiS¢ - posebej pri zgradbah gre tudi za rabo okoliskih zemljis¢
(sprehodi, fotografije...), lahko so tudi v privatni lasti

Leta 1977 je sistem (zveznih) nacionalnih parkov v ZDA obsegal 280 samostojnih
obmodcij s skupno 13 mio ha, ki so bili locirani v 49 drzavah. Vendar se s tem
izdvajanje oz. proglaSanje teh parkov Se ni ustavilo. Po najnovejSih podatkih iz leta
1995 je namre€ njihovo Stevilo naraslo na 367 samostojnih enot (nova oziroma

pove€ana povrSina nam ni poznana).( Gelj karto &t. 7).
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Posebej pomembno je, da pretezen del nacionalnih parkov ni namenjen samo varovanju
naravnih znamenitosti, temve¢ ogledovanju in spoznavanju naravnih pojabov ter
uZivanju naravnih lepot pa tudi razlicnim rekreacijskim oblikam na prostem. S tem so
poStah pomembna ciljna obmocja turisticnih potovanj tistih, ki so v bliZzini vec¢jih mest
pa tudi obmocja bliznje rekreacije (konectedenske ah vsakodnevene) prebivalstva teh
mest.

ZnacCilno je, da ima veCina naravnih parkov v ZDA tudi urejeno rekreacijsko
infrastrukturo za rekreacijske aktivnosti na prostem. Nekateri narodni parki pa so celo
namenjeni prvenstveno rekreaciji, na kar opozaijajo Ze njihovi nazivi: nacionalno
rekreacijsko obmocje, nacionalna (rekreacijska) morska obala in nacionalna
(rekreacijska) jezerska obala. V teh tipih nacionalnih parkov pa gre tudi za tehni¢no
agresivnejSo rekreacijsko infrastrukturo kot so npr. pristaniS¢a za motorne €olne in
jadrnice. V narodnih parkih drZava s svojimi donatoiji take naprave tudi investira.
ProglaSanje, upravljanje, planiranje in investiranje v narodnih parkih omogoca drzavi
zagotavljanje ne samo naravovarstvenih (ekoloSkih) ciljev, pac pa tudi socialnih, to je
omogociti dostop do naravnih resursov in moznost rekreiranja na prostem vsem slojem
prebivalstva. Hkrati pa se z nacionalnimi parki prepre€uje razvoj 0z. posege v prostor,
ki temelje na zasebnih, dobi¢konosnih ekonomskih interesih. Torej ne gre samo za
varovanje narave temvel tudi za zagotavljanje rekreacijskih moZnosti na drZavnih
Iz naslednje preglednice je razvidno Stevilo posameznih tipov nacionalnih parkov, ter
mozne rekreacijske aktivnosti za katere so opremljeni.

Osnovni tipi in podtipi nacionalnih (zveznih) parkov ter njihova rekreacijska
namembnost - leta 1995 (glej priloZzeno tabelo St 1)

Nacionalni gozdovi

Nacionalni gozdovi, ki zasedajo v ZDA 76 mio ha , imajo prav tako za izven mestno
rekreacijo izredno pomembno vlogo. PovrSine nacionalnih gozdov se nahajajo v 44
drzavah ZDA, najveji njihov obseg pa je v goratem zahodnem delu drZave. S temi
gozdovi upravlja U. S. Forest Service, ki ima skrbi za njihovo lesno proizvodnjo, pasno
Zivinorejo, vodno bogastvo, rekreacijo ter ribji Zivelj in prostoziveGe Zivah. Poseben
dokument (Multiple Use - Sustained Yield Act), ki ga je sprejel kongres ZdruZzenih
drzav Amerike specificira upravljanje navedenih rab, zlasti priporoCil kako naj se
koordinira raba teh resursov.

Upravljanje v velikem delu nacionalnih gozdov je aktivno, kar pomeni, da zajema tudi
na€rtovanje prometnic, bivalnih objektov, obrambo pred poZari, kontrolo in varstvo
pred insekti, obnavljanje vegetacije poSkodovane zaradi Skodljivega delovanja voda,
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obnovo pasnikov, izboljSanje pogojev za ribji svet in prostoZiveCe Zivali ter gradnjo
rekreacijske infrastrukture.

Koliko denaija je vloZenega v razliCne aspekte upravljanja je odvisno od gozdnih
resursov in potreb druzbe na doloCenem obmocju.

Oddaljen, rekreacijsko malo rabljen gozd: lahko ima 20 do 30 manjSih rekreacijskih
podro€ij, od katerih ima vsak 10 do 20 prostorov za piknike ah campiranje;
makadamske ceste; rocne &rpalke za vodo... Ceprav je opremljenosti te vrste lahko
malo, so rekreacijsko zelo pomembne ceste in poti, kijih ureja U.S. Forest Service
(mozZnosti za voZznjo za zabavo, razgledovanje, pohodniStvo, lov, ribolov, nabiranje
gozdnih sadeZev, voZnja z motoijem, motornimi sanmi, hoja in tek na smuceh...).
Druga skaijnost so gozdovi v bliZzini urbanih obmocij, ki vsebujejo izjemne resurse, kot
so gorovja ah vodni objekti. Tu je lahko veliko Stevilo piknik prostorov, campov,
asfaltirane ceste in parkiriSca, urejena straniS¢a, vodovod, elektrika, Cuvaji...

NajveCja koncentracija rekreacijskih zmogljivosti se pojavlja v national recreation
areas in smucarskih obmocjih. Za velino rekreacijskih moZnosti skrbi U.S. Forest
Service neposredno, v primeru smucarskih obmocij pa so Zi€nice in smuciS¢a v najemu.
Komercialni interesenti pa so pod nadzorom U.S. Forest Service.

PLANIRANJE IN UPRAVLJANJE RESURSOV NA RAVNI POSAMEZNIH
DRZAV ZDA

Velik del rekreacijskih resursov upravljajo agencije posameznih drZav. Vecina teh

resursovje pomembnih iz ve€ razlogov:

- nudijo rekreacijske moZnosti, ki lokalno niso na voljo,

- pokrivajo mnogo vecje povrSine kot lokalni,

- so razmeroma oddaljeni od uporabnikov, zato obisk vkljuCuje potovanje,
ker so obiskovalcem manj poznani ah nepoznani, je obisk vkljuCena posebna
komponenta pricakovanja (posebno ko so vkljuCene tvegane aktivnosti, kot so
plezanje, voZnje skanuji...).

Drzavni parki (state parks)

Leta 1949 so obsegali veC kot 4000 samostojnih enot (obmo¢ij) s skupno povrSino nad
45 mio hektarov. Stevilo obiskovalcev DP v ZDA je dvakrat vecje kot Stevilo
obiskovalcev NP, zato imajo kljub moc¢ni sezonski narvnanosti rabe in tezki dostopnosti
nekaterih predelov, pomembno vlogo v zagotavljanju rekreacijskih mozZnosti. Vsaka



drzava sama upravlja svoje parke, vendarje drzavni sistem parkov zdruzen v National

Association of State Park Directors.

Tipi drzavnih parkov

Med sebojjih je tezko primeijati zardi razlik v velikosti, nacinu upravljanja, po namenu
ter kvaliteti in kvantiteti opremljenosti.

Razlike so v stopnji razvitosti infrastrukture in vrstah aktivnosti ter programov, ki jih
nudijo. Tako je npr. tipiCen mani razvit drzavni park obalno obmo¢je ob jezeru s piknik
prostori, campom, urejenimi peSpotmi, s toaletnimi prostori s toplo vodo, tusi,
garderobami, mehani¢no delavnico (za popravilo in vzdrZevanje vozil), z
makadamskimi cestami in parkiris€i. Osnovni namen je zagotoviti sproScujoCa
doZivetja, ki temeljijo na relativno malo gozdnati ah obvodni pokrajini.

Razvite parke primarno sestavljajo velike, urejene obale s turisticnimi naslji, ki imajo
zancilnosti manjSih mest, vklju¢no z asfaltiranimi cestami in parkiriS¢i, raznimi oblikami
preskrbe s hrano, manjSimi trgovinami, toaletnimi prostori, garderobami in vrsto
specialne opremljenosti, v katero spadajo marine, rekreacijske dvome, izposojevalnice
opreme, promenade... Navadno imajo otroSka igrala, plavalne bazene, golf igriSca,
jahalne proge, Sportna igriS€a, pomole s privezi, ribnike, hotele, motele, drsalisca,
tobogane, smuciSca... Vse to potrebuje precej zaposlenih in celo vrsto posebne
infrastrukture.

Vrste in obseg opremljenosti je odvisen od vrste faktorjev. Prvi parki so bili
ustanovljeni z namenom varovanja pokrajine izjemnih lastnosti. V teh je Se danes
tendenca varovanja in ohranjanja, zato je opremljenost omejena in usmeijena v
omogocanje ogledovanja resursov. Ponekod je glavni poudarek na moZznostih
namestitve ljudi, ki prihajajo tja zaradi piknikov, obalnih ah zimskih aktivnosti. Taki
parki se navadno razvijajo na lokacijah v sprejemljivi oddaljenosti od vecjih
populacijskih srediS¢. V vecini parkov se skuSa doseCi kompromis med obema
ekstremoma.

V' nekaterih parkih je primarno ogledovanje in raziskovanje v drugih pa intenzivna
rekreacijska raba.

Del parkov vkljuCuje hotelske zmogljivosti, ki ve€inoma izvirajo iz dvajsetih in
tridesetih let tega stoletja, ko so bile pomembne zaradi po€asenjSega avtomobilskega
prevoza. Danes so te zmogljivosti zaradi mnogih motelov vzdolz avtocest manj
potrebne. Kljub temu jih nekatere drZave obnavljajo ah gradijo na novo (primami
motiv je pospeSevanje turizma v gospodarsko depresivnih obmogjih). Ceprav so
prenoCitvene zmogljivosti navadno na voljo, vecina obiskovalcev ne ostaja preko noci.

Zaradi razjasnitev namenov in pomena teh parkov je National Conference of State
Parks (sedaj National Society of park Resources) postavila klasifikacijo, ki doloCa 6

tipov: drzavni parki (state parks), drZavni spomeniki {state moniments), drZavha



rekreacijska obmocja (state rekreation areas), drZavne obale (state beches), drzavne
parkoven poti (state parkways), drzavna obcestna podrocja (state waysides).
V nadaljevanju bo predstavljeno nekaj parkovnih primerov iz razli¢nih delov ZDA.

Primer Kalifornija

California Department of Parks and Recreation se je usmeril v planiranje in
zagotavljanje prostorov za piknike, plavanje, druzinsko in skupinsko kampiranje,
ribolov, pohodnistvo, jahanje, preuCevanje narave, (interpretive oportunities).(Glej
karto st. 8).

Klasifikacija drzavnih parkov v Kaliforniji

Vrsta opis Stevilo %
drzani parki /stateparks Razmeroma reraavitacomoCja z izedo 6. 54
dioatstjo, izjemimi reud, kultumo dli
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opremo nushuoani.
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rotranjostl ,soprecej majhna ngorenljea

sl kotdrzani pard.

drzareplaze /Statebeades  Oosanske dale, namenjene vprvi wsta doallinim 71 2.6
aktivrostim inritolow. \eCinajih imakampe

tapowsSinndo 40 e
dooestni kanpi /veysice VenjSi kampil db assteh 13
camnpgrounds
drzarardaescijdacomCja  Podrotja za individalno dli tskaovalino 08
zaile/state vehiallar I2aostovajo.
reaeation area
zZgocovinske zrerenitosta / Kraji ndyedta drzavnega zgodovingea K4
hostorical uits parena; Kjudjejo zopdovindanesta in

dojekte v urbenih doragjih.
dzani rezenatl /stete Vadwje izjame dli nenavade resrse ali ingjo 14 5.8
resenes poselno zrerstvao vedost, navadno precej

menjSi od drzanihparkov, rdaternd celozlo

ngjimi. Raavoj argjen.
drzana ohmoCjadire/stale Cosezna danoGja, ki so zedvzalaprvaoiten 038
wildemesses ey - Lahko o z0trgj drugih \egjih et

Nraanata, izjerasopti.
rerani rezanatl /rature Majhna comoCja @&sto z2otrgj drugih aob), K 16
presenes Imgjoposanezre elerente zasbvae
viedtstl, redke dli ograzere wsStie
alinrstvaregeolode di toografse zeabosti.



Karta &. 8
Drzavni parkiv Kaliforniji

State parks
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historical monuments,
and historic farms

State reserves, wilderness, *
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Mt. San Jacinto State Park
Huntington State Beach
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Historical Monument
Point lobos State Reserve
Redwood National Park
Yosemite National Park
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Primerkatudey

OmreZje sestavlja 45 enot, kijih po obliki in namenu delijo v tri razrede (glej karto
§t. 9):

1 letovis¢ni parki (major resort parks). To so velje enote s prenoclitvenimi
zmogljivostmi.

2. rekreacijski parki (recreation parks). Tuje poudarek na dnevni rekreacijski rabi.

3 state shrine - gre za spomenike, muzeje, zgodovinske objekte.

Priner Horich

Zaradi ranljivostifloridske obale po naravnih nesreCah (tropski cikloni, ki v vetrom in
valovi povzroCajo katastrofalno Skodo) ter teZenj po pozidavi ¢im bliZje obreZja, kar
uniuje sipine in mocvirja hkrati pa zelo oteZuje javen dostop na obaloje ta del ZDA
eno izmed obmoCcij, kjer preizkuSajo razlicne moznosti plamkega urejanja konfliktov
med razli¢nimi rabami.

Leta 1970 so uvedli takoimenovane set-back linije, potekajoCe vzporedno z obalo. Z
njimi so dolodili obalni prostor (med morjem in notranjostjo) znotraj katerega je
prepovedan vsak razvoj. Prvotne linije so bile oddaljene od notranje (kontinentalne)
meje sipin od 8 do 17 m. ob nadaljnih planskih programih in ukrepih pa so jih
marsikje razSirili na 100 in veC metrov. Leta 1980je Florida (na podlagi dokumenta
Coastal Zone Management Act) pripravila Coastal Management Plan, ki poleg
rekreacije vkljuCuje tudi druge rabe obale.

Sele leta 1983 so zacleli na tej osnovi pripravljati konkretni program upravljanja
“ReSimo naSo obalo”, ki ni bil namenjen samo za&Citi obale temveC tudi
zagotavljanju dostopa do morja. Najbolj oCiten konkreten ukrep tega programa je
razvoj obalnih parkov. Ta zajema Sest zveznih morskih obalnih delov in Stiriindvajset
drzavnih parkov, ki so namenjeni rekreaciji. Za vstop v parke velja vstopnina. Ta
program je omogocil dostop in zaSCito obale na katerije sicer preko 70% zasebnih
zemljisc.

Drugi javni rekreacijski resursi.

Poleg drzavnih parkov upravljajo drzave preko drzavnih agencij tudi z:

resursi za ribolov. Tako drZave upravljajo s strugami, rekami, jezeri in oceani, kjer je
mozen ribolov. Navadno pa je pod njihovo oblastjo tudi nadzor nivoja in kvalitete
vode, predpisi o ribolovu, ribogojnice. Vloga oblasti pri zagotavljanju ribolovnih
mozZnosti se kaze v zagotovitvi dostopnih mest z ozkimi koridoiji od najbliZjih javnih
cest, z gradnjo: parkiriS¢, privezov za Colne, toaletnih prostorov, pomolov,
izposojevalnic ¢olnov in okrepcevalnic.

Resursi za €olnarjenje. Na mocan razvoj colnarjenja po Il. svetovni vojni so se drzavne
oblasti razlicno odzvale, predvsem pa =z izboljSanjem dostopa za ribiCe na
pomembnejSih vodah za Ccolnarjenje ah ob razvitejSih privezih v drZavneih in
pokrajinskih parkih. Ponekod tudi z razvojem posebnih sistemov za Colnaijnje (kanah,

prekopi, pristaniS¢a, marine).



Karta &. 9
Drzavni parkiv Kentuckyju

Circirati

Louisville/

. Cumberland Falls State Resort Park
Kentucky Dam Village State Resort Park
Fort Boonesbhorough State Park
Jefferson Davis Monument State Shrine
Kentucky State Horse Park

Land Between the Lakes (TVA)

. Cumberland Gap National Historic Park
Mammoth Cave National Park
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Za vecino umetnih vodnih poti skrbizvezna administracija, vendar naras€a Stevilo tistih
pod oblastmi na drZzavnem nivoju. Njihova dejavnost je : restavriranje kanalov, ki s
pripadajo¢im zemljiS5€em omogocajo vrsto rekreacijskih aktivnosti (kriZarjenja z
motornimi Colni, voZnje s kanuji, hoja, pohodniStvo, kolesaijenje, smucanje,
snowmobiling, drsanje, ribolov, lov, kampiranje...). Kanali rights-of-way so €esto pod
upravo drzavnih oblasti. Nekateri kanali so spremenjeni v drZzavne parke, pa tudi sicer
lahko drzavni parki vsebujejo elemente drZavnega sistema kanalov. Za nekatere pa
skrbe tudi lokalne oblasti parkov.

Finan&ni in tehnicni viri

Drzavne oblasti dajejo pomembne finanCne prispevke tudi lokalnim upravam
rekreacijskih obmocij. To je lahko denar iz zveznega fonda, kije drZzavnim oblastem
dan za nadaljno razdelitev, predvsem za: planiranje in gradnjo rekreacijskih objektov ter
pridobitev zemljiS¢. Tehnicni prispevki drZavnih oblasti lokalnim oblastem pa zlasti:
izsledki raziskav, kijih izvajajo na viSjih nivojih v korist lokalnih sistemov. V nekaterih
primerih osebje viSjih oblasti neposredno sodeluje oz. pomaga lokalnim v raziskavah,
planiranju, rabi dotacij, razvojni politiki, organizaciji in programiranju aktivnosti.



REKREACIJA INTURIZEM V PROSTORSKIH PLANIH
- sintezni pregled



Pravne in vsebinske osnove

1.Primer: SVICA.

Naloge prostorskega planiranja so v Svici porazdeljene med tri ravni planiranja in sicer
na zvezno (drzavno), kantonalno in obCinsko. Po zakonu o prostorskem planiranju je
koordinativna vloga vseh treh ravni dodeljena kantonalnim usmerjevalnim planom. Na
zvezni ravni se sprejemajo samo globalne usmeritve prostorske politike. Med trinajstimi
poglavitnimi usmeritvami nobena posebej ne zadeva podrocje “rekreacija in turizem?”.
Med nalogamin zveznih organov, s katerimi naj se uresniCuje omenjenih trinajst
usmeritev, se le dve neposredno nanaSata na obravnavano podroCje in to: izdelava
navodil za pripravo zahtevkov za gradnjo smucarske infrastrukture ter izdelava podlag
0 medsebojnih vplivih med turizmom in prostorskim planiranjem.

Opredelitev zasnove obmocCij za rekreacijo in turizem je torej zadeva kantonalnih
prostorskih planov, ki skladno z njihovim uskaljevalnim zan€ajem opredeljujejo
posamezna obmocja strukturno (brez natancnih mej). Vendar globalno opredeljena
obmocja poglavitnih prostorskih funkcij, med katere sodi tudi rekreacija, omogocajo
temeljno koordinacijo v horizontalni in vertikalni smeri, kar je osrednja naloga teh
planov (koordinacijo med sektorskimi plani, ob&inskimi, kantonalnimi plani in zveznimi
cilji). V planih ob¢&in paje podrobneje (natanéno) opredeljena raba tal.

2. Primer: NEMCIJA

Naloge prostorskega planiranja so v NemZciji porazdeljene med Stiri ravni planiranja, na
zvezno, deZelno in znotraj nje Se regionalno ter obCinsko. Na zvezni ravni gre, podobno
kot v Svici, za opredeljevanje temeljnih izhodis¢ in smotriv prostorskega planiranja. Te
vsebuje Ze poseben Clen zveznega zakona o prostorskem planiranju. Eden izmed teh
smotrov zadeva tudi rekreacijo. Prostorski razvojni program na zvezni ravni pa vsebuje
poleg sploSnih ciljev tudi konkretne prostorske zasnove (temeljno naselitveno omreZje,
temeljno prometno infrastrukturo, zasnovo za odpravo strukturnih problemov zaradi
razvojnih disparitet, zasnovo za zaSCito posebej pomembnih resursov). Zasnova
“rekreacije in turizma” na zvezni ravni torej ni opredeljena.

TeziSCe prostorskega planiranja je na deZelni ravni; zato imajo posamezne nemske
deZele (drZzave) Se svojo zakonodajo o prostorskem planiranju in urejanju. V okviru
deZelnih prostorskih planov (ponekod jih oznaCujejo programi) je med podroCnimi
(sektorskimi) plani obravnavan tudi segment “rekreacija in turizem”. Obravnavano je v
obliki ciljev, ki vsebujejo razvojne usmeritve za posamezne vrste turizma in rekreacije
(kaj razvijati) ter norme, ki naj se pri tem upoStevajo (kako razvijati, locirati, varovati).
Vsi cilji, t.j. usmeritve in norme, so izrazeni v verbalni obliki (torej brez kvantificiranih
ciljev in norm). Pac pa vse cilje spremljajo strokovne obrazloZitve t.j. utemeljitve. Del
ciljev je prostoriziran, kar pomeni, da so verbalno in kartografsko prikazana obmocja
na katera se nanaSajo cilji. Kartografsko so opredeljena prednostna obmocja za razvoj



blnje rdaesdije, predhostma comoCja za raaoj turizra, Ki imgjo g, dezlni poren,
& donoCja reranih parkov @& 1mgjo pravilora tdi pomembno  rekreecijdo
fildijo. Clenitev, rotranja strkiurirarcst: in poimenovanje teh camotij < od dexle
do c=xle radikje @g podrdaejsSi Hat o0 prostorsen planiranju rdaeecije in
turizra v N Gaji).

Tudi v Faaji n Agliji < v prostorddah plenih i 2eni ssdrzant) rani e
dilikyjejo konkretre zasmove donoCij rddaeecije nturizra. To je prepusteno planskim
ravnem med 2vezno N doCingko ranijo planiranja N o prav t&ko v takoimenovanih
struktumih plenih.

3 Primera:ZDA NKANADA

V drzaeh, Kjer 0 dosezne powSine zanlji v drzani i, je planiranje rdaescijsih
N twristicih donoCij pa twdi njihovo goremljanje z raaeecijdo infrastrukiuro v rokeh
uoranih orgaov. Te preko posenih drzanih agaaj ol yradjajo sl bo z
2vezniimi (Teckralnimi) ah drzavnimi rekereecijskimi darocji. Ceprav tachmoja v ZDA
inKanadi rezivajo reciaelni parki N drzani i, je njihov \elik cel namenjen prav
rdaeaji. Zaradi reranih zamenitostl, viscke dvMjajde zmoznosti inustreatstl a
rekreecijaee akiviost (Alst za hojo, za alpinizam, za snucanje, za rekreecijo cb eh e
\adi) , jJe v marsikateren od teh parkov rdaeecija pomenbnejSa od varovanja rerae
(. dxale jezer N norja, Ndatere sge). Klado s tan, Sedla tda donoCja
zelajo ime rekescijda dooCja. Zotrgj deeaejsih parkov gre doicgjro za
planiranje an, Vv katerih \veljggo radicini rezimi varstva Inmozne stomje goranljanja z
rdaescijdo infrastrikduo. \elik cBl teh parkov je mocno addaljen od \elikih
aglaeracij inzato shuajo predvsen turiznu (re blieagi rdassajn).

Tak recin drzavrea planiranja rdaeecijskih doocij, v sicr lieainih dizaeh, je
psledia posgnih possstnih pogojev: dsemih zanljis v drzani Bl @&
nepohodnostl zasgmnith zanljic. Z drzavnim prostorskim urejanjen je zato mozno
zapptoata dostop do rekrescijddah resursov regsirsim slojem Ipdi, Haata pa jih o
USPES0 \aroatl.

UresniGevanje planov

V adliaranih engoskih drzavaeh ssajo zegptoata uresnidevanje v prostorskah planih
sagetthdlp/, usreritev nnorm z neslechj im zakonskim doloCilan:

- plaski alpp 0 doveni za vae yoravre orgare 2veze cezl in aoCin. Ti jih morgjo
UpoStevatd il urejanju prostora, 1o je pril vseh posegih v prostor in il izbjenju
kocesiy.



V rdaterih drzaveh (\entija), seysstevenje plarskih usteritey nnorm zaptadja s
postopkam imenovanim “prostordo uegjevalda namera”’. VvV postodw, K ga vadijo
yorani atgeni, <2 prevel ja skledost planiraneta projekia az. posega v prostor s ai,
usreritvami mnormami dezelneca prostorskega plae. V- kollokor projekt z njegovimi
aljini isdiagen, e lahko zaustavi njegpva realizadija (Arsj\vec 2 Hi).

Z uvedbo presgj o Wlivu posegov v dolje, < je predhodno preeijanje radnilbo z
mocnejSim upoStevenjem doljsena vidika. Zakonodaja (v Nercijin), s katero ugjajo
izvedo teh preyj, dolota i katere radesdijde i twristide dojekte je potrebro
poovreCi takemu postodku.

Firenti ukrepi za realizaajo v prostorskih planih gagietih usreritey N zzsov, Vv
posameznih drzaveh ueljadjago Eo, da drzaa ah dezle iz proradurskih sredstey
sfirasirgo izyahjo rekecijskih in infrastrikdumih dojektoy, nakup ah najem
2z2nlJiX tar yoradjanje z redaeeci j9ami resurst (e o . WKIjudenil v naravre panke).
V' evrgskih drzaveh se renenjajo proradunda srecstva za gpisare namene v gllavnem
na osovi posgnih programov “raanja rekescijdiah donoCiy” predvidenih v
prosotrskem plaru, i Gemer = zdrualjejo srecstva nosillcey radiicnih rani. oicajno
ge za firmsiraje rdaescijde nfrstrikdure, K je namenjena prebivalaam doloterne
ceZzele (Getudi jo dhiGajro karisijo tudi Wi ). Finenda sratsta za relizzdjo
rdaeecijde infrastrkure v ndaterih drzaveh nenenjajo twoi iz dadoy, s katerimi
uenidjejo plagke useritve v 2ezi s prestrikiuriranjen pocezelja, nelioriranjem
22, urgjanjen vodotokov, grachjo vednamenskih zzarzawalnikov, raranih
parkov -

Povezava med prostorskimi plani N nevedenimi konkretnimi programi, je z2ecila
Zksti zaNeCi jJo (@ priner Baarde).

V rdaterih primerih je ssstani cel ukrepov prostordera plana tuoi poseen adldk, s
katerim 2 urgja doloteno danoCje, predvsem z restrikiivnimi ek, Tak priner je
odlck o aniranju Bavarskih Alp (darazlazen je v besgdilu, ki podrdoneje dorarava
Baardo), ta Jaahi adld<i o praplesitvi narochih parkov. Slechji poleg restrikivnih
dblodh vsdujejo tudi programska firenda sretstva za iagjanje predvidenih ukrgoov.

Spremljanje uresniGevanja planov

Zakoni o prostorskem planiranju Sealnih drzav preadvidevgjo docaso ah redo
priprawo porctil o IAgjenju prostordera planiranja in prostorsea ugjanja. Rarctila,
ki S0 jih dolni ryaata upravni argeni odgovomil za prostorsko pleniragge, pravillama
doravravajo ustrezni Viachi resojii nviah.



Za poddila, ki gih, rpr. v Neciji, redo pripadjgo na 2eai rani n posaej v
posareznih dezleh, je z2ecilo, davsdujejo:

-aaliz stanjatar-tenje raaoja v prostoru v poroGevanem g

—pregled ukrepov, ki <o kil reliarani na asovi useritev prostorskega plare;
-pragled strdovnihralag, ki <o jih iaedli uprani argeni vV 2671 z urejanjen posamih
problemov nzadev, ki zzdevajo prostor

Rosaej je potrelno pogesita, da v teh porctilih ne gre samo za preglled resliiaranih
relay, tenveC za tekodo avlio Says, teayy n problenov v prostoru, KiE 0
doogjale po gagjeju prostorskega plaa. Na tarecin e s porocilan elirgjo tenje
raaoja n postadjajo aktualre diegaze, kiporegajo k planiranju kot permenentni
V vseh pordGilihjev posebnem pogllaviu pravi lara dodelan twoil segrent “‘reeecija n
turizan’.

Prostorski informec jSki sistam

Ceprav je uspeda izklaa in sxranljanje prosotrskih planov advisa od prostorskeca
katestra relreecijskih dojektov in donoCij tar Jortnih dojektov inrgoray, o trarutro
ke rede dexle, ki v sklguu za planiranje adgovormih organov nudijo korkreten n
ustrezo prostoriziran pregled teh vsdoin. Kot je bilomozno uptoata, ima 2k katester
ustrezo raaat ol za podroCje rdaeecije nturizna Bavarska, medtem ko je drugod
nepapoln ah pa je v radicnih fazeh famiranja. Omenjena dezlla sodi med pazrtive
IZjere, ker je kil vzporedno s prostorskim planom gagjet predhodno ze arenjeni
program “Prosta (s N rddeeci j4, kateregp uresnidavanje o morah tekote gaenljata.
Vzrok za reraaatost katsstrov doravavanega podroCja (sskior) i posledica
nepomerbnosti rdaeecije inturizra za prostorso plenirange, temveC metodoloskih in
atpizzcijskih problemov (A S0 arenjeni v posebnem projektu Urada RS za
prosotrsko pleniranie).

Problemi indilene

V 2&zi s prostorskim planiranjen rekescije n turizm je v strdoni plaarsa
litaatn zsleits vee ved krtichihmenyj ..

Na prvem mestu stadjgjo porenjkdjinosti na zakonodagnem podroCju, Ki <0
z2ecilre 22 ve2 drae. Za podrogje ‘radaesdije n wrize’ ne dstajajo Estre,
geahde zakonske podlage. Prosorsa vidik planiranja releeecije je dbrobono
WKl juGenv nekattere sektorske zakone kot o . zakon o urejanju voda, 0 gazdovih, 0
urgjanju kretajskih 2t o prestrukturiranju agramih donoCij - Tako je posameznim



skl jem prepusteo svobodno dolikoenje N wmanje usteritev o0 rkheedji N
turizu v swjeplae nprograre. Ker med temi sskioiji i ixelaa njirovih planov ni
povezav, igja do sgaranih dlllery N zzsov. Rddaeecija n turizem g ninata
sgjih avtonomih in kolikor toliko korpletnih podronih (s8dorsdah) planov ah
progranov in konogptov. Ce pa se aoaso ixklajo <o poravadi astrakini. Coicajno
= izblujeggo L v rerechiih invelikiin Gasownih raarekih. V' Sad kot wristido raaiti
daa, je bl m 2emi rani, nx. zklan konogpt nsiaden raaoja 2 Ha 190,
Sle by = pipradjanov. Kritika tega konogpta menijo, da <o njegove porengkiinvosta
reslechje: nima prave \eljae, nima goranljenih ukrepov za ueieenje alpy,
razen tegp pa gre v njem za diskrepanoo med predvidenimi ailji o kalitatavrem raavoju
N dejanskem raaojen.

Zato prostordo planiranje kot koordiniraro planiranje na obravnavanem  podroCju
nima ustrezneca partrelja inpodrotnega. (ssktordep) plae.

V rdaterih drzaveh (. v Nercijin) vidijo ustreznetp partrel ja za pleniranje podrocja
rdaeecije v krajinskem pleniranju. Sscenja zakonodgja o varstwu rarave v NarCiji,
predviceva tudi izelavo krigjirskih parkov. Po iAodistih zakonodhje, ki s nresa e
varstwo narae je “raaolikost, z2eCilincst n lgota narae n kgjire’ predoogo) 2
rdaesaijo, kar pareni, da gy = i krajingen planiranju ypcsSteva ol 1o podrcCje.
Zrecaj krgjinrdan planiranja pa je vathbrle dogjen. Na e strani je namenjen
Iajanju\arstvenih domoCij in dolikoenju ustreznih zzSrtnih nnsgovallnah ukrgov.
Na drugi strani e sajo v njegoven skiqou zduata eolosa iIzooista planiranga. V
zachjith Ith je v tem skigou Se posabej mocno prizadevenje po z5atl biotgov. Tak
raanj krgjindaa planiranja ovira avtonamo dalgousrei jeno planiranje reaesdje.

Prostorso planiranje na dezelni in regicelni rani, katerega namen je yoostevenje n
koordiniranje radiicnih fuicaj je nepgoolno, Ge za doloteno fukcajo Clovekoverta
ctloanja, (o Je “turizen N raeapd’) e ragolega z urejenim podrocnim
(storsdm) planom @z, dlji weEritey, ki presscgjo Idalni nivo. Se posdej
pomembno Je, da morajo za korkretnimi usterttvani dail tudi Ukegpl N njioa
raaald, kar pa manjka prav m coravnavanem ssktoiju. Ker <o rosila mna podorCju
rdheecije N turiza moCno raddljei, jih je ttA0 At n it kK
socelovenju i pleniranju. V- posamezniih drzaveh Ssajo zato za posamezne pdagjire
@ dooCja, Kjar da raeecija n turizem pomembni fulaji, dolikoats posgona
zorwzanja za izklavo planov ah programov.

Iz nem&kih porail s kot uspeSen reCin programiranja v ckviru posgej formirenih
zoruzenj arenjata Spnostl za pleniranje rdaescije v omoCju Ararkiurta, & v
obmoCju Minchna, Vv katere je iklljuienih ve€ dxdain. Take dajposta 2 fomirgjo ol
za planiranje N qravdjanje v agleskih kigjirgan parkih ah za planiranje posameznih
dalnih preckllov. Njihov namen je za danoCje, Kjer je turizem in rdaescija pomembna
fuldja, zptoati medobCinsko N medsektorsko  sackeloenje & WKljuevanje



Zasdmih rosileey N drStey & Eo presst “oirdaatska’” reCin planiranga, K pogosto
cstgga brez kankretnilh ukrgoov.

V zachjih FHh<e v raajatih drzaveh ueljadjgjo el rdaescijdd inturistic progekt,
ki zzsathjo razmeroma \elike pouwsSire n pdaujajo pomembne ewolode n scialre
wirke. Med tae pojekie, katerih reild 0 zasgre drude, sxiijo Zedti nerire,
reselja pocitnisdah his, Zinido-sutars<a sisten, ool g, poditnida ah raesaijda
parki s kompleksom rekeedijsdn dojektov, kgmalni konpleksi. S prenaSanjen
Insstiranja rdaeecijde infrastrikiunie iz janega sSdoija (. iz dSin) na zessa
podjeta, < kepi pomen preurgjanja posareznih projektov. “Presoja wlivov |
dolje’, ki jo v zaohjih ietth uwajajo z ustremnimi prechisi v Sealnih drzaeh, 1ma po
mnenju mogih to porenjkdvost, da e preeija predvsem ekollasa vidik predvidenega
posRp, Ogprav imgjo \eliki prggadta lahko pomembne WCinke tudi ma socialm n
gospodarsko strukiur Sirse okohee (- na zgooslirvao strdkiuro). Orenjajo i, ch
ima tak postopek hilo, s za predvideni poseg ni mozno prediscptl az. dyata druge
altarativie ldedje. Possst 20113, K je predviden za izvedo projekta doiGajro
diktira i2vedoo Eena dolodeni Kdadiji.

Strokovni prirodniki za pripravo in iaajanje prostorskih planov i programov

Za usddajeaenje planskih zasnov med posameznimi nivoji planiranja. (med dezellnimi n
doxCinskimi zasnovami) ah tudi 20trgy 1Istecp Nivogja. (med  regiaalnimi plant 20trg)
cezele) s pomembna podobna strokova metodoloSka Iz diISa.V 2671 z rekescijo
N triznon je pomembno poaocetii metodoloska IZ0dia 2 Iganje n
strukiLrirange predhostnih doncCij .-

Presoje wolivov na dolje ah tuoi na druge prostordee strikiure, pas nerekujejo priprao
“‘reavcdil”, s laterimi rgj < odgfsa Lstreza pripraa projektov N kesgj&a presoja
njiho.e ustreaosta.

Z izhjo metodoloskih revadil za planiranje <0 il v rdaterih drzaveh v
sthesetih Hih

Vendar je zecilo, da pripraa N eetitelm hja t@ah radil ne poteka
sisteratido n kmaruirao. To je deloma pogojeno z dejstvan, da = metode
pleniranja stallo raaijgjo In stem zsstaregjo, pa i s tan, da je zaredi Sedalnh
“Iej)” @ redoredaostd njilw Idaaje izosstadjao kitdd. \elik el
konkretnega metodoloSkega Irstrurantarija zato dolezi v intamih plblikecaja plarskih
OOV



Povzetek zakl juckov

“‘Rdaeecija nturizan” je kot savostojna prostorda fukcija zestopara v dezelnih m
regiceinih prostorskih planih. Vo egeskih drzaveh imgjo 6 plal  preteao
usrerjevalno nkoordinetavio Viap.

Sotri (v2ezi z redescijo nturizmm)

-Varovati rddaeecijde rearse.

—-OmogoCati rabo nuwzivnje rekresci jskih resursov jaurcstl.

-Reaijati In qoranl jata relareeci jda oomoCja narenjena jaurostl
-ZaAratl zssiGa st noesezevanje rekreecijgah nturistiih doncCi -

olike korkretnih (arostoiiziranin) prostorskih zasnov

-CQoreceljevanje predostnih domoCij za rekeeecijo in/ah turizam.

-Cmiranje rekreecij9dah domoCi § za “mehke”” (rarvni parkn) n“rie” dolike rdaeecije.

- Qureceljeenje domoCij arejevanja dolodenih dolik wristade  infrastrikiure eh
serstrkiure (. pocitniskah staroenj, 260

-Qoreceljevenje danoCij programiranega (Usel jenstr) pogeSavanja dollodenih dolik
tursitde /rekescijde infrastrukiure (comoCja posamnih progranmv) -

-Tezishre tnsitte ldedje (@in).

(olike alpy, sremic, norm za dosego sStotrov

- Jolani vertalni aljf nsremice (9§ raaap, kg ogjeat).

—Prostarizireni aliji (e raaajati ah argjeatn).

- Jlade verbalre nomativie sremice (kako raaipt)

- Kentarficirare nomativre sremice (kako raapl; izrazano s Stealkdo izazani
kezalcr)

Ukrepi za uresnievanje
Gilj, sremiice, nome:

- dovezni 2 yoravre orgare vaeh rani (dXirskih, cezlinih, drzanih) g ixklaa
sgjihprogramov;



- izhajenju horcesi;
i ldecijsdh postokih;

—pri presgyi wlivovna dolje.

-Padlaga za ngjanje korkretnih programov raaoja posameznih rdaeecijskih danoCij
S i i e

-Podlaga za sohiresiranje kankretnih posegov az. projektov izjavnih sastey.
-Padlaga za izklavo “revadil’ v 2621 z uresniGevenjen pamemionejSih posegov (-
rarvnih parkov, pocrtniskah resdig).

Fogoj i za srenljanje uresnicevanja

-TekoCe asliz sCasovno determiniranimi poraili.
-Aktualna banka podatkov —prostorski lkatester.

Secificni probllemi indilere

- Odsotnost - sektorskih planov ah progranov i drzani in ceéelni rani, njilna
posplodaost (eakretost), adsotnost prianitet nukreov.-

- Sistersko neurejen @. nedoreteno firasiraje jave rddecijde a2 turistige
infrastrikiure n rekeecijsah doocij (- reranih parkov, odkup ah najem i,
grachja planirekih pota,_janih parkinsl) izproradurskih sredstev rad icnih rani.
-Nejasa arganiziraost pri evattelnt izElaa nuesniéeenju kakretnih programov
posameznih rdaeecijd<ah inturstidhih doncCi -
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Gradivo &ktualnih prostorskah plaov, t& planov n progranov raaoja réaeecijskih
doocaj, porcCila o prostorskem ugjanyu, metodoloSke priradike N prave ekie smo
pocli preteao v dokumentacijsken cattru Budessforsdungsastalt fuer
Landeskunde und Raumordnung v Banu.



