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U V O D

V  slovenski geografski literaturi je v zadnjih dveh desetletjih nastala 
vrsta študij, ki tako ali drugače obravnavajo razvojne probleme podeželja. 
Urbanizacija in industrializacija sta postopoma oblikovali dvoje območij s 
povsem specifičnimi razvojnimi problemi. Na eni strani se oblikujejo 
"sorazmerno močno urbanizirana ravninska in dolinska območja, čigar 
teritorij se na obrobju gospodarske in populacijske koncentracije širi 
proti hribovju" (V. Klemenčič, 1991, str. 29). Na drugi strani pa so 
"periferna območja, ki vse bolj zapadajo depopulaciji in razkroju kulturne 
pokrajine (V . Klemenčič, 1991, ibid).

Slovensko podeželje je dober primer sprememb sistema vrednot, ki 
sta ga inducirali politika in gospodarstvo. Najpogostejše klasifikacije (tudi 
upravno-pravne) često na podeželju razlikujejo "demografsko ogrožena" ali 
"periferna" ali "depresijska" oz. "pomoči potrebna", ipd. območja od 
"aktivnih", "urbaniziranih" ali "zgostitvenih" območij. Problem različnih 
klasifikacij je izraz različnih induktivno - generalizirajočih raziskovalnih 
pristopov in znanstvenih orientacij. Deduktivno - empirične metode, ki 
temelje na razjasnitvi "vzrokov" strukturnih in regionalnih problemov so se 
izkazale uspešnejše. V  Sloveniji na žalost še ne obstaja "vzročno 
naravnana tipizacija" podeželja, na podlagi katere bi potem razpravljali o 
merilih in instrumentih za manipulacijo na bazi predlaganih norm.

V  Sloveniji polovica ljudi prebiva na podeželju - izven mest (gl. tab. 
1). Na samem podeželju pa se v sodobnosti oblikuje več različnih tipov,
ki imajo svoj odraz v pokrajini in načinu življenja:

- koncentracija prebivalstva in zgoščevanje ekonomskih aktivnosti. 
Prebivalstvo živi način življenja, ki postaja identičen mestno naravnanemu;

- dekoncentracija prebivalstva in razkroj klasičnih ekonomskih gibal 
agrarne pokrajine. Prebivalstvo živi način življenja, ki ostaja podoben 
klasičnemu agrarnemu.

Znotraj območij koncentracije prebivalstva se zelo jasno nakazujejo 
naslednje podskupine območij:

- suburbanizirana območja v zaledju mest s težiščem po porabi 
stanovanjskih - naselitvenih in uslužnostnih površin;

- suburbanizirana območja v zaledju mest z izrazito izraženimi zahtevami 
po rekreacijskih površinah;

suburbanizirana območja v zaledju mest s težiščem po porabi 
proizvodnih - industrijskih - površin;
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Območja dekoncentracije prebivalstva pa obsegajo:

- podeželska območja v zaledju zgostitvenih območij;
- podeželska območja z ugodnim gospodarskim razvojem;
- periferna in strukturno šibka podeželska območja brez gospodarskih 

razvojnih nastavkov.

Operacionalizacija pričujoče faze raziskave temelji na matematičnih 
postopkih raziskovanja tipizacije podeželja. V prvem koraku smo 
poskušali s pomočjo "cluster analize" tipizirati zgostitvena oz.
"suburbanizirana" območja. V naslednjih fazah pa bomo raziskali 
pojavne oblike transformacije še ostalega podeželja. Pričujoče poročilo 
govori le o delu prvega dela analize.

Tab. 1: Razvoj prebivalstva v Sloveniji 1871 - 1991 po prostorskih kategorijah (št. 
preb. =  v 000)

kategorije 1971 1991 % pov % preb. spremem

mesta
zgostitvena območja 
ostalo podeželje

750,3
351.2
625.3

1000,5
478.1
512.1

4,4%
17,4%
78,2%

50,2%
30,3%
19,5%

1,4% 
1,5%

- 3,2%

Drugi del faznega poročila podaja delne rezultate zasnove 
upravljanja s podeželjem z vidika koncepta uravnoteženega razvoja. 
Prav tako podaja konceptualni model razmerij med naravo in družbo.



1 .  P R I M E R J A L N A  A N A L I Z A  P 0 D E 2 E L J A  V O B M O Č J I H  K O N C E N T R A C I J E

P R E B I V A L S T V A

D o s l e j  u p o r a b l j e n e  e m p i r i č n e  a n a l i z e  s l o v e n s k e g a  p o d e ž e l j a  

so v e n d a r l e  p r e c e j  o z k e  o z i r o m a  e n o s t r a n s k e .  Ta  u g o t o v i t e v  še 

z l a s t i  v e l j a ,  če u p o š t e v a m o ,  da  j e  del  p o d e ž e l j a ,  k j e r  že 

p r e v l a d u j e  s u b u r b a n  i z a c i j  a po s v o j e m  z n a č a j u  z a p l e t e n  in 

k o m p l e k s e n  p r o c e s .  Z namenom,  da  bi  se  i z o g n i l i  e n o s t r a n s k i m  

m e r i t v a m  s u b u r b a n  i z a c i j  e , smo n a p r a v i l i  p o s k u s  m e r j e n j a  

p o d e ž e l j a  v o b m o č j i h  k o n c e n t r a c i j e  p r e b i v a l s t v a  na  b o l j  

k o m p l e k s e n  n a č i n .  Z a s n o v a n  je b i l  t a k o ,  da smo h k r a t i  

o v r e d n o t i l i  v eč  p o j a v o v ,  ki  so p o v e z a n i  z d o s e ž e n o  s t o p n j o  

s u b u r b a n i z a c i j e  in ki  s s v o j i m  s p r e m i n j a n j e m  k a ž e j o  na  p o t e k  

p r o c e s a .  T a k š n o  k o m p l e k s n o  v r e d n o t e n j e  več  r a z l i č n i h ,  a med 

s e b o j  p o v e z a n i h  p o j a v o v  o m o g o č a j o  n e k a t e r e  m a t e m a t i č n o  

s t a t i s t i č n e  m e t o d e .  Med n j i m i  se v g e o g r a f i j i  v z a d n j e m  č a s u  

p o g o s t o  u p o r a b l j a  t ud i  t .  i .  " c l u s t e r  a n a l i z a " .  Da  bi  č i m b o l j e  

p r i k a z a l i  o p i s a n e  sp reme mbe ,  smo i z b r a l i  t i s t e

n a j r e p r e z e n t a t i v n e j š e  k a z a l c e ,  do k a t e r i h  smo lahko  p r i š l i  in ki 

so za  to po n a š i h  u g o o v i t v a h  p r i m e r n i .  I z h o d i š č a  z a  o b d e l a v o  

s u b u r b a n  i z a c i j  e so t o r e j  p r o s t o r s k o  pomembni  k a z a l c i .  Z d r u ž i l i  

smo j i h  v n a s l e d n j e  s k u p i n e :  soc  i a 1n o g e o g r a f s k e  k a z a l c e ,  k a z a l c e  

o p r e m l j e n o s t i  o b m e s t n i h  n a s e l i j  ( o b m o č i j ) ,  k a z a l c e  i n t e n z i v n o s t i  

p r o s t o r s k i h  p r o c e s o v  in k a z a  1 ce s p r e m i n j a n j a  v s e h  z g o r a j  

n a š t e t i h  i n d i k a t o r j e v :

a )  S o c i a l n o g e o g r a f s k i  k a z a l c i  s u b u r b a n i h  o b m o č i j :

P r i  s u b u r b a n  i z a c i j i  n a r a š č a  pomen o b m e s t n i h  o b m o č i j ,

p r e d v s e m  z v i d i k a  b i v a n j a .  Vse  to v o d i  k spremembam v s e s t a v i  

s t a l n e g a  p r e b i v a l s t v a .  P o s e b n o  v l o g o  ima m o b i l n o s t  p r e b i v a l s t v a .  

K a z a l c i ,  ki  i z r a ž a j o  s o c i a l n o g e o g r a f s k i  s k l o p  s o :

- o b s e g  ( v e l i k o s t )  a g l o m e r a c i j e  b i v a j o č i h  v s u b u r b a n i h  o b m o č j i h ;

- o b s e g  in i n t e n z i t e t a  s e l i t v e n e  m o b i l n o s t i  p r e b i v a l s t v a ;

- d e l e ž  a l o h t o n e g a  p r e b i v a l s t v a ;

- d e l e ž  km e čk e ga  p r e b i v a l s t v a  ( o z .  g o s p o d i n j s t e v  s kmečki mi  

g o s p o d a r s t v i ) .
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b)  K a z a l c i  o p r e m l j e n o s t i  s u b u r b a n i h  o bm o č i j

V s u b u r b a n i z i r a n  ih o b m o č j i h  se ne p o v e č u j e  le š t e v i l o

p r e b i v a l c e v ,  ma rv e č  se k o p i č i  t ud i  z a  o s k r b o  p r e b i v a l s t v a

n a j n u j n e j š a  o p r e m a .  K e r  p r e k o  s t a t i s t i č n i h  s l u ž b  ni  b i l o  moč

p r i d o b i t i  u s t r e z n i h  k a z a l c e v ,  ki  b i  p r i k a z o v a l i  o s k r b n o  in

i n f r a s t r u k t u r n o  o p r e m l j e n o s t  s l o v e n s k i h  o b m e s t i j ,  smo ta  i z r e d n o  

pomemben m o t i v a c i j s k i  e l e m e n t  p o s k u s i l i  o v r e d n o t i t i  na  p o s r e d e n  

n a č i n .  To n a j  bi  d o s e g l i  z n a s l e d n j o  s k u p i n o  k a z a l c e v :

- možnost  z a p o s l o v a n j a  v s u b u r b a n i h  o b m o č j i h ;

- o b s e g  d e l o v n i h  mest v s t o r i t v e n i h  d e j a v n o s t i h ;

- o b s e g  d n e v n e  m i g r a c i j e ;

- š t e v i l o  n a s e l i j  z e l e m e n t i  c e n t r a l n o s t i  v s u b u r b a n i h  o b m o č j i h  

( po  V r i š e r j u ,  1 9 8 8 ) .

c )  K a z a l c i  i n t e n z i v n o s t i  p r o s t o r s k i h  p r o c e s o v

Z a r a d i  p o s l e d i c  z g o š č e v a n j a  p r e b i v a l s t v a  se  p o v e č u j e j o  t ud i  

o b r e m e n i t v e  p r o s t o r a  v o b m e s t j i h ,  p r e d v s e m  tam,  k j e r  je  p r i v l a č 

no st  z a  b i v a n j e  p r e b i v a l s t v a  n a j v e č j a ,  in k j e r  i n t e n z i v n a  d n e v n a  

m i g r a c i j a  s p r om e t n i m i  t o k o v i  te o b r e m e n i t v e  še  s t o p n j u j e .  

K a z a l c i  za  u g o t a v l j a n j e  t .  i .  o b r e m e n i t e v  v p r o s t o r u  s o :

- g o s t o t a  d e l o v n i h  mest in p r e b i v a l s t v a  (P  + D . M / k m 2 ) ;

- d e l e ž  b r u t o  z a z i d a n i h  p o v r š i n ;

- o b s e g ,  g o s t o t a  in d i n a m i k a  s t a n o v a n j s k e  g r a d n j e ;

- d o s t o p n o s t  do z a p o s l i t v e n i h  s r e d i š č .

d )  K a z a l c i  d e m o g r a f s k i h  sprememb v s u b u r b a n i h  o b m o č j i h

Kot je  b i l o  že  v e č k r a t  o m e n j e n o ,  je  h i t r o s t  sprememb ena  

n a j  i m p o z a n t n e j š i h  p o s l e d i c  s u b u r b a n  i z a c i j  e , z a t o  smo i z b r a l i  

n a s l e d n j e  k a z a l c e ,  ki  i z r a ž a j o  ta  s k l o p :

- g i b a n j e  š t e v i l a  p r e b i v a l s t v a ;

- spremembe v m o b i l n o s t i  p r e b i v a l s t v a ;

- i n t e n z i t e t a  d n e v n e  m i g r a c i j e .
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G o r n j e  s k u p i n e  k a z a l  

s u b u r b a n i z a c i j o  v S l o v e n i j i  

i z b r a n e .  N a j š i b k e j š i  ( a l i  

" o p r e m l j e n o s t i "  s u b u r b a n i h  

d o s e ž e n e  s t o p n j e  s u b u r b a n i z  

p o d a t k o v  bi  b i l o  v s e k a k o r  kor 

( n p r .  c en a  z e m l j i š č a ,  l a s t n i š  

o p r e m l j e n o s t  z i n f r a s t r u k t u r  

i p d . ) .  Vse  to b i  b i l o  

možno p r i d o b i t i ,  v e n d a r

p r i m e r  1 j i v o s t .

c e v ,  s k a t e r i m i  ž e l i m o  m e r i t i  

, g o t o v o  n i s o  n a j b o l j  p o s r e č e n o  

c e l o  v p r a š l j i v i )  so k a z a l c i  

o b m o č i j .  Za c e l o v i t e j š o  o ce n o  

a c i j e  ter  n a t a n č n e j š e  o v r e d n o t e n j e  

i s t n o  p r i d o b i t i  še  n e k a t e r e  k a z a l c e  

t v o ,  o b l i k e  s t a n o v a n j s k i h  o b j e k t o v ,

o ( p r e d v s e m  s pr ome tn o  in ko mu na ln o  

ob d o l o č e n i h  m e t o d o l o š k i h  t e ž a v a h  - 

b i  b i l a  v p r a š l j i v a  m e d s e b o j n a

P r i  p r o u č e v a n j u  v e č j e g a  š t e v i l a  k a z a l c e v  p o g o s t o  n a l e t i m o  

na p r o b l e m ,  kako  r a z v r s t i t i  167  s u b u r b a n i z i r a n i h  o b m o č i j  v 

k o l i k o r  t o l i k o  p o d ob n e  s k u p i n e .  V n a d a l j e v a n j u  ž e l i m o  t o r e j  vse  

z g o r a j  o p i s a n e  s p r e m e n l j i v k e  u p o r a b i t i  z a  r a z v r s t i t e v  v s k u p i n e  

g l e d e  na  p o d o b n o s t  v a r i r a n j a  z že  n a p o v e d a n o  " c l u s t e r  a n a l i z o " .  

Po t e j  m et od i  r a z v r š č a m o  r a z l i č n e  v r e d n o s t i  k a z a l c e v  v s k u p i n e  

i z  p r e p r o s t e g a  r a z l o g a ,  ker  je  o p i s o v a n j e  in p r e g l e d o v a n j e  

p o d a t k o v ,  ki  so r a z v r š č e n i  v homogene  s k u p i n e ,  mnogo l a ž j e .  

N a m e st o  l a s t n o s t i  k a z a l c a  o p a z u j e m o  l a s t n o s t i  s k u p i n  p o d o b n i h  

i n d i k a t o r j e v .  Z d r u ž e v a n j e  enot  pa t ud i  omogoča  l a ž j e  d o l o č a n j e  

t i p o l o g i j e  p o j a v o v .  Na p o d l a g i  z g o r a j  o p i s a n i h  š e s t n a j s t i h  

i n d i k a t o r j e v  smo vsem s u b u r b a n z i r an im o bmočjem i z m e r i l i  s ku pn e  

z n a č i l n o s t i  in j i h  r a z v r s t i l i  v s k u p i n e .  C l u s t e r  a n a l i z a  

p r e d s t a v l j a  i t e r a c i j s k i  p o s t o p e k  z d r u ž e v a n j a  v e l i k e g a  š t e v i l a  

e n o t .  Na p o d l a g i  a l g o r i t m a  o b l i k u j e m o  d e l n e  p o d s k u p i n e  t a k o ,  da 

i ščemo  c e n t r o i d e  ( t e ž i š č a ) ,  ki  t e m e l j i j o  na  v r e d n o s t i  v o d i l n e  

v a r i  ab l e .  N a j p r e j  se i z p i š e j o  k o n č n i  v o d i t e l j i  s k u p i n  in 

o z n a č i j o  e n o t e ,  ki  so j i m  n a j b l i ž j e .  P o s t o p e k  se k o n č a ,  ko se 

m n o ž i c a  v o d i t e l j e v  ne r a z l i k u j e  od m n o ž i c e  v o d i t e l j e v ,  d o b l j e n e  

k o r a k  p r e d  n j o .  Matemat  i č n i  p o s t o p e k  z d r u ž e v a n j  a , o p r a v  1 j e n  z 

r a č u n a l n i š k i m  programom S P SS - X ,  je  n a s l e d n j i :
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- i z r a č u n a  se  p r i b l i ž k e  med s k u p i n a m i ;

- z d r u ž i  se dve  n a j b l i ž j i  s k u p i n i  v n o v o ,  o b s e ž n e j š o  s k u p i n o ;

- i z r a č u n a  se p r i b l i ž k e  med p r v o t n i m i  s k u p i n a m i  in na  n ovo  

o b l i k o v a n i m i  s k u p i n a m i ;

- v r a č a  se na  d r u g o  s t o p n j o  t o l i k o  č a s a ,  d o k l e r  ne z d r u ž i  v s e h  

enot  v eno izmed  s k u p i n ;

- p r o c e s  z d r u ž e v a n j a  s k u p i n  se z a k l j u č i  z i z p i s o m  g r a f i k o n a .  P r i  

našem d e l u  smo med tremi  možnostmi  i z b r a l i  " d e n d r o g r a m "  - 

d r e v e s n i  g r a f i k o n .  T a  nam p r i k a z u j e  e n o t e  z d r u ž e v a n j a  in 

s k u p i n e ,  ki  n a s t a n e j o  p r i  z d r u ž e v a n j u .  N i v o  z d r u ž e v a n j a  je 

o d v i s e n  od r a z l i č n o s t i  med s k u p i n a m i .  Š t e v i l o  n i v o j e v  

z d r u ž e v a n j a  pove še p r i m e r n o  š t e v i l o  s k u p i n .  Na ta n a č i n  smo 

d o b i l i  nove  k v a l i t e t e  p o d a t k o v

D o b l j e n i  v o d i t e l j i  r a z v r s t i t v e  v s e h  167  s u b u r b a n  i z i r a n i h  

o b m o č i j  s o ,  kot  smo l ah ko  r a z b r a l i  i z  d e n d r o g r a m a ,  r a z p a d l i  na 

t r i  med s e b o j  r a z l i čn e  s k u p i n e ,  te pa se še n a p r e j  de l i j o  na 

p o d s k u p i n e ,  in s i c e r :  p r v a  na  d v e ,  d r u g a  s k u p i n a  je  o s t a l a

r az meroma  e n o t n a ,  t r e t j o  s k u p i n o  s u b u r b a n  i z i r a n i h  o b m o č i j  pa je  

z o p e t  moč r a z d e l i t i  na  š t i r i  p o s k u p i n e .  P r i k a z a n a  s l i k a  š t .  55 

k a že  na t o ,  da  je  h e t e r o g e n o s t  s u b u r b a n i h  o bm o č i j  v e l i k a  t ud i  

z n o t r a j  m e s t n i h  r e g i j ,  in  na  t o ,  da  j e  na  p r v i  p o g l e d  i z  n j e  

t e ž k o  i z l u š č i t i  k a k r š n e k o l i  z a k o n i t o s t i .  Ne g l e d e  na r a z n o l i k o s t  

s u b u r b a n i h  o b m o č i j  v o b m e s t j i h  e n o t n i h  m e s t n i h  r e g i j ,  je  c l u s t e r  

a n a l i z a  p r i k a z a l a  n a s l e d n j e  z a k o n i t o s t i :

P r vo  s k u p i n o  v p r e t e ž n i  meri  s e s t a v l j a j o  o b m e s t j a  v o k o l i c i  

m a n j š i h  s l o v e n s k i h  mest ( č e p r a v  so t ud i  i z j e m e )  kot n p r .  

B r e ž i c e ,  D r a v o g r a d ,  G o r n j a  R a d g o n a ,  G r o s u p l j e ,  I l i r s k a  B i s t r i c a ,  

L e n a r t  v S l o v e n s k i h  G o r i c a h ,  L e n d a v a ,  L j u t o m e r ,  L o g a t e c ,  Or mo ž ,  

P o s t o j n a ,  S e v n i c a ,  S e ž a n a ,  T o l m i n  in  2 i r i .  Z a n j e  v e l j a ,  da  je 

s t o p n j a  c e l o k u p n e  p r e o b r a z b e  n a s e l i j  v z a d n j i h  p e t n a j s t i h  l e t i h  

d o s e g l a  v i s o k o  r a v e n .  S k u p n a  z n a č i l n o s t  pa je  t u d i  t a ,  da  so to 

o b m o č j a  z m a n j š i m  š t e v i l o m  p r e b i v a l s t v a .  N j i h o v o  s ku pn o  

p r e b i v a l s t v o  j e  p r e d s t a v l j a l o  komaj  n e k a j  o d s t o t k o v  v s e g a  

p r e b i v a l s t v a  m a t i č n e  o b č i n e .  N e k a t e r e  soc  i a 1n o g e o g r a f s k e

v r e d n o s t i  i z r a č u n a n i h  k a z a l c e v  so p r a v  t ako  o d s t o p a l e  od  t i s t i h ,  

ki  k a ž e j o  na m o č n e j š o  s t o p n j o  p r e o b r a ž e n o s t i . D e l e ž i  km eč ke ga  

p r e b i v a l s t v a  so b i l i  v t eh  o b m o č j i h  r az me ro ma  v i s o k i ,  d e l e ž
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g o s p o d i n j s t e v  s kmečkimi  g o s p o d a r s t v i ,  p r a v  t a k o .  P r e b i v a l c e v ,  

ki  b i  se p r i s e l i l i  i z  m e s t n i h  n a s e l i j ,  s k o r a j d a  n i  b i l o .  

P o v p r e č n i  d e l e ž  z a p o s l e n i h  od a k t i v n i h  se je  g i b a l  o k o l i  

p o l o v i c e .  S k o r a j  v s i  z a p o s l e n i  so b i l i  d n e v n i  m i g r a n t i .  Z a t o  t ej  

s k u p i n i  o b m e s t i j  p r a v z a p r a v  ne moremo p r i p i s a t i

s u b u r b a n i z i r a n o s t i  v pr avem pomenu b e s e d e .

D r u g a  s k u p i n a  je  s p e t n a j s t i m i  s u b u r b a n i m i  o b m o č j i

š t e v i l č n o  n a j š i b k e j š a .  S e s t a v l j a j o  jo  r a z l i č n a  o b m e s t j a ,  b o d i s i  

v o k o l i c i  s r e d n j e v e l i k i h  mest k o t ,  s t a  K r a n j  a l i  J e s e n i c e ,  

b o d i s i  v š i r š i h  z a l e d j i h  l j u b l j a n s k e  a l i  m a r i b o r s k e  m estn e  

r e g i j e .  Sem s o d i j o  n p r .  n a s e l j a  v P o l h o g r a j s k i  d o l i n i ,  n a s e l j a  v 

s p o d n j e m  t oku  K a m n i š k e  B i s t r i c e ,  n a s e l j a  ob " t r ž a š k i "  in 

" d o l e n j s k i "  v p a d n i c i  v L j u b l j a n o  od V r h n i k e  o z i r o m a  S m a r j a - S a p  

p r o t i  L j u b l j a n i  i t d .  V i s t o  s k u p i n o  s o d i j o  o b m e s t n a  n a s e l j a  na 

g r i č e v n a t e m  d e l u  l e v e g a  b r e g a  D r a v e  med K o š a k i  in D u p l e k o m  v

o k o l i c i  M a r i b o r a .  Z n a č i l n o s t  te s k u p i n e  j e ,  da  ima v p o v p r e č j u  

p r e c e j  v i s o k e  v r e d n o s t i  i z r a č u n a n i h  k a z a l c e v ,  ki  k a ž e j o  m o č n e j š o  

s t o p n j o  p r e o b r a ž e n o s t i . N a s e l j a ,  ki  s e s t a v l j a j o  to s k u p i n o ,  so 

i m e l a  l e t a  1 9 8 6  v i s o k o  u r b a n  i z a c i j s k o  s t o p n j o .  Sku pn o  š t e v i l o

p r e b i v a l c e v  n a s e l i j  te d r u g e  s k u p i n e  se  je  v o b d o b j u  1971  do

1 9 8 6  p o v e č a l o  z a  d o b ro  d e s e t i n o .  To je  s i c e r  manj  kot  v t r e t j i  

s k u p i n i ,  v e n d a r  so t u d i  o s r e d n j a  m e s t a  n a r a š č a l a  po p r i b l i ž n o  

e n a k i  s t o p n j i .  2e od l e t a  1971  d a l j e  so i m el a  ta n a s e l j a  v 

p o v p r e č j u  v eč  z a p o s l e n i h  p r e b i v a l c e v  kot a k t i v n i h ,  toda  

p o d p o v p r e č e n  d e l e ž  d n e v n i h  m i g r a n t o v  od v s e h  z a p o s l e n i h .  

P o d p o v p r e č e n  j e  b i l  t u d i  d e l e ž  km eč ke ga  p r e b i v a l s t v a .  N a s e l j a  so 

r a s l a  po š t e v i l u  h i š .  O p r e m l j e n o s t  s u b u r b a n i h  o b m o č i j ,  i z r a ž e n a  

z d e l e ž e m  d e l o v n i h  mest v t e r c i a r n e m  in k v a r t a r n e m  s e k t o r j u ,  je  

b i l a  p r a v  t ako  n a d p o v p r e č n a .  Za  c e l o t n o  s k u p i n o  je  z n a č i l n o  tudi  

t o ,  da  je  v z g o r a j  n a š t e t i h  s u b u r b a n  i z i r a n i h  o b m o č j i h  močno 

p o u d a r j e n  v i s o k  d e l e ž  n a s e l i j  z e l e m e n t i  c e n t r a l n o s t i  

( p o d e ž e l s k a  in l o k a l n a  s r e d i š č a ) .

Z n o t r a j  t r e t j e  s k u p i n e  o b m e s t i j  n a j b o l j  p r e o b r a ž e n i h  

n a s e l i j  l ah ko  s i c e r  r a z l i k u j e m o  š t i r i  v e č j e  homogene  p o d s k u p i n e  

z e l o  p o d o b n i h  n a s e l i j .  Vse  pa o b k r o ž a j o  m e st a  v o s r e d n j i  

L j u b l j a n s k i  k o t l i n i ,  S a v i n j s k i  d o l i n i ,  s k u p a j  s Š a l e š k o  k o t l i n o ,  

D r a v s k o - P t u j s k e m  p o l j u ,  S l o v e n s k e m  P r i m o r j u  t e r  s p o d n j i  V i p a v s k i  

d o l i n i  in  N o vo m e š k i  k o t l i n i .  Med n j i m i  i z k a z u j e j o  n a j v i š j o
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stopnjo preobrazbe naselja v obmestjih B 1 e jsko-Radov1 j iške 

kotline,  posameznih delov Celjske kotline,  Dobrav, posameznih 

delov Dravsko-Ptujskega polja,  južnega obrobja Ljubljanskega 

barja z Borovniško dolino,  Kranjske ravnine s Skaručensko 

ravnijo,  Kranjsko-Sorškega polja,  Mislinjske doline,  Novomeške 

kotline,  okolice vseh treh obalnih mest, Revirjev,  okolice 

Rogaške Slatine,  Op 1otn iško-s1 ovenjebistriškega Pohorja, Savske 

doline v okolici L i t i j e ,  Selške doline,  spodnje Ribniške do line,  

spodnje Vipavske doline z dvema krakoma, ki od Nove Gorice 

potekata ob magistralnih cestah proti Šempasu in proti Prvačini 

ter Dornberku, Šaleške kotline,  vzhodnem delu Ljubljanskega 

polja in zgornje Dravske doline,  Vsi kazalci ,  ki prikazujejo 

stopnjo preobraženosti ,  so pri naseljih te skupine izrazito 

nadpovprečni.  Najbolj imponirajo spremembe, ki smo jim priča v 

zadnjem poldrugem desetletju.  Število prebivalstva,  živečega v 

obmestjih,  "dohiteva"  mestno. Gostote števila prebivalstva 

praviloma presegajo 300 preb. /km2 . Deagrarizacija  je v mnogih od 

teh naselij  dosegla že tako stopnjo,  da je bilo leta 1981 

ponekod že manj kot odstotek kmečkega prebivalstva,  v večini pa 

med enim in tremi odstotki.  V glavnem je bil delež zaposlenih 

prebivalcev od vseh aktivnih nad devet desetin.  Dnevnih 

migrantov je bilo nekoliko manj, ker so to vendarle naselja z 

nekoliko večjim številom delovnih mest. Se vedno pa so deleži 

dnevnih migrantov od vseh zaposlenih pri večini teh naselij  

gibali  od dveh petin do polovice.  Delež gospodinjstev brez 

kmečkih gospodarstev je bil pri večini naselij  te skupine malo 

manjši od devetih desetin.  Tudi glede deležev prebivalcev,  ki so 

se priseli l i  iz mest, so ta naselja v povprečju precej pred 

ostalimi.  Skratka vsi kazalci kažejo,  da je stopnja preobrazbe v 

teh naseljih dosegla najvišjo raven.

"Cluster analiza"  nekaterih kazalcev v suburban i z i ranih 

območjih slovenskih mest je bila  omejena na veliko število 

indikatorjev,  ki odražajo demografske, ekonomske, socialne in 

druge dejavnike.  2elela je prikazati naselbinska svojstva 

območij v obrobjih slovenskih mest in spremembe v njih.  

Pogledani skupaj pa ti kazalci bolj kot posamični nakazujejo 

kompleksnejšo, predvsem pa dinamično podobo ruralno - urbanega 

obrobja slovenskih mest. Pokažejo nam suburbanizacijo v
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Sloveniji  v ostrejši ,  bolj diferencirani podobi. Primerjalna 

analiza suburban izacij e je pokazala,  da se preobrazba obmestnih 

območij odraža v velikem spektru različnih sprememb: V

fiziognomsko-morfoloških spremembah pokrajine,  v spremembah 

socioekonomskih značilnosti tam živečega prebivalstva,  v sistemu 

funkcionalnih povezav med različnimi elementi poselitvenega 

sistema in v spreminjanju funkcij naselij nasploh.

Gornja raziskava je poleg razvrstitve suburban i z i ranih 

območij v homogene skupine pokazala še, da je dejavnike,  ki 

vplivajo na preobrazbo podeželske okolice mesta moč razvrstiti  v 

tri skupine (Vresk, 1984) .  V prvo skupino sodijo t. i. 

"privlačni "  dejavniki ,  ki označujejo možnost zaposlovanja v 

mestu, število in struktura delovnih mest v mestu ali suburbanih 

območjih, možnost zaslužka ipd. Med "odbojne ali potisne" 

dejavnike pa sodijo gostota poselitve prebivalstva v okolici 

mesta, njegova socialna struktura,  posestna struktura in 

možnosti za kmetovanje nasploh. Dejavniki teh dveh skupin se 

medsebojno povezujejo in lahko oblikujejo močnejše ali šibkejše 

selitvene tokove v mesto ali iz njega.  Predvsem v zgodnejših 

stopnjah razvoja industrializacije  in rasti mest je temu tako. V 

tretjo skupino sodijo prometni dejavniki ,  ki uravnavajo 

prebivalstvene tokove usmerjene v / iz  mesto(a) ,  in sicer z 

oblikovanjem polja dnevne migracije.  Dokler je prometna 

povezanost med mestom in okolico majhna, je tudi območje dnevne 

migracije omejeno le na ožji pas okoli mesta, medtem ko se iz 

oddaljenejših območij ljudje v mesto priseljujejo za stalno.  Ko 

pa se z razvojem prometnega sistema in prometnih sredstev dnevna 

gibljivost delovne sile močno poveča, se s tem zelo intenzivira 

tudi proces preobražanja obmestja (V. Klemenčič, 1963 in 1964) .  

Z rastjo mesta in povečevanjem povezanosti med mestom in 

okolico,  ki se uveljavlja predvsem z intenzivnim pretokom 

delovne sile ,  se okrepijo tudi spremembe, ki jim je podvrženo 

obmest j e . De 1 mestnega preb iva 1 st va in njegovih funkc i j se iz 

osrednjega mesta seli na mestni rob in v njegovo okolico.  

Prostor naj i zrazite jših sprememb tako ni več osrednji del mesta 

ampak stik med robom mesta in njegovim obmestjem. Kako močno je 

podvržen spreminjanju in koncentraciji prebivalstva in funkcij 

je seveda odvisno od družbenogospodarskega razvoja,  prostorske
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gibljivosti  prebivalstva ipd. Z oddaljevanjem od roba mesta se 

intenzivnost preobrazbe manjša. V funkcionalnem smislu je 

posledica te preobrazbe ta, da naselja,  ki so bila  včasih povsem 

kmetijska,  nimajo več primarne proizvodne funkcije,  ampak 

predstavljajo predvsem prostor za potrebe nekmečkega 

prebivalstva po stanovanjih.  Lahko so to izrazito spalna naselja 

ali pa imajo tudi več drugih funkcij npr. oskrbnih in 

proizvodnih.  Sprememba funkcije naselij  je seveda povezana s 

preslojitvijo  kmečkega prebivalstva v nekmečko in z dotokom 

nekmečkega prebivalstva v obmestna naselja.  0 tem smo že 

govorili ,  vendar naj ponovimo, da se s tem spreminja tudi 

socialna struktura prebivalstva.  Dohodek se z rastjo 

kvalifikacijske strukture prebivalstva veča. Z vsako naslednjo 

generacijo se viša tudi izobrazbena struktura prebivalstva.  Vse 

to ima ob množičnem pretoku prebivalstva in informacij za 

posledico tudi fizično spreminjanje naseli j ,  ki se ne kaže le v 

njihovi f izični  rasti,  ampak tudi v drugačnem načinu pozidave,  

drugačnem stanovanjskem standardu ipd.

2. POSKUS TI PI ZI RAN JA SUBURBAN I Z I RAN IH OBMOČIJ V SLOVENIJI

Raz i skava je v predhodnem pog1 avju jasno pokaza 1 a na 

napredujoči potek suburban i zacij e . Ta pa v okolici vseh obmestij 

zaradi razlik v stopnji gospodarskega razvoja ter naravnih in 

družbenogeografskih pogojev ne poteka z enako intenzivnostjo in 

enakimi kvalitativnimi znaki.  Suburban izacijski  tokovi imajo 

različne smeri in različno jakost.  2e v uvodnih, teoretičnih 

predpostavkah smo domnevali,  da je dosežena stopnja 

suburban izacij e lahko le rezultanta vseh relevantnih kazalcev.  V 

zgodnejših stopnjah je običajno še izraz diferenciranega razvoja 

posameznih sestavin suburbanizacije , npr. priseljevanja 

prebivalstva.  Zaradi hitrih soc i a 1nogeografskih sprememb 

posamezni kazalci često izražajo tudi nasprotujoča si gibanja,  

npr. zniževanje bruto gostote pozidanosti.  V daljšem časovnem 

obdobju pa posamezne sestavine,  s stopnjo svojega razvoja in 

načinom medsebojnega prepletanja določajo bolj ali manj enovito
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prostorsko podobo obmestne pokrajine.  Po interpretaciji  

suburban izacij e , opisane na podlagi pomembnejših družbeno 

geografskih kazalcev,  ki jo oblikujejo,  in po poskusu 

razvrstitve (cluster analiza)  suburban i z i ranih območij v 

homogene skupine,  želimo ob zaključku raziskave o preobrazbi 

slovenskih obmestij pod vplivom suburban i zacij e še enkrat,  s 

pomočjo vrednotenja različnih geografskih indikatorjev znotraj 

zaključenega obmestnega območja, opraviti tipologijo 

suburbaniziranih območij v R Sloveniji ter z njo povzeti naše 

izsledke o tem pojavu. Cilj  tipologije pa ni le v prikazovanju 

trenutnega stanja suburban i zacij e na podlagi izbranih kazalcev,  

marveč predvsem v zasledovanju poteka tega procesa in 

nakazovanju razvojnih tendenc. Ob izboru smo se naslonili  tiste 

kazalce,  ki izražajo geografske sestavine temeljnih funkcij 

človekovega delovanja,  predvsem bivanja in dela.  Z njimi smo 

hkrati želeli  pokazati vsaj na tri razsežnosti ,  ki jih prinaša 

suburbanizacija:  na spremembe v fizičnem razvoju naseli j ,  na

spremembe v socialni strukturi območij in posredno še na

spremembe v "sistemu kulturnih vrednot",  ki jih prinaša novi

"obmestno naravnani način ž iv l je n ja " ,  vzpodbujen s

suburbanizacij o . Te so:

1. Demografske razmere: število prebivalstva in 

spremembe v suburbaniziranih obmestjih;

2. Socialne razmere: obseg in intenziteta mobilnosti 

prebivalstva,  stanovanjske razmere itd;

3. Gospodarske razmere: zaposlitvena struktura prebivalstva 

in odnosi med krajem bivanja in krajem stanovanja;

4. Oskrbne razmere: obseg in spremembe v intenziteti 

delovnih mest v terciarnih in kvartarnih dejavnostih.

Postopek vrednotenja je bil naslednji :

Najprej smo posameznim kazalcem v vseh suburbaniziranih 

območjih določili  srednjo vrednost.  Tej "kvazi normalni" 

suburban i zacijski  stopnji smo določili  vrednost 0. V naslednjem 

koraku smo vsem kazalcem v suburbaniziranih območjih v Sloveniji  

določili  tri stopnje,  od močno nadpovprečno suburbanizirane (z 

vrednostjo + 2 ) ,  nadpovprečno suburbanizirana (z vrednostjo + 1)
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do podpovprečno suburbaniz i rane (z vrednostjo - 1) .  Takšen

shematični prikaz razvršča vsak indikator v 3 tipe.  Končno smo 

po enakem postopku pripravili  še zaključno vrednotenje za vsako 

od gornjih štirih  sestavin.  Tabela prikazuje 15 možnih

kombinacij razdelitve suburban i zacijskih stopenj.  Med njimi so 

le tri homogene, kar pomeni, da tako demografski,  socialni ,  

gospodarski in oskrbni pokazatelji  za enako stopnjo odstopajo od 

povprečnih vrednosti.  Ostale kombinacije omogočajo različne 

prehode suburban i zacijskih sestavin v posameznem obmestju, od

vse obsegajočih,  prek delnih do popolne odsotnosti.

Diferenciranost posameznih kazalcev znotraj posamezne 

suburbanizacijske cone tudi po svoje utemeljujejo trditev,  da je

naša suburban izacija šele v zgodnejši razvojni stopnji .  Prav

zato smo pričujočo tipologijo zgradili  le na treh stopnjah:
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TABELA : SHEMATIČNI PRIKAZ RAZDELITVE SUBURBAN IZACIJSKIH

OBMOČIJ NA TRI STOPNJE

vrednos t + 2 t 4 i jГ
t i p I . ' vrednost + 1 t 0 . tip I* ) .

vrednos t - 1 t 0 . 1L
( vrednost + 2 3 3

tip I . vrednos t + 1 t 1 0 tip I .

( vrednos t - 1 t 0 1 '

vrednos t + 2 2 i : 2
2 i

tip I . vrednos t + 1 t 2 ■ l 0 1 tip I I * ) .

vrednost - 1 [ 0 ■ l 2 I
i vrednos t + 2 1 l I l  1 ■

t i p 11 . vrednos t + 1 t 3 2 Î 1 0 tip

vrednos t - 1 0 1 Î 2 3 ■

i vrednos t + 2 t 0 . 0 0 0 0 .

tip 11 . vrednos t + 1 t 4 . 3 2 1 0 (

[vrednost - 1 0 ■ 1 2 3 4 «

podlaga za 

t ipo logi jo 

območi j

tip III

*) tip I.  = močna suburban i zacij a ;

tip I I .  = zmerna suburban i zacij a ;

tip I I I . = šibka suburban i zacij a .

1. Močno suburbanizaciio opredeljujejo štiri  kombinacije

vsestransko močno nadpovprečnih kazalcev.  To pomeni, da je

obmestje moralo zadovoljiti  večino od naslednjih kriterijev :  da 

je prebivalstvo v zadnjih petnajstih letih porastlo vsaj za 

polovico (indeks 1971/86 je nad 150),  število stanovanjskih hiš 

se naj bi v tem času podvojilo,  število priseljenega
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p r e b i v a l s t v a  n a j  p r a v i l o m a  p r e s e g a  p o l o v i c o  s k u p n e g a  

p r e b i v a l s t v a ,  d e l e ž  d n e v n i h  m i g r a n t o v  n a j  p r e s e g a  p e t i n o  od 

s k u p n e g a  p r e b i v a l s t v a ,  s e l i t v e n i  s a l d o  v o b d o b j u  1 9 8 1 - 1 9 8 8  n aj  

bo v i š j i  od + 5 0  p r e b i v a l c e v ,  g o s t o t a  p r e b i v a l c e v  in d e l o v n i h  

mest s k u p a j  p r e s e g a  5 0 0  p + d m / km 2 t er  d e l e ž  d e l o v n i h  mest v 

t e r c i a r n i h  in  k v a r t a r n i h  d e j a v n o s t i h  je  v i š j i  od 2 5 % .

2 .  Zmerno s u b u r b a n  i z a c i i o  o p r e d e l j u j e  pet  k o m b i n a c i j  k a z a l c e v ,

med k a t e r i m i  p r e v l a d u j e j o  t i s t i  z n a d p o v p r e č n i m i  v r e d n o s t m i ,  in 

s i c e r :  r a s t  š t e v i l a  p r e b i v a l c e v  v o b d o b j u  1 9 7 1 / 8 6  je  n ad  1 2 5 % ,

š t e v i l o  s t a n o v a n j s k i h  h i š  n a j  bi  v tem č a s u  p o r a s t l o  za  

p o l o v i c o ,  š t e v i l o  p r i s e l j e n e g a  p r e b i v a l s t v a  naj  p r a v i l o m a  

p r e s e g a  4 0 %  od s k u p n e g a  p r e b i v a l s t v a ,  d e l e ž  d n e v n i h  m i g r a n t o v  

n aj  p r e s e g a  15% od s k u p n e g a  p r e b i v a l s t v a ,  s e l i t v e n i  s a l d o  v 

o b d o b j u  1 9 8 1 - 1 9 8 8  n aj  bo p o z i t i v e n ,  g o s t o t a  p r e b i v a l c e v  in 

d e l o v n i h  mest s k u p a j  p r e s e g a  300  p + d m / km 2 ter  d e l e ž  d e l o v n i h  

mest v t e r c i a r n i h  in k v a r t a r n i h  d e j a v n o s t i h  je  v i š j i  od 1 0% .

3 . Š i b k  o_____ s u b u r b a n i z a c i  io o p r e d e l j u j e j o  p r a v  tako  š t i r i

k o m b i n a c i j e  k a z a l c e v ,  med k a t e r i m i  ni  močno n a d p o v p r e č n i h ,  pač  

pa so p o d p o v p r e č n e  v r e d n o s t i  v p r e v l a d i ,  k ar  pomeni  zmerno  r a s t  

p r e b i v a l s t v a  in š t e v i l a  h i š ,  d e l e ž  p r i s e l j e n i h  p r e b i v a l c e v  je  le 

o k o l i  2 0 % ,  d e l e ž  d n e v n i h  m i g r a n t o v  je  p r a v i l o m a  pod 15% ,  

s e l i t v e n i  s a l d o  je  u r a v n o t e ž e n ,  n i z e k  je  t u d i  d e l e ž  d e l o v n i h  

mest v t e r c i a r n i h  in k v a r t a r n i h  d e j a v n o s t i h  ( g l .  g o r n j o  t a b e l o ) .

K o m p r o m i s n a  o d l o č i t e v  z a  t r i  t i p e  s u b u r b a n i z i r a n i h  o b m o č i j  

i z h a j a  i z  i z b o r a  k a z a l c e v ,  o p i s a n e g a  n a č i n a  v r e d n o t e n j a  in 

p o t r e b e  po č i m  b o l j  p o s p l o š e n i  t i p o l o g i j i  s u b u r b a n  i z a c i j  e v 

S l o v e n i  j i .

V r e d n o t e n j e  je  p o k a z a l o ,  da  so na  8 5 . 7 5 7  ha v o s p r e d j u  

močni  s u b u r b a n i z a c i j s k i  t o k o v i ,  na 1 3 5 . 5 9 5  ha z me rn i  in  na 

5 9 . 2 2 1  ha š i b k i .  To z d r u g i m i  b e s e d a m i  p o m e n i ,  da  p o t e k a  močna 

s u b u r b a n i z a c i j a  na d o b r i  č e t r t i n i  ( k j e r  ž i v i  3 8 2 . 9 0 4  

p r e b i v a l c e v ) ,  z mern a  na  d o b r i  p o l o v i c i  ( k j e r  p r e b i v a  2 1 2 . 2 0 9  

p r e b i v a l c e v )  in š i b k a  na  p e t i n i  o b m e s t i j  s l o v e n s k i h  mest ( z  

8 0 . 3 9 3  p r e b i v a l c i ) .  S l i k a  5 6 :  T i p o l o g i j a  s u b u r b a n i z i r a n i h

o b m o č i j  p o d r o b n e j e  p r i k a z u j e  p r o s t o r s k o  d i f e r e n c i a c i j o
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suburbaniziranih območij v Sloveniji .  Najprej padejo v oči tri 

r az l i čne prostorske kategorij e, ki se opirajo na 

naravnogeografske in družbenogospodarske pogoje:

1. "policentrične"  mestne regije z močno razvito 

suburbanizacijo, ki se oblikujejo z medsebojnim zlivanjem večjih 

obmestij.  Naj i zrazite jša močno suburbanizirana območja so v 

ljubljanski kotlini .

2. "monocentrična" močno suburbanizirana,  vendar izolirana 

območja, ki iz enega mestnega središča izžarevajo v okolico kot 

npr. močna preobrazba naseli j  v Spodnji Vipavski dolini  pod 

vplivom Nove Gorice in učinkov odprte meje.

3. izolirana,  prostorsko omejena in šibko suburbanizirana 

območja. Teh je več, vendar so najbolj i zraziti  v okolici malih 

mest v južni - "kraški"  in severovzhodni Sloveniji .

Za širšo ljubljansko mestno regijo kamor, so poleg 

Ljubljanskih občin vključena še celotna obmestja Vrhnike, Domžal 

in Kamnika so značilni močni suburban i zacijski  pojavi.  Tu 

praviloma vsi kazalci izkazujejo močno nadpovprečne 

suburbaniza c i jske težnje,  npr. skupina obcestnih naselij  ob 

bregovih Save in Ljubljanice od Črnuč oziroma Most do Dolskega,  

ali pa je kvečjemu ena izmed sestavin relativno šibkeje 

zastopana npr. oskrbne dejavnosti v naseljih  med Škofljico in 

Smarjem-Sap, v Barjanskih in Podkrimskih naseljih  ali v skupini 

naselij  med Ljubljano in Vrhniko.  Za bivanje v okolici Ljubljane 

so že nekaj desetletij  najbolj pr iviačna tista naselja v oko lici 

Ljubljane in satelitskih mest v njenem zaledju z ugodno prometno 

dostopnostjo.  Takšno vlogo so, npr. v zgodnejši,  industrijski  

fazi urbanizacije odigrala naselja na Kamniško-Bistri ški 

ravnini,  pozneje skupina naselij  med Vrhniko in Ljubljano ter 

naselja na prisojnih obronkih Šmarne gore in Rašice (Tacen, 

Gameljne, Pirniče itd . )  pa Horjulska in Polhograjska dolina itd. 

ter končno naselja ob " l i t i j s k i  in dolenjski"  vpadnici.  Samo v

1 jub1 j anskem suburbanem zaledju so vse sestavine suburban i zaci je 

enakomerno razvite.  Dopolnjujejo jih tudi satelitska mesta s 

svoj imi vp1i v i .

Območja močne suburban i zacij e se iz Ljubljane z enako 

intenziteto in podobnimi nadpovprečnimi karakteristikami š iri jo  

na Kranjsko-Sorško polje,  Kranjsko ravan in Dobrave. Prav
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posebej so njihovi vplivi močni ob cestnih prometnicah ob

vznožju Kamniških Alp, v serij i  na seli j ,  ki se vlečejo od

Kamnika, Komende, Brnika,  Cerkelj na Gorenjskem, Preddvora,

Kokrice do Nakla,  ter v naseljih ob spodnjem toku Tržiške

Bistrice .  Z manjšo prekinitvijo pa se nato nadaljujejo v

Radovljiški kotlini od Begunj mimo 2irovnice do Hrušice.

Ljubljansko mestno regijo vzhodno od Grosuplja - ob dolenjski

magistrali - zaključuje zmerna suburban i zacij a . Prav takšna je 

še ob savski dolini okoli L i t i j e ,  v Moravški dolini ter v Selški 

in Poljanski dolini na zahodnem obrobju Škofje Loke.

Tudi v okolici Maribora je mogoče razpoznati podobne 

suburban i zacijske strukture,  vendar na nižjem nivoju.  Okolica 

Maribora je slabše urbanizirana kot ljubljanska,  posledično pa 

so tudi suburban i zacijska polja slabše izražena in manj obsežna. 

Razprostirajo se v Dravski dolini ob prometnicah na obeh 

bregovih Drave do Ruš na zahodu ter v Podpohorskih goricah in 

skupini naselij  ob cesti proti Slovenski Bistrici  na jugu. 

Tretji  krak močne suburban i zacij e sledi obcestnim naseljem na

Dravsko-Ptuj skem po 1 j u in se navezuj e na ptujsko suburbano 

območje. Severno mariborsko obrobje ob Pesniški dolini in 

obronkih Slovenskih Goric ter naselja na Ptujsko-Ormoškem polju 

pripadajo k zmerni suburban i z a c i j i .

V Celju kot tretjem regionalnem središču je močno 

suburbanizirano območje še za spoznanje slabše izraženo in 

omejeno na naselja v Savinjski dolini (kjer je npr. počasnejša 

rast prebivalstva in hiš)  in na obsežno skupino dobro prometno 

povezanih naselij  ob poteh proti Dobrni in Vojniku.  Vzhodni del 

celjske mestne regije v Voglajnski dolini in na Kozjanskem 

zaključujejo območja z zmerno suburban izacij o .

Suburbanizirana območja okoli obalnih mest so po svojem 

prostorskem obsegu najmanj obsežna, zato pa najbolj homogena. 

Tudi po svojih značilnostih se lahko primerjajo z ožjim 

suburbanim območjem Ljubljane.  Za celotni pas med obalnimi 

mesti,  prometno dobro dostopnimi "šavrinskimi" naselj i ,  

obmejnimi Miljskimi hribi ter naselji  od Ankaranskega križišča 

proti Rižani in Črnemu Kalu velja,  da vse izračunane komponente 

izkazujejo nadpovprečno stopnjo suburbani z i r a n o s t i .
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Ostala suburbanizacija je v Sloveniji  še bolj ali manj 

"monocentrična" . Med njimi je naj izrazite j še območje močne 

suburban i zacij e ob spodnji Vipavski dolin i .  Okoli ostalih 

slovenskih mest pa prevladuje zmerna suburban i zacij a . Se najbolj 

je izrazita  okoli Novega mesta, kjer je za Prečensko kotlinico 

in skupino naselij  okoli Straže in Dolenjskih Toplic značilna 

celo močna suburban i zacij a . Zmerna suburban i zacij a je nato še 

okoli Krškega in Brežic,  Revirskih mest, Laškega, Slovenskih 

Konjic in Slovenske Bistrice ,  Raven na Koroškem, Slovenj Gradca 

in Velenja,  Mozirja,  Kočevja in Ribnice,  Sežane in Postojne.

Šibka suburbanizacija najbolj izstopa okoli mest v 

severovzhodni Sloveniji :  Murske Sobote, Lendave, Ormoža, Lenarta 

v Slovenskih Goricah,  Ljutomera, Radelj ob Dravi,  Radencev in 

Gornje Radgone. V drugih delih Slovenije pa še okoli majhnih 

mest, kot so Ilirska Bistrica ,  Črnomelj in Metlika,  Trebnje,  

Sevnica,  Cerknica,  Tolmin, Šmarje pri Jelšah.  Primerjalna 

analiza obmestij je istočasno opozorila na vprašljivost 

suburban izacij e pri zgoraj naštetih obmestjih.  Upravičeni dilemi 

o obstoju suburbanizacije v naštetih obmestjih,  poleg ostalih 

indikatorjev najbolj prepričljivo utemeljujejo velik delež 

avtohtonega prebi valstva,  uravnotežen migracijski sal do po letu 

1981 in visok delež gospodinjstev s kmečkimi gospodarstvi.

Prikazana tipologija je opozorila tudi na odvisnost 

suburbanizacijskih tipov od velikosti mestne(ih) aglomeracij( e ) 

od gostote poseljenosti njenega zaledja .  Povprečna gostota v 

območjih močne suburban i zacij e znaša okoli 450 prebivalcev/km2 , 

medtem ko je v območjih zmerne in šibke suburban i zacij e 

približno trikrat manjša.



-  16 -

3. SUBURBANIZACIJSKE TE2NJE IN POMEN ZA PROSTORSKO NAČRTOVANJE

V naših razmerah sta se urbanizacija  in industrializacija  

po skromnih zametkih v drugi polovici 19. stoletja pričeli 

intenzivneje razvijati  med obema vojnama in sta dosegli 

najmočnejše spremembe v šestdesetih in sedemdesetih letih.  V tem 

času je Slovenija v razvoju poselitve prešla več stopenj.  

Prvotni koncentraciji prebivalstva v republiško središče je 

sledil koncept policentrizma,  ki je pripomogel k razvoju več 

regionalnih središč in oblikovanju dvanajstih bolj ali manj 

izrazitih  regij .  Čeprav je že v prejšnjem desetletju prihajalo 

do delnega prenosa funkcij iz posameznih regionalnih središč 

tudi na občinska središča,  se je po naših ugotovitvah oblikovalo 

štirinajst  bolj ali manj zaključenih mestnih regij .

V Sloveniji  je 5950 naseli j ,  v zadnjih desetih letih

beležimo v približno polovici naselij naraščanje prebivalstva,  

kjer prebivalstvo raste po 4 ,2  -odstotni rasti .  Preostala 

polovica naselij  pa zastaja oziroma upada. V zadnjih desetletj ih  

se je v Sloveniji  okrog regionalnih in občinskih središč na

urbaniziranem podeželju izoblikovalo še okrog 200 zaključenih 

območij, ki pomenijo poleg ogrodja sistema centralnih naselij  

tudi najbolj razgibane razvojne pole in zgostitvena območja, v 

katerih zaledju živi milijon in pol ljudi .  Ta območja pomenijo 

tudi ogrodje suburbaniziranih območij. V naši raziskavi smo jih 

našteli 167. Suburbanizirana območja so ob "pomoči" pripadajočih 

mest sprožila mnoge spremembe v fizičnem (npr. spremembe v rasti 

naselij  kot posledice prerazporeditev prebivalstva) ,  družbenem 

(npr. prešloj evanje akt ivnega prebivalstva) in f unkc i j skem 

pogledu (npr. spremembe v omrežju in pomenu n a s e l i j ) .  

Demografska rast,  teritorialno širjenje mest in preobrazba 

odnosov med mestom in okolico vplivajo tudi na spremenjen 

fiziognomski izgled ne le mest, temveč tudi njihove ožje in 

širše okolice.

V naših razmerah teče proces urbanizacije sicer naglo,

vendar sorazmerno počasneje,  kot poteka danes v večini dežel v

razvoju in deželah nekdanjega "vzhodnega bloka" ,  pa tudi manj 

boleče kot je potekal v visoko razvitih državah v začetni dobi
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industrializacije .  Po mnenju nekaterih teoretikov ima 

urbanizacija naslednje značilne stopnje:  urbanizacijo,

suburban izacijo ,  dezurbanizacijo in reurbanizacijo.  Na prvi 

stopnji teže ljudje v mesta, v drugi beže iz nj ih v predmestja, 

v tretji  beže iz urbanih območij nasploh, v četrti pa se vračajo 

v območja mest ali pa tvorijo nova urbana žarišča.  Pričujoča 

raziskava je pokazala,  da sta prvi dve stopnji v glavnem že za 

nami in, da smo na začetku tretje stopnje.  Vsaj za večji del 

Slovenije drži ,  da je stopnja "popredmestenja" mimo, hkrati pa 

že slutimo težnje v smeri dezurbani zacij e , ki je še posebej 

pogojena z našo kulturo ma lih naselij in razpršene poselit ve na 

podeželju.  Za razvrednotenje naravnega in grajenega okolja je v 

širšem prostorskem merilu zlasti boleča ta stopnja in prav zato 

je potreba po načrtnosti toliko bolj pereča. Urbani 

"superkoncentraciji " (Mušič, 1983) smo se izognili  tudi zato, 

ker je bila  v naši družbi ves čas prisotna zavestna politika 

decentralizacije  in politike,  ki ves čas posveča posebno skrb 

solidarnemu izenačevanju regionalnih razlik.

Slovenska značilnost je v veliki razpršenosti naseli j .  Manj 

kot dva milijona ljudi živi v šest tisoč naseljih in ima pri tem 

le dve mesti z nad sto tisoč prebivalci .  V pogledu velikosti 

naselij  imamo opraviti z razmeroma majhnimi mesti in velikanskim 

številom vasi ter zaselkov,  kar ima svoje globoke zgodovinske 

korenine.  Tak način poselitve ustvarja zelo raznovrstno in težko 

problematiko racionalnega opremljanja in rabe prostora tako 

glede prometne in komunalne infrastrukture kakor glede družbenih 

služb,  da varstva okolja sploh ne omenjamo.

Težnje fizičnega razvoja naselij  in stanje v okolju skrbijo 

danes že slehernega občana, čeprav se taisti slehernik,  kadar 

gre za njegovo osebno prizadetost,  obnaša, kot mu tisti  hip 

ustreza.  Hišo si postavi na očetnjavi kar sredi polja in 

ponavadi tako, da se ne sklada z okoljem; zadovolji se z 

greznico,  ki onesnažuje podtalnico,  za vogal se vozi v službo z 

osebnim avtomobilom in soustvarja prometno gnečo ter troši 

g o r iv o . . .  Posledica je stihijsko razraščanje naseli j ,  posledice 

pa so tudi družbene in gospodarske.

Prehod mesta v urbanizirano okolico je torej že realiz iran ,  

čeprav dokončna oblika te nove etape še ni določena. Naloga
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p o k l i c n i h  u r e j e v a l c e v  p r o s t o r a  in p o l i t i k o v  je  d a t i  temu 

u r b a ne m u  o bm o č j u  z a d o s t n o  s o v i s n o s t ,  ki  bo o m o g o č i l a  h a r m o n i č e n  

r a z v o j  g o s p o d a r s k i h  in s o c i a l n i h  d e j a v n o s t i .  U r b a n a  e k s p a n z i j a  

p r e k o  t r a d i c i o n a l n i h  m e s t n i h  m e j a  in n a s t a j a n j e  a g l o m e r a c i j  se 

je  p r i  n as  z n a š l a  p r e d  n e o b s t o j e č i m i  a l i  s l a b i m i  ( b o l j e :  

n e p r i p r a v l j e n i m i )  mož no st mi  za  n a č r t o v a n j e ,  ki  b i  b i l o  zmožno 

u s m e r j a t i  r a z v o j n e  t e ž n j e .  P r e d v i d l j i v i  r a z v o j  š i r j e n j a

s u b u r b a n  i z a c i j  e bo p r i p e l j a l  še  do p o s l a b š a n j a  n e s k l a d i j  med 

m e s t i  in b l i ž n j i m i  o b m e s t j i .  Zato  je  ede n  m o ž n i h  u k r e p o v  za 

d o s e g o  t e g a  c i l j a  l a h ko  t u d i  p r a v n a  a l i  u p r a v n a  u r e d i t e v  mest 

s k u p a j  z u r b a n i m i  o b m o č j i .  S l o v e n s k a  m e st a  m or a jo  o r g a n s k o  

r a s t i ,  p r e r a s t i  s e d a n j e  me je  in p r e d v s e m  v p r o s t o r s k o  

o r g a n i  z a c i  j ske m s m i s l u  z a ž i v e t i  kot m e s tn e  ( u r b a n e )  r e g i j e .  P r i  

tem imamo v m i s l i h  d e l i t e v  f u n k c i j  in i z g r a d n j o  p r o s t o r s k o  - 

r a z v o j n e g a  k o n c e p t a ,  v e n d a r  ne tako  kot d o s l e j ,  v s m i s l u  

e n o s t a v n e  " r a z p r š e n e  p o z i d a v e " .  P r a v  z a t o ,  ke r  se o k o l i  v s e h  

s l o v e n s k i h  mest b l i ž n j a  n a s e l j a  p r e p r o s t o  n e u s k l a j e n o  š i r i j o ,  je  

p r a v  z a d n j i  č a s ,  da  p r i č n e m o  o r g a n i z i r a n o  in na  u s k l a j e n  n a č i n  

u s m e r j a t i  p r o i z v o d n e  k a p a c i t e t e ,  c e n t r a l n e  in m e s t o t v o r n e  

d e j a v n o s t i  t er  g r a d n j o  s t a n o v a n j  na  e n i  s t r a n i ,  na  d r u g i  pa 

o h r a n j a t i  vmesne  z e l e n e  p o v r š i n e .

Pomembna p o m a n j k l j i v o s t  p r i  s n o v a n j u  r a z v o j a  s l o v e n s k i h  

mest z a d e v a  s a m o z a d o s t n o s t .  M e s t a  so r a s t l a  iz  o b s t o j e č e g a ,  ne 

pa i z  s v o j i h  n a č r t n o  z a s n o v a n i h  v l o g  v š i r š e m  p r o s t o r u .  Tak o  

l o g i k o  p r o s t o r s k e g a  r a z v o j a  je  mogoče z a s l e d i t i  v v s e h  u r b a n i h ,  

še  p o s e b e  j pa  r e g i j s k i h  s r e d i š č i h .  P r i  tem je  še  p o s e b e j  o p a z n a  

e ko no m sk a  š i b k o s t  pa t u d i  k u l t u r n a  o s v e š č e n o s t  in v r s t n i  red 

v r e d n o t .  Z di  s e ,  da  bomo v č a s u  n a r a š č a j o č e  d r ž a v o t v o r n e  

s a m o z a v e s t i  m o r a l i  p on o vn o  r a z m i s l i t i  t u d i  o pomenu n a š i h  mest 

( v e l i k o s t i ,  o b l i k i ,  f u n k c i j a h )  in ne p r e p u s t i t i  p r o s t o r s k e g a  

r a z v o j a  d e l n i m ,  v p r e t e k l i h  l e t i h  samo p o l i t i č n i m ,  v p r i h o d n j e  

pa  morda  samo e ko no m sk im  p a r a m e tr o m .

M e s t a  so b i l a  s s v o j o  n e m e st n o  o k o l i c o  od n e k d a j  v z e l o  

t e s n i  z v e z i .  V e d n o  je  n amre č  š l o  za  m e d s e b o j n o  f u n k c i o n a l n o

d o p o l n j e v a n j e .  S u b u r b a n i z i r a n a  o b m o č j a ,  ki  so v s t a l n i  

p o v e z a n o s t i  z o s r e d n j i m  mestom,  se  r a z v i j a j o  pod močnim v p l i v o m

m e s t .  V e n d a r  bi  l ahko  r e k l i ,  da ne gre  za  v z o r e  in m o d e l e ,

temveč  b o l j  z a  e ko no mske  v z g i b e  sprememb v o b m e s t j u .  Spremembe  v
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podeželski okolici so v veliki  meri posledica vlaganj v mestu 

zasluženega denarja v gradnjo stanovanjskih hiš ,  obrtnih 

delavnic ali kmečkih poslopij .  Pri tem vidiku mestnega vpliva 

gre predvsem za posledice,  ki izhajajo iz dnevne migracije.  

Razse1 jevanj e mestnega prebivalstva v obmestje, je drug močan 

dejavnik spreminjanja obmestne pokrajine.  Zato bi na tem mestu 

kazalo morda poudariti še problematiko pravične razdelitve 

skupnih stroškov (spillover)  in prostorske organizacije za 

infrastrukturo.  Nedvoumno je,  da se samo gospodarsko in 

politično močno urbano območje lahko sooči s tem novim 

položajem.

Empirične raziskave suburban i zacij e v Sloveniji  opozarjajo 

na dvoje problemov. Prvo pomembno spoznanje je,  da je dinamična 

preobrazba obmestij posledica intenzivnega priseljevanja,  dnevne 

migracije ipd. povezana s pospešeno izgradnjo stanovanj in 

drugimi raznovrstnimi (ekonomskimi) aktivnostmi prebivalstva.  

Drugo pomembno spoznanje pa je v privlačnosti suburbaniziranega 

območja, ki rezultira pojav dodatnih prostorskih obremenitev v 

donedavna podeželskem prostoru. Obremenitve se izražajo s 

pritiskom na:

- spreminjan je avtentične (k las ične) rabe podeže 1 ja;

- vsakodnevno potovanje delovne sile ,  ki je zaradi 

"individualnega prometnega sistema" velik porabnik časa in 

energi j e .

Potek suburbanizacije po svetu in pri nas potrjuje,  da 

obmestja (suburbanizirana območja) postajajo prehodna območja 

med mestom in podeželjem. Na določen način se ta območja 

"spec ia li z i raj o"  tako, da služijo predvsem bivanju zaposlenih,  

ki delajo v mestu (spalna območja).  Zahteve (in izsil jevanja )  po 

nepretrganem naraščanju novih (pretežno) stanovanjskih površin v 

obmestjih slovenskih mest pospešuje nizka cena (stavbnih) 

zemljišč,  nedorečena zemljiška politika in neizdelana zasnova 

nadaljnjega razvoja poselitvenega sistema, ki je stihi jski  in 

zaradi pretežno dolinskega reliefa  linearen - čeprav se pojavlja 

v "plasteh"  okoli mest itd. Vidne posledice pa postopoma vodijo 

k izgubljanju (uničevanju) ekološko vrednih in "n ezazid lj ivih "  

prostih površin.
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U g o t o v l j e n e  d i s p a r i t e t e  v r a z v o j u  mest in o b m e s t i j  ter  

n e i z o g i b n e  t e n d e n c e  s u b u r b a n i h  o b m o č i j ,  ki  so o d s e v  g o s p o d a r s k i h  

in s o c i a l n i h  sprememb v d r u ž b i  in se  k a ž e j o  v ( f i z i č n i  in 

" k u l t u r o l o š k i " )  p r e o b r a z b i  o bm e s t n e  p o k r a j i n e ,  n a r a v n o s t  t e r j a j o  

s p re me m be ,  ki  n a j  p o k a ž e j o  i z h o d  i z  k r i z e ,  v k a t e r o  je  z a š l a  

p o l i t i k a  u r e j a n j a  p r o s t o r a .  L e t a  in l e t a  r a z v o j n i h  z a s n o v  

r e g i o n a l n e  p o l i t i k e  n ism o  u r e s n i č e v a l i ,  z a t o  p o l o ž a j  s l o v e n s k e g a  

n a s e l b i n s k e g a  s i s t e m a  n i  o d r a z  le s l a b i h  k o n c e p t o v  r e g i o n a l n e  

p o l i t i k e ,  m arv eč  je  v tem,  da  z a s n o v  in c i l j e v  p o l i c e n t r i č n e g a  

r a z v o j a  z a v e s t n o  n ismo  z n a l i  ( h o t e l i )  u r e s n i č i t i .  P ač  pa se je  

o k o l i  mest o b l i k o v a l  n a s e l b i n s k i  s i s t e m ,  ki  bi  ga l ahko  

p o i m e n o v a l i  t u d i  kot  " t o č k o v n o  - a k s i a l n e g a " .  S t e g a  v i d i k a  za  

p o l i t i k o  u r e j a n j a  p r o s t o r a  n i s o  n a j p o m e m b n e j š e  p o s l e d i c e  v tem,  

da  s p r e m i n j a m o  z a s n o v o  r e g i o n a l n e g a  r a z v o j a  in c i l j e ,  m arv eč  v 

tem,  da p r i p r a v i m o  s p e k t e r  u k r e p o v  ( k r i t e r i j e v )  ter  j i h  d o s l e d n o  

i z v a j a m o .  Z a t o  je  p o t r e b n o  p r e d h o d n o  i z d e l a t i  s p l o š n o  r a z v o j n o  

p o l i t i k o ,  n j e j  pa mora s l e d i t i  u s t r e z e n  s i s t e m  k o o r d i n a c i j e .
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II. KONCEPT TRAJNEGA (URAVNOTEŽENEGA) RAZVOJA

Koncept " s u s t a i n a b l e  d e v e lo p m e n t " ,  k a r  v tem d e lu  

prevajam o  kot koncept t r a j n e g a  r a z v o j a ,  n i  mogoče 

p r i p i s a t i  enemu samemu a v t o r j u .  " S u s t a i n a b i l i t y "  kot 

z a ž e l j e n  c i l j  u p r a v l j a n j a  z o k o ljem , r a z v o j a  t e r  

m ednarodnega s o d e l o v a n ja  so u v e l j a v i l e  š t e v i l n e  sk u p in e  

kot nap rim er  IUCN ( I n t e r n a t i o n a l  U n io n  f o r  the  

C o n s e r v a t io n  o f  N ature  and N a tu r a l  R e s o u r c e s ) ,  G lo b a l  

Tomorrow C o a l i t i o n  t e r  W orld  R e so u rces  I n s t i t u t e .

(Brown et  a l .  1 9 8 7 ,  p .  7 1 3 ) .  Močan v z g i b  

u v e l j a v l j a n j u  g lo b a ln e g a  p o g le d a  na problem e r a v n o v e s ja  

v b i o s f e r i  so pom enila  vedno  š t e v i l n e j š a  s p o z n a n ja  o 

tem, da  je  g r o ž n ja  g lobalnem u  r a v n o v e s ju  s t v a r n a .  V 

ta  sk lo p  sp oznan j  s o d i j o  v s a j  š t i r j e  k l j u č n i  g l o b a l n i  

p rob lem i  kot so problem  p o ja v a  i n  š i r j e n j a  ozonske  

" l u k n j e " ,  s e g r e v a n ja  atm osfere  t e r  d ram atičn e ga  

k r č e n ja  d e žn e g a  tr o p s k e g a  p r a g o z d a .  S tem je  problem  

r a v n o v e s ja  b i o s f e r e  dokončno p r e n e h a l  b i t i  problem  

om ejen na rav en  p osam ezn ih  d r ž a v ,  ampak je  d o b i l  s v o jo  

g lo b a ln o  r a z s e ž n o s t .

V r s t a  programov na s v e t o v n i  r a v n i  je  b i l a  a k t i v i r a n a  

p rav  na  p o d l a g i  o p i s a n ih  sp oznan j  (Brown et  a l .  1 9 8 7 ,  

p . 7 1 3 ) .  Navajamo samo na jpom em bnejše . UNESC - ov 

Man and B io s p h e r e  Program  (M AB) u v e l j a v l j a  i n t e g r a l n i  

p r is t o p  k globalnem u  u p r a v l j a n j u  z na rav n im i  v i r i ,  še 

p o se b e j  okrog  d o lo č e n ih  r e z e r v  b i o s f e r e .  V  sku p ino  

m u l t in a c i o n a l n i h  i n  m u l t i d i s c i p l i n a r n i h  r a z i s k a v  t e r  

programov m o n ito r in g a  s o d i j o  t r i j e  p r o j e k t i :  

I n t e r n a t i o n a l  Geosphere- Biosphere  Program 

( I n t e r n a t i o n a l  C o u n c il  o f  S c i e n t i f i c  U n i o n s ) ,  E a r th  

S c ie n c e  Program  (N a t io n a l  A e r o n a u t ic s  and Space 

A d m i n i s t r a t i o n )  t e r  G lo b a l  E n viro nm ental  M o n it o r in g  

System (U n it e d  N a t io n s  Environm ent P r o g r a m ) .  Ob 

naštetem  Brown v c it ir a n e m  v i r u  o p o z a r ja  še na posebno  

pomen W orld  Commision on Environm ent and Developm ent 

OZN (o v l o g i  te g a  t e l e s a  bo več govora  k a s n e j e ) ,  

P o p u l a t io n ,  R e s o u r c e s ,  and Environm ent Program 

(A m erican  A s s o c i a t i o n  fo r  the  Advancem ent o f  S c i e n c e ) ,  

Program  on A n a l y z i n g  B io s p h e r ic  Change ( In t e r n a t i o n a l  

F e d e r a t io n  o f  I n s t i t u t e s  f o r  A dvanced  Study ) t e r  

E c o l o g i c a l y  S u s t a i n a b l e  Developm ent o f  th e  B io s p h e r e  

( I n t e r n a t i o n a l  I n s t i t u t e  fo r  A p p l ie d  System s A n a l y s i s ) .

Tako š i r o k a  p a h l j a č a  uporabe  pojma " s u s t a i n a b i l i t y "  t e r  

i z p e l j a n k e  " s u s t a i n a b l e  develop m en t"  n a v a ja  na napačen  

s k l e p ,  da  so n a v e d en i  p ojm i jasn o  o p r e d e l j e n i .  Brown 

o p o z a r j a  na problem  j a s n o s t i  d e f i n i c i j e  i n  n a v a ja  , da 

so problem i  p r e c i z n e  o p r e d e l i t v e  pod ob ni  i zr a zo m  kot  so 

"p r im e r n a  t e h n o l o g i j a "  a l i  " k v a l i t e t a  o k o l j a " .  Na 

p o d l a g i  a n a l i z e  l i t e r a t u r e  Brown o p o z a r j a ,  da p r e t e ž n i  

d e l  l i t e r a t u r e  o p i s u j e  predvsem  p o tre b n e  p o g o je  za  

" s u s t a i n a b i l i t y " ,  sm eri za  n jegovo  dosego  t e r  kaj 

" s u s t a i n a b i l i t y "  n i .  Zelo  malo a v t o r je v  se u k v a r ja  z 

d e f i n i c i j o  pojm a samega (Brown et a l .  1 9 8 7 ,  p . 7 1 4 ) .
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Na problem  n e d e f i n i r a n e  v s e b in e  o p o z a r ja  t u d i  Simon 

(Sim on 1 9 8 9 ,  p .  4 4 2 )  ko p r a v i ,  da je  koncept 

" s u s t a i n a b l e  develop m en t"  ob r a s t o č i  s p r e j e m l j i v o s t i  

p r i š e l  do t o č k e ,  k j e r  je  s e d a j  kot dvoumna p o p u la r n a  

skovanka  ( " b u z z w o r d " ) .  Že samo p r i k a z a n i  n a č i n i  

razu m e v a n ja  b esed e  " s u s t a i n a b l e "  k a ž e jo  na k o n c e p tu a ln o  

n e j a s n o s t .  Skupni  im eno valec  vseh  d e f i n i c i j  pa  so v s a j  

t r i j e :  t r a j n o s t  r a z v o j a  na p o d la g i  n a s l o n i t v e  na

o b n o v l j iv e  naravne  v i r e ,  t r o š e n je  v ir o v  v o k v ir u  

h i t r o s t i  n j ih o v e g a  o b n a v l j a n j a  t e r  problem  p o k r iv a n j a  

p o t r e b .

Koncept t r a jn e g a  r a z v o j a  je  b i l  v s l o v e n s k i  l i t e r a t u r i  

o b d e la n  v o k v ir u  p r o j e k t a  "N a r a v n i  v i r i  kot r a z v o j n i  

d e j a v n i k  - i n t e r d i s c i p l i n a r n i  r a z i s k o v a l n i  p r o je k t  

t r a j n e g a  r a z v o j a "  (Černe ed. 1992). Iz te  r a z is k a v e  

povzemamo p r e g le d  r a z v o j a  konceptov  u p r a v l j a n j a  z 

o k o lje m , k a te r e g a  je  p r i p r a v i l  V . P r a v d ič ,  k i  koncept  

t r a j n e g a  r a z v o j a  umešča v k o n te k st  i s k a n j a  u č in k o v it e g a  

odgovora  na spremembe v o k o l j u .  V drugem d e lu  pa  se 

ukvarjam o s problemom v s e b in e  samega pojma in  

o p o zar jam o , da ta  n i  tako  j a s n a ,  kot  se z d i  g le d e  na 

n je n o  pogosto  rab o . V zadnjem  d e lu  pa navajamo p r e g l e d  

r e le v a n t n e  l i t e r a u r e  s te g a  p o d r o č ja .

a. Na g l o b a l n i  r a v n i  lahko  ločimo t r i  g e n e r a c i je  

konceptov  u p r a v l j a n j a  z o k oljem  , k i  s l e d i j o  

i m p l i c i t n i  t e ž n j i  k d v ig u  u č i n k o v i t o s t i  u p r a v l j a n j a  z 

ok o lje m .

aa. Prva generacija konceptov upravljanja z okoljem je

p r e v l a d o v a l a  v o b d o b ju  med p e t d e s e t im i  i n  sed em d esetim i  

l e t i .  Za n jo  je  z n a č i l e n  prehod  i z  p r im it iv n e g a  odnosa  

do o k o l j a ,  k i  je  b i l  v z p o s t a v l j e n  z i n d u s t r i j s k o  

r e v o l u c i j o .  Ta g e n e r a c i j a  t e m e l j i  na  p r e p o v e d ih  t e r  

neposredno  r e g u la t iv n e m  p r i s t o p u ,  za  k a te r e g a  se je  v 

l i t e r a t u r i  u v e l j a v i l o  p o im enovanje  "command and 

c o n t r o l " .  V e č in a  te h  p r e p o v e d i  se u v a j a  na l o k a l n i  a l i  

r e g i o n a l n i  r a v n i ,  p r i  čemer se te  p r e p o v e d i  

"..podrejajo industrijskemu oz. tehnološkemu rezonu 
države" (op.c., s.4). S t r o š k i  d e g r a d a c i j e  o k o l j a  se

1 Pregled strategij varstva okolja prikazujemo, kot smo že 
navedli, na podlagi izčrpnega teksta V. Pravdiča. V tekstu 
uporabljamo kot sinonim za strategije varstva okolja pojem 
koncepti upravljanja z okoljem saj nam je podrobnejša analiza 
uporabe obeh pojmov potrdila zadostno skladnost. Prikazov razvoja 
konceptov upravljanja z okoljem je sicer več, še posebej na ravni 
posameznih držav veliko (OECD 1977-a, 1977-b, 1989; Kolbasov in 
sod. 1984; Marinov (ed.) in sod. 1972; ECE 1986). Rzavoj 
konceptov upravljanja z okoljem bo seveda tudi specifičen za vsako 
raven upravljanja, kot jih naprimer opisuje Dorney, ki loči 
mednarodno (international), državno (national/federal), 
regionalno (state/provincial), občinsko (county/regional) ter 
mestno (city) raven (1989, s.22). Za vsako od teh ravni navaja 
značilni planski pristop, tip organizacije - agencije ter 
opravil.
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p r e n a š a jo  od o n e s n a ž e v a lc e v  na  ramena d r u ž b e .  Na r a v n i  

t e h n ič n e g a  v a r s t v a  o k o l j a  je  z n a č i l e n  koncept 

d i s p e r z i j e  e m is i j  v š i r š e  o k o l je  . T ak šen  koncept 

r e š e v a n ja  n i  p o v zr o č a l  s o c i a l n i h  n a p e t o s t i  in  je  b i l  

h k r a t i  a d m in is t r a t iv n o  e n o st a v e n .  Na i z v e d b e n i  r a v n i  

je  t a  s t r a t e g i j a  t e m e l j i l a  na n a č e l i h  BAT (B e st  

Tech n olog y  A v a i l a b l e  - n a j b o l j š e  o b s t o je č e  te h n o lo š k e  

r e š i t v e )  t e r  BPMA (B e s t  P r a c t i c a b l e  means A v a i l a b l e  - 

n a j b o l j  p r a k t ič n a  r a z p o l o ž l j i v a  s r e d s t v a ) .  N ačelo  BAT 

je  o b r n je n o  k i n d u s t r i j i .  V p l i v  na o k o l j e  je  pojm ovano 

kot n e i z b e ž n a  ce n a , k i  jo  je  potrebno  p l a č a t i  za  

g o s p o d a r s k i  r a z v o j .  Na o s n o v i  te g a  n a č e l a  so g r a je n e  

vse  n u k le a r n e  e l e k t r a r n e  na  svetu  i n  s i c e r  s k l a v z u l o  

"state- of- th e- art  t e c h n o l o g y " ,  k i  pa  ne d a je  odgovora  

na  v p r a š a n j e ,  a l i  je  n a j b o l j š a  o b s t o je č a  t e h n o l o g i j a  

t u d i  d o v o lj  dobra  za  o h r a n j a n j e  o k o l j a .  N ačelo  BPMA 

pomeni korak  naprej  v r a z v o ju  BAT. Z n j im  se t e ž i š č e  

p r e n a š a  na  m e r i l a  u č i n k o v i t o s t i  o z irom a  s p r e j e m l j i v o s t i  

t v e g a n j a  ob nekem razvo jenm  p r o j e k t u .  Še vedno n i  

k l j u č e n  odnos do o k o l j a ,  marveč zakon ska  r e g u l a t i v a ,  

k i  i n v e s t i t o r j a  s i l i  ( a l i  pa  t u d i  ne ) na do lo č e n e  

z a š č i t n e  ukrepe  (op.c., s.4).

ab. Druga generacija konceptov upravljanja z okoljem
se  je  p o j a v i l a  v za č e tk u  s ed em d estih  l e t .  S p r e j e l a  je  

o p is a n e  i n  n a č e la  prve  g e n e r a c i j e ,  v e n d a r  j i h  je  

d o p o l n j e v a l a  z d o d atn im i  u k r e p i .  V t e j  e t a p i  se 

p r i č e n j a j o  u v a j a t i  t r i  s k u p in e  instru m e n to v  (op.c., 
s. 5) :

davčne  i n  i n v e s t i c i j s k e  s t i m u l a c i j e  za  d o s e g a n je  

o k o l j e v a r s t v e n i h  z a h t e v 3 ;

ko m p lek snejše  i z v e d b e n e  o b l i k e  i n  z n j im i  p o v e zan a  

za k o n o d a ja ,  k a t e r i h  c i l j  je  d o s e g a n je  ž e l j e n e  

k v a l i t e t e  o k o l j a  ; 

ocena  možnega v p l i v a  na  o k o l j e .

Še vedno je  z n a č i l n a  d o m in a c ija  i n d u s t r i j e  t e r  

stimulacija njenega razvoja v okviru obstoječega 
gospodarskega sistema. Odnos do v a r s t v a  o k o l j a  

n a j b o l j e  p o n a z a r ja  v tem č asu  u v e l j a v l j e n o  n a č e lo  PPP 

(P o l l u t e r - p a y s - p r i n c i p l e ) , p r i  čemer d ile m e  okrog  t e g a  

n a č e l a  še vedno  n is o  p r e s e ž e n e  . Ta  g e n e r a c i j a

^Tipični za tisti čas so bili visoki dimniki, ki so zagotavljali 
prenos emisij v širše okolje. Primer takšnega načina reševanja 
problemov v Sloveniji je dimnik v TE Trbovlje.
3Uvajanje ekonomskih instrumentov je povzročila še vedno ne
zaključeno diskusijo glede tega, ali lahko ekonomski instrumenti 
v celoti nadomestijo neposredno regulativno, katero pooseblja t.i. 
command and control sistem, kar podrobneje opisujemo kasneje 
4EQO = Environmental Quality Objectives (Pravdič 1992, s.5).
5 Diskusij a teče predvsem glede treh vprašanj. Prvo se nanaša na 
izvedljivost polne aplikacije našela. Najnovejše opredelitve 
glede te dileme pravijo, da je načelo PPP tendenčni dolgoročni 
cilj, ne pa operativno dosegljiv cilj (OECD 1991). Druga dilema 
pa zadeva vprašanje, ali izpeljava tega načela pomeni, da 
onesnaževalec plačuje kazen ali odškodnino za škodo, ki jo
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o k o l j e v a r s t v e n i h  s t r a t e g i j  je  v n e s l a  v prakso  

u p r a v l j a n j a  z okoljem  še eno pomembno n a č e lo  i n  s i c e r  

načelo preventive (V o r s o r g e p r in z i p ,  p r e c a u t io n a r y  

p r i n c i p l e )  t e r  k o n c e p c i jo  adaptivnega upravljanja z 
okoljem ( o p . c . ,  s . 5 ) .  Ta  n a č e l a  so n a s t a l a  kot 

r e z u l t a t  r a z v o j a  z n a n o s t i  o o k o l j u 6 , " . . š e  p o seb ej  

e k o f i z i o l o g i j e ,  e n z i m o l o g i j e ,  g e n e t ik e  t e r  

b i o r e p r o d u k c i j e ,  k i  je  p o k a za l  na n i z  s u b l e t a l n i h ,  

p o t e n c i j a l n o  g e n e r a c i j s k i h  sprememb, t e r  sprememb v 

š t e v i l u  i n  z a s t o p a n o s t i  v r s t ,  k i  so b re z  dvoma 

p o s l e d i c a  sprememb v e k o s is te m u "  ( o p . c . ,  s . 5 ) .  K l j u b  

d o m in a c i j i  i n d u s t r i j e ,  so se  v u p r a v l j a l s k i  m ehanizem  

v n e s l i  pomembni e le m e n t i  n a d zo r a  nad p rep re če v an je m  

p o ja v a  k o r u p c i j e  t e r  d o s e g a n ja  p r o f i t a  na račun  

n a r a v n ih  v i r o v .

ac. 0 e le m e n t ih  tretje generacija konceptov 
upravljanja z okoljem lahko  govorimo z u v e l j a v i t v i j o  

koncepta trajnega razvoja7 kot t i s t e g a  r a z v o j a ,  k i  

z a d o v o l j u j e  p otrebe  s e d a n j i h  g e n e r e g a c i j  ne da b i  to  

o g r o ž a lo  z a d o v o l j e v a n j e  p o t re b  b o d o č ih  g e n e r a c i j  (WCED
1987). Ta  koncept z a s l e d u j e  i d e j o  in t e g r a l n e  

p o v e z a n o s t i  t r e h  m edsebojno  se p o g o j u j o č i h  s t r a t e g i j :  

gosp od arsk e  r a s t i ,  s o c i a l n e  p r a v i č n o s t i  t e r  zd r a v e g a  

o k o l j a .  Na i z v e d b e n i  r a v n i  s t r a t e g i j o  t r e t j e  

g e n e r a c i j e  p o d p ir a t a  dva  ko ncep ta  i n  s i c e r  koncept 

z m o g l j iv o s t i  o k o l j a  t e r  koncept  n a j b o l j š e  p r a k t ič n e  

m o ž n o s t i .  P r v i  t e m e l j i  na p r o u č e v a n ju  i n  m e r je n ju  

s p o s o b n o s t i  posam eznega  e ko siste m a  v odnosu  do možnega 

v p l i v a .  K o n c e p c i ja  n a j b o l j š e  m ožnosti  za  o k o l je  pa je  

o sr e d o to č e n a  na i s k a n j e  t i s t e  o p c i je  g le d e  na 

p o s t a v l j e n e  c i l j e ,  k i  p r e d s t a v l j a j o  n a j v e č j o  k o r i s t  

a l i  na jm a n jšo  škodo za  g lo b a ln o  o k o l j e  kot c e lo t o  i n  to  

z up oštev an jem  tako  k r a t k o r o č n ih  kot t u d i  d o lg o r o č n ih  

p o s l e d i c .  Ta  k o n c e p c i ja  se š e le  p r o u č u je ,  pomembna pa 

je  p r e u s m e r ite v  p o zo r n o s t  od i n d u s t r i j e  k o k o l j u .

b. Če smo v prvem d e l u  p r e d p o s t a v l j a l i ,  da  je  pojem  

u r a v n o t e ž e n e g a  r a z v o j a  ko n c e p tu a ln o  jasn o  d e f i n i r a n ,  v 

tem d e l u  opozarjam o na  p r e v id n o s t  i n  z n e k a te r im i  

p r im e r i  d okazujem o , da  gre  za  mlad i n  z v i d i k a

povzročil. Tretje vprašanje pa se nanaša na vprašanje glede tega, 
kdo je izvirni onesnaževalec. Več o tem v Radej 1992.
6Pravdič znanost o okolju razume kot niz različnih, za 
obvladovanje okoljevarstvene problematike relevantnih disciplin, 
kar je opredelitev z drugačnega zornega kota kot ga uporabljamo v 
tem delu in jo zaradi lažje primerjave opredelitev navajamo.
7Več o tem v Černe (ed., 1992). V tem delu je izraz "sustainable 
development" dosledno prevajamo kot "trajni razvoj". Nekateri 
avtorji uporabljajo tudi izraz "uravnoteženi razvoj", kar 
vsebinsko ni v nasprotju. Sodili pa smo, da je ciljna funkcija 
samega pojma v trajnosti razvoja in da je uravnoteženost razvoja v 
odnosu do narave hkrati pogoj za njegovo trajnost. Vsebini samega 
pojma veliko bolj ustreza hrvaški termin "održivi razvoj", ki pa 
ga ni mogoče prevesti dobesedno v slovenščino.
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n je o g o v e  a p l i k a c i j e  v p r a k s o ,  za  neenotno  r a z l i č e n  

pojem .

" S u s t a i n a b i l i t y "  t e r  š t e v i l n e  i z p e l j a n k e ,  še p o s e b e j  

" s u s t a i n a b l e  d e v e lo p m e n t " ,  p o s t a j a  p o s t a j a  vedno b o l j  

p o p u la r n a  b e s e d a .  N je n a  up oraba  se m noži tako  v 

z n a n s t v e n o - r a z is k o v a ln ih  k r o g ih ,  kako r  t u d i  v o k v ir u  

same o k o l je v a r s t v e n e  p o l i t i k e  (Brown e t  a l .  1 9 8 7 ,  

s . 71 3 )  .

A n g le š k o  - s l o v e n s k i  s l o v a r  nam p r i  v s e b in s k o  korektnem  

prevodu  ne pomaga8 . S troko vna  l i t e r a t u r a  na  hrvaškem  

i z r a z  p r e v a j a  z o d r ž i v  t e r  o d r ž i v  r a z v o j  (P r a v d ič  1 9 8 9 ,  

s . 5 ,  v e r i f i c i r a n o  v S t r a t e g i j a  1 9 9 0 ,  s . 2 4 ) ,  k a r  pa  

spet  n i  mogoče sm ise lno  p r e v a j a t i .

MACMILLAN-ov besednjak "The Environment" (MACMILLAN

1 9 8 8 )  o p r e d e l i  " s u s t a i n a b l e  develop m en t"  kot t i s t i  

ekonom ski r a z v o j ,  k i  se lahko  o d v i j a  neom ejeno z a r a d i  

n a s l o n i t v e  na  o b n o v l j iv e  naravne  v i r e ,  p r i  čemer 

p o s l e d ic e  ( z a r a d i  r a z v o j a )  ne o g r o ž a jo  s p r e j e m l j i v i h  

m eja  v o k o l j u  ( o p . c . ,  p . 3 7 4 ) .  D e f i n i c i j a  p o u d a r ja  

t r a j n o s t  r a z v o j a ,  k i  jo  omogoča n a s l o n i t e v  na 

o b n o v l j iv e  naravne  v i r e  ob i z p o ln je n e m  p o g o ju  o m e jen ih  

p o s l e d ic  g le d e  na s p r e j e m l j i v o s t  n a r a v e .  Pod iz r a z o m  

" s u s t a i n a b l e  c a p a c i t y " 9 razume n a j v e č j i  m ožni o b seg  

i z k o r i š č a n j a  o b n o v l j iv e g a  r e s u r s a  b r e z  b r e z  n e v a r n o s t i  

n je g o v e g a  i z č r p a n j a .  N avedena  s ta  p r im e ra  i z k o r i š č a n j e  

vode i z  a g u i f e r a  t e r  r i b o l o v .  V prvem p rim eru  je  

" s u s t a i n a b i l i t y "  z a g o t o v l je n a ,  če k o l i č i n a  od v zete  

vode ne p r e s e ž e  s t o p n je  o b n a v l j a n j a  a g u i f e r a ,  v drugem 

p a ,  ko š t e v i l o  u j e t i h  r i b  ne p r e s e ž e  š t e v i l a  

p r e ž i v e l i h  m la d ic ,  k i  se lahko  p r i d r u ž i j o  r ib je m u  

b o g astv u  ( o p . c . ,  p . 3 7 4 ) .  V  tem p rim eru  je  t r a j n o s t  

p o v e zan a  z elementom r a v n o t e ž j a  med jemanjem  in  

o b n a v lja n je m  v i r a ,  p r i  čemer lahko  razumemo t r a j n o s t  

kot n a d r e je n  pojem  i n  u r a v n o t e ž e n o s t  kot s r e d st v o  za  

dosego  c i l j a .

COLLINSOV besednjak "Environmental Science" (C OLLINS  

1 9 9 0 )  o p r e d e l j u j e  " s u s t a i n a b l e  y i e l d "  kot t i s t o  o d v zeto

angleško - slovenskem slovarju (Grad, A. et al. 1979. Angleško
- slovenski slovar. Tretja izdaja. Državna založba Slovenije, 
Ljubljana) so prevodi posameznih pojmov naslednji naslednji:
* to sustain: nositi, držati, podpirati, podkrepiti,

vzdrževati, preživljati; prenašati, (pre)trpeti, 
utrpeti; vztrajati, ne popustiti, ne prenehati; (jur) 
odločati v korist; to s. conversation - vzdrževati pogovor ; 
to s. an attack - vzdržati napad; to s. heavy losses - 
utrpeti težke izgube; to s. a comparison with - dati se 
primerjati z; sustaing food - krepka hrana; sustained 
efforts - vztrajni napori.

* sustainable: zdržijiv, hranljiv (argument).
*Tega pojma ne smemo enačiti s pojmom "environmental capacity" 
(Collins 1990, p.145), ki se navezuje na planiranje in ki 
označuje varno uporabo nekega območja, ki še zagotavlja 
sprejemi j iv standard okolja. Po tem viru gre za dve možni obliki 
aplikacije in sicer v urbanizmu (npr. omejitev števila parkiranih 
vozil) ali v varstvu okolja (dopustna obremenitev okolja).
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snov i z  e k o s is te m a , k a te r o  je  mogoče o d s t r a n j e v a t i  i z  

e k o s iste m a  na d o l g i  rok  ne da  b i  s tem p o v z r o č i l i  

š k o d l j i v e  u č in k e  na samem s is t e m u . Ta  koncept  je  

o zn ač e n  kot t e m e l j n i  koncept  u sp e šn e g a  i z v a j a n j a  

p o l i t i k e  v a r s t v a  o k o l j a  "ecod evelop m en t  p o l i c y " 1 ®. 

P r a k s a  d o d a j a n j a  n e o r g a n s k ih  h r a n i l ,  o d s t r a n j e v a n j e  

p l e n i l c e v  i n  d r u g i  u k r e p i  p o vzro č a  d e l o v a n je  

eko sistem ov  i z n a d  s t o p n je  r a v n o v e s ja .  M o r e b it n i  

k r a t k o r o č n i  ekonom ski u č i n k i  gredo na  račun  d o lg o r o č n ih  

e k o l o š k ih  problem ov . A p l i k a c i j a  ko ncep ta  " s u s t a i n a b l e  

y i e l d "  lahko  vo d i  v r e d u k c i jo  porabe  i n  ima t o r e j  t u d i  

ekonomske u č in k e ,  n je n o  b is t v o  pa je  v s k r b i  za  bodoče 

k o r i s t i .

V  obeh p r im e r ih  se d e f i n i c i j a  d o lo č a  na  p r e s e č i š č u  

p o tre b  d ru žb e  v odnosu  do z m o g l j iv o s t i  n a r a v e .  Če je  

koncept  " s u s t a i n a b l e  d evelop m en t "  p o r o d i l  d o lo č e n  t i p  

odnosa  d ru žb e  do n a r a v e ,  k i  je  t e m e l j i l  na 

n e r a v n o v e s ju  z zlomom g l o b a l n e g a  e k o s iste m a  kot končno 

p o s l e d ic o  i n  če soglašam o v u g o t o v i t v i ,  da  je  b i s t v o  

t e g a  odnosa  v n j e g o v i  neuravnoteženosti, potem lahko  

kot a n t i t e z o  temu odnosu  postavim o  koncept 
uravnoteženega razvoja. Ta razv o j  t u d i  ne v o d i  v 

k a t a s t r o f o  i n  s tem v časovno  om ejenost  (k o n č n o st )  

r a z v o j a  i n  je  z a r a d i  t e g a  t u d i  trajen. V n a d a l j e v a n j u  

bomo i z h a j a l i  i z  t e g a ,  da  je  u r a v n o t e ž e n o s t  š i r š i  

pojem  od t r a j n o s t i  i n  z a r a d i  te g a  v t e k s t u  uporabljam o  

"u r a v n o t e ž e n o s t "  kot p revod  pojma " s u s t a i n a b i l i t y "  t e r  

"u r a v n o t e ž e n  r a z v o j "  kot  p revod  pojma " s u s t a i n a b l e  

d e v e l o p m e n t " .

V  dokumentu Our  Common F uture  (WCED 198 7 , p .  4 3 )  je  

koncept  u ra v n o te ž e n e g a  r a z v o j a  o p r e d e l j e n  kot t i s t i  

r a z v o j ,  k i  z a g o t a v l j a  p o k r iv a n je  p o t re b  s e d a n je  

g e n e r a c i j e  ne da  b i  o g r o z i l  p o k r iv a n je  p o tre b  b o d o č ih  

g e n e r a c i j .  P o u d a r je n a  s t a  koncept  "potreb", še 

p o se b e j  r e v n ih  i n  p r e d n o s t  r e š e v a n ja  te g a  v p r a š a n j a  t e r  

" o m e j i t e v " ,  k a te re  d o lo č a t a  s t a n je  t e h n ik e  in  

o r g a n i z i r a n o s t  družb e  p r i  p o k r iv a n ju  s e d a n j i h  i n  

bo d o č ih  p o tre b  v o k v i r i h  z m o g l j iv o s t i  n a r a v e .

Že samo p r i k a z a n i  n a č i n i  razum evanja  b e sed e  

" s u s t a i n a b l e "  k a ž e jo  na ko n c e p tu a ln o  n e j a s n o s t .  Sk up ni  

im enovalec  v s e h  d e f i n i c i j  pa  so v s a j  t r i j e :  t r a j n o s t

r a z v o j a  na p o d l a g i  n a s l o n i t v e  na o b n o v l j iv e  naravne  

v i r e ,  t r o š e n j e  v ir o v  v o k v ir u  h i t r o s t i  n j ih o v e g a  

o b n a v l j a n j a  t e r  problem  p o k r iv a n ja  p o t r e b .  Koncept sam 

je  p o r o d i l  ob čutek  o g r o ž e n o s t i  z a r a d i  v r s t e  d e j a v n o s t i  

(Shearm an 1 9 9 0 ,  p . l ) .  A v to r  o p o zo r i  na  n e ja s n o s t  same 

d e f i n i c i j e  i n  se v p r a š a ,  kako lahko  " s u s t a i n a b i l i t y "  

s l u ž i  kot osnova  za  o b l i k o v a n j e  p o l i t i k e  v a r s t v a

10 več o tem piše npr. Riddel Robert v svoji knjigi Ecodevelopment 
(Riddel, R. 1981), kjer postavlja alternativo modelu rasti. 
COLLINS (COLLINS 1990, p.138) ecodevelopment opredeli kot razvojni 
pristop k varstvu, ki temelji na optimizaciji resursov biosfere. 
Pojem so z dokumentom "World Conservation Strategy" iz leta 1980 
vpeljali IUCN (International Union for Conservation of Nature and 
Natural Resources), WWF (World Wide Fund for Nature), UNEP, FAO 
in UNESCO.
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o k o l j a ,  če že sama d e f i n i c i j a  n i  ja s n a  . Kot 

p o t r d i t e v  osnovne  t e z e  o s l a b i  d e f i n i r a n o s t i  n a v a j a  še 

T i s d e l l a  ( T i s d e l l  1988  i n  1 9 8 5 )  , W orld  R e so u rces

I n s t i t u t e  t e r  In t e r n a t i o n a l  I n s t i t u t e  fo r  Environm ent 

and Developm ent ( T i s d e l l  1 9 8 5 ) 13 t e r  Hopper- ja  (Hopper  

1 9 8 7 ) .  Shearman v svojem  d e l u  p o s t a v i  problem  

d e f i n i c i j e  d r u g a č e .  T r d i  nam reč , da  n i  

" s u s t a i n a b i l i t y "  t i s t a ,  k i  p o t r e b u je  d e f i n i c i j o  a l i  

r a z j a s n i t e v ,  marveč n j e n a  a p l i k a c i j a  za  vsa k  d o lo č e n  

ko n te k s t  na  k a te r e g a  se  n a n a š a .  Temu m nenju  se v tem 

d e lu  v c e l o t i  p r id r u ž u je m o  i n  v id im o  t u d i  v  p r o je k t u  

u p r a v l i j a n j a  s p o d e ž e lje m  m ožnost , d a  prispevam o  k 

a p l i k a c i j i  ko ncep ta  t r a j n e g a  r a z v o j a  na  prim eru  

p o d e ž e l j a .

c. Pregled pomembnejše literature
A n d e r e r  J .  et  a l .  1 9 8 1 .  Energy  i n  a f i n i t e  
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III. KONCEPTUALNI MODEL RAZMERIJ MED NARAVO IN DRUŽBO
K o n c e p tu a ln i  model (Č ern e  1 9 8 7 )  t e m e l j i  na 

p r e d p o s t a v k i , da n a ra v a  i n  d r u ž b a  p r e d s t a v l ja t a  d v o je , 

po š t e v i l n i h  e le m e n t ih  r a z l i k u j o č i h  se  m akrosistem ov  

p l a n e t a , k i  se na v i š j i  r a v n i  i n t e g r a c i j e  p o v e z u je t a  

v e n o v it  s iste m  v i š j e g a  r e d a , k a te r e g a  po Ž arko viču  

im enujem o socio-ekosistem (iz Černe 1987, s.17). V 

i z b r a n i  s o c io - e k o lo šk i  e n o t i  p r e d p o s ta v lja m o , da  s t a  

e m is i ja  (E ) i n  i m i s i j a  ( I )  v f u n k c i j s k i  z v e z i  po 

fo r m u li :

I  = f ( E ) ,

ka te ro  p o n a z a r ja  prem ica  T0-T1 na s l i k i  4 . V p r e m ic i  

se i z r a ž a  v s a  z a p le t e n o s t  na rav n e g a  s iste m a  t e r  

i n t e n z iv n o s t  i n  o b seg  e m is ij  o d p ad n ih  s n o v i .

Z n a č iln o s t i  povezav  med e m is ija m i  i n  i m i s i j a m i , s tem 

pa t u d i  p o tek  prem ice  T0- T1, bodo od eno te  do eno te  

r a z l i č n e .

S l i k a  1 : K o n c e p tu a ln i  m odel r a zm e r ij  med naravo  in

družbo
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2 .  U p o r a b l j e n i  s i m b o l i :

Ez zakonsko dopustne emisije ( 3 . 3 . 4 . )

Ed dopustne emisije za ohranjanje Id ( 3 . 3 . 2 . )

Ep em isije, katere omogočajo Sp ( 3 . 3 . 6 . 5 . )

Es dejanske emisije ( 3 . 3 . 1 . )

Er em isije, pogojene z razvojem ( 3 . 3 . 3 . )
j

Iz imisirje kot rezultat uvajanja E? ( 3 . 3 . 4 )

Id dopustne emisije ( 3 . 3 . 2 )

Ip im isije  kot rezultat uvajanja Ep ( 3 . 3 . 6 . 5 . )

Is dejanske im isije  ( 3 . 3 . 1 )

Ir im isije pogojene z Er ( 3 . 3 . 3 . )

Sp dejansko razpoložljiva sredstva ( 3 . 3 . 6 . 5 . )

Sd sredstva potrebna za drugo Ed ( 3 . 3 . 6 . 2 . )

Sz sredstva potrebna za drugo Ez ( 3 . 3 . 6 . 3 )

Ps(Šs) posledice (škode) zaradi Is ( 3 . 3 . 7 .  in 3 . 3 . 8 . )  

Pp(S^>) posledice (škode) kot odraz dosege Ip ( 3 . 3 . 8 . 2 . )  

Pd(Šd) posledice (škode), ki so še sprejemljive ( 3 . 3 . 8 . 2 . )  

Pz(Šz) posledice (škode) kot odraz dosege Iz  ( 3 . 3 . 8 . 2 . )

3 .  P o m e n  o s i  v  d i a g r a m u :

E emisija

I im isija

S sredstva 

P(Š) posledice oz. škode

4 . V s e b i n a  k v a d r a n t o v  v  d i a g r a m u :

Kvadrant tehtanja med 

stroški in koristmi

Kvadrant razmerij med 

imisijami in z njimi 

povzročenimi posledica- 

mi (škodami)_____________

Kvadrant razmerij med eko

loškimi in ekonomskimi ka

tegorijami

Kvadrant fizičnih razmerij 

med emisijami in imisijami
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Če poznamo e m is ije  p o l ju b n e g a  p o lu t a n t a  (E s )  na obm očju 

iz b r a n e g a  so c io - ek o siste m a , lahko  s pom očjo prem ice  

TO—T l  dobim o i m is i js k o  s t a n je  ( I s )  kot p o s le d ic o  e m is ij  

i n  d a n ih  n a r a v n ih  p o g o je v . Pod vp livom  i m i s i j  ( I s )  

p r i h a j a  do r a z l i č n i h  p o s le d ic  (P s )  na  p osam ezn ih  

e le m e n t ih  iz b r a n e g a  s o c io - ek o siste m a , k i  so p r i z a d e t i  

z I s .  Med im is ija m i  i n  p o s le d ic a m i , po a n a l o g i j i  z 

razm erjem  med e m is ija m i  i n  i m i s i j a m i , p re d p o stav lja m o  

o b s to j  f u n k c ijs k e  z v e z e ,

P = f(I)

k i  je  v s k la d u  z že o p is a n o  p o e n o s t a v it v i j o , p r ik a z a n a  

s prem ico  T0- T1. Na pojem  p o s l e d ic a  se  nep osredno  

n a v e z u je  pojem  šk o d a , p r i  čemer oba pojm a " . .p r i p a d a t a  

k a t e g o r i j i  v r e d n o s t i . V r e d n o s t i  p r e d s t a v l j a j o  t i s t o  

l a s t n o s t  odnosa  med subjektom - človekom  in  opazovanim  

o b jekto m , v katerem  se i z r a ž a  pomen o b je k t a  za  

ž iv l j e n s k e  p o treb e  s u b je k ta - č lo v e k a . S s t a l i š č a  

č lo v e k a  p r e d s t a v l j a j o  škode  t i s t e  spremembe v 

e k o s is te m u , k i  d ir e k t n o  a l i  in d ir e k t n o  zm a n jš u je jo  

n je g o v o  b l a g o s t a n je , t . j .  n jeg ovo  z d r a v je , 

za d o v o ljs t v o  in  m a te r ia ln o  b l a g o s t a n j e . "  (Gereke 1982, 
s.152).

Ne g le d e  na v e l ik e  t e o r e t ič n e  in  p r a k t ič n e  problem e 

p r e d p o s t a v lja jm o , da  je  p o s le d ic e  (P s )  z a r a d i  

i m i s i j s k i h  razm er ( I s )  mogoče o v r e d n o t it i  in  tako  

i z r a z i t i  n a s t a le  škode ( Š s ) ,  kar  je  p r ik a z a n o  na s l i k i  

1 . Pod p r it is k o m  p o s le d ic  o z .  škod se p o r a ja jo  

r a z l i č n i  c i l j i  g le d e  k v a l i t e t e  o k o l j a .  V p r o c e s u , k i  

ga p o se b e j o zn a č u je  r e d k o st  re s u r s o v  za  dosego  c i l j e v ,  

pridem o do k a t e g o r i je  s p r e je m l j iv o s t i  o z . 

n e s p r e je m l j iv o s t i  p o s le d ic  o z .  škode v o k o l ju . D ru žb a  

na  r a z l ič n e  n a č in e  sprejm e o d lo č it e v  o še s p r e j e m l j iv ih  

p o s le d ic a h  o z .  škodah  z a r a d i  o n e s n a ž e n o s t i  o k o l j a , kar  

p rav ilo m a  i z r a z i  z d o l o č i t v i j o  d o p u s tn ih  i m i s i j s k i h  

v r e d n o s t i  ( I d ) ,  k i  - p r e n e š e n e  preko  prem ice  T0-T1 na 

s l i k i  1 - za d o š č a jo  za  dosego  še s p r e je m lj iv e  ra v n i  

p o s le d ic  ( P d ) .  Če d o p ustn e  i m i s i j s k e  razm ere 

p re slik am o  preko  prem ice  T0-T1 na e m is ijs k o  o s , dobim o 

p otrebno  k o l ič in o  zm a n jš a n ja  e m is ij  o d p a d n ih  sn o v i 

( E d ) ,  kar  vse  je  p r ik a z a n o  na s l i k i  1 .

Sp o zn a n je  p o s le d ic  o n e s n a ž e v a n ja  o k o l ja  t e r  p o vzro čen e  

šk o d e , ob reakciji "od posledic k vzrokom", omogoča 
tudi razmišljanje od "vzrokov k posledicam". Tako 

lahko  na p o d la g i  p l a n s k ih  p r e d v id e v a n j  r a z v o ja  

p osam ezn ih  n o s ilc e v  p r o iz v o d n je  in  p orabe  (v k l ju č n o  s 

p re d v id e n im  g ib a n jem  š t e v i l a  p r e b i v a l s t v a ) ,  na
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r a z l ič n e  n a č in e , ocenim o p r ir a s t  e m is ij  (û E r ) .  S 

pom očjo t r a n s fo r m a c ijs k e  prem ice  ta  p r ir a s t  lahko  

p retvorim o  v p r ip a d a jo č o  novo im i s i j s k o  v re d n o st  ( I r ) ,  

k a r  je  p o n a zo r je n o  na s l i k i  1 . D ru žb a  lahko  t u d i  z 

zakonom p r e d p is u je  d o v o lje n e  e m i s i j e ,  k i  j i h  sme 

i z p u š č a t i  posam ezen p r o i z v a j a l e c  ( E z ) .  Skupna k o l i č i n a  

vseh  d o v o l je n ih  e m i s i j ,  p r e s l ik a n a  na os p o s le d ic  o z .  

škod z a r a d i  o n e s n a ž e n o s t i  o k o l ja , je  lah ko  n i ž j a  a l i  

v i š j a  od še s p r e je m lj iv e  r a v n i  ( P d ) .

Zm an jšev an je  e m is ij  je  možno s p o s e g i  v t e h n o lo g ijo  

(v k l ju č n o  z u k i n i t v i j o  n e č i s t i h  t e h n o l o g i j ) ,  kako r  

t u d i  z i z g r a d n jo  č i s t i l n i h  n a p r a v . V  n a d a l j n i  

i z p e l j a v i  k o n c e p tu a ln e g a  m odela pa se  ukvarjam o samo z 

za d n jo  m o žn o stjo . Z a r a d i  e n o s t a v n o s t i  p re d p o stav im o , 

da je  s t r o š e k  č iš č e n ja  prem osorazm eren  izlo č e n e m e u  

d e le ž u  ce lo ku p ne  e m is i je  odpadne sn o v i ( k r i v u l j a  E-S na 

s l i k i  1 je  p r e m ic a ) , p r i  čemer s t r o š k i  č i š č e n j a  (S )  

e k s p o n e n c ia ln o  n a r a š č a jo  g le d e  na s t o p n je v a n je  

iz lo č e n e g a  d e le ž a  (o ,  a=5 % , 1 0 % , . . . )  č i š č e n j a  odpadne

s n o v i , kar  je  i z r a ž e n o  z m edsebojno  leg o  prem ic (E-S) 

na  s l i k i  1 . P r im er : (E - S ) i q % pom eni o b seg  s r e d s t e v  za

10% (a = 1 0 % ) d e le ž  zm a n jš a n ja  e m i s i j .  S pom očjo prem ic  

(E-S) na  s l i k i  1 lahko  za  p o l ju b n i  ž e l j e n i  d e le ž  

zm a n jš e v a n ja  e m is ij  (ô E d ) izračunam o  p o t r e b n i  d e le ž  

č i š č e n j a  (ct=10% v  našem  p rim eru ) i n  na  t e j  p o d la g i  

o b seg  s r e d s t e v  (S d ) p o tre b e n  za  dosego  ž e l je n o  

zm a n jša n je  e m i s i j .  Enako lahko  ocenim o o b seg  s r e d s t e v  

za  dosego  k a t e r e g a k o l i , z v i d ik a  i m i s i j  p o s t a v l je n e g a  

o k o lje v a r s t v e n e g a  c i l j a  (n a  s l i k i  1 so n p r . p r ik a z a n a  

s r e d s t v a  za  dosego  s e m is ijs k im i  p r e d p i s i  d o lo č e n e g a  

o b seg a  e m is ij  Ez ( S z ) .  Podobno lahko  ocenim o s r e d s t v a , 

k i  i z v i r a j o  i z  r a z v o ja , p r e d v id e n e g a  v p r o iz v o d n i  in  

p o t r o š n i  k o n c e p c i j i  so c io - ek o siste m a . Š i r j e n j e  

o b s t o je č ih  i n  n a s t a ja n je  n o v ih  i n d u s t r i j s k i h  i n  d r u g ih  

g o s p o d a r s k ih  panog  t e r  p r ir a s t  p r e b iv a l s t v a  po 

p r e d v id e n ih  l o k a c i ja h  p o v zro č a  dodatne  e m is ije  E r . Na 

s l i k i  1 je  p r ik a z a n o  novo s t a n je  o b se g a  e m is ij  po 

fo rm u li  :

Er = Es + ûEr.

V e č j i  o b se g  e m is ij  pom eni seved a  u s tr e z n o  v i š j e  s tr o š k e  

č i š č e n j a  za  k a t e r i k o l i  o d s to te k  č i š č e n j a ,  o zirom a  c e lo  

p r o g r e s iv n o  v i š j e  s tr o š k e  č iš č e n j a  za  dosego  zakonsko  

d o lo č e n ih  d o p u s tn ih  e m is ij  I d ,  ker  moramo p r i  s t a n ju  

Er p r e i t i  na prem ico v i š j e g a  o d s to tk a  č i š č e n j a .

Podoben  p o sto p ek  b i  lahko  o p r a v i l i  t u d i  g le d e  na 

r a z p o l o ž l j i v a  s r e d s t v a  ( S p ) ,  tako  da  po o b r a t n i  p o t i  

izračunam o  možno zm a n jša n je  e m is ij  t e r  n jim  

p r ip a d a jo č ih  i m i s i j s k i h  v r e d n o s t i .
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III. NEKATERE ZNAČILNOSTI RAZREŠEVANJA OKOLJEVARSTVENIH 
KONFLIKTOV

S problemom r a z r e š e v a n ja  k o n f l ik t o v  so tesn o  p o v e z a n i  

pojm i kot s t a  n p r . p e r c e p c i j a  t e r  t . i .  e k o lo š k a  z a v e s t . 

R a z l ič n a  percepcija problem ov v o k o l ju  s s t r a n i  

r a z l i č n i h  p osam ezn ikov  ima močan v p l i v  nma 

i d e n t i f i k a c i j o ,  r a zu m e v a n je , oceno in  n a d zo r  nad 

p ro b lem i v o k o l ju . Tako r a z l ič n a  p e r c e p c i ja  p o v zro č a  

o k o lje v a r s t v e n e  k o n f l i k t e .  P o seb ej pomemben je  t u d i  

p o ja v  ekološke zavesti, na k a te ro  v p l i v a  n iz  

o b j e k t iv n ih  t e r  s u b j e k t i v n ih  d e ja v n ik o v  (Cifrič 1990, 
s.136-137). E k o lo šk a  za v e s t  v p l iv a  na o b n a š a n je  

(p o s a m e zn ik a , o r g a n i z a c i j e  t e r  s k u p in ) t e r  r a z l ič n o  

r e a g ir a n je  (e m o c io n a ln o , r a c io n a ln o  t e r  u to p ič n o ) 

O b n a š a n je  i n  r e a g ir a n je  o b l i k u j e  s o c ia ln o e k o lo š k e  

s t r a t e g i j e  r a z v o ja  ( i n  ko nkretno  s o c ia ln o e k o lo š k o  

p o l i t i k o ) .  Te s t r a t e g i j e  t e r  e k o lo šk a  p o l i t i k a  

v p l i v a j o  na bodoče s t a n je  v o b j e k t iv n i  s f e r i  i n  n je g o v e  

spremembe (Cifrič 1990, s.137). T i s t o ,  k a r  je  p o se b e j  

pomembno s s t a l i š č a  v o d e n ja  k o n s is t e n t n e  p o l i t i k e  

u p r a v l ja n ja  z ok oljem  je  s k la d n o s t  med dojem anjem  

s t v a r n o s t i  (d o g a ja n ja  na o s i  p o s le d ic  o z .  š k o d ) ,  

o p r e d e l i t v i j o  c i l j e v  (n a  i m i s i j s k i  o s i )  t e r  za  dosego  

te h  c i l j e v  r a z p o l o ž l j i v im i  r e s u r s i .  V  tem sm is lu  b i  

lahko  g o v o r i l i  o ekološki zavesti v upravijalskem 
smislu, kar  pa na tem m estu p o sta v ljam o  samo kot 

p r e d p o s t a v k o .

Z n a č il n o s t i  r a z r e š e v a n ja  o k o l je v a r s t v e n e g a  k o n f l ik t o v  

j e ,  na  p o d la g i  a n a l i z e  š t i r i h  s p r e m e n ljiv k  (o s e b n o s tn e  

z n a č i l n o s t i ,  z n a č i l n o s t i  s k u p in , z n a č i l n o s t i  

o r g a n iz a c i j  t e r  z n a č i l n o s t i  p r o b le m o v ), p o d ro b n e je  

r a z č l e n i l  i n  o p is a l  Bowonder (Bowonder 1983, s.211- 
222).

a. Osebnostne značilnosti. Med o se b n o stn e  

z n a č i l n o s t i  s o d i jo  v r e d n o s tn a  s t r u k t u r a , m ešanje  

z a ž e l j e n o s t i  p o ja v a  z v e r je t n o s t jo  p o ja v a , sp re jem a n je  

d e js t e v  t e r  o k o lje v a r s t v e n a  i d e o l o g i j a .

aa. Narava strukture razmišljanja. O seb n o stn e  

z n a č i l n o s t i  p o g l a b l j a jo  a l i  d u š i j o  o k o l je v a r s t v e n i  

k o n f l i k t .  Na p e r c e p c ijo  problem a p o se b e j  močno v p l iv a  

p r e p r ič a n j e , k i  u t r j u j e  ko n c ep tu a ln o  r a z m i š l j a n j e  v 

pro- a l i  c o n t r a - o k o lje v a r s tv e n i  sm e r i . Ta  v p l i v  v o d i  v 

s p r e g i  z ekonom ijo  p r o c e s ir a n ja  podatkov  p r i  č lo v e k u , 

p r o t i  spremem bi p r e p r ič a n j a . R e z u lt a t  te g a  so 

eksterm ne i n  sorazm erno  r ig id n e  p o z i c i j e  r a z l i č n i h  

s k u p in , k i  se fo r m ir a jo  v odnosu  do posam eznega 

o k o lje v a r s t v e n e g a  problem a a l i  c e lo  odno sa  do o k o l ja  v 

o b č e .

a b . Mešanje zaželjenosti pojava z verjetnostjo pojava.
Č lo vek  je  n a g n je n  k tem u, da  se mu z d i  z a ž e l je n  

dogodek  v e r j e t n e j š i  od manj z a ž e l je n e g a . Ta  p o ja v  

n a j l a ž e  ponazorim o  na p rim eru  n e sre č e  v jedrskem
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r e a k t o r ju . Jedrskem u e k s p e r tu  se bo v e r je t n o s t  n e s r e č e  

z d e la  m alo v e r j e t n a , medtem ko bo s l i k a  o b r a tn a  med 

p r ip a d n ik i  a n t i- n u k le a r n e g a  k lu b a .

ac. Sprejemanje dejstev. "Č lo v e k o v a  p e r c e p c i ja  je  

kom pleksen  p o ja v  in  je  p o v ezan  s š t e v i l n i m i ,  med seb o j 

p o v e zan im i d e j a v n i k i "  ( o p . c . ,  s . 2 1 1 ) .  Na t o , kako bo 

ja v n o s t  s p r e j e l a  posam ezne p o g led e  v p l i v a j o  n a g n e n je , 

p r ič a k o v a n ja , v r e d n o t e , s t r a h , p r e d s o d k i  t e r  č u s t v a . 

Medtem ko e m o cio n aln i s t r e s  s l a b i  s p o zn a v n i  s is te m , 

močan s tr a h  p o v e č u je  z l e  s l u t n je  t e r  k o n t r o v e r z n o s t i .

ad. Kratkoročno proti dolgoročnemu. P r i  o b v la d o v a n ju  

o k o l je v a r s t v e n ih  k o n f l ik t o v  se kot p o s e b e j  pomemben 

kaže  č a s , k i  je  p o tre b e n  za  dosego  d o lo č e n e  k o r i s t i .  

P r i  tem se d o lg o ro č n e  k o r i s t i  p rav ilo m a  ž r t v u je jo  na 

račun  k r a t k o r o č n ih . Za v la d n e g a  u r a d n ik a  je  n p r . 

z n a č il n a  v e č ja  skrb  za  la s t n o  n a p r e d o v a n je  v v l a d i  ob 

hkratnem  za n e m a r ja n ju  d o lg o r o č n ih  o k o l je v a r s t v e n ih  

problem ov 5 . V š t e v i l n i h  p r im e r ih  bodo t i s t i ,  k i  

im ajo  k o r is t  od k r a tk o r o č n ih  u k rep o v , z a n e m a r ja l i  

d o lg o ro č n e  u k rep e .

ae. Okoljevarstvena ideologija. P r i  o b v la d o v a n ju  

o k o l je v a r s t v e n ih  k o n f l ik t o v  ima p o seb en  pomen 

i d e o l o g i j a  n o s ilc e v  o d lo č a n ja  (d ecis io n - m aker ) t e r  

a n a l i t i k o v  ( a n a l y s t ) .  V  n i z u  t a k š n ih  i d e o l o g i j  s t a  po 

0 'R io r d a n u  (1977) ek sterm n i na  e n i  s t r a n i  tehno- 

c e n tr ize m , na  d r u g i  s t r a n i  pa  eko - centrizem . Medtem 

ko t e h n o c e n t r is t i  s o d i j o ,  da  bo vse  problem e v o k o l ju  

r e š i l a  t e h n o l o g i j a , e k o c e n t r is t i  p r e d p o s t a v l ja jo  

dom inantno  vlo g o  n a r a v n ih  z a k o n it o s t i 1 6 .

af. Preferiranje tveganja. P o sa m e zn ik i  r a z l ič n o  

sp re jem a jo  t v e g a n je , na  kar  v p l iv a jo  z l a s t i  o s e b n o s t , 

č u stv e n e  z n a č i l n o s t i ,  rav en  p r e n a š a n ja  t v e g a n ja  i d r . .  

Ta  la s t n o s t  lahko  p o v z r o č i  sp re jem a n je  h ip o t e z , za  

k a te r e  o b s t o je  š ib k i  d o k a z i ,  t e r  z a v r a č a n je  h i p o t e z , 

za  k a te r im i  s t o je  m očni d o k a z i  .

15pr± tem se Bowonder sklicuje na delo Caldwell in Bentley 1974. 
Organizational and administrative aspects of environmental 
problems. UN Department of Economic Affairs, ST/ESA. New York, 
NY., s.187

cifrič (1990) izpelje tri različne pristope raziskovanja odnosov 
med sistemi narave, družbe ter tehnologije: tehnicizem (vse
probleme lahko rešijo znanstveno-tehnične spremembe), naturalizem 
(odločilna vloga naravnih zakonov pri koncipiranju družbenega 
razvoja) ter antropocentrizem (primarnost družbenega sistema).
Vsak od naštetih pristopov predstavlja osnovo za tri hipoteze: 
hipotezo tehnološkega suficita (izhodi iz krize je v potencijalih, 
katere daje tehnologija), hipotezo ekološkega deficita 
(poudarjanje ogroženosti narave - narava ima pravico lastne 
samoreprodukcije, hipotezo socialnega maksimuma (napredek določa 
zadovoljenje družbenih ciljev). Več o tem v Cifrič (1990, s.27- 
44 ) .
17Bowonder se pri tem sklicuje na Otway, H.J. in Pahner, P.D.
1976. Risk assessment. Futures 8: 122-134.
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b. Značilnosti skupin
P r i  r a z r e š e v a n ju  k o n f l ik t o v  so pomembne n a s le d n je  

z n a č i l n o s t i  s k u p in : n a g n je n o s t  k t i p u  r a z r e š e v a n ja

k o n f l i k t a ,  r ig id n o s t  t e r  h e te r o g e n o s t  s k u p in , 

o s v e š č e n o s t  ja v n o s t i  t e r  v lo g a  o k o l je v a r s t v e n ih  s k u p in .

ba. Nagnjenost k tipu razreševanja konflikta. Za

sk u p in e  je  lah ko  z n a č i l e n  ena  od tr e h  o b l i k  

r a z r e š e v a n ja  k o n f l i k t o v : a g r e s iv n a , s o d e lu jo č a  t e r

p r i l a g o d l j i v a .  V sak a  o b l ik a  r a z r e š e v a n ja  k o n f l ik t o v  

pom eni povsem  d ru g ač en  i z i d  r a z r e š e v a n ja  k o n f l i k t a .

bb. Rigidnost ter heterogenost skupin. Sk u p in e  č esto  

p r e v r e d n o t i jo  la s t n e  p o g le d e , r e z u l t a t e  - kar  v o d i  v 

n jih o v o  r ig i d n o s t .  R ig id n o s t  s k u p in  p rav ilo m a  

i n t e n z i v i r a  o k o l je v a r s t v e n i  k o n f l i k t  i n  u p o č asn i 

n jeg o v o  r a z r e š e v a n je . Zander  c e lo  t r d i ,  da  je  

r ig id n o s t  s k u p in  g la v n i  r a z l o g , k i  onemogoča 

k o n se n zu a ln o  r a z r e š e v a n je  o k o l je v a r s t v e n ih  k o n f l i k t o v .

bc. Osveščenost javnosti. O sv e šč en o st  ja v n o s t i  lah k o  

p r is p e v a  k h it r e jš e m u  r a z r e š e v a n ju  o k o l je v a r s t v e n ih  

k o n f l i k t o v . V  d ržav a h  z v is o k o  sto p n jo  n e p is m e n o s ti  

t e r  r e v š č in e  je  o p a z i t i  n izk o  raven  o s v e š č e n o s t i , 

z a r a d i  č e s a r  je  b is t v e n o  la ž e  o b l ik o v a t i  sk u p in e  za  

dosego  ekonom skih  kot o k o l je v a r s t v e n ih  c i l j e v .

bd. Vloga okoljevarstvenih skupin. A k t iv n e  i n  v p l iv n e  

o k o l je v a r s t v e n e  sk u p in e  im ajo  v e č j i  v p l i v  na n o s i l c e  

o d lo č a n ja  kot n e a k t iv n e  i n  n e v p liv n e  s k u p in e . V 

zadn jem  času  pa n e k a t e r i  a v t o r j i  o p o z a r ja jo  na problem  

prem očnih  o k o l je v a r s t v e n ih  s k u p in , k i  p o v z r o č a jo , da 

se p r e j  r a z r e š u je j o  manj pom embni, to d a  s s t r a n i  

j a v n o s t i  b o l j  p o u d a r je n i  p roblem i (M o rgen stern  i n  

S e s s io n s  1 9 8 8 ) .

c. Značilnosti organizacij
V p ro c e su  r a z r e š e v a n ja  o k o l je v a r t s v e n ih  problem ov im ajo  

posebno  v lo g o  r a z l ič n e  o r g a n i z a c i j e .  N jih o v e  n o t r a n je  

z n a č i l n o s t i  s o d i jo  t u d i  med t i s t e  s p r e m e n ljiv k e , k i  

bodo v p l i v a l e  na r a z r e š e v a n je  o k o l je v a r s t v e n ih  

k o n f l i k t o v . Med ta k šn e  l a s t n o s t i  s o d i j o :  n a g n je n o s t

o r g a n i z a c i j ,  p om an jk an je  o r g a n i z a c i j ,  p o l i t i k a  do 

n a r a v n ih  v i r o v , s p lo š n a  k lim a  v d r u ž b i  t e r  o b l ik e  

k o n fr o n t a c i  j e .

ca. Nagnjenost organizacij. N o t r a n ja  n a g n je n o s t  

o r g a n iz a c i j  i z k r i v l j a  p e r c e p c i jo  problem ov .

O r g a n i z a c i j e  se p rav ilo m a  u p ir a jo  n o tr a n jim  in  zu n a n jim  

p r it is k o m  za  n jih o v o  s p r e m in ja n je . Pomemben v p l i v  na 

sp re jem a n je  o d lo č it e v  ima n o tr a n je  o k o l je  o r g a n i z a c i j e ,  

k i  je  p o d v ržen  t a k š n i  a l i  d r u g a č n i  n a g n je n o s t i  - k a te ro  

je  s i l n o  te žk o  s p r e m in a jt i .
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cb. Pomanjkanje informacij. Ena najp om em bnejših  

s p r e m e n lj iv k , k i  v p l i v a jo  na  r a z r e š i t e v  

o k o l je v a r s t v e n ih  k o n f l i k t o v , je  r a z p o l o ž l j i v o s t  

i n f o r m a c i j .  Brez n j i h  n i  mogoče p r ič a k o v a t i  

u č in k o v it e g a  r a z r e š e v a n ja  o k o l je v a r s t v e n ih  k o n f l i k t o v .

cc. Politika do naravnih virov. P o l i t i k a  in  c i l j i  

g o s p o d a r je n ja  z na rav n im i v i r i  bo d o lo č a la  p o lo ž a j  

p o lju b n e  o r g a n iz a c i j e  i n  naravo  r a z r e š e v a n ja  

k o n f l i k t o v . O r g a n i z a c i j e ,  k a t e r ih  odnos do n a r a v n ih  

v ir o v  je  usm erjen  na t r o š e n j e , n a s to p a jo  v povsem 

d r u g a č n i  v p lo g i  kot o r g a n i z a c i j e ,  k a t e r ih  c i l j  je  

v a r stv o  r e s u r s o v .

cd. Družbena okoljevarstvena klima. P r e v la d u jo č a  

d ru žb e n a  k lim a  do o k o l je v a r s t v e n ih  v p r a š a n j  pomembno 

v p l iv a  na  p o lo ž a j  o ziro m a  na v lo g o  pro  in  p r o t i  v a r s t v u  

o k o l ja  naravnanim  in te r e s o m . V lo g a  d r ž a v e , r a z v o jn ih  

(v  sm is lu  t r o š e n ja  r e s u r s o v ) t e r  o k o lje v a r s t v e n e  

s k u p in e  bo b is t v e n o  r a z l i č e n  v p o g o jih  d ru žb en e  k l im e , 

k i  je  e n k rat  odločno  o k o l je v a r s t v e n a , d r u g ič  

e k s p lo a t a t o r s k a , t r e t j i č  p r i l a g o d l j i v a  a l i  c e lo  

k o o p e r a t iv n a , ko gre  za  r a z r e š e v a n je  o k o lje v a r s t v e n e g a  

k o n f l i k t a .

ce. Oblika konfrontacije. O b lik e  k o n f r o n t a c i je  lahko  

p o g l o b i j o , o s l a b i j o  a l i  r a z r e š i j o  k o n f l i k t .

N a jv e č k r a t  n a s to p a jo  p r a v n i  i n  p r o c e d u r a ln i  n a č in i  

r e š e v a n ja  k o n f l i k t o v , k i  o b e ta jo  postopno  r e š it e v  

p rob lem a . V  spopadu  med te h n ič n im  i n  p o l i t ič n im  zmaga 

p rav ilo m a  p o l i t i č n i  p r o c e s . P r i  tem lahko  n a jb o l j  

ekstrem ne o b l ik e  i z r a ž a n j a  p o l i t i č n e  v o l j e  (n p r . 

d e m o n s t r a c ije )  v s i l i j o  a l i  o k o l ju  p r i j a z n o  (n p r . 

onem ogočanje  g r a d n je  z u n ič u jo č im i  p o s le d ic a m i  v 

o k o l ju )  a l i  n e p r i ja z n o  ( i z s i l j e n a  g r a d n ja  z a r a d i  

p r ič a k o v a n ih  s o c i a l n i h  k o r i s t i  - ne g le d e  na škodo v 

o k o l j u ) .

d. Značilnosti problema
da. Pogostost pojavljanja. L o č i t i  je  mogoče p r im e r e , 

k i  se p o j a v i j o  e n k rat  i n  so d e l e ž n i  i z r e d n e  p o z o r n o s t i  

t e r  p r im e r e , k i  se p o j a v l j a j o  p o n a v l ja jo č e  in  k a t e r ih  

r e š e v a n je  p o tek a  v s k la d u  s p r id o b l je n im i  i z k u š n ja m i . 

L o č i t i  je  potrebno  t u d i  p ro b lem e , k i  se  p o ja v i j o  p r v ič

- čas  za  n jih o v o  r e š e v a n je  bo prim erno  d a l j š i ,  sa j  

m ehanizem  n je g o v e g a  o b v la d o v a n ja  še n i  u te č e n .

db. Specifični problemi. Š t e v il n i  p ro b lem i v o k o l ju  

so s p e c i f i č n i  g le d e  na l o k a c i j o ,  k j e r  se p o j a v l j a j o  

a l i  pa gre za  obče s p e c i f i č n e  p ro b lem e . To pom eni, da 

n i  mogoče r e š it e v  i z  neke  l o k a c i j e  p r e n e s t i  na drug  

problem  i n  jo  že p r o g l a s i t i  za  r e š it e v  p ro b lem a . Tako 

je  n p r . p r o je k t  T e n n e sse e  V a l l e y  A u t h o r it y  p r in e s e l  

ogromne k o r i s t i ,  medtem ko podoben p r o je k t  A su an sk e g a  

je z u  te žk o  i z m e r l j i v e  š k o d e .
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dc. Vpliv na okolje. Spo sobnost n a p o v e d o v a n ja  v p l iv o v  

na o k o l je  ima pomemben v p l i v  p r i  r a z r e š e v a n ju  

k o n f l i k t o v . Brez k a k o v o s tn ih  p o d la g , bodo v p r o c e s u  

r a z r e š e v a n ja  k o n f l i k t a  posam ezne u d e le ž e n e  sk u p in e  

p r i h a j a l a  z l a s t n i  s c e n a r i j i ,  kar  se v e d a  močno z a p le t e  

r a z r e š e v a n je  k o n f l ik t o v .

de. Napaka tretje vrste. Pod tem pojmom se razum e 

r e š e v a n je  napačnega  p ro b lem a . Na n je n  p o ja v  v p l i v a j o  

nepopolno  razum evanje  p o l o ž a j a , p reh ud e  p o e n o s t a v it v e , 

n e s tv a r n e  p r e d p o s ta v k e , p r ič a k o v a n i  u č in k i  so p red  

te m e ljn im i  v z r o k i  problem a i d r . . Do te g a  pogosto  

p r i h a j a  v ko m p leksnih  p o l o ž a j i h ,  k a te r e  se p o e n o s ta v i  

na eneg a  a l i  dva segm enta , k a te r a  se p r ič n e  r e š e v a t i .

df. Povezave. Po vezav e  in  o b l ik e  n a d zo r a  so lahko  

i z v o r  k o n f l i k t o v , p r i  čemer se lahko  p o ja v i  b o d is i  

k o n f l i k t  v p o v e za v i  z d i s t r i b u c i j o  p o l i t i č n e  m oči a l i  

r e s u r s o v . Ta  t ip  k o n f l i k t a  je  p o g o s t e jš i  tam , k j e r  n i  

jasn o  d o lo č e n a  v lo g a , c i l j i  t e r  d e lo v a n je  r a z l i č n i h  

a g e n c i j .

dg. Razvrednotenje. P r o b le m i, k a t e r ih  p o j a v l j a n j e  se 

n ap o v ed u je  e n k rat  v b o d o č n o s t i  (n p r . s e g r e v a n je  

a tm o sfe re ) a l i  k i  so p r o s to r s k o  d a le č  od n a s , so 

tend enčno  p o d v r ž e n i  p o d c e n je v a n ju . R e v n e jš i  s l o j i  

p r e b iv a l s t v a  p rav ilo m a  p o d c e n ju je jo  do lg o ro č ne  

p ro b lem e , sa j  j i h  i z  povsem  o č it n ih  r a z lo g o v  b is t v e n o  

b o l j  zanim a p o k r iv a n je  v sa k o d n e v n ih  p o t r e b .


