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(Podnaslov: Lokacijski sistem infrastrukture)

-Nosilec raziskovalne naloge

DR. JOZE LOJK, znanstveni sodelavec Instituta za geogra-

fijo Univerze v Ljubljani

IzhodisCe raziskovalne naloge

PUNKCIJA STORITVENIH DEJAVNOSTI V REGIONALNI DRUZBENO

EKONOMSKI STRUKTURI KOT OSNOVA ZA RAZISKAVO



Produkcijsko sfero delimo na primarni, sekundarni in ter-
ciarni sektor. Z naraScCanjem gogo“odarskega potenciale pri-
dobiva terciarni sektcrtna na svojem pomenu. Zato so tudi
njegovi ucinki na gospodarstvo in druzbo vedno StevilnejSi
in vplivajo na spremembo prostorske strukture. Te struktur-
ne spremembe, posebno kar zadeva funkcijo terciarnega
sektorja, naj bi bile prvi predmet proucCitve v elaboratu.
Ker storitvene dejavnosti (terciar) nikakor niso izoliran
pojav prostorske strukture, njihova funkcija se uveljavlja
na podroCju clovekovih odnoSajev do vseh Sestih osnovnih

kategorij potreb, to so stanovanje, delovno mesto, oskrba,

izobraZzevanje, promet in rekreacija, bodo v tej zvezi ”HtexjcC
dotaknjeni 3e nekateri drugi problemi. Z delitvijo :pxMbaJEx3f
produkcijske sfere na tri sektorje je toraej mogoCe zajeti
izredno pomembne druzbeno ekonomske spremembe v preteklosti,
sedanjosti i1n bodocCnosti.
Primarni in sekundarni sektor sta nujni predpogoj sisten
Jpa drugi strani so produkcijske gospodarske veje primarnega
in sekundarnega sektorja v rastoCi meri odvisne od storitev,,
Iz enostranske odvisnosti tretjega od prvega in drugega
sektorja Je nastala dvostranska odvisnost. VecCanje deleza
zaposlenih in bruto dohodka storitvenih dejavnosti tega
ine spremenit, Terciarni produkcijski sektor obsega v tem

smislu konglomerat najrazlicnejSih pomoznih dejavnosti,



brez katerih nijjaoéno nemoteno funkcioniranje primarne

in sekundarne proizvodnje. S skupnim imenom jih imenujemo
tudi infrastruktura. To so funkcije, ki so po
njihovi vlogi v gospodarskem reprodukcijskem procesu enako
disponirane. Ceprav niso neposredno potrebne za prehrano
prebivalstva ter izdelavo obrtnih in industrijskih izdelkov,
So neizogibno potrebne za vzdrzZzevanje in stopnjevanje
obstojecCega zivljenskega standarda in izpolnitev vise

postavljenih gospodarskih ciljev.

Funkcijo storitvenih dejavnosti je mogoce iz-
raziti tudi kot sluZenje primarnemu In sekundarnemu %sk+xzr?rx
-hn produkcijskemu sektorju ali kot nudenje avtonomnih stori-
tev za poslednjega konsumenta oziroQa nudenje storitev kot
potrosSnih dobrin. V prvi funkciji) terciarni sektor

v sluzbi proizvodnje in prodaje produktov primarnega in
sekundarnega sektorja ter ima svoj smisel le v tesni zvezi

z njima, nikoli pa sam za sebe. V drugi funkciji pa dajejo

storitvene dejavnosti na razpolago lastne potros-

ne dobrine (storitve) za konCnega potrosSnika«,

V teku napredujocCe indusgfrializacije Jje opaziti progresivni
razvoj terciarnega sektorja. Delez zaposlenih

od skupnega Stevila aktivnega prebivalstva se pri teh pove-
Cuje. Takozvana terciarna kvota, to je Stevilo zaposlenih

v terciarnem sektorju na looo prebivalcev, pomeni zato zelo

primeren indeks za opazovanje stopnje gospodarskega 1in



socialno kulturnega razvoja psameznih pokrajin oziio ma
regij. Visoke terciarne kvote odsevajo nadpoprecno visok
narodni dohodek na prebivalca. Ta je namreC¢ vzrok za moc¢no
ekspanzijo funkcij terciarnega sektorja kot nosilcev druz-

bene potrosSnje.

Temu ustrezno najvisSe razvita druzbeno ekonomska struktura
ni tista z ~vecCjim relativnim industrijskim potencialom,
ampak tista, v kateri iIma najveC za-ooslenih svoje eksistenco
vAferciarnity dejavnostih. Tempo strukturne piaslojitve
zaposlenih zavisi od intenzivnosti gospodarske rasti.
Spremembe v tehnologiji proizvodnje imajo za posledico,

da jJe potrebno vedno manj kmetijskih proizvajalcev za
oskrbo prebivalstva s kmetijskimi produkti. Tudi v sekundar-
nem sektorju zacenja pritisk zaposlovanja, ko doseze dolo-
¢en baxdsaaffi maksimum”™ v popreCju okoli 40 - 50%$J" prav tako
popusSCati«, Terciarni sektor zapojlitve pridobiva na pomenu
in sicer najprej na racun primarnega sektorja” kasneje

pa Se sekundarnega,, Nasprotni potek gibanja Stevila zaposle-
nih VvV primarnem in terciarnem sektorju jJe
zelo izrazit. Po teoriji, ki jo je postavil Fourastij*,

lahko y konéni fazi strukturnih sprememb oziroma preslo-
jitve prebivalstva zajema podrocje storitvenih dejav-
nosti najveC 80fo vseh zaposlenih. Pri tem je poudariti, da
Je odgovornost sekundarnega sektorja kljub temu toliko

veCja, kolikor moCneje je razvit terciarni sektor,,



Gospodarstvo predstavlja enovito celoto,
Produkcija in potroSnja, ki jo organizi-
ra terciarni sektor, sta podvrzeni neki
temeljni interdependenci. Skoraj vsi
elementi in procesi gospodarskega
zivljenja so trajno vplivani po struk-

fi
turnih spremembah, ki se ~izvrSijo pnft

=
=
<

IC tlu >
P pred tem. Ze je mogocCe odkriti tudi

"Tnc/Yr€ly . .
KoefteJ"posledice naraScCajoCe vloge ter-
ciarnega sektorja v fiziognomiji prosto-

ra.

Po svoji naravi ucinkujejo dejavnosti terciarnega sektorja
v smeri koncentracije. V prevladujoCi vecCini imajo "m$tni
znacCaj'. Svoje storitve morajo neizogibno nuditi koncentri-
rano na mestu, kjer Ze obstoja vsaj minimalna gostota pre-
bivalstva. Glede na njihovo funkcijo in krog klientele se
naselijo pri tem najprej v trgovskih srediscih ali stano-
vanjskih cCetrtih. ObstojeCa zgostitvena jedra prebivalstva
se z izvrSenimi premiki v zaposlitveni strukturi Se poten-
cirajo. Medtem ko sekundarno gospod.arstvo™ le pogojno ucCinku-
je mestotvorno, vrsi“toMe-ercrlarno -~oopodarotv» trajno. Tako
naravnost peprezentira”™xuesin 'mestdé™ iIn njegove centralne

funkcije oziroma centralnost.



V. Namen in cilii raziskovalne naloge ~ N

A/ RAZCLENITEV CELOTNEGA KOMPLEKSA VPRASANJ NA POSAMEZNE

KATEGORIJE (SIST&% DIFERENCIRANE INFRASTRUKTURE)

Navedena sektorska delitev produkcijske sfere je mogocCa po
veCjem Stevilu razlic¢nih kriterijev. Temeljni zakljuCki o
delitvi na tri skupine dejavnosti ostanejo identicCni in
zato je~povsem fceneralno e jbol jf dopustno govoriti o primar-
nem, sekundarnem in terciarnem gospodarskem paarodju. Pri
uvrscanju dejavnosti v posamezne sektor je obstoja lahkqg si-
cer veC razlicnih kriterijev. Tako socialni, hierarhija
potreb, »k»Bkx1lun;:8bxmx33[lc intenzivnost tehnicnega napredka,
surovinska potrosSnja, pomen investicij in dohodek pri na-
rascajoci fzaposlenosti. Pomembno je, da ne obstoji
noben splosno veljavni kriterij, ampak se delitev najveckrat
prilagaja raziskovalnemu namenu in ciljem. Zgolj zaradi
olajSave statisticnih primerjav je bil izdelan ustrezen
mednarodni kljuC, po katerem se v primarni sektor uvrScCata
kmetijstvo iIn gozdarstvo, v sekundarni industrija, rudar-
stvo, gradbenisdtvo in proizvodna obrt ter v terciarni vse
ostale dejavnosti. Po naSih statisticnih kategorijah so to:
promet, trgovina, gostinstvo, bankarstvo-zavarovanje,
uprava-pravosodje, _
usluznostna obrt, komunala”zdravstvo-sociala ter kulturno
prosvetna dejavnost. Razpolozljivo statisti¢no gradivo omo-

goCa torej, da tudi naSe raziskave prilagodimo tej delitvi.

Storitvene dejavnosti bi se dalo opisati kot ekonomsko in
predvsem socialno priviligirano, v prevladujoCi meri du-

Sevno delo, z omejenimi sZSfcgrnimi investicijami, 2z omejeno



moznostjo za dvig produktivnosti dela zaradi manjSih mozZnosti
racionalizacije in omejeno potroSnjo surovin ter s poprecnim
dohodkom na zaposlenega, ki ostaja neodvisno od Stevila
zaposlenih razmeroma konstanten. Njegova podrobnejSa razcle-
nitev je mogoCa po TTsti najrazli¢nejSih kriterijev, kar
nam po svoje pribliza celoten kompleks vpraSanj storitvenih
dejavnosti*, Tako lahko delimo terciarni sektor na;
a/ Gospodarske in negospodarske storitvene dejavnosti.
$lednje. imenujamo.,p9gosto tudi kvartarne.dejavnosti.
Pri nas uveljavijena,vendar nekoliko zastarela in s
staliS¢a modernega pojmovanja druzbenega reprodukcij-
skega procesa zastarela delitev, po kateri se med
negospodarske uvr§cajo vse tiste dejavnosti, ki niso
neposredno vkljucene v gospodarsko reprodukcijo in je
njih funkcioniranje omogoceno vecji del s proracunskimi
sredstvi.
b/ Stvarne in osebne storitvene dejavnosti. K prvim
se priStevajo skoraj izkljucno neosebne storitve
(npr. prometne inStitucije, denarni zavodi). Pri
osebnih storitvenih dejavnostih pa je storitev za znano
stranko, ne za nek anonimen trg, v ospredju (npr. fri-
zer, zdravnik, ucitelj). Obstoja cela vrsta mejnih in
meSanih primerov med stvarnimi in osebnimi storitvami,
kar onemogofa povsem jasno diferenciacijo v tem smislu,
c/ Storitvene dejavnosti, ki imajo karakter investicije
in druge, Ki tyhy%ysgpxyn mnudijo potroSne dobrine

oziroma usluge. Prve imajo pomen za bodocnost (npr.



Solstvo, znanost). Dejavnost preostalih pa ima poudarek
na sedanjosti (npr. trgovin®, gostinstvo, zdravstvo),
d/ Neposredne in posredne”™ toroiaraa” dejavnosti. Direktne
storitve (npr. frizer) so namenjene neposredno kon&nemu
potrosSniku. Indirektne storitve pa izpolnjujejo naloge
za gospodarske organizacije (npr. organizacijski aparat
obrata, transportna podjetja),
e/ Individualne in druzbene te”eiame”™ dejavnosti. Terci-
arnim dejavnostim v javnem interesu (npr. uprava, sodsivc*
zdrevstv* vzgoja in izo6razevanje) stoje nasproti de-
javnosti, Ki so pretezno privatnega interesa (npr. razne
storitvene obrti). Ta delitev pa je pogosto problematicna
saj je zelo tezko locCiti druzbene od individualnih inte-
resov. V tej zvezi je tudi aktualna delitev O ozirom
nosilstvo n
na toritven™r dejavnosti. To
je lahko prav tako druzbeno ali individualno - privatno.
Taka delitev je v mnogoCem odvisna od druzbeno politicne
-ga in gospodarskega sistema. Je popolnoma mogocCe, da so
nosilci dejavnosti SirSfega druZzbenega interesa privat-
niki (npr. privatna zdravni3ka praksa) ali ieyxy"HBE S3e
pogosteje obratno.
T/ liujna in "Imksuzne storitvene dejavnosti. Pojem luksus
kaze relativnosti, Iin je mo"5no pogojen v casu in
okolisCinah.

g/ Intelektualne in manuelne storitvene dejavnosti. Ta



delitev je osnovana na karakterju dela. Vecina zaposli-

tev terciarnega sektorja zahteva znatno mere intelektu-

alnih sposobnosti,

V okviru terciarnega sektorja je moC zapaziti zasnutek po-
sebne skupine <terciarn o dejavnosti, iImenovane ponekod kvar-
tarni sektor, ki naj omogoCa izpolnitev vedno daljSega pro-
stega Casa inzadovoljitev kulturnih potreb. DruZba ni in

ne sme biti zgrajena samo na ekonomskih principih. Alterna-
tiva "vecCji zasluzek ali vel prostega cCasa” se Vv naraScCa-
joCi meri odloCa za slednjega in s tem dviga pomen insti-
tucij, ki skrbe za ¢lovekove duhovne potrebe in rekreacijo

v na SirsSem smislu te besede.

Celotni kompleks storitvenih dejavnosti ali infrastrukture
je mogocCe razcleniti med drugim tudi na Stiri kategorije,
ki so, Ce izvzamemo stanovanje in delovno mesto, dolocCene
glede na prioritetni red c¢lovekovih potreb ter potreb
primarne in sekundarne produkcije po storitvah. Tako dife-

rencirana inf?astruktura ima naslednje kategorije in podka-

teMorijeT
INFRASTRUKTURA I.InZenirsko-tehnicni a/oskrba z vodo
prikljucki b/ oskrba z e-
nergijo

c/ odvajanje od-

padne vode



ITIFRAS TRUK TURA. 2 .0Organizacijske a/ promet
dejavnosti b/ komunala
c/ uprava
3.Gospodarske a/ trgovina
dejavnosti b/ bankarstvo -
zavarovanje
c/ gostinstvo

d/ obrtne usluge

4 _3ocialno— a/ zdravstvo-
kulturne sociala
dejavnosti b/kultura -

prosveta

Prva kategorija, tkzv. inzenirsko-tehnic¢ni prikljucCki
oziroma naprave predstavlja infrastrukturo v ozZzjem pome-
nu. Pristeli bi ji lahkoti prikljucke na komu-
nikacije, to je promet, deloma pa tudi komunalo, vendar ju
.Je kot 1izratito organizacijski dejavnosti kazalo izlocCiti
in skupaj z upravo (dejavnost druzbenih ter drzavnih
organov in sluzb) zajeti in obravnavati v posebni katego-
riji. V tretji kategoriji pojma "gospodarske dejavnosti”
ni razumeti kot dipola negospodarske infrastrukture, ampak
kot sklop storitvenih dejavnosti, ki jih ni bilo »togoCe
uvrstiti niti med organizacijske niti socialno-kulturne
dejavnosti, obenem pa so vecinoma bistven c¢len gospodar-

skega reprodukcijskega procesa.



\Y

JNadaljnja delitev organizacijskih, gospodarskih in socialno

kulturnih dejavnosti na podkategorije ustreza ustaljenim
statisticnim kategorijam zaposlenega prebivalstva po panogah
gospodarskih
+*rEta:uttl|~dejavnosti, kar naj bi dalo moZnost nekaterih
korelacij med zaposlitveno strukturo prebivalstva in stori-
tvenimi dLejavnostmi. Se podrobnej3a &lenitev teh podkatego-
rij je za obravnavane elemente infrastrukture sicer prav
tako potrebna, vendar njena izvedba presega okvir mozZnosti
zasnove raziskovalne naloge* Dovolj precizno jo lahko naka-

Ze Sele sama raziskava posameznih kategorij oziroma podrobno

izvedena 1inventarizacija infrastrukture.

K parcialnim problemom storitvenih dejavnosti je "ogoee
preiti Sele potem, ko je podan njihov funkcijski opis in
sicer predvsem z vidika strukturnih premikov v produkcijski
sferi In demografskih posledic gospodarskega razvoja. Ana-

liza mora bazirati na kvantitativnih izhodisS¢ih oziroma me-

rilih. Kvalitativna diferenciacija infrastruktur”™ pa odpira
parcialno problematiko v okviru celotnega kompleksa™Ee-cei
se ne sme izgubizz' pa Ceprav obravnava delnih prob:émov
zaradi specificne problematike sledi sektorsko po posameznih

lerodarnifa dejavnostih ali po posaroeznih parametrih za

celotno iInfrastrukturo.



B/ LOKACIJSKI FAKTORJI IN SISTEMI

Tako kot proizvodne dejavnosti ima tudi vsaka storitvena
dejavnost svoje delovno mesto iIn njen delovni proces dolo-
cen prostor ucCinkovanja. Lokacija delovnega procesa (skupno
uc¢inkovanje delovne sile, delovnih sredstev in storitev)

ima svoj odraz v lokaciji terciarne inStitucije. Lokacije so
pogosto v vzajemnem odnoSaju (lokacijske kombinacije). MocCna
krajevna koncentracija vzajemno pogojenih lokacij predstavlja
lokacijske komplekse. Celotna lokacijska mreza tvori infra-
strukturalno zasnovo regionalne druzbeno ekonomske strukture-n
Lokacije, lokacijski kompleksi in lokacijska mreza so vpli-
vani po lokacijskih faktorjih, ki so prirodni, demografski

in socialno-ekonomski. Lokacijski faktorji se odrazajo na

eni strani v lokacijskih zahtevah raznih storitvenih dejav-
nosti (obseg In intenziteta zahtev), na drugi strani pa v
lokacijskih pogojih, ki so v danem prostoru ze na razpolago

storitvenim dejavnostim za zadovoljitev teh zahtev.

Lokacijske zahteve so odvisne predvsem od vrste storitvene

dejavnosti. Kot glavne lokacijske zahteve morajo biti upoSte-

vane: a/ delovna sila (Stevilo potrebnih delovnih mest), b/
(komunalna ureditev),

inZzenirsko-tehniena oskrba/ c/ transport, d/ gradbeno

zemljiSCe, e/ lokacijske kombinacije (lokacija ene storitvene

dejavnosti skupna za veC drugih) in f/ klientela. Tem «scsrxxsfc
nasproti so lokacijskidpogoji v posameznih obmoCjih. Dolo-
ceni so s skupnim ucCinkovanjem prostorskih danosti (geo-
grafsko okolje) in morajo teoreticno zadovoljiti oziroma

pokriti vse lokacijske zahteve.



okacijake pogoje lahko razc¢lenimo na sledeCe skupine:
a/sStevilo prebivalstva, b/delez aktivnega prebivalstva
{pridobitna kvota)»gétarostna struktura prebivalstva

(delez prebivalstva v produktivni starostni dobi od vsega
prebivalstva), d/ stopnja izrabe obstojeCega potenciala
delovne sile, e/ zaposlitvena struktura po produkcijskih
sektorjih, T/ dnevna migracija delovne sile, g/ izraba
tal (zemljisSke kategorije, gostota iIn tip zazidave, rezervi-
rane povrsSine ipd.), h/ ureditveni in drugi nacCrti, i/ pro-
fil obstojeCih gospodarskih obratov primarnega, sekundarne-
ga iIn terciarnega sektorja (kategorija gospodarskih dejav-
nosti), j/ morebitne neizkoriscene industrijske kapacitete,
k/ prometni pogoji, 1/ inzenirsko-tehnic¢na oskrba (tudi komu-

nala), m/ druge organizacijske institucije in n/ najbolj po-

membni podatki o povrSinah.

\Y primerjavi z lokacijskimi zahtevami 30 lokacijski
pogoji na splo3no podvrzeni le omejeni spremeniljivosti.
Spremenjljivi del lokacijskih pogojev so v glavnem demograf-
ske razmere in danosti inzenirsko-tehnicnih prikljuckov,
vkljucéno komunakaci jYriee®. Uporaba modernega selekcijskega
postopka pri izbiri oprimalnih lokacij zahteva sistematicno
zajetje lokacijskih pogojev in faktorjev, kat je bila vedno

hvalezna naloga geografov.

Celotne kompleks vpraSanj v tvezi z lokacijami storitvenih



dejavnosti so predmet lokacijskega sistema, pri Cemer pa
lahko loc¢imo, ustrezno zahtevam druzbene delitve dela, vec
njegovih delnih sistemov in sicer: a/ lokacijski sistem
posameznih vej storitvenih dejavnosti, b/ lokacijski sistem
mest, centralnih krajev in obCin, c/ lokacijski sistem
ekonomsko geografskih regij, d/ lokacijski sistem republike

ter e/ medrepubliski in internacionalni lokacijski sistem.

SplosSna naloga iskanja optimalnih lokacij obstoja v tem, da
se ustvari takSen lokacijski sistem, ki bo z najmanjso pora-
bo sredstev oziroma vlozenega dela dosegel maksimum ekonom-
skih 1@n i1zvenekonoraskih (nha podroCju druzbene potrosnje)
rezultatov. Razvoj lokacijskih sistemov)terciarnih dejavnosti
je jemati kot\ﬁt%?(jinamil<i proces, Vv kzterem Zze majhne spre-

membe oziroma posamezni ukrepi vodijo do kompliciranih veriz-

nih reakcij v prostoru.

Velik pomen doloCanja optimalnih lokacij izhaja iz njihove
posebnosti v druzbeno reprodukcijskem procesu. Na najvecCji
giBzt; del lokacij infrastrukturnih dejavnosti oziroma objektov
vseh naStetih kategorij so vezane velike vrednosti nacio-
nalnega bogastva (materialnih vlaganj) v relativno iHobilni
obliki. Poleg tega predstavlja vsaka lokacija, seve3.a z Raz-

liko intenzivnostjo, izrazit center ucCinkovanja v petoru

(vplivna obmocCja) in s tem bistveno posega v razlicne



krogotoke socialno geografskih procesov v blizji in daljnje
okolici. IstoCasno postane taka privlacna toCka aglome-
racijsko jedro za nadaljnje lokacije. Z ozirom na dalekosezen
uc¢inek vsake nove lokacije iIn njeno povezanost z gospodarsko
in druzbeno LIx reprodukcijo sploh je pomen lokacijskih pla-
nov veC kot ocCiten. Njihova naloga obstoja predvsem v
naslednjih tockah:

1/ Dolocitev optimalnih lokacij, pri katerih je omogo-

¢eno racionalno ujemanje med lokacijskimi zahtevami

in pogoji. Pri tem treba zlasti upoStevati regionalne

razlike v gostoti naselij (prebivalstva) in delovnih

mest.

2/ Dolocitev lokacij, ki omogoCajo prostorsko in c¢asovno
kombinacijo (lokacijski kompleksi) med obstojecimi
infrastrukturnimi inStitucijami in napravami ter novi-

mi lokacijami (priblizanje na Z2e obstojeCe koncentra-
cijske tocke oskrbovalnih inStitucij).

3/ DolocCitev optimalne velikosti kapacitet za obstojece
in novo locirane storitvene dejavnosti (razdrobljenost
kapacitet z vecCjih Stevilom malih in srednjih inStitu-
cij ali manjSe Stevilo veCjih).

4/ Zagotovitev lokacij, ki prispevajo k povecanju
funkcijske ustreznosti in homogenosti ekonomsko geograf-
fskih regij iIn k ustvarjanju racionalne regionalne

koncentracijske stopnje storitvenih dejavnosti (deloma

s spremembami v obstojeCih, deloma z novici lokacijami).



5/ DolocCitev lokacij v smislu relativnega izenacCenja

razlik v stopnji razvoja me<L regijami ter aktiviranja
razvojnega potenciala ekono sko sla Se razvitih obmocij,
6/ DolocCitev lokacij, pri katerih bo zahtevana maksi-
malna ucCinkovitost dosezena z minimalnimi vlaganji.
Ukrepi kot koncentracija, specializacija, kooperacija
(lokacijski kompleksi) so mozni in izvedljivi tudi na
pooroCju storitvenih dejavnosti.

7/ Zagotoviti lokacije, ki bodo vplivale na racionali-

zacijo prometnih tokov in priblizale proizvode in sto-

ritve potrosniku.

Dosedanja praksa pri planiranju lokacij za novo iIndustri
jo kakor tudi za oskrbovalne inStitucije je pokazala
izrazito teznjo za namestitvijo v blizini obstojecCih
produkcijskih mest ali vecCjih krajev. Posebno storitve-
ni obrati in sluzbe so v normalnih okolisdCinah izrazito
navezani na naselje, namreC na kraj, kjer se ze nahajajo
prebivalstvo in/ali druge produkcijske dejavnosti. S "fin,
neizogibno prispevajo k intenzifikaciji agioneracijske-
ca ritma iIn k razvoju mestnega fTunkcijskega organizma.
Decentralizacija moC¢no naraScCajoCega terciarnega sektorja je
prakti¢no neizvedljiva. Ponekod je bilo to j~LzkuSeno s tako-
imenovano decentralizirano koncentracijo novih industrijskih
centrov. Rezervirane so bile potencialne povrSine za uvankkzz*»

txxT, naselitev industrije v doloCenih conah, toda pokaialo

se je, da niti petina industrijskih investicij ni bila



realizirana v predvidenih conah. Investitorji se niso hote-
i preveC oddaljiti od mestnih aglomeracij, kajti obmocja
z neizdelano infrastrukturo ne morejo zadovoljiti vseh lo*
kacijskih zahtev industrije iIn drugih proizvodnih dejavnosti.
Zaradi tega treba sprejeti kot pravilo, da je jcmsLMaaauaam
geografska razporeditev stanovanjskih povrsSin in delovnih
mest vezana vedno izraziteje na doloCena obmoCja in sicer
tem boljvéim ygéii je delez terciarnega produkcijskegansek—
torja. Kamulacijski proces poteka v korist razvitejSih
centrom in/pogffccfalnih obro€¢ i1 Pri tem pa prihaja vedno
T storitvenih
bolj do izr za prostorska diferenciacija”™tensixrkEU dejav-
nosti. Industriske in stanovanjske cone se selijo na rob
sglomeracijskih povrsin oziroma v o0Zjo obmestno cono, medtem
ko se storitvene dejavnosti koncentrir jo v aglomeracijskih
jedrih. Parcialne iont kumulacije popralevanja po zemljisScu
»ITXt JU T tvij
tako s strani privatnikov ~Obrtne storitve) kot drzave
(promet, uprava, denarni zavodi, zabava), naglo dvigajo
njegovo ceno. Koncentracija storitvenih dejavnosti s svoje
strani pospeSuje gradbeni razvoj mestnih aglomeracij, tako
da to vzajemno soucinkovanje preprecuje uspeSnoj zope/ta-
-vlj n™oi preko -erni koncentraciji storitvenih dejavnosti,
ki pa pri nas Se ni zavzela pretiranega obsega.
storitvene
(Katere so Se lokacijske tendence za (kauaisxaaf/dejav-

nosti? To vpraSanjej/temeljnega interesa zlasti v zvezi z

gospodarskimi vejami terciarnega sektorja, med katerimi jJe



vsekakor najbolj atraktivna trgovina. Pri tem je upoStevati
naslednje ugotovitve:

Z naraScCajocCim standardom in daljSanjem prostega cCasa

povezano
Jje EH»*x3FI1£B/tudi povecano popraSevanje po dbexEzarxifa
r &I

"stofeitvah oziroma konzumiranju potrosSnih dobrin. Na
podroCju oskrbovanja se izrazajo naslednje tendence:
Racionalizacija poteka oskrbe, oskrba z veljo kolicino
blaga na enkratni nakup, tedenska namesto dnevna, vecja
mobiliteta potrosSnika po zaslugi osebnega automobila,
veCje Stevilo potrosSnikov, vecCji obseg prodanega blaga
oziroma izvrSenih storitev na oskrbovalni obrat in s

-~ =

tem izkljuCevanje manjSih in bolj lokalnih obratov.

lede vpraSanja centralne ali acentralne tendence pri loka-
ciji oskrbovalnih inStitucij obstojata dve staliscCi. Po enem
bo Sel razvoj v smeri Hza?!Brxz£m disperznega neurejenega
razmeSCanja terciarnih funkcij. Argumentacija za to trditev Bj
nag bi bila ugotovitev, da so obstojeCe lokaci/e terciarnih
funkcij v sistemu centralnih krajev pogojene hgslpiéno-
Prihodnost z narasScajoCo mobilitetno sposobnostjo potrosSnika
naj bi pogojili acentralno strukturo. To pomeni, da terciar-
ne funkcije ne bi bile vecCji del ali sploh izkljuc¢-
no vezane n aglomeracijska jJedra, ampkk bi bile razporejene*,
kjerkoli znotraj ohlapno pozidanih naselitvenih jJnVrsin.
TaksSno «centralno razvrstitev dby*SEERIJncNiiyd5f storitvenih

dejavnosti si je na obmocCju vecCjih mestnih konurbacij vsekakc



mogocCe zamisliti, takih primerov rudi drugod ni veli-

ko In so Se vedno izjemni*

IstoCasno dobiva veCjo potrditev drugo mnenje o tendenci
nadaljnje centralizacije* MoCneje kot kdajkoli poprej se
namreCfEoroinrnd-mgospodarokoZ dejavnosti locirajo centralno
v obliki vi8okoorganiziranih potrosnisSkih srediS¢ razlicne

velikosti. Njihov obstojece ali

potencialno vplivno obmoCje. VecCina takih centrov nastaja Se
vedno v mestih iIn sicer v njihovem ozjem mestnem srediScCu.
PaC pa bi v okviru mest nedvomno lahko govorili o mocCni
decentralizaciji oskrbovalnih, zlasti trgovskih funkcij
niZjega ranga, medtem ko najvisSjje mestne centralne funkcije
viSjega ranga ostajajo na splosno Se vedno v mestnih jedrih,

kjer se naseljujejo tudi nove "®poiarne dejavnosti,.

PricCakovana decentralizacija se ne uvaljavlja, ker tako nared
kuje uHnp ekonomski zakonitost. Sistem lokacij ter-
ciarnih funkcij v centralnih krajih je gospodarsko vodilo,

ki ni izgubilo svoje veljavnosti tudi v najnovejSem casu in
to celo v deZelah, kjer je mobilnost prebivalstva zaradi

visoke stopnje motorizacije skoraj Zze dosegla najvisSjo mozno

mero*

Pod kaksSnimi pogoji bi bilo ucCinkovanje principa centralnosti



omejeno, ali bi sploh prenehalo? VpraSanje ni zgolj teo-
reti¢no, ampka zadeva vrsto za prakt%éne reSitve pomembnih
lokacijskih faktorjev. Eden med njimi iz skupine tkzv. 1izven*
ekonomskih je psiholoski. Na splosSno izrazeno bi bil v tej
zvezi ucinek ceniralnosti sexz manjSi pod pogojem, Ce bi

bile osebne zveze med potrosSnikom in oskrbovalno inStitucijo
izkljuCene. To se lahko zgodi z razpoSiljanjem blaga ali
nudenjem uslug na domu. TakSen razdeljevalni obrat lahko
**kjnsfc oskrbuje svojo klientelo po acentralnem razdeljevalnen

principu in je lociran le ob najbolj ugodnem prikljucku na

komunikacije.

na enakomerno poseljenem obmocCju je torej owlgaxk mogoce

planirati gospodarsko najbolj utemeljeno lokacijo oskrboval-

nih inStitucij, predvsem trgovine? 0d vaeh moznih lokacij
ima samo strogo sredisSCe vse prednosti, ki zmanjSajo stroske
in Cas transporta za oskrbovalno inStitucijo iIn porabo Casa
za potroSnika na minimum. Vsaka tercirana funccija, ki je
navezana na osebno zvezo s svojip obmoCjem potrosSnikov ima

svojo optimalno lokacijo, Ce se namesti v +*+ teziScCu

obmo€ja potencialne klientele. Na osnovi tega prticipa sledi
T

razumljivo koncentracija ustreznih inStutucij v veojih
trgovskih srediscih (Schoping centers) in veC manjSih

potrosniskih subcentrih. Taka sredisc¢a lahko vrSijo tudi

*

razne fTunkcije socialno-kultumih dejavnosti (k™no, gleda-



1iSCe, Sola). V tem primeru gre torej za izrazito centralne
funkcije, ki so navezane na centralno lego z ozirom na
obmoCje potrosSnikov - centralno obmoCje®©” Ted
njimi pa nastopa vendarle ena bistvena razlika. Tiste
dobrine 1in storitve, ki jih konsuatira relativno majhno
Stevilo prebivahtva i5Cejo kolikor mogoCe ugoden polozaj

glede na svojo klientelo. OdgovarjajoCe centralne inStitu-
* 1 ayter

cije imajo prostorsko omejenTfrbeegfr absorbirajo pa relativ-
g~

no velik del izdatkov prebiva stva (trgovina z Zzivil
blagovna hisSa, Zzeleznina, lekarha, =zdravnik, osnovna Sola
ipd. = centralne funkcije niZjega ranga). Na drugi strani
je potrebna za centralne insStitucije, Ki nudijo dobrine in
storitve, s katerimi se oskrb jje prebivalstva lej j&hdobna
(obleka, tehnic¢ni predmeti, pohisStvo, uprava, srednje in
visoko Solstvo ipd.), znatno vecCje Stevilo potencialnih
potrosnikov , da bi bila njihova eksistenca zagotovljena
(centralne funkcije viSjega ranga). Vendar pa njihova loka-
cija v teziSCu vplivnega obmoCja glede na klientelo ni tako
pomembna kot pri nosilcih oskrbe niZzjega ranga. V tej zvezi
je zato pomembno ugotoviti za posamezne centralne insStitu-
cije, kptor tudi za centralna naselja, kaksSno je potencial-
no Stevilo njihove klientele . Cim veCje je Stevilo, to
posebno naras3¢a z napredujoco specializacijo, tem viSfa

je hierarhic¢na stopnja centralnih inStut”™cij in naselij.

Isto velja za ustrezna obmoCja centralnih naselij.



kaksni meri odgovarja obstojeCi, v glavnem Se iz 19® stol.
podedovani in v 20. stol. le malo preoblikovani sistem cen-
tralnih krajev lokacijskim zahtevam 6”oritvenih dejavnosti
lahko podrobneje odgovore le empiricne raziskave. Na oshovi
teoreticnih predpostavk je mogoCe zakljucCiti, da bodo sedaj
centralno nudene funkcije tudi v bliZznji bodoCnosti v glavnem
nudene centralno, da oskrba prebivalstva po obstojeCem siste-
mu centralnih krajev za”enlc#it nima neke druge gospodarsko
splosno veljavne alternative, da gre razvoj v smeri integri-
ranega oskrboval ega centra, ki zdruzuje uravnoveSeno vse
kategorije fteroiarnimfo dejavnosti v mestnem srediSCu iIn da
obstoja teznja po namaetitvi neintegriranih oskrbovalnih
srediSC za kratkoroCne nakupe v predmestjih oziroma SirSem
mestnem srediSCu zaradi razbremenitve glavnega trgovskega
sredisCa. V mestnih regijah treba temu ustrezno prilagoditi
tradicionalno mrezo centraln h krajev iz nove regionalne
druzbeno ekonomske strukture izhajajoCim potrebam storitve-
nih dejavnosti, pri Cemer je mogoCa in nujna naslonitev na
obstojeCe Studije funkcionalne strukture in centralnosti

naselij SR Slovenije.1l



D
V1, MetodolosSki pristop k raziskovalni nalogi oL v/

A/ METODA PLANIRANJA IN REALIZACIJE INFRASTRUKTURE V
NACIONALNEM, REGIONALNIH IN KOMUNALNIH OKVIRIH

V prvi fazi, ki 3Se ni zakljuCena, so bili glavni instrument
planiranja ureditveni nacCrti in urbanistic¢ni programi, Ki

so jih izdelovale obCine za svoja obmoCja .Prostorsko
nacrtovanje v SirsSih regionalnih in nacionalnem okviru

bi moralo brezpogojno temeljiti na teh programih”™oziroma jih
vsaj upoStevati v kar najvecCji meri, sicer se lahko zgodi,

da bo prisel regionalno prostorski plan S™ Slévenije pri
realizaciji v nasptja z lokalnimi interesi in ne bo delezZen
njihove podpore, Ta pa je nujna, Ce naj se sprejeti nacrti
nemoteno uresnicujejo. Prav tako je nujen obratni redosled
povezave regionalnega prostorskega planiranja. Po izvedbi
tega v nacionalnem ali SirSih regionalnih okvirih treba na
tej osnovi uskladiti oziroma revidirati bolj detajlne obcCinske
urbanisticne programe. Pri tem treba izdelati tak sistem vo-
denja in funkcioniranja inStrumentov planiranja, da bo mo-
goCe tekoCe registriran sprememb v prostoru oziroma nje-
govi strukturi, katere zelo pomemben sestavni del je infra-
strukturna opremljenost, ter tako ustrezno sproti dopolnjeva-

ti naCrte aa prostorsko urejanje na vseh nivojih.

V zvezi z metodiko planiranja tako v nacionalnem, regional-
nih kot komunalnih okvirih je treba upoStevati prepletanje
dolgoroCnega planiranja in kratkoroCnih zahtev, ki zlasti
na obmoCju vecCjih aglomeracij, s hitro urbanizacijo in vi-

soko stopnjo jJagwtpeysHrrdoHf gospodarske rasti, silijo k

utrjenem metodoloSkem postopku za regionalno prostorsko
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nacrtovanje. V ta namen imamo narazpolago dvoje reSitev.
Prva, tkzv. ,fodilna shema”, neke vrste dolgoroCni karto-
grafski nacrt v malem merilu (1750 .000 iIn Isloo.o000), Ki
oCrtuje temeljne pogoje, sploSno izra o povrSin po namenu,
velike infrastrukturne investicije, splpsSno organizacijo
prometa, lokacijo dominantnih® te reiajaijji inStatucij, domi-

nantne primarne in sekundarne dejavnosti, kakor tudi cone,

ki jim je zaradi velike druzbeno ekonomske dinamike dana

prednost”5Druga reSitev, tkzv. "plan modernizacijel je
naCrt nujnih potreb in je zato podaljSek ugotovljenih do-
sedanjih tendenco Ta natancno loCita inStitucije (obrate,
dejavnosti, sluzbe) - med njimi tudi stanovanja in vrstni
red njihove uresniditve v dolocenem planskem obdobju. Medtem
ko se prvi naCrt razteza na celotne regije se drugi nanaSa
na manjSe cone in srelja za povsem doloCene enote. Naloga
"vodilne sheme” je oznaCiti obris obstojeCih in bodocCih
aglomeracij k Cemur pride podrobna analiza infrastrukturnih
potreb v prostoru, ki ga zajema planiranje. 0d usklaje-
nosi* planiranja v komunalnih okvirih na eni ter)?egionalnih
in v nacionalnem okviru na drugi strani, je v veliki meri
odvisna uresniCitev nac¢rtov iIn iniciativ. ObCinske meje so
lahko pogosto ovira za realizacije zacCrtane infrastrukture.
V teh primerih mora popeCi republika. Poeeg je potreben
zl-sti tam, kjer v komunalnih okvirih tehni¢no ali financno

niso sposobni realizirati infrastrukturnih oskrbovalnih



funkcij. Zato mo*a regionalno prostorski nacrt vsebovati
tudi regionalizacijo financnih problemov oziroma predvidene
odloCitve, s kakSnim delezem razpolozljivih sredstev bo
financirana oprema celotnih naselij z infrastrukturo, oziro-
ma posamezne pomembne storitvene dejavnosti v nacionalnem,
regionalnih in komunalnih okvirih. TakSna intervencija je
vsekakor potrebna tam, Kkier je poruSeno ravnoteZzje med po-

nudbo iIn popraSevanjem na trZziSCu storitvenih dejavnosti.

Pot od ugotovljenega do planiranega stadija oziroma oshovne
(nreze organizacijskih, gespodarskih in socialno-kulturnih
XX storitvenih &9re£kxT»$* institucij ni prosta prosta pred
raznimi zavirajoCimi okolisSCinami. Pojem osnovna mreza ne
pomeni isto v razvitih regijah, kjer je urbanizacija Ze
moc¢no napredovala iIn je ponudba delovnih mest zelo Siroka,
kot v manj razvitih, kjer gre v prvi “Mnlarxld vrsti za okre-
pitev gospo a:;ké aktivnoéti aglomer;c}jékih toCk, medtem
ko so oskrbovalne t™X* funkcije" drugotnega pomena. Zato
mora planiranje v regionalnih in komunalnih okvirih vsebo-
vati posebne normative osnovne mreze teroiarnHi dejavnosti,
ki naj doloCijo minimalne zahteve z ozirom na obstojecCo
druzbeno ekonomsko strukturo, V tem smislu torej vecCkrat
poudarjena potreba po usklajenem razvoju vseh obmocCij tudi

na podroCju razvoja storitvenih dejavnosti ne pomeni morda

zahteve po enaki in maksimalni infrastruzcturalni opremljenosti
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celotnega nacionalnega prostora, ampak tako stopnjo njene
razvitosti kot je potrebna posameznim obmoCjem na dolocCeni
stopnji njihove gospodarske rasti,zagotavljajoC predvsem
ravnovesjej6& med poprasevanjem in ponudbo inStitucij stori-

tvenih dejavnosti.

Ueto"e regionalnega protorskega planiranja na podrocCju
storitvenih dejavnosti se morajo nujno ozirati na kategori-
je infrastrukturnih potreb in njihov redosled. Vsekakor je
na prvem mestu kategorija inzenirsko-tehnic¢nih prikljuckov,
ki je predvsem osnova primarni in sekunadrni dejavnosti, je
pa z njimi seveda moCno pogojeno tudi nemoteno funkcioniranji
ostalih kategorij infrastrukture. Isto velja pravzaprav tudi
za organizacijske dejavnosti, to je promet, komunalo in
upravo.Ge pi~timo upravo, katere razm”~titev in funkcioniranje
najveCkrat nista predmet regionalnega protorskega plani-
ranja, ampak druzbeno politi¢nih odloCitev, ob strani,
predstavlja organizacija prometa oziroma prometne
mreze v nacionalnem kot regionalnem ali komunalnem okviru
enega kljuc¢nih elementov planiranja in realizacije jbifrasir
infrastrukture kot celote. Za komunalo je bilo Ze receno,

da bi jo vsebinsko lahko uvrstili k inzenirsko-tehni¢nim

> ==

prikljuckom, v okvir”™ katerih se vecCji del komunalnih na-
Oé-1u/Ken n .

pra=tff tudi uwvrsSCa/. V tej kategoriji storitvenih dejavnosti
nastopajo Se preostale, ki so potrebne za organizacijo
nemotenega funkcioniranja komunalnih naprayfr__okjektov An

> ol
"dd*v~ih eltasfe®, kig so vCasih Ze trden sestavni del drugih



kategorij infrastrukture”™ odnosno primarne in sekundarne

produkcijske sfere (lokacijske kombinacije in kompleksi).

Obravnavanje preostalih dveh kategorij, ki jih oznacujemo
koljjgospodarske in socialno-kul turne storitvene dejavnosti
ter jim v celoti pripisujemo vlogo oskrbovalnih funkcij
v ozjem smislu, zahteva poseben vsebinski in metodoloski
pristop k véakemu elementu oskrbe prebivalstva posebej. To
se pravi, da je za razreSevanje problemov .regionalnega pro-
storskega planiranja ustreznih oskrbovalnih insStitucij xkgoas
|BBtM1Hn™ priporoCljiva vrsta vzporedno tekoCih parcialnih
analiz in/1™Uregevj na osnovi katerih je mozZna
kompleksna progno;%- Predbogoj je seveéa té%gljita diagnoza
oziroma Registracija stanja oskrbe ter obstojeCih odnoSajev
med ponudbo in poprasSevanjem na trziSCu. Pri tem ni samo
pomembno vpraSanje ponudbe iIn popraSevanja centralnih
dobrin in storitev samih, amp$a tudi stanje na trzisScu
delovne sile, ki je potrebna na podroCju jssoaf gospodarskih

in socaalno-kulturnih storitvenih dejavnosti.

te 5wo za podroCje gospodarskih storitvenih dejavnosti Ze

bolj ali manj usvojili princip, po katerm je njihovo pla-

niranje neloCljivi sestavni del prostorskega nacCrtovanja,
mi

so prizadevanja za priznanje in uveljavitev tega pijhcipa

tudi na podroCju socialno«*kulturnih dejavnosti Se v teku.



Mnogi problemi druzbenih sluzb, kot zelo izrazit primer je
navesti Solstvo, so ravno posledica n ihovega odvajanja
oziroma neustreznega deleza v okviru ekonomskega nacCrtovanja
in regionalnega prostorskega planiranja. V zvezi z lokacijski

tuci-

mi vprasSanji objektov druzbene” (socialno-kulitirne insSt
je) je potrebno namreC prav tako skrbno kot za gospodarske
objekte proucCiti lokacijske zahteve in pogoje, pri cCemer

so ravno na tem podroCju hvalezne metode empiricnih raziskav
{ankete, testi). Geografija lahko pri tem njene, pri anali-
zielementov In procesov prostora preizkuSene metode koristno
uporabi na namene planiranja druzbenih sluzb. Poseben vidik
prouCevanja 1In paniranja razvoja socialno kulturnih dejav-
nosti je v ugotavljanju obstojecCih in Zeljenih korelacij teh
do demografske in ekonomske strukture prostora, v katerem

nacCrtuj emo.

Kon¢no jJe potrebno metodoloSki postopek prilagoditi obsegu
prostora, za katerega vrSimo diagnozo in progtozo storitve-
nih dejavnosti. Razlike so pr*dvsem kvantitativne. Medtem
podrobna
ko je v komunalnem okviru potrebna™RazClenitev vseh katego-
rij infrastrukture na pos mezne elemente s kolikor mogocCe
natancno izvedenim coniranjem (cone inzenirsko-tehnicnih
prikljuckov, cone agloneraci skih jeder, stanovanjske cone,
trronski centri, rekreacijske cone itd.), je v regional-
nem in nacionalnem okviru potrebno dati poudarek predvsem do-

minantnih kategorija)»" infrastrukture. Posebno pomembni so v

teh okvirih interregionalni odnoSaji, ki morajo temeljiti na
interesih cel°tnega nacinalnega razvoja, far

feip/orje !:



N * B/ INVENTARIZACIJA INFRASTRUKTURE IN LOKACIJSKIH POGOJEV

Eden od predpogojev za sistematicno izvajanje optimalnih
lokacij Je i1zboljSava informacij. Poleg sistematicnega Studi-
ja razvojnih tendenc lokacij v posameznih regijah in detajl-
nih informacij o lokacijskih zahtevah je pri tem misljeno L]
predvsem podrobno zajetje lokacijskih pogojev po posameznih
regijah s pomoCjo lokacijske kartoteke oziroma lokacijskega
katastra. Taka kartoteka omogoCa selekcijski postopek, to

se pravi izbor najboljSe lokacije izmed vseh moznih in si-
cer ob upoStevanju enotnih, po moznosti kvantitativnih oznak

(kriterijev).

Zaradi dolgoletnega zaostajanja iIn odlaganja inventarizacij-
skega dela so sedaj Se mnoga s tem zvezana vpraSanja neraz-
jasnjena. To je okolisCina, ki vpliva otezujoCe na uporabo
oziroma izvedbo selekcijskega postopka. N%razéiééena S{o)
predvsem vprSanja nomenklature glavnih lokacijskih pogojev
za ustrezno kvantificiranje ter vpraSanje eksaktnega defi-
niranja kriterijev in variantnih primerjav za izvedbo selek-
cijskega postopka oziroma izbor najboljSe lokacije z ozirom
na specificne lokacijske zahteve posameznih terciarnih in -

Stitucij.

Dalje se postavlja vprasSanje nacCina vodenj© lokacijskega
katastra. Luknjane kartice so danes najbolj primeren nosi-
lec informacij. Z njihovo uporabo je mogoCe zajeti obSiren

register podatkov in jih ustrezno obdelati po najhitrejSem
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postopku. Enostavno je tudi vnaSanje sprememb, kar je po-
sebno pomemben dejavnik registracije. Zaradi izredno Sirokimi
moznosti uporabne vrednosti, ki daleC presegajo okvir po-
treb regionalnega prostorskega planiranja.bi njihova u-
vedba pomenila vsekakor racionalno investicijo; isa glede na
zaCetne stroSke. Seveda morajo biti pri uporabi kartic izpo-
Injeﬁ}i Bistveni predpogoji in sicer omenjena nomenklatura
glavnih lokacijskih pogojev in klju€, po katerem se ti
podatki vnasSajo na luknjane kartice. K nujnim predpogojem

spada tudi centralno vodenje take kartoteke.

Kon€no se postavlja tudi vpraSanje ustreznih statisticnih
enot, po katerih bi se vodile kartice lokacijske kartoteke.
Potrebe doloCanja mikrolokacij narekujejo zajetje podatkov
po Cim enotah. To p= so naselja. Ker pa so meje na-
selij pogosto tejre doloCljive in teritorialni obseg naka-
terih naselij (mestne aglomeracije) preobsezen, se zdi kot
najbolj ustrezna statistiCna enota katastrska obCina. Po-
leg ustrezne velikosti katastrskih”™ obCin je prednost te

fttifrtfa Ae
odloCitve tudi v tem, da iImamo za’katastrsko— oboin™ na raz-

polago najbolj toCne podatke gaé;ealu in zemljiskih kate-
gorijah, kar olajSa delo pri iskanju raznih relacij v zvezi
z izrabo tal. Seveda jJe mogoCe katastrske obcCine poljubno
zdruzevati zaradi analize Sir3ih obmoCij, npr.: pri obravna-
vanju lokacijskih pogojev v delu mesta (mestne cCetrti) ali
zaradi potrebe po doloCeni generalizaciji.

tudi izvedljivo je loCeno navajenaje podatkov za posamezna

naselja ali dele naselij v okviru same katastrske obcine.



Razumljivo je tako zbiranje podatkov, ceprav centralno vode-
no, zdiuieno s terenskiii observacijami ali navezan;yg;
podatke, ki jih republiSka statisticna sluzba ne nudi .
Dobimo jih lahko lejod posameznih dejavnosti oziroma inSti-

I tucij. Zlasti to zadeva podatke o korisScenju povrSin.

kda& M L'



naslednjem je podan osnttek lokacijske kartoteke katastr-

kih obCin (naselij), ki zajema tudi inventarizacijo infra-
strukture (storitev). Navedeno nomenklaturo je ob konkretni
proucitvi mogoCe delno spremeniti eziro-ia dopolniti. Stro-
kovnjak za arcehanografijo bo sodeloval pri izdelavi kljuca
za vnaSanje podatkov na robno luknjane kartice.

mm @ mm

Katastrska obcCina/naselje: ____._. -

Stevilka: ..........
ObCina: ....... .
Top.karta 1:25.000 list: . Top.karta 1:100.000 list: ...
Aerofotoposnetek list: . Datum: eeeee
lzdelano: ....
1. AREAL
1.1.Skupna povrSina: ..... ha od teg®.%
Neproduktivno: ..... ha ..... %
Kmetijske povrSine....ha ..... %
Gozd: e.._.*ha *_._.%
Conske povrSine: ..... ha ..... %
Privatno zemljis€e: ....ha..... %
Druzbena last: ...ee ha eeeee)
1.2.Cone
Vrsta:.....
PovrSina: .... ha
Izraba: _...
St.prebivalstva : ...ee

1.3»1>»sebne zemlj.knjiz._.spremembe: 1izpeljane/v teku leta:...
Podruzbljanje: 1izpeljano/v teku leta: ....
Arondacija: 1izpeljano/v teku leta: _.._.
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2 .PREBIVALSTVO

Stevilo 1948! ,od tega Zensk:
If 1953
L 1961 »
u 1971 T
I 1981
1991;

St.preb,v produktivni starostni dobi: eeeee od tega Zensk:,.
Stevilo zaposlenih: .....
Rezerve delovne sile 1970: eeeee 0od tega Zensk: e_._..

1975: ....e= od tega Zensk:
Struktura Zaposlenih: primarni sektor: _._..

sekundarni sektor: eeeee

terciarni sektor: eeeee
Dnavna migracija delovne sile:

v obCino: eeeee od tega zZensk: ....

iz obCine: eeeee od tega Zensk: ._..

3. NASELJA
3.1.Naziv: .._..
Naseljene zgradbe: e=....
St.prebivalcev; eeeee
Rzerv._povr.za naselitev: __..._. ha
3.2.Tip obiine/naselja: .....
3.{-Centralnost obCine/naselja : ....

4. ZAKONI, NACRTI, PROGRAMI

Zazidalni nacrt: da/ne Nsprejet leta: ...." revizija.
Rezervirane povrsine: da/ne

Ureditveni nacrt: da/ne

Urbanisti¢ni program: da/ne ” 7

Ostalo: da/ne



5. PROIZVODNJA

5.1.Individualna kmet._.proizv.:

Druzbeni
5.2.Industrija,

proizv.obrt: .

kmet.obrati: .

-sfr

..... obratov do 2ha

..... obratov od 2-5ha
---- Obratov od 5-loha
6*1eiobratov nad
---- ha

loha

gradbenistvo,

....obratov do 20 zaposl.

»ei*_obratov 21-loo zaposl.

..... obratov lol-l1ooo zaposl.
..... obratov nad looo zaposl.
5.3.Bratoprodukt: primarni sektor: _._.._. ND
sekundarni sektor:..... ND
6. INFRASTRUKTURA (STORITVE)
6.1_.InZenirsko-tehnic¢ni prikljucki
6.1.1.0skrba z eldsfor.energijo po: .......... o “---- KWh/dan
6.1.2.0skrba s plinom po: .......... & e m /dan
6.1.3.0skrba z vodo po: ...... ... .. mVdan
6.1.4_0dvajanja odpadne vode:
6.1.5.0dvoz odpadkov:
6.2.Prometni pogoji
612 ."1. Transportna sredstva
Zeleznica: Zelez, postaja.da/ne .. €
zelez.linija: da/ne
Cesta: cestna Zzeleznica: da/ne
avtobusna postaja: dd*/né” *
avtobusna linija: da/ne ee
Vodna pot: ladijska linija: __ da/ne
6.2.2._Ceste
I.*reda: ..... km Il.reda: ..... km I in IV.reda.... km
Javna parkirisca: ...... ha
6.2.3.Zracni promet
*£.etaliSCe: ..... kategorija ..... ha



6.2.4_PTT

PoStni urad: da/ne

Telefonska govorilnica: da/ne
St.telefon.prikljuckov: ...

RTV postaja: da/ne

- I™ruge organizacijske institucije
.1._Uprava : da/ne

.2.Pravosodje: da/ne

-3_.Milica in vojska: da/ne

-Oskrba

.4.1_.Trgovina

Periodi¢ni nakupi: ..... mp prodaj -.povrsSine
Neperiodicni nakupi ..... m2 prodaj-povrgine

o O OO0 OO
A W W W W

6.4.2. Denarni zavodi
Banka: da/ne

Hranilnica : da/ne
Zavarovalnica: da/ne
6.4 .3cGostinstvo in turizem

Gostilna: ..... sedezev
Hoteli 1in penzioni: .... pedezev
Turistiéni domovi: .... sedezev

Skupaj Stevilo postelj: ....

St.prenoditev: ...

Frekvenca : _._.

Turiprémetne <naprave (Zicnice): kapaciteta:
Kampingi: kapaciteta: _...

6.4.4.Zdrav8tvo in socialno varstvo

Apoteéka: da/ne
Zdravstvena portaja: ..... preb./1 zdravnika
Zdravstveni dom: _.... preb./1 zdravnika

Splos. iIn spec. bolnica: _... postelj
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Zavod za soc.zavarovanje : da/ne
Zavod za zaposlovanje: da/ne
Otrosko varstvo: kapaciteta..... mest
Vzgojni dom: kap-citeta..... met
om za varstvo starih: kapaciteta..... mest
Ostalo: ...._
6.4.5. Kultura
Osnovna Sola: .__.._ ucCilnic..... ucencev..... sedezev
Gimnazija: ..... Cilnic”uoencev.... sedeZev
Tehn.ali ustrez.strok.Sola: .... uCililic... .uCencev... .sedezev
Poklicna Sola: .._.ucCilnic...._uCencev..... sedezev
Visja Sola:...... predavalnic..... sluSateljev..... sedezev
Visoka Sola/univerza :...._.predavalnic....Studentov...._sedezev
Ostale, sole t«.. .« -V
Domovi~ucCence: ..... postelj
Do ovi za Studente: _.... postelj
Il.luej£,kn "iznici™: ... zbirk, knjig
GledalisCe, kinem-to~raf: .... sedezev
6.4.6. Sport»rekreacija, zabava
Telovadnica: ., . da/ne
Solski 3portni prostori: da/ne
.portni pr~Etori in naprave: da/ne

N>rtna vrsta: ...
Stevilo: ..._.-

ZabavisScni protori: da/ne

JU

w***
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VIl. Startna tocka

Razen kmetijstva z gozdarstvom ter industrijo z rudarstvom
in gradbenistvom so v storitvah vsebovane praktiCno vse pre-
ostale cClovekove dejavnosti. Razumljivo tako obsezne temati-
ke ni mogoCe obravnavati brez tesne naslonitve na razpoloz-
ljivo, po mozZnosti Ze obdelano statisticno

n i gradivo republiskega zavoda za statistiko

in na obstojeCo literaturo o obravnavani problematiki.
Podro&je storitvenih dejavnosti je bilo dalj Casa po vojni

v virih statistike zajeto razmeroma dokaj skromno in nepo-
polno. VeCja pozornost Je bila posveCena prebivalstvu in
proizvodnim panogam. Za nekatere pomembne dejavnosti terci-
arnega sektorja (npr. usluznostna obrt, trgovina) sploh ni
bilo centralno vodene statistike. To dejstvo zlasti otezZuje
genetsko proucCitev storitvenih dejavnosti. Z naraScCajocCim
pomenom terciarnega sektorja za gospodarstvo in celotni
druzbeni razvoj pa smo dobili zlasti v zadnjih letih bolj
popolne statisticCne vire, na osnovi katerih je za vecCino
elementov Ze mozna solidna diacnoza stanja (delno tudi rae-
voja v krajSem obdobjujj** obCinskih”~regionalnih™£» republis-
kem merilu. Manjkajo pa Se ustrezni podatki po manjSih sta-
tisticnih enotah. To pogosto zahteva obdelavo osnovnhega gra-
diva ali Se bolj zamudno zbiranje istega na terenu. Zato se
bo raziskava glede statistic¢nih virov oprla predvsem na
razpolozljivo obdelano gradivo republiskega zavoda za sta-

tistiko oziroma ustreznih republiskih zavodov za posamezne
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dejavnosti, v kolikor ti tudi razpolagajo s takim gradivom.
VeCina detajlInih podatkov po katastrskih obCinah (naseljih)
o lokacijskih pogoji”~, ki jih je nujno pritegniti v raziska-
votje prezentna. Deloma se Z2e nahajajo (Stevilo prebivalstva,
zaposlitvena struktura, dnevna selitvena mobiliteta - vse
za daljSe obdobje, del podatkov o zemljiSki strukturi in

k etijski proizvodnji ter Se za nekatere neagrarne panoge)
v dokumentaciji inStituta za geografijo, kar seveda bistve-
no zmanjSuje strosSke raziskave. Zbiranje podatkov na terenu
in s tem angaziranje veCjih sredstev pa bi zahtevala reali-
zacija celotne lokacijske kartoteke oziroma inventarizacija

infrastrukturee

Obsezna je literatura o storitvenih dejavnostih, Z njo nas
seznanja pravkar izdani dokumentacijski prgled raziskovalne
dejavnosti v SR Sloveniji, Z ozirom na to, da ima terciarni
sektor izredno pis™- sestav raznih dejavnosti bo navedena
literatura sluzila predvsem kot metodoloSka opora, manj

pa bo lahko uporabna za Crpanje ustreznih virov podatkov ,
ObmoCje, ki ga obravnava, obsega namreC le redko ceéotno
Slovenijo, Na sploh je opaziti zelo malo del, Ki b{ksvojega
podroCja obravnavala problematiko na vsem ob”moCju republike.

Ravno ta”pa M najbolj koristne regionalno prostorskemu na-

¢rtovanju v nacionalnem okviru.

Kot pomemben vir informacij bo raziskavi koncCno

sluzila Se obstojeCa urbanisticCna dokiwtentacija, pri cCemer



so miSljeni predvsem urbanisti¢ni programi. Po Stevilu ima
dve tretjini slovenskih obCin izdelane iIn sprejete programe.
Za ostale so v izdelavi ali naroceni. Ceprav torej v ¢asu,
predvidenem za izvedbo te raziskave ni
racunati na kompletno dokumentacijo te vrste, je Ze obstojecCa
zadosten pripomoCek in obenem tudi eno izmed vodil pri pro-

uCitvah storitvenih dejavnosti.

V okviru priprave programske zasnove za raziskovalno nalogo

je bile Ze pregledana polovica sprejetih urbanistic¢nih progra
mov. PoCasno izvajanje resolucije o potrebi njihovega centrai

-nega arhiviranja pri ustreznem republiskem organu povzrocCa
ovire pri dostopu do gradiva. Ker stanje na terenu,
deloma iz objektivnih razlogov (kartografske priloge v uni-
katu, draga .oprema programov), kaze, da se raziskovalci Se
nekaj casa”™v veoji meri iIn sistematic¢no posluzevati urba-
nisticnih programov za potrebe raziskovalnega dela® je
potrebno predvideti v tej smeri nove ukrepe in sprejeti

ustrezne odlocitve.

Pri pregledu urbanisti¢nih programov za 20 slovanskih obcin

so bilil v zvezi z moznostjo uporabe le-teh v regionalno pro-
storskem planiranju SR Slovenije na podroCju storitvenih de-
jJavnosti izluSCeni nekateri zakljucCki, ki jih na kratko pov-

zemamo Vv naslednjem odstavku.



pa vse pregledane urb nisticne programe je skupna delitev
obravnavanja storitvenih dejavnosti nat a/ ugotavljanje
stanja (diagnoza) i1n b/ prognozo. Razlike pa nastopajo

v kartografski obdelavi, ki je vCasih loCena, vcCasih pa je

jejo programi veC poudarka na diagnoz”™, to je ugotavljanje

stanja, manj pa na prognozo. Zato je najvecCkrat slucCaj, da

SO posamezne storitvene dejavnosti v obeh delih obravnavane
zelo neenakomerno, tu in tam kaka dejavnost zgolj formalno

naSteta. Le re”ki so urbanistic¢ni programi, kjer bi bile

kategoriie storitvenih dejavnosti v obeh primerih jasno di-

ferencirane in obravnavane v ustreznem sorazmerju(npr. ur-

banisti¢ni program ua obCino Jesenice). Skoraj vsem urba-
nistic¢nim programom je skupno, da obravnavajo kategorijo

inzenirsko-tehniCnih prikljuckov (Vkljucno promet in komunalej]
posebej, vse ostale storitvene dejavnosti pa spet skupaj

pod kategorijo <“oskrba'. Prva je obdelana podrobneje, saj

gre obicajno za vel“ke investicijske objekte oziroma napra-
ve.lMed urbanisti¢nimi programi v metodolo3ki obdelavi te
infraptrs ukturne kategorije ni veCjih razlik. Povsem druga-
Ce pa je pri "oskrbiS. Pristop k obdelavi te se od primera
do primera bolj ali manj razlikuje. Eden izmed razlogov je
Zze v tem, da ni na razpolago neke enotne no enklature za
oskrbovalne inStitucije, oziroma ta vsaj ni dovolj utrjena.

V tej zvezi so tudi razlike v navajanju raznih indeksov, Ki
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naj oznaCijo kapaciteto, frekventiranost, razne gostote ipd#
Vse to seveda oteZkoCa medsebojne primerjave in kaze na potre
bo poenotenja kriterijev, Cemur bi v marsicCem prispevala
enotna lokaciska kartoteka* Pomanjkljivost analize storitve-
nih dejavnosti je tudi v tem, da je diagnoza podana najvecC-
krat preveC ali povsem staticno, kar onemogoCa dovolj jasno
predstavo o ustreznosti oziroma neustreznosti prognoze. Prav
v ten pa je gotovo eden od bistvenih razlogov, da za nekate-
re dejavnosti ni bilo mogoCe sklepati o predvidenem razvoju,
zaradi &esar je prognoza izpu3&ena ali nejasna. Ceprav so
gospodarske in socialno-kulturne insStitueije kot tipicno
oskrbovalne (centralne) najveCkrat obravnavane skupaj Vv

enem poglavju, ni dovolj nakazana oziroma upoStevana
njihova notranja zveza (infrastruktura kot funkcijska celota)
Xi;veza s primarno in sekundarno produkcijsko sfero. Nikjer
ni oskrba tretirana kot powemben cClen gospodarskega repro-
dukcijskega procesa. Razni normativi za storitvene dejav-
nosti ne samo, da niso dovolj enotni, ampak jih je vse pre-
malo, da bi se po tej strani ustvarila jasnejSa slika opti-
malnega razvoja. Lokacijski pogoji so na sploSno oznacCeni
dovolj podrobno, predlagane lokacijske mreze pa ne temelje
d»cgﬁg)na teh ugotovitvah. Ceprav naloga urbanistiénih pro-

gramov ni usklajevanje komunalnega oziroma regionalnega raz-
voja s sosednimi obCinami in regijami (zato ni bilo niti

potrebnih osnov), treba vendarle opozoriti na pomanjkljivo

osvetlitev kvalitativnih iIn kvantitativnih ka-



hov polozaj v SirSem protoru (submezoregije, mezoregije),
tako kot je npr. to zajeto v urbanitic¢nem programu jesenisSke
obCine, kjer je jaano viden njen polozaj v kranjski mezore-
giji. Skratka™ urbanisticni programi so preveC "zaprti'” za
mejami obCin,ob katerih pa se druzbeno ekonomski procesi,

pogojeni v storitvenih dejavnostih ne ustavljajo. Pogosto

o o= =

zelo labilne meje gravitacijskih obmoCij oziroma ekonomsko
geografskih regij so ravno posledica mo¢no izrazehe fleksi-
bilnosti terciarnega sektorja, ki ga zato v nobenem oziru

ne smemo obravn--vati prostorsko prevec \izolirano.

V pregledanih urbanisti¢nih programih je obdelava storitve-
nih dejavnosti in v tem okviru zlasti inStitucij za mncjux
oskrbo slabsSi del teh programov. Zato obstoja objektivni
Razlog, ki 1izvira iz £xzje] dolgoletnega zapostavljanja raz-
voje»tega sektorja gospodarstva in temu

ga angaziranja raziskovalnega dela na te”™ podroCju. S tem

pa ni reCeno, da urbanisti¢ni programi nimajo uporabne vre-
dnosti za izdelavo regionalnega prostorskega plana SR Slove-
nije. Nasprotno, valorizacija in uskladitev rezultatov urba-
nisticnega programiranja storitvenih dejavnosti bo odkrila
njihovo pravo vrednost ter omogoCila koristno uporabo spre-

jetih urbanisti¢nih programov za nadaljnje nacCrtovanje.

K utemeljitvi programa v startni toCki naj Se na-



vedemo, da je inStitut za geografijo oziroma noailec pred-
lagane raziskave pripravil pridobljenih
iskuSenj za &asa enoletnega S3tudijskega bivanja v Svici
(Visoka Sola za godpod irske in socialne vede - St.Gallen,
InStitut za urbanistic¢no, e”ionalno in prostorsko plani-
ranje - Zurich), kjer se je ukvarjal z gospodarskimi iisaot
"T{Th/cCxXV-iC
T 4 storitvenimi dejavnostmi, o Cemer je).tadfelMjr tudi
samostojno Studijo: Terciarno gospodarstvo v kantonu St.Gal-

len, ter vecCletnega raziskovalnega dela na podroCju vzgoje

in izobrazevanja, o katerem je izdelal stiri elaborate.

VIIl. Program raziskovalne naloge
V programu raziskovalne naloge je obravnavana problematika

storitvenih Cej vnosti ozirome”planiranja lokacij razdelje-

na na stiri. glavna poglavja. Vsako poglavje za sebe pred-

stavlja zakljuCen kompleks, vendar so si v notranji zvezi.
Raziskavo je mogoCe izvajati etapno, vendar pa prva tri po-
glavja po navedenem redosledu. Cetrto, v
kolikor bo prislo do niegove realizacije/ lahko poteka vzpo-
redno, ker sluzi pri proucCevanju celotne problematike;
1/Storitvene dejavnosti kot faktor druzbeno ekonomske
strukture
2/Lokacijski faktorji storitvenih dejavnosti
3/Lokacijski sistem (opremljenost prostora)

4/Sistem informacij



*
JPrvo poglavje je temeljno. V prvem odstavku so podane iz-

hodisCa, katerlhViefeediGioc je na informaciji ja o obravna-
vanju storitvenih dejavnosti v sprejetih urbanistic¢nih pro-

p~ramih. V drugem odstavku je obrazloZzene funkcija storitvenih

dejavnosti v druzbeno ekonomskem razvoju. Tu je teziSCe na
klasifikaciji ekonomsko geografskih tipov pokrajin. Analiza

v celotnem poglavju je izrazito procesualna, razpeta na
daljso cCasovno dimenzijo, kar daje osnovo za temeljitejSe
obravnavanje problematike nasf;folednjih ®ESkxfcacfcE* odstavkov

in njeno prostorsko lokacijo ter omogoCa prognozo, ki zaklju-

Cuje prvo glavno poglavje.

Drugo poglavje zsjerna naslednji kompleks vprasanj, to je
lokacijske faktorje storitvenih dejavnosti.Uvaja ga odsta-
vek o prostorski razporeditvi delovnih mest v terciarju ter

njihovi kvalitativni in kvantitativni presoji, kar predsta-

vlja istoCasno element proucitve opremljenosti prostora z
infrastrukturnimi inStitucijami,, Zato je teZi3Ce tega poglav-
ja prav na tem odstavku. V drugem iIn tretjem odstavku so

obdelane lokacijske zahteve 1In pogoji,pomembni za

opremljenost prostora z infrastrukturo. IMa £5
teJ osnovi daje zaklju€ni odstavek drugega poglavja progno-
zo o0 predvidenem razvoju Stevila in strukture delovnih mest
ter kombinacijah med lokacijskimi zahtevami iIn pogoji za

optimalen izbor lokacije inStitucij storitvenih dejavnosti.



tretjem, lahko bi rekli zakljucnem poglavju celotne razi-
skave je obravnavan lokacijski sistem, to je celoten komplele
vprasanj v zvezi z lokacijami storitvenih dejavnosti v komu-
nalnih, regionalnih in nacionalnem okviru. Prvi odstavek
se ukvarja z lokacijskim sistemom storitvenih dejavnosti
v luCi odnosa jev med centralnimi krajie Drugi pa obravnava
problem lokacij z aspekta najbolj ustreznega regionalnega

razvoja oziroma strukture ter daje s tem tufii elemente lo-

kaci jskega sistema v meétregionalnih Irr nacionalnem okviru.
Tretji odstavek skuSa predstaviti potrebo obCasnih korektur
v sistemu lokacij kot posledica dinamike regionalnih in
socialno ekonomskih procesov. TeziSCe tega poglavja je na

prognozi razvoja lokacijskega sistema ter 3e posebaj na oce-

ni minimalne in maksimalne opremljenosti prostora (nhormati-

Iz navedeneg*programa je razvidno, da zeli raziskava predvsen
obravnavati storitvene dejavnosti kot celoto, kot enovit
druzbeno geografski fenomen. To ni le pravilno z vidika tega
gospodarskega sektorja, ki ima mnogo skupnih karakteristik,
ampak tudi najbolj odgovarja metodoloSkim principom geograf-
skega dela, ki temelji na ¢im bolj kompleksnem iIn au v raz-
vojnem procesu gledanem obravnavanju strukturnih elementov
prostora. Tako je tudi manj moznosti za kolizijo oziroma
dupliranje raziskave s prouCitvami posameznih storitvenih
dejavnosti, ki so Z2e v teku. Da bi se temu izognili, pro-

Xxaandcx
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gramska zasnova tudi ne daje poudarek na tistih problemih
storitvenih dejavnosti, ki se najbolj navezujejo na temati-
ko centralnosti in funkcijske tipizacije centralnih naselij
(mest), o Cemer smo prav v zadnjem cCasu dobili nekaj dobrih
domacih Studij. Nasprotno, v svoji zasnovi kot zakljucCkih

je raziskava orientirana na ves nacionalni prostor, kar da-
je tudi SirsSim gravitaci skim obmoCjem mest in centralnih
naselij ter gospodarsko zaostalim pokrajinam vlogo enako-
vrednega objekta regionalnega gexkJU prostorskega planiranja
SR Slovenije. Kot taka torej ne pomeni samo primernega iz-
hodisCa zparcialne raziskave posameznih storitvenih dejav-
nosti, ampak v Se veCji meri zaokrozuje podobo lokacijskih
pogojev za sekundarni produkcijeki sektor, to je predvse»”

industrijo. Zato odpira izredno Siroke moznost za aplikacijo

v regionalno prostorskem nacrtovanju SR Slovenije.

Isto lahko trdimo za lokacijsko kartoteko, Ceprav ta ni v

celoti povezana, z raziskavo storitvenih dejavnosti. Obravna-

vanje lokacijskih pogojev zet storitvene dejavnosti v drugem
Agoglavju raziskave narekuje vsaj njeno delno izvedbo, ia»

cww n
~ed4-béVtake kartoteke v celoti pa zaradi razmeroma pocCasnega

T = ki
dela in vecCjih zacetnih stroskov (podrobna? frerriatrscirja®
infrastrukture) zahteva temeljit prehoden premislek ter
odloCitev na interdisciplinarnem nivoju, saj bo th-eg k

uporabnikov zelo Sirok.



1.1.

1.1.1.

1.1.2.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.
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Podroben program: /
J-cuzzZont™*

Storitvene dejavnosti kotacCejavni-ib druzbeno ekonomske
strukture SR Slovenije»
IzhodisSCa za proucCitev,
Statistic¢ni material, ki zadeva zveze med gospodar-
stvom (proizvodnja primarnega in sekundarnega sektor-
ja) ter infrastrukturo (storitvene dejavnosti ali
terciaj”™. Razvoj po letu 1948,
Zajetje informacijskih virov za planiranje storitve-
nih dejavnosti. Literatura in urbanistic¢na dokumenta-
cija s podrocCja infrastrukture.
Punkcija storitvenih dejavnosti v druzbeno ekonomskem
reprodukci jskem procesu.
Terciarna kvota (delez zaposlenih v storitvenih dejav-
nostih na looo prebivalcev).
Razvoj zaposlitvene strukture s posebnim ozirom na

storitvene dejavnosti. Korelacijski diagram treh

gospodarskih sektorjev.

1.2.2_.1.Dinamika in zakonitosti socialno ekonomskih preslo-

1.2.3.

1.3#

jitev prebivalstva v razli¢no strukturiranih prostor-
skih enotah. Prehodne stopnje iz agrarne v industrij-
sko druzbo in iz industrijske v terciarno.

Tipizacija prostorskih enot glede na ugotovljene ten-
dence druzbeno ekonomskih strukturnih sprememb (nha
osnovi strukture aktivnega prebivalstva po panogah
dejavnosti).

Prognoza«



1.3.1. Perspektivne funkcije storitvenih dejavnosti v
zrelem stadiju gospodarske rasti.

1*3.2. Prognoza razvoja storitvenih dejavnosti do leta 1900
glede na o med tremi gospodarskimi sektorji
(na osnnvigfgfyfla aktivnega prebivalstva po panogah

dejavnosti in ugotovljenih zakonitosti v tendencah

regionalnih druzbeno ekono skih strukturnih spremema.

2, Lokacijski faktorji storitvenih dejavnosti.

2.1. Prostorska disperzija delovnih mest v storitvenih
dejavnostih (lokacije, lokacijska mreza)

2.1.1. Sistem diferencirane mreze storitvenih dejavnosti
po dominantnih kategorijah in podkategorijah glede na
razporeditev delovnih mest. Kvalitativna analiza.

2.1*2_. Kvantitativna analiza delovnih mest v sistemu dife-
rencirane mreze storitvenih dejavnosti glede na Ste-
vilo delovnih mest.

2.2. Lokacijske zahteve

2.3« Lokacijski pogoji-

2.3.1. Demografska struktura (Stevilo in gostota, pridobitna
kvota iIn delez v produktivni st&rostni dobi - starost-
na struktura, stopnja izrabe potenciala delovne sile,
selitvena mobiliteta, izobrazbena struktura).

2.3.2. ZemljiSka struktura (zemljisSke kategorije, socialno
posestna struktura - lastnistvo zemljisCa, stanovanjske

povr3ine, rezervirane povsrine - namenska izr:

4
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1.2,

1.3,

Gospodarska struktura»”™ Disperzija delovnih mest

primarnega in sekundarnega sektorja(individualna

kmetijska gospodarstva, druzZbena kmetijska poses tva®
obrati sekunadrne produkcijske sfere).

Infrastruktura. Komunalne naprave (prikljucCki na

energijo, prikljucki na vodo, prikljucki na j™»od od-

padne vode, prikljuCki na komunikacije).

Prognoza.

Piazvoj Stevila in strukture delovnih mest v sistemu

diferencirane mreze pareaej storitvenih dejavnosti do

leta 1990. Potreba po delovni sili v storitvsnih dejav-

nostih.

DoloCanje optimalnih lokacij delovnih mest (insStitu-

cij) glede na ujeuanje med lokacijskimi zahtevami in

Lokacijski sisten (opremljenost prostora)»

Lokacije inStitucij storitvenih dejavnosti kot aglo-
meracijski dejavniki in centri ucinkovanja v prostoru.
Inovacijski procesi.

Lokacije storitvenih dejavnosti v sistemu centralnih
krajev. Centralna razvrstitev,

Tendence acentralne razvrstitve inStitucij storitvenih
dejavnosti.

Storitvene dejavnosti kot trg. Posebnosti popraSevanja

in ponudbe.



3.2.
3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.4.
3.5.
3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

4.1.

4.1.1.

Regionalna kompletiranost storitvenih dejavnosti
Prostorsko in cCasovno Haktac™x3cx™ usklajene kombi-
nacije med obstojeCimi in planiranimi in] rastruktu-
ralnimi InStitucijami.

PoveCanje funkcijske ustreznosti iIn homogenosti eko-
nomsko geografskih regij z regionalnim
kompletiranjem storitvenih dejavnosti.

Nove lokacije storitvenih dejavnosti kot sredstvo za
zmanjSevanje razlik v stopnji gospodarske rast) med
regijami ter aktiviranje razvojnega potenciala manj
razvitih obmocCij.

Lokacijski sistem kot dinamic¢ni proces,

Prognoza.

Tendence razvoja lokacijskega sistema kot posledica
predvidenih sprememb regionalne druzbeno ekonomske
strukture v naslednjih 20 letih.

Po jem "'osnovne mreze"1l storitvenih dejavnosti. Mini-
malna infrantrukturalna opremljenost, ki odgovarja
posameznim obmoéjem na dolodeni stopnji XMpxAxMik
njihove gospodarske rasti. Normativi.

Poizkus ocene maksimalne infrastrukturalne opremlje-

nosti do leta 1990.

Sistem informacij,
Lokacijska kartoteka (kataster).
Nomenklatura za registracijo lokaci skih pogojev

in storitvenih dejavnosti.



4.1.2. lzedalava, k'juta za vnaSanje no-luknjane kartice.
Kvantificiranje podatkov za potrebe variantnih pri-
merjav in selekcijskega postopka.

4.1.3. Organizacija izdelave kartoteke ter tekoCega registri-

ranja sprememb,

x x . Rok i1zdelave programa (po fazah)

Terminska realizacija programa bo obsegala tri faze. V prvi
fazi bi bilo obdelano l1l.poglavje: Storitvene dejavnosti kot
faktor druzbeno ekonomske strukture SR Slovenije, V drugi
fazi bi potekala raziskava 2.poglavja: Lokacijski faktorji
storitvenih dejavnosti, pricelo pa bi se tudi z izdelavo
Sistema informacij iz 4 .poglavja in sicer najprej s tistim
delom lokacijske kartoteke (lokacijski pogoji), ki je vse-
binsko povezan z 2t-ppglavjem. V tretji fazi pa bo obdelano
3 .poglavje/in vzporedno zakljucCena lokacijska kartoteka,

v kolikor bi bila izvedba programa financirana v celoti.

Prva faza bo izgotovljena do 15. junija 1969, druga do 15,

februarja 1970, tretja pa predvidoma v jeseni 1974.



Financ¢ni predracun(za prvo in drugo fazo)

Prva faza:

OSEBNI DOHODKI (z dajatvami). N din 61.700,00

a) v rednem delovnem razmerju  53.000.00

1 .nosilec 24 ~"oo, 00
2 ,raziskovalci 12 .000.00
3 .tehni¢no osebje 14 .500,00
4 _pomozno osebje 2 .000,00

b) zunanji sodelavci - Studenti 8 .500,00

POTNI STROSKI: 5 1 din 11.000,00
a) dnevnice 7 .000,00
b) potnine 4 _ooo0, 11
USLUGE: T din 5.500,00
OSTALO (mater, izdatki in rezija): I din 42.000,00

Skupaj.. 1 din 120 .000,00

Druga faza:
OSEBN1 DOHODKI (z dajatvami): B din 71.000,00

a) v rednem delovnem razmerju 58.00.00

1 . nosilec 26 .500. 00
2 . raziskovalci 12.000.00
3. tehnicno osebje 17.500.00
4. pomozno osebje 2,000,00

b) zunanji sodelavci-Studenti 13.000.00



2. POTNI STROSKI: N din 18.000,00
a) dnevnice 12 .500,00
H) potnine 5.500,00

3. USLUGE: n din 8.500,00

4. OSTALO (mater.izdatki in rezija)? 52.500,00 N din 52,500,00

+ Skupaj N din®0.000,00

Vdrugi fazi je vraCunan del strosSkov
(20.000,00 ND) za registracijo loka-
cijskih pogojev.

Financni predracun za tretjo fazo v
letu 1971 "o sestavljen naknadno



