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Kaaan pricujoCo raziskave Je prispevati k emeljitej.vemu pozna-
vanju oomejne”a obmoCja in vplivov* ki jih ina meja na oblikova-
nje zna-ilriic prcstoro4ih struktur. Cenovni vidik naSega pro-
uCevanja SGoialnojeo;*rafskih v;rajanj v oumojnih obaocj”™h, de

v ;;rvi fuill raziskovalnega dela, veljal pregledu dosedanjega pro-
uCevanja problematike mej iIn oboojnih obmoCij v _jeografski lite-
raturi in njej sorodnim serokam* predvsem sociologiji in ekono-
miji* Cb !:ea 3e seveda nisao ao ii 1zogniti mednarodno pravnim
aktom, ki doloCajo vse elemente vezene na nastanek in funkcijo
meje in torej predstavljajo pravni okvir prouCevane problematike*
Zaco sao dobrsSen del prve fazo raziskovalnega dela posvetili prav
proucitvi meddrzavnih pogodb in soCnhosti* ki jih dajejo za nemo-
teno dejavnost prebivalstva v obmejnih obmoCjih* toleg teoretske
opredeli-ve pojma In funkcije neje v toku druzbenega razvoja* tar
mednarodno pravnih okvirov* smo sicuSali na osnovi nekaj temeljnih
demografskih podatkov ugotoviti tudi osnovna populacijska giuanja
in spremembe v obmejnih obmoCjih in jih povoziti s proceaom od-

pirunja auje*

Cbmojna obmoCja predstavljajo poseben prostorski pojav* ki ga
pojmovno opredeljujemo Im osnovi razli¢nih principov* zlasti
pravnih in politi¢no geografskih* v zadnjem Casu pa vedno bolj
tudi socioloskih« Ua osnovi sekanih opredelitev bi ee seveda ome-
Jili le na ozek pas ob neji, ki sicer s svojimi uCinki poseda
tudi v notranjost Sirsih obmoCij ali posameznih pokrajinskih enot,
ki so preko meje povezani s sosednjimi drzavami. Kqgo ntmen je bil
podrobno proucCisi sam obmejni pas In nanj vezanih z zakonom do-
loCeno obmejno obmoCje ter njegovo notranjo sezndeturo* ob tem pa
toCneje opredoliti pojen In pomen oCacjnih obmoCij in aelovanje
faktorja odprte meje no njithovo oblikovanje ter prostorski razvoj*

Oomocje rasisk”™ve sao omejili na ouaejna obmoCja ob jugoslovansko-
italijonski, jUioslovancko-avs rijski in juj:oslovansko-madzar3Ki
meji na obmoCju iK 3lovenijo* V tem okviru smo prouCili nekatere
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Besen pricujofe raziskave je prispevati k teraeljitejSeau pozna-
vanju obmejnega obmocja in vplivov« ki jih ima aeja na oblikova-
nje roeClInklh prostorskih struktur« Osnovni vidik naSega pro-
uCevanja sooilalnogeografakib vprasanj v obmejnih o'oaocd|h* Je

T prvi fasi raziskovalnega dele« veljal pregledu dosedanjega pro-
uéevanjg problematike ccj in obmejnih obmocij v geografski lita-
raturi in njej sorodnim strokan, predvsem sociologiji in ekono-
miji« Ob tea ss seveda sisao mogli izogniti mednarodno pravnim
aktom« ki doloCajo vsa elemente vexane na nastanek in funkcijo
msje la torej predstavljajo pravni okvir proucevane problematike*
Zato sms dobrSen del prva fass raziskovalnega dela posvetili prav
proucitvi meddrzavnih pogodb in moZnosti« ki jih dajejo za nemo-
teno dejavnost prebivalstva v obmejnih obmocjih» Poleg teoretske
opredelitve pojma la funkcije meje v toku druzbenega razvoja« ter
mednarodno pravnih okvirov» sao skufiali na osnovi nekaj temeljnih
illingjefrtlti podatkov ugotoviti tudi osnovna populacijska gibanja
In spremembe v obmejnih obmoCjih in jih povezati s procesom od-
.pj ranjs%im*ej?‘; -vVF ikt » W i - -4 * re v ;-

mX-bh m i
Obmejna obmoCja predstavl jajo poseben prostorski pojav« ki ga

pojmovno opredeljujemo na osnovi razli¢nih principov* zlasti
pravnih la politic¢no geografskih« v zadnjem Sasu pa vedno bolj
tudi mootoloflirth Ha osnovi takftnAh opredelitev bi se seveda ome-
jill le na ozek pas ob meji« ki sicer s svojimi ufinki posega
tudi v notranjost fdrilfc obmoCij ali posameznih pokrajinskih enotc
ki oo preko meje povezani a sosednjimi drZzavami« nqS nemen je bil
podrobne prouCiti sam obmejni pas In nanj vezanih z zakonom do-
loCeno obmejno obmocje tar njegovo notranjo strukturo« Ob tem pa
toCneje opredeliti pojem in pomen obmejnih obmocij in delovanje
faktorja odprte meje na njihovo oblikovanje ter prostorcCki razvoj«

Obmocje raziskave smo omejili na obmejna obmocja ob jugoslovansko-
i talijanski* jugoslovansko-avstrijeki in jugoslovanako-aadiarski
meji na obato¢Ju aH Slovenije« V tem okviru smo proucili nekatere



OlessensO racionalnoga ko&plakaa obojnih regij z vidiica ovre-
dnotenja stopnje njihovem razvoja in skuhalit up oviti razlike
sed oosaaesniail ooooeji* ki nastajajo zaradi razliCnega obsega
odpiranje« fiitgO wea soaednjisi drzavosi. Sa celotno oagojno ob-
moCje v iki 1loveniji steo 3¢ foorej odloCili predvsem saradi noz-
nosti rriaerjavO med posameznimi oaseki keje, a katerimi Jugo-
slavija meji s razliCnimi drzavami i1n druzbeniai sistemi* Ka
osnovi px“iaerjav© enotnega ipa odprto meje mo skuSali doloCiti
medsebojno povezanost med predhodnootjo acge iti razvojen obmej-
nih obaoéij# Uako smo lahko definirali pocien opremljenosti seja
sa nemoteno izpolnjevanje na”el politike odpiranja majo naprsaa
sosednjim drzavam, kot; tudi prouCili element©O.* ki odloCilno

v liv-ijo na oblikovanje odprtega tipa noje*

vrvi del raziskovalne nalogo, ki ja predstavijen v tea delu*
obsega osnovne znaoilnos-i obmejnih obdobij oa Slovenije in nji-
hovega dosedanjega razvoja* kot osnovnega izhodiaCa za nadaljnje
raziskovalna delo« Krat.ek oris regionalnih struktur na obravnava-
nih obdobjih naa predstavlja osnovo za primerjavo razlic¢nih raz-
vojnih tokov iIn njihove povezanosti s spreminjanjem funkcije me-
ja na obmoCju Sh Jlovonije* :-ole”™ osnovnih karakteristik SirsSih
obnocij ozixoma pokrajin* katerih del pi*odstavlj 4o obmejna ob-
moCja* je poseben poudarek dan udi prehodnosti meje s vidika
frekvenc prehodov v daljSe® cusovnom obdobju, ki predstavljajo
skupne prohode preko seje* £a obseg maloobmejnega prometa pa se
bomo ora_jili v dragi fazi raziskovalne naloge«

odprtost meje predstavlja lo eno od komponent regionalnoga raz-
voja v obmejnih oomoejih* ujen posten je povezan s poveCanjem
.uedae™ojne odvisnosti soci-Inecs, ekonomskoga in tehniCnega raz-
voja sosednjih pokrajin* ba bi ugotovili po;;Ck in uCinke te&a
procesa v okvirih regionalnega konzivkea, nmo pristopili k pro-
uCevanju a”™a poj va* ~



povojnega razvoja, tako na jugoslovanski kot na drugi stremi
neje. Ivljuo specificnemu polozaju obmejnih obmoCij, ki so v
smislu gospodarskega raavoja vedno zaostajala sa povpreCno rav-
nijo razvoja v drzavi, so "ozitivni uSinki industrial!zafije

in transformacije podezelja segali tudi v pretezno arrarno po-
krajino obmejnih obmooij. deagrarizacija obmejnih obmoCij je
sprozila nastajanje sodobnega tipa druzbe z izrazitimi prvinami
urbane druzbe, v kateri si Clovek z namenom, do bi zadovoljil
svoje potrebe in nemoteno opravljal razlicne dejavnosti, zelo
hitro Siri obmoCje oziroma prostor svojega delovanja* V pokra-
jJinah na obeh straneh meje s® je toroj pri ela oblikovati nova
socialna struktura prebivalstva, ki je sa nemoteno izpopolnje-
vanje funkcij bivanja in dela, kot tudi oskrbovanja, i1zobrazeva-
nja In rekreacije, potrebovala vedno veC prostora, ki je bil v
tea primeru omejen z drzavno mojo*

Politi¢ni razvoj meddrzavnih odnosov ned Jugoslavijo in njenimi
sosedi temelji na politiki aktivne miroljubne koeksistence in
dobrih sosedskih odnosih« Polozaj je bik pred Hi timi desetletji
seveda drugaCen, vendar je prav na osnovi hitrega gospodarskega
razvoja v obdobju po vojni priSlo do sprememb v pojmovanju moje«
Ta ni veC pomenila lo strateSke In obrambne linije, ki je v pre-
teklosti pogojevala zaostajanje gospodarstva v obmejnih obmoCjih.
Vedno bolj je postajala pomembna njena prehodnost, odprtost* Ki
Jo je narekoval proces Sirjenja vplivnih obmoCij delovanja prebi-
valstva na podroCju razli¢nih, zgoraj omenjenih dejavnosti* —4o0-
litieni razvoj meddrzavnih frdnosov je sledil zakonitostim druz-
benoekonomskega razvoja s staliée eirsege drazbenega pomena* So-
delovanje na mednarodnem podroCju je nemreC zah eval celo en go-
spodarski razvoj, ki je lo s vkljuCevanjem v mednarodno delitev
dela omogoCil uvajanje sodobnih tehnoloSkih postopkov In povecCe-
vanje prod. k:.ivnosti dein.

liasvoj meddrzavnih odnosov se je najbolje odrazal v vprasSanjih
odpiranj meje(drzavne). Kujnost ekonomskega povezovanja in
sodelovanja v mednarodnem merilu, je narekovala odpiranje



velikoga Utovila mejnih podhodov, Xi so v prvi vrsti omogocCali
vse vrste mednarodnega tranzita, katerega povi vodijo prok
Jur™osimvijo saradi njenega geografskega polozaja, roleg tega
na ao bili naaenjeni tudi prebival tvu obmejnih obmoCij« Prav
ta moznost je dala osnovo za hitrej&i razvoj obmejnih ocmooij.
Poseben status* 3. jim je bil zagotovljen na osnovi aeirzavnih
po j&db in v zvoail s tea poveCano Stevilo sejnih pi«hodov* name-
njenih izkljuCno tej vrszi r-roaeia* je kasneje Ce povecCal moz-
nosti prebivalstva in gospodarstva v obmejnih obmoCjih«

Obmejna o"omocja Jlovenije 30 3e neareC po drugi svetovni vojni
in doloCitvi novih meja Jugoslavije napram ltaliji, kvetriji in
Madzarski znaSla v neugodnem polozaju. Zlasti ju~oslov/nsko-
-italijanska meja je locCila sedanja owsBajaa oomocja od njihovih
oentrov in tako so le ta ostala bx*ez gospodarskih in kulturnih
sredice* V prvih letih po vojni so pole& tega zaradi nujne obn>-
ve raaruSenih industrijskih centrov ostala v podrejenem polozaja

glede investicij v gospodarstvu. Cbmojna obmojn so ;x*eks avlja-
la robna obmoCja gospodarstva in % ¥"odsrske”™a razvoja nasploh«
V podobnem polozaju so bil« obmejno otnaoCja Slovenije “udi v
casu po prvi svetovni vojni, ki je doloCila moje proti Avstriji
in Madzarski v obsegu kakrznesa imajo danes. Italijanska meja*
ki je po letu 1910 poteknla vznodneje od sedanje, pa je prav ta-
ko loCila dobracm del slovenskega ozemlja od njorove™a druzbene-
ga, kulturnega in gospodarskem srediSCa. Nekdaj homogene pokra-
Jine* sicer v okviru avatroorcrske monarhije, so s vzpostavitvijo
novih meja predvsem na obmoCju Koro?k-: in Zahodna Slovenije do-
Zzivele razpad dotedanje gosr>Adarske strukture in notranjih med-
sebojnih vezi v okviru sistema centralnih naselij.

Vzroki sa nastanek sedanje region«lne strukture obmejnih obmocCij
izhajajo torej is rasvoja drzavnih «»ja* ki je omejevala mozno-
sti za Sirjenje uCinkov industrializacije, oziroma jo presekala
Ze obstojeCe pozitivne vplive. Sna ilna za vsa novo oblikovana
obmejna obmoCja je motnja v razvoju gospodarske z* rukture. i.0w0
nastali polozaj* ki je vseboval s rateski In obrambni vidik,



je Se dodatno vplival na zmanjSevanje pomene dotedanjih gospodar-
skih objektov. Vse to se jo odracalo v gibanjih prebivalstva v
obmejnih obmo&jih. Odseljevanje in nenehno kuanjSevanje -Stevila
prebivalstva v obmejriih obmo-jih je vse do danasnjih dni pred-
stavljalo osnovno vpraeanje obnove gospodarstva v teh ooaoojih*

Posedaj acso govorili le o zgodovinske politic¢nom rasvoju, ki je
privedel do posebnega polozaja obmejnih obmoCij v -iloveniji*
Vendar ob tem ne saeaso prezreti dejstva, da so k obstojeCi© re-
gionalnia razlikam prispevali tako pokrajinsko-ekoloski kot druz-
beni faktorji, e povzamemo ugotovitve 3 .l1leSiCa, ki jo podrobno
obravnaval vpraSanja pokrajinske region&linacije .Slovenije, more-
no najprej podCrtati izredno pokrajinsko-ekolosko raznoliTnost
slovenijo* ki je na iziodno aojhnera prostoru zdruzila prirodno
razlicne enote. Vee ro jo imelo seveda moCan vpliv tudi na obliko-
vanje razlik v druzbenogospodarski regionalni strukturi. Homogeni
pokrajinsko-ekolor.ki pasovi pa so v pokrajinski plastiki nadalje
deljeni v veC razlicnih pokrajinskih celic, ki so jih oblikovalo
doline alpskih rek* posekajeCe prec¢no na smer pokraj inako-ekolos-
kih pasov alpskega, panonskega in medi -ortgnsk iga* dolinam je
aledil ves promet* ki jo povezoval in dolocal polozaj posameznih
regionalnih obmoCij.

tedanja obmejna obmoCja imajo tudi v en pogledu poseben polozaj*
ki i1zhaja iz nekdanjih teorij o doloCanju meja* Saradi obrambnih
razlogov so naCrtovalo! meja skuSoil poiskati v pokrajini naravne
meje v obliki pregrad* bodisi reliefnih, vodnih poti ali zaradi
gozda neprehodnih obmoCij. Karavno soje so doloCevali tudi na os-
novi razvodnio* znacCilne geolosSko-toktonske zgradbe ali drugih
prirodnih ©notah. 2a protozni dol drzavne meje Jugoslavije na ob-
moCju Slovenije jo znaCilno, da poCeka po poroke® svetu, kar se-
veda a vidika prirodnih znaCilnosti zmanjSuje moznosti Ir'hkega

in hitrega gospodarskega razvoja* ki ga ovira manjsSi obseg za po-
selitev In proizvodnjo primernih povrsin, rudi ta element je po-
trebno kriticno ovrednotiti v zvezi z vpraSanji moznosti razvoja
obmejnih obmoCij a spreminjanjem funkcije meje.
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Gaenjene znacCilnosti obratnih obmo-ij Slovenije* ki i1zhajajo is
pokraj insko—ekoloz kih elmentov in poli .i¢no-zgodovinskega ter
gospodarskega razvoja, dozivljajo v povezavi o0 spreminjanjen
funkcije aeje 1zm-ino noCno preobrazbo« odprtost drzavne meje,
njene osnovne znacCilnosti in elemente, postavljamo kot pogoj sa
nemoten razvoj obmejnih obmoCij. VvV Cem je pomen odprte meje in
v kaksnih oblikah se kaCe v oblikovanju posebne vrste regionalne
strukture, so vprasanja, ki so predmet»naCele prouCevanja«

in« i~ tiOv .nuw . I'r)_lAm L&stm JK...M<W* v GsoGIUW i

Djea regja ima v geografiji razlicne pomene, ki se navadno tocCno
opredeljujejo z ooisoa za kaksno vrsto ali pojmovanje meje gre

v posameznem primeru« V slovanski terminologiji se tako ne sra-
mujemo z moznostjo razliunaga tolmaCenja pojma meje, kot je tO©
priner pri drugih jezikih, id. imajo za isti pojem veC besednih
poasenov« B0 osnovi opisnega loCevanja razloCujemo med naslednjimi
oblikami meja; naravnimi mejami med razlicnimi prirodnogeograf-
sfciral enotami, mejami med posameznimi x*egionalniali enotami, me-
Jami vplivnih obmoCij naselij ali dejavnosti s centralnimi fun-
kcijami, mejami teritoidalno-uoravoih enot ter drzavnimi mejami
kot eno izmed oblik slednjih. VpraSanja -povezana s preucevanjem
meja in raznovrstnimi razmejitvami, je v geografiji Se vedno pri-
sojna kot eno temeljnih podroCij, ki jo nenohno predmet diskusi-
je med raziskovalci s podroCja geografije kot tudi sorodnih
druzboslovnih ind$rostarskih ved, prodvaem sociologije, prostor-
skega planiranja, urbanizma idr. Problematika, ki se odpira v
povezavi z metodami region lizscije kot: tudi drugaCe imenujemo
loCevanje posameznih prostorskih enot ali regij v geografiji*

je bila v slovenski geografski literaturi Ze veCkrat obravnavana,
=tazlicnost metodoloSkih pristopov se kaze v razli¢nih vidikih
pokrajinskih Clenitev Slovenije na razlicnih nivojih iIn vsebini.
(11esic, 1979) Manj pozornosti je bilo dosedaj posveCeno vpré&Sa -
njem meja v funkciji drzavne meje, ki je bila nasprotno izredno
1zCrpno obravnavana v svetovni literaturi s podrocCja politicne
geografije. Omenjeno problematiko so sicer obravnavali razlicni
avtorji, vendar le posredno z vidika Studij posameznih sektorjev
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Clovekove druzbene ma gospodarske dejavnosti (Pak* 1>76) ali
pa raziskave polozaja slovensko narodnostno manjSine v wBj™*
stvu (KlemenCic, 197S).

J-roblematika povezana z obstojem drzavnih meja in obmejnih ro-
krajin pa jo s staliscCa slovenskega :;.alai"ske;;a prouCevanja ze
posebej zanimiva, saj dobroen del slovenskega ozemlja predsta-
vj&jo obmejne pokrajine, ki loze na stiku z drzavami raslicnih
druzbenih sistemov. Da bi torej razumeli pojem drzavne meje,
njen pomon in vplix® na dodajanje v proatoru, moramo proucCiti se-
stavine possmesnih sistemov, ki se konCujejo z mejo in se ob
njej sreCujejo kot tuai -uiste, ki sedajo preko meje ali pa se

a mejo preobraCajo, re sisteme predstavlja celoten druzbeno
prostorski kompleks, ki je oimovni predmet geografskega prouce-
vanja* kot smo ze ocenili, sg vprazonja Vv zvezi z mejami Xedno
pojavljajo v okvirih socialno-eo™rai”"skih in ekonomsko geografskih
r&siskav, vendar s povsem dru”~acne”™a vidika. Moje so bile ored-
met zanimanja raziskovalcev s podroCja teorije moaelov lokacije
posameznih ekonomskih dejavnosti v prostoru, ali pa je bilo nji-
hovo proucevanje povezano z doloCevanjem vplivnih oomooij v po-
sameznih teoretskih modelih.

rri preucCevanju pomena iIn funkcije drzavne meje se sre -ujeao s
podobno problematiko, saj drzavno meja predstavlja prav tako
omejitev doloCenega vplivnega oocaocja. -U moramo morila orilaco-
diti SirSemu vidiku, ki ga predstavlja celoten komrleks geograf-
skega okolja, saj drzava predstavlja tako teritorij kot tudi do-
loCen druzbeni sistem. Jedro te”a sistema tvori prebivalstvo*

ki Je obenem tudi nosilec celotnega spleta odnosov, ki (A 1me-
nujemo regionalna st uk ura in regionalni razvoj« t tega vidika
je torej razumljivo, da so vpraSanja povezane z obstojem drzav-
ne meje In obmejnih obmoCij predmet ;eroucevnnja socialne e-00-

Jrafije*



Josedanji1 polozaj preuCevanja drzatme r3ele v geo -rafiji Je bil
skoraj izkljuc¢no domena politicne geografije» v okviru katero
so nastajala rudi teeljn?.. dela s tega podroCja poznavanja vlo-
ge iIn funkcije drzavno meje* '6&ko borao loCeno nodali pregled
prouCevanja racle po posameznih podro6$$h geografskega razisko-
vanja.

Problenatlkn r=.j3 v okvirmu politicne geografijo

Od konca -rrjve3d.ee stoletja 1 mJo ntudije o vpraSanjih meje
prvo laesto v okviru politicne geografije, ki 3e sicer ukvarja
s vpraSanji odvisnosti politiCnih struktur in pojavov v oanosu
do fizicno ter ekonomsko geografskih elocentov in faktorjev na
zemol$btki povr3ini. Osnovna vpraSanja, ki zanimajo politicCne
geografe so nastanek neJa in okolisCine v katerih ae Je fo do-
gajanje odvijalo. Ta nekoliko tradicionalisticCen pristop ee v
novejSem Casu dopolnjuje z vrednotenjem ooraena etiCnih prostorov
sed Clanicami razlicnih ekonomskih in poli .ionih grupacij* ki
izhaja iz teZzenj po -osneJdrien povezovanju na razli¢nih nivojih
zivljenja. Ka osnovi integracijskih premikov se ugotavlja* da
bi meja lahko imela Stevilne in razlic¢ne pozitivne u€inke, ki
izhajajo i1z spreminjanjo njene dosedanje funkcije.

Prvotno je hile drzavno moj:* v politicni geo rafiji obravnavana
le kot teritorialne lo¢nica ned razli¢énimi drzavnimi tvorbami,
za katero je veljalo prepriCanje, da je to predvsem obmooje rar*
petosti in konfliktov. (0.Jackson, K.Samuele*1971) &a tem po-
drocju ne je uvel jmmvilo predvsem preucevanje skupine politicnih
geografov, ki jih zorodi njihove a raziskovalnega pristopa ime-
nujemo radicion"liste. ri njihov m delu so namreC vztrajali
pri metodah, ki jin je postavil ze u eaeljitelj politicne geo-
grafije 3?.4dafczel. Njihovo delo moremo priStevati v okvir tedaj
obstojeCih drzavnih doktrin, saj so v svojih delih skufiali ugo-
tavljati v prostoru ri?*e elemente in pokazatelje “volje in
pravice do gjoci'', Ma je vodila v oblikovanje nacionalnih drzav-
nih tvorb v 19.stoletju pa todi kasneje*



""oueebi\oett ki so jo dali politicni 00 rafi Katslove Sole po-
Jowu drEavne ne.je, izhaja iz pojmovanja drzave kot osnovne™*
predaeta prouCevanju te znanstvene disciplin«, ¥delu oll tische
Geo;ra~hie" Ja jratsel ute-seljil obstoj drzave na osnovi organske
sveze oed Clovekom in zemljo* B tem Je dal poseben pomen poloZaju
In prostoru v katerem deluje Clovek* Clovek, zdruzen v skupini
rrebivalstva teca r-rostora oblikuje samostojno politic¢no skupi-
no, ki izvaja sebi lastno poli iko v prostoru* V zvezi s pro-
blematiko organizacije politike v prostoru pa sta pomembna
predvsem dva problems* «tudij cou oziroma obstojeCo diferencia-
cije, ter enakosti, ki ae oblikuje v posameznih zaprtih obmocC-
Jih* "i dve vpra-anji sta neloCljivo povezani o pojavom mjja,

ki 30 po vladanju politicnih ~eo”rafov eden najvaznejSih zunan-
jJjih izrazov politike v prostoru* Heja, v tem rimeru drz»vna
neJda je torej periferni jnran drZavnega or-pmizma, ki ga ne sa-
ro brant in loCi od sosedstva, wpak tudi omogoCa scales stik z
njin s pomoCjo pcometa* (1lesSiCc, 1959)

Osnovno podroc/c zanimanja raziskovalcev je imelo coziSde bolj
na zgodovinskem razvoju drzavnih ngj.*?, saj so odkrivali pQgojc
v katerih so nastajalo ter njihov razvoj, kot tudi njihovo vlo-
ro Vv prostoru* vlako je na primer k*Jion odkrival pomen mejnih
turbav (déserts-frontieres) v antiki na primeru Galija, podoben
poCen bo imele mejne marke v casu fevdalizma, ki so sluzile kot
tamponi mad posameznimi fevdalnimi @oepostvi. Nadalje je pokazal
na ze-";j Inonti razvoja politicnih maja, mnogokrat umetno zacCrta-
nih, ter njihov nasprotujoC si vnliv na prebivalstvo In gospo-
darstvo. Ugotovil jJo razliko med mejami, ki so imela veCji stre«
ekl pomen In so bile cesto” izpostavljene vojazkia operacijam
ter nato zapusScena obmoCja ter sejami, ki pritegujejo prebival-
stvo in ~ospodar*tvo v svojo blizino zaradi prehodnosti*
m;ciavsl, 1974) Cenovna pozornost j \cijela teritoriju, katere-
e:a "3"In se je spreminjal na osnovi politic¢nih, ekonomskih in
religioznih sprememb*v moku zgodovinskega razvoja* Okvir tem
spremembam so daj le meje, ki so loCevele razlicCna vplivna do-»

Ov;ja. Prav za*o je velik del raziskav temeljil na proucev nju
geneze drzavnih mnja In vzrokov ”a njihove spremembe*



1-oliticna geografija je dozivela na podroCju geografije seja
tudi neposredno aplikacijo v drzavni politiki# Ke predhodno

smo omenili, da so nekatero politic¢no geografske raziskave pred-
stavljale drzavno doktrino, v katerih so skuSali opraviciti in
objektivno prikazati razli-n6 ozemeljske zahteve posameznih
drzav v dooi ioperialisme* V tem primeru ni Slo ta determini-
sticno ugotavljanje narawsih meja nekaga narod» ali drzave,
ampak za proucevanje racionalno postavljenih mejo med oasocCji,
ki pripadajo razliCni« drzavam. VX"hunee je tovrstna dejavnost
politicnih geografov dozivela v Casu nirovnih pogajanj po prvi
in arugi svetovni vojni za diplomatskimi omisji* V tistem Casu
jo oilo napisanih tudi veliko Stevilo politi&nogeografskih pri-
roCnikov, ki ©o poj«snevali kako izbrati in doloCiti najuslx*ez-
nejze meje, ki 14 bila eurejemljiva za obe strani iIn ne bi pov-
sroalgr konfliktnih situacij* (T*Holdich,191<S| H*7?eattie,19")

V zvezi z doloCevanjes meja je ostajalo nejasno vprasSanje kaj
poetni “dobro oziroma Malabo” mejo In to predvsem z vojasSkega
stalisCa* Studije, ki do se ukvarjle s tea vprasanjem so bile
povsem podrejene doloCenim namenom posameznih drzav In njihovim
koristila* ka teh osnovah se je oblikovala tudi subjektivna in-
terpretacija politicnogeografskih elementov imenovana geopolitika*
Geopolitika ja tretirana kot panoga geografske znanosti, ime pa
izhaja 1z njene tesne povezanosti s politdJco* Kastala je iIs pano-
ge z zadostno znanstveno osnovo, kot je to politicna geografija,
vendar se je razvijala kot nekakSna pseudoznanost s lerasito po-
pularizacijsko In propagandistic¢no vsebino in metodami, ki so
blize novinarstvu* o vsebini iIn predmetu proucevanja govori tudi
naslednja definicija geopolitike, ki pravi, da nej bi politicna
geografija proucCevala drzavo kot staticen pojav - njen ust.roj,
poboje odstoja in potek meja; geopolitika pa naj bi drzavo pro-
uCevala kot dinamiCen pojav, zlasti v rarrserju do sosednjih po-
liticnih svwoxb* J tem v zveri naj bi ugotavlajala moznosti in
potrebe razvoja neke drzave, predvsem teritorialnega Cirjeiija

in postavitev novih, prirodnejSih meja* foCneje je definiral pred-
met geopolitike Avstrijec C*Maull, ki pravi, da je geopolitika
politicna geografija prirejena za prakticno uporabo*(l1lesSic,1959)



Cilj goopoli.ike jo oil toi"gj predvsem v podpircnju drzavnih in
nacionalisticnih iInteresov* > kaze na 3waollen primer izkoris-
Canja ozii“ooa bolje recCeno zlox"abljsnja znanstvenem dela v po-
liticne namene* Povratno delovcsnje politicnih geografov je zna-
no predvsem v Casu nacizma iIn fanizma v NemCiji, Avstriji in
Italiji, Hea pomembneje ""geopolitike” sodi tudi K.Hausho er,Ki
je v poli Licno 5e0jre.fijo prenesel boorijo Svedskega politologa
E.Kjelléna. Organska teorija drzavo, kot jo imenujete, oba imeno-
vana avtorja, temelji na hipotezi, da je drzava neindividuslen,
Siv, razumski organizem, ki dozivlja vse fazo zivljenja, katere
del je .udi rast - v lota primeru teritorialna. Drzavno volja pa
so kaSe posebno v zunanji ekspanziji, v teznji no razsSiritvi
svojo prostornosti. V ta okvir je sodilo tudi utemeljevanje na-
ravnih ceja posameznih nacionalnih skupnosti, Id. izhajajo iz
ekonomske noCi in potreb po stalnem razvoju*

Diskusija o pomenu meja In njihovi pozitivni oziroma negativni
vlogl se je v okviru politicne geo rafije nadaljevala, vendar
na znanstvani osnovi. lioldich iIn Lyde sta Se v Casu prve svetov-
ne vojne pisala o relativnih prednostih meja v vlori pregrad
oziroma mostov. Tioldich jo zastopal -radioionnlno »talisCe, da
so najboljSe tiste moje, ki predstavljajo pregrado in ki naj bi
v najmanjsi mori omogoCale konflikte v obliki vojn* Ked -&k* tipe
meja priSteva gorovja, jezera in pusSCave, ki so analogna morskim
mejam, katere so bile v 1istem Casu vrednotene kot najboljsSi tip
meje* Lyde pa je zastopal prav nasprotno stalisCe, ko je trdil,
da bi meje morale 1 rrati pozitivno vlo?go v mednarodnih odnosih
in omogoCati ter vzpodbujati miroljubno mednarodno sodelovanje*

(Kinghi, 1975)

Ti argumenti o obrambnem in povasovslnem pomenu meje ostajajo

re ve no prisotni v teoriji politiCne geografije* J.Galtung
(1971) navaja obe navedeni pojmovanji in dodaja, da so bolj3e in
sprejemljivejSe ter obenem tudi trajnejSe tiste meje, ki onopoba-
Jo i1n vzpodbujajo neposredne stike iIn sodelovanje med sosednjimi
drzavami* Za taktne meje predige, da bi potokle po urbaniziranih
obmoCjih z velikim [ evilom prebivalstva, ki s svojo prisotnostjo



omogocCa etike preko moje. Sodelovanje aooednjih drzav zahteva v
tea primeru velika vladanja na oboh straneh meje v izgradnjo ob-
jektov razlicnih dejavnosti, predvsem pa oskrbne in turisticCno-

-rekreativno*

V toku razvoja prouCevanja meja so se pojavljale razliCne teori-
Jo, Nekatere od njih so bile blizu geopolitiki kot na primer
Brighamova hipoteza o mejah ekonomskega ravnotezja# ki zagovarja
interese velikih drzav, le so namreC v nasprotju z nacionalistic-
nimi teznjami malih evropskih drzav skuSale doseCi princip
"economy of scale” oziroma so si skuSale zagotoviti neomejene
moznosti razvoja* Zato kot opimalne smatra ekonomsko doloCene

meje.

V obdobju med prvo in drugo svetovno vojno so na podroCju prouce-
vanja drzavnih meja prevladovale Studije» ki so obravnavale novo
nastale moje po prvi svetovni vojni a vidika stanja pred in po
doloCitvi novih mejnih linij* Keje so bile z vidika njihovih
funkcij vrednotene kot de so v vseh primerih enotne in statiCne*
Nasprotno takemu gledanju so nekateri avtorji» kot na primer
Boggs in Hartahorne v tridesetih letih» poudarjali spreminjanje
funkcije meje v toku zgodovinskega razvoja* Hartshome je na tej
osnovi klasificiral meje» vendar ne glede na fTizicni potek mejne
crte, ampak na oanovi odnosa neja-pokrajina v vkljuCitvijo vseh
regionalnih struktur* Ugotovil je» da se meja v Casu razvoja S
svojirai funkcijami vkljuCi v druzbeno atrukturo pokrajin preko
katerih poteka*

Z vprasSanji moja so se ukvarjali Cudi med drugo svetovno vojno»

ko se je ponovno pojavljalo vprasanje nove razmejitve med drzavami.
Spjkaan je le.a 1972 postavil novo glodanje na pomen in funkcijo
meja izhajajoC iz potrebe po oblikovanju novih meja. Dotedaj so
bile maje vrednoteno kot domrkacijake Crte med posameznimi drza-
vami, medtem ko jih on smatra za etic¢no toCko teritorialnih
struktur oblasti* 3 tega vidika postane meja pokazatelj moCi v
odnosih med silami na obeh straneh meje. Zato je predlagal» da
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naj bi se ri doloCevanju ceja po konCani vojni upoSteval ta vidik
sejo, ki naj ne bi veo predstavljala toliko strateSkega objekta,
kot pa potencial za obmoCje preko katerega poteka«

Ob koncu vojno ata se pojavili dve deli, ki sta poskusSali recCevati
vpraSanje doloCevanja meja* rinesli sta dve novi hipotezi, ki
s-a dopolnili dosedanje poizicuse reSevanja problemov povezanih F
mejo, Peattie je v svoji atudiji zavzemal staliSCe, da eo meje z
nanjy5.im Stevilom funkcij koristnejSe za druzbo, kot pa seje z veC
pomembnimi funkcijami. V zvezi s tem je razvil princip tamponskih
drzavic, ki naj bi vzpodbudile regionalistiCha gibanja v obmejnih
pokrajinah, kot osnovo za njihov nastanek* Ka ta naCin bi po nje-
govem mnenju redili vodno prisotne konflikte v nacionalno meaanih
obmoCjih na stikih dveh drzav*

Nasprotno jc Jones trdil, da je v primeru nacionalizma najboljna
tista meja, ki ojaCa strukturo drzavne aoCi i1n oblasti, ki ima
odloCujoCo vlogo v gospodarstvu* Zaradi razliCnih teritorialnih
zahtev posameznih narodov, se mu zdi nemogoCe ustvariti enotne
drzavne tvorbe, ki bi reSevale polozaj dotedaj konfliktnih obmo-
Cij* ReSitev vidi le spremembi koncepta nacionalne suverenosti
In v razvoju novih oblik nadnacionalnega nadzorstva mednarodnih

organizacij™*

VprasSanja doloCevanja meja, njihove narave, funkcije In pomena

so v toku zgodovinskega razvoja skuSali reSevati na osnhovi razlic-
nih kriterijev* Po prvi svetovni vojni je jezikovni princip nado-
mestil preje uporabljeno metodo fizic¢nih oziroma naravnih meja.
Kulturne meje med narodi postavljeno ns osnovi uporabé govornega
jetika, je po drujti svetovni vojni zamenjal princip gospodarske
moCi In z njo povozanimi gibanji prebivalstva v prosterma. Navrze-
na je bila geopolitiCna teorija o pomenu meje kot izraza moCi po-
ssm«znih drzav, njeno ses-0 je prevzela teza o pojavu novih oblik
mejnih con, con prepletanja gospodarskih in kulturnih vplivov*
Funkcija meje leot pregrade je bila povsem drugaCe vrednotena in
sicer z vidika selektivnosti njene prepustnosti kar zade\la giba-
nja In precok preko meje*
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Usmeritev prouCevanja politicnih geografov na vpraSanja doloCe-
vanja drzavnih meja, je z ozirom na dokaj obsezno problematiko
privedla do pojava posebne teorije v okviru politicne geografije,
ki jo imenujejo tudi "sistemska teorija meja” . ProuCevanje na
osnovi te teorije in njej prirejene metodologije, naj bi zajelo

v okvire enotnega sistema raziskovanja vse elemente, ki so kakor-
koli povezani s pojavom meje. Da bi tovrstnemu raziskovanju dali
poseben pomen in polozaj v okviru geografske znanosti, so predla-
gali ustanovitev nove znanstvene discipline, imenovane "limolo-
gija” (lat. limes « meja). Zdruzila naj bi prouCevanje pojmova-
nja in funkcije meje z vidika geografije, prava, sociologije

in ekonomije, s katerega te vede lahko loCeno obravnavajo vse
probleme vezane izkljuc¢no na pojav meje. (H.Dorion, 1963)

Drzavne meje so torej od nekdaj pritegovale pozornost razisko-
valcev s podroCja politicne geografije in drugih druzboslovnih
ved in dale osnovo za Stevilne Studije, razprave in hipoteze.

Tem Stevilnim, bodisi objektivnim ali neobjektivnim ter nespre-
jemljivim trditvam in zamislim, pa je skupna ugotovitev, ki je
doZivela polno veljavo in je bila potrjena v razli¢nih Studijah,
namreC da je vsaka meja vedno In samo druzbeno politi¢no dejstvo,
kot pravi H.Dorion v citiranem delu.

Poleg omenjene ugotovitve, je prouCevanje problematike meje v
zadnjih letih potrdilo hipoteze, ki jih danes lahko ocenjujemo
kot predhodnice teorije odprte meje. Kot tipicCen primer drzave,
ki je to teorijo dosledno prenesla tudi v prakso, lahko navede-
mo Jugoslavijo, ki je za razliko od drugih evropskih drzav
odprla meje ne samo znotraj zaprtih druzbenoekonomskih grupacij,
ampak tudi napram drzavam z razlic¢nimi druzbenopolitic¢nimi si-
stemi. Pomembno je, da se poleg nacela odprte meje vedno bolj
uveljavlja tudi prepriCanje, da drzavne meje niso le enostavna
posledica politic¢no zgodovinskega razvoja, temveC da Se vedno
predstavljajo dinamicen element, ki s svojim obstojem vpliva na
oblikovanje znacCilnega tipa pokrajine.
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Zaradi izredno Siroke problematike na pojav drzavne meje vezane-
ga prostorskega in druzbenega kompleksa, se je prouCevanje raz-
sirilo in poglobilo, vendar ne v okviru nekih "specializiranihl
ved o mejah. Kompleksnost problematike je pritegnila tudi razi-
skovalce s podroCja socialne in ekonomske geografije, ki so se
doslej le posredno ukvarjali s problematiko povezane z drzavno
mejo.

Problematika meja v socialni in ekonomski geografiji

Interes za proucCevanje vprasSanj v zvezi z drzavno mejo, izvira
pri omenjenih podroCjih geografskega rasiskovanja i1z tezenj po
spoznavanju vplivov, ki jih ima meja na oblikovanje znacCilne
prostorske strukture. Ti vplivi a« namreC kazejo v posebnostih
poselitve, znaCilnih demografskih gibanjih, strukturi gospodar-
skih dejavnosti kot tudi drugih elementih pokrajine. Baziskave
so predvsem usmerjene v analizo obmejnih obmoCij, oziroma vzro-
kov za oblikovanje znaCilnih regionalnih procesov, ki nastajajo
zaradi blizine meje. fiegionalnim Studijam, ki podajajo znacCil-
nosti posameznih obmejnih pokrajin, se pridruzujejo raziskave
prekomejnih tokov in stopenj njihovega vpliva na razvoj obmejnih
obmoCij, ki danes predstavljajo pomemben element regionalne
strukture.

VpraSanje meje se je doslej redno pojavljalo v socialnogeograf-
skih kot tudi ekonomskogeografskih raziskavah, vendar s povsem
drugaCnega vidika. Heje so bile predmet zanimanja raziskovalcev
s podroCja teorije prostorskih modelov lokacije posameznih eko-
nomskih dejavnosti v prostoru. Med najbolj znane tovrstne razi-
skave sodijo teorija centralnih krajev in Studije raznih vrst
omrezij dejavnosti v pokrajini. V obeh navedenih primerih so
bile meje ugotovljene le kot osnova za loCevanje posameznih
vplivnih obmoCij v teoretskih modelih. Velik del Studij s podro-
Cja socialne in ekonomske geografije se torej v manjsSi 1 mferi
doaedaj povezuje s proucCevanjem meje v funkciji drzavne meje.
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Pri prouCevanju drzavne meje se srecujemo s podobno problematiko,
eaj drzavna meja tudi predstavlja omejitev tocno doloCanega
vplivnega obmoCja drzavne euverenosti. Vendar gre tu za SirSi
vidik, celoten kompleks geografskega okolja, kajti drzava pred-
stavlja tako teritorij kot tudi druzbeni sistem. Osnovno gibalo
in jedro tega sistema je prebivalstvo, ki je nosilec vsega raz-
voja, obenem pa tudi glavni predmet socialnogeografskega prouce-
vanja.

V zadnjem Casu pa se raziskav« socialne geografije navezujejo
tudi na drzavo kot osnovni sistem, vendar ne z istih pozicij

kot je to veljalo za politicno geografijo. Drzavo smatra za
osnovni sistem, na katerega so navezani vsi druzbeni sistemi, Ki
SO Vv nenehnem odnosu s naravnimi sistemi. Pod pojmom sistem si
predstavljamo sklop elementov iIn faktorjev, ki tvorijo sodobno
druzbo in oblikujejo njeno notranjo strukturo. Kot osnovni si-
stem sodi drzava med osnovne socialnogeografske skupine ali geo-
faktorje. Sistem geofaktorjev je postavil R_.Freist (1978) in
vanj prisSteva kot elemente tako upravo, teritorialne enote in
nadnacionalna zdruzenja, kot tudi zakonodajno iIn sodno oblast.
Vsi navedeni elementi so odloCilnega pomena za vpraSanja drzavne
meje, kajti ena od njihovih funkcij je tudi doloCevanje drzavne
meje In njene funkcije. V primeru, da bi drzavo obravnavali sa-
mo kot politicno tvorbo, je to bolj predmet politiCne geografi-
je. Ker pa jo obravnavamo s SirsSega vidika kot socialnogeografsko
skupino, pa postanejo vsa vpraSanja, ki i1zdajajo i1z pojava in
obstoja drzave predmet socialnogeografskega prouCevanja. Hazumljiv
nam postane takSen peistop, Ce uvrstimo drzavno ali politicno
mejo v skupen koncept prostorskih dejavnosti, kamor le-ta ned-
vomno tudi sodi po svojem pomenu in funkciji. TakSno gledanje
nam da novo kvaliteto v pojmovanju drzavne meje. JHeJa ni vecC
samo Crta, ki deli med seboj dva razlicna druzbena sistema, am-
pak postane dinamiCen prostorski element oziroma faktor, Ce to-
rej gledamo mejo ne le kot linijo, ki predstavlja pregrado med
dvema politicnima sistemoma, moremo trditi, da meja danes pred-
stavlja infrastrukturno linijo. Njena osnovna funkcija pa vedno
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bolj postaja posredovanje in omogoCanje pretoka blaga in oseb,
kot ga zahteva zadovoljevanje osnovnih clovekovih potreb po

delu, bivanju, oskrbi, i1zobrazevanju in rekreaciji, Menimo, da
le takSno pojmovanje daje osnovo za nadaljnje proucCevanje drzav-
ne meje in njenih uCinkov na spreminjanje prostorskega kompleksa.

KIjub podrobnim analizam je cCutiti na podroCju proucCevanja meja
pomanjkanje globalnih pojasnitev celotnega spleta pojavov pove-
zanih z obstojem meja. Vpliv meje je vrednoten na osnovi razlicC-
nih funkcij, ki jih ima meja kot element prostorskih dejavnosti.
Funkcije meje ee kazejo v razlicnih spremembah v Casovnem raz-
voju obmejnih pokrajin, medtem ko je sam pojav meje i1zrazito pro-
storski pojav. Ce pogledamo glavne funkcije, ki jih ima v danas-
njem Casu drzavna meja, vidimo da obsegajo razlicCna podrocCja
Clovekovega zivljenja. Pravna funkcija meje pomeni med drugim do-
loCitev politicne linije, v okviru katere se uveljavljajo skupne
pravne iInstitucije in norme, ki doloCajo in vodijo dejavnost ne-
ke druzbe. Fiskalna funkcija meje sicer ni bistvena vendar ima
pomembno vlogo pri oblikovanju gospodarske politike, kot tudi za-
gotavljanju sredstev za proracun. Funkcija kontrole prehodov me-
je je zanimiva za razliCne strukture v drzavi, predvsem pa je
pomembna z vidika politike priseljevanja in izseljevanja. Vse

te funkcije so neposredno vezane s sistemom drzavne uprave, po-
membne pa eo tudi za gospodarstvo na podroCju proizvodnje, iz-
menjave In potrosnje dobrin. Funkcije meje moremo tolmacCiti kot
prispevek k pospeSevanju druzbenega razvoja, ki se odraza zlasti
v obmejnih pokrajinah.

Analiza ucCinkov vseh omenjenih funkcij meje se na podroCju so-
cialne geografije odraza v Studijah komunikacij, sistemov druz-
benih odnosov, pomenom faktorja oddaljenosti in dostopnosti,
razvitosti obsega posameznih sektorjev dejavnosti in drugih.
Vprasanje vplivnih obmoCij in z njimi povezanih meja, je na pri-
meru drzavne meje proucCeval v Casu pred drugo svetovno vojno tu-
di Lo6sch, v svojem delu "Ekonomika lokacij"™ (195*0» Primerjal je
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ekonomske regije s politicnimi, v smislu njithove podobnosti in
razlic¢nosti. Ugotovil d® da so si-politiCne meje in meje eko-
nomskih regij v mnogocCem podobne, vendar so prve mnogo bolj os-
tro doloCene in staticne kot pa druge, ki se spreminjajo pod
vplivom teznje po nenehne® Sirjenju gospodarskega napredka.
Losch je skuSal razloziti tudi znano dejstvo da so obmejne po-
krajine, zlasti na novo nastale, Cesto obmoCja gospodarskega
zaostajanja. Vzroki zaostajanja izvirajo i1z spremenjenega polo-
Zzaja gospodarstva, ki sa v velikem Stevilu primerov zmanjSa po
obsegu, prav tako pa tudi sprameni po vrsti dejavnosti, Ce
takSne sprememba prizadenejo obmoCja veCjih koncentracij pre-
bivalstva, ao posledice toliko bolj oCitne in tezje. Poleg te-
ga je prouceval mejo tudi kot lokacijski dejavnik in ugotovil,
da se pojavlja moCan vpliv maje pri lokaciji objektov kratko-
rocne oskrbe, ki s« koncentrirajo v naseljih v blizini meje,
zaradi razlik v ceni blaga.

navedeni elementi ae tudi danes pojavljajo v Studijah funkcije
meje, oziroma Studijah obmejnih pokrajin. Nekoliko veCji pou-
darek je v mnogih Studijah dan polozaju in gibanjem prebival-
stva v obmejnih pokrajinah. Raziskave obravnavajo predvsem
etnicna, narodnostna In jezikovna vprasSanja. Prisotnost to-
vrstne problematike je povezana s pojavom narodnostnih manjsin
v obmejnih pokrajinah, ki ao zaradi novo nastalih meja ostale
odrezane od maticnega naroda. Analize obravnavajo strukturo
prebivalstva, predvsem demografske, narodnostne iIn ekonomske
elemente, polozaj manjSine v odnosu do veCinskega naroda na
podroCjih zaposlovanja in izobrazevanja, uporabo pogovornega
jezika i1pd. Poleg teh raziskav, ki nam dajejo vpogled v struk-
turo prebivalstva in njegove znacCilnosti, se vedno bolj uve-
Ijavljajo Studije o enskopravnosti prebivalstva v obmejnih
oziroma robnih obmoCjih. VeCkrat so se namreC Ze pojavile re-
gionalisticCna gibanja, ki zahtevajo veCjo avtonomijo za pa,-
samezne pokrajine. Avtonomisticne pobude izhajajo veCinoma iz
neresSenega vpraSanja odnosa vecCinskega naroda do manjsSine in
1z tega odnosa izhajajoCe znaCilnosti razvoja pripadnikov
manjsSin In njihovega gospodarstva. Hazlike, ki nastajajo v
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razvodu obmejnih pokrajin in njihovem preoblikovanju, ugotav-
Ijajo raziskovalci na osnovi primerjav med znacCilnostmi pre-
bivalstva in njegovih struktur ter njihovega vpliva ne preobli-
kovanje regionalne strukture iIn zunanje podobe pokrajine.

Posamezni raziskovalci zastopajo tudi naslednje stalisCe, da

je za polozaj obmejnih pokrajin osnoven odnos med njimi in

poll razvoja v posamezni drzavi. Obmejne regije so Cesto na
robu urbanega in gospodarskega zivljenja in pripadajo perifer-
nim kategorijam prostora z vidika ekonomike lokacij. TakSen po-
lozaj pa je le posledica polarizacije gospodarskega razvoja v
posamezni drzavi. Dejstvo» da se obmejne pokrajine v velikem
Stevilu primerov kazejo kot obmoCja nazadovanja v primerjavi z
ostalim nacionalnim prostorom, je velikokrat pogojen z naravni-
mi fektorji. Vendar geografsko prouCevanje meja ni omejeno le
na obmoCja zaostajanja v razvoju. Kot smo videli, meje v enaki
meri vzpodbujajo gospodarski razvoj in pritegujejo prebivalstvo
v robna obmoCja. Ta nasprotja so v veliki meri rezultat manjSe
mobiInosti prebivalstva in na drugi strani tudi razlic¢nih omeji-
tev, ki izhajajo i1z posebnega polozaja obmejnih pokrajin, kate-
rim so sicer priznane posebne prsvice.

TeziSCe proucCevanja meja je bilo tudi v slovenski geografski
literaturi omejeno na Studije v okviru socioekonomske geogra-
fije. V ospredju so raziskave, ki obravnavajo prebivalstvo v
obmejnih pokrajinah na obeh straneh meje. Vzrok za obravnavanje
prebivalstva na obeh straneh meje izhaja iz dejstva, da tudi v
zamejstvu zivijo predstavniki slovenske narodnosti. Z vpraSanji
polozaja narodnostnih manjsSin in njihovo vlogo v razvoju obmej-
nih obmoCij, se je v teoriji In na primeru polozaja slovenske
manjSine v Avstriji in ltaliji ukvarjal pri raziskovalnem delu
predvsem V.KlemenCiC. V svojih delih obravnava zlasti vpraSanja
enakopravnosti slovenskih narodnostnih manjSin onstran jugoslo-
vanske drzavne meje, ki se odraza v socialni strukturi iIn gospo-
darskem polozaju Slovencev v zamejstvu. V novejSih raziskavah
opredeljuje * vidika evropskega prostora tudi pomen odprte meje
na razvoj prebivalstva v obmejnih obmoCjih. Pri tem izdvaja
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manjSino kot element, ki omogoCa tesnejSe sodelovanje med so-
imi drzavami. (V.KlemenCicC, 1974)

sedn

Problematiko vezano na slovensko prebivalstvo v zamejstvu sta
proucevala tudi U.Klemenéi¢ in L.Olas, v sredm3e.u njune pozor-
nosti pa so bila predvsem vprasanja poselitvene strukture in
razvoja ter funkcije naselij v zamejstvu. ZnacCilnosti razvoja
prebivalstva in njegovih struktur je na primeru obmejnih obmo-
Cij severovzhodne Slovenije prouCeval B.Belec, vprasSanja dnevne
migracije delovne sile v tem obmoCju Slovenije pa sta raziskova-
la V.BraCiC 1n H.Zgonik.

Poleg vprasanj, ki so zadevala le osnovno populacijske elemente,
eo se slovenski geografi ukvarjali tudi s prouCevanjem regional-
ne mobilnosti prebivalstva In smeri teh tokov prek meje. M.JerSicC
Je poleg Studije o regionalni mobilnosti prebivalstva, razisko-
val tudi vpliv odprtosti meje na razvoj posameznih cClovekovih
dejavnosti v pokrajini. Studij posameznih sektorjev gospodar-
skih dejavnosti je prav tako pritegnil zanimanje nekaterih ra-
ziskovalcev. Tako Je WN.Pak proucCeval funkcijo oskrbe v obmejnih
sredisSCih in utemeljil pomen terciarnih iIn kvartarnih dejavnosti
za nemoteno izvajanje funkcije odprte meje. Tudi sekundarne de-
jJavnosti so bile obravnavane predvsem na primeru doloCevanja lo-
kacije za prosto industrijsko cono na Krasu, ki predstavlja nov
element v obmejni pokrajini. HazliCne vidike tega posege je pro-
uCeval N_Ravbar, i1zhajajoC iz zahtev, ki jih Je predvidel

naCrt izgradnje te cone. Obmejnih pokrajin so se v razlicnih
delih dotaknili tudi mnogi drugi raziskovalci, vendar je bil
poudarek v teh Studijah bodisi na doloCenem problemu ali pa

so obravnave*! SirsSe regionalne komplekse, katerih del so se-
stavljale tudi obmejne pokrajine.

Pri svojem raziskovalnem delu so tudi slovenski geografi potr-
dili ugotovitve nekaterih tujih raziskovalcev, da meja ne pred-
stavlja veC le loCnice, ampak vedno bolj tudi povezovalko ali

celo most med dvema sosednjima drzavama. Do taksSnih ugotovitev
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eo lahko prisli le na osnovi prouCevanj preobrazbe funkcije me-
je, kot so jo mogli spremljati na primeru ene izmed najbolj od-
prtih meja, ki jo predstavlja jugoslovanska drzavna meja. Zave-
dajoC se nove funkcije meje, ki se tako moCno kaze v primeru ju-
goslovanske meje, pa so tudi opredelili v kolikSni meri drzavna
meja Se predstavlja loCnico iIn kateri elementi morajo biti zato
izpolnjeni. Le v primeru, da elementi kot so splosni politicni
in ekonoaski odnosi med drzavami sosedami, geopolitiv™ni polozaj
drzave, naravne in druzbenogeografske znacCilnosti pokrajin prek
katerih poteka mejna linija, Stevilo In pomen prometnih poti,

ki potekajo prek meje, niso optimalni In ne omogoCajo prijatelj-
uje-ih in neposrednih ter Stevilnih stikov preko meje, ostaja ne-
Ja Se vedno pregrada in obrambni mehanizem. (U.JerSic, 1970)

fojea drzavne aeje, njen naBt&nek iIn zgodovinski razvoj

Definicija pojma aeje izhaja iz politicne geografije, ki raz-
Sirja obCi pojem meje. Keja je namreC lahko neka toCka, lini-
ja ali1 povrSina, ki loCi dva prostora, pojava ali sistema. V
danasnjem Casu se sicer vedno bolj uveljavlja v filozofiji
princip, da ne obstoje neke doloCene meje, saj so meje Clove-
kovi dejavnoati in znanju relativne, ker se nenehno spreminja-
Jo in razsSirjajo. V politicni geografiji se pojem meje nanaSa
na povsem opredmeteno in v prostoru toc¢no doloCeno drzavno me-
do, ki v toku zgodovinskega razvoja vendar predstavlja neko
konstanto, ki se giblje v toc¢no doloCenih okvirih.

Drzavna meja je periferen organ drzave, ki omejuje teritorij

v katerem prebivalstvo, organizirano v politi¢no skupino izva-
ja svoje politicCne pravice oziroma ustvarja in SCiti sSvojo su-
verenost. Meja je v tem primeru politicno dejstvo, locirano na
zemeljsko povrSje v tesni povezavi z vsemi geografskimi faktor-
Ji, tako fizicnimi kot druzbenimi, postavljena iIn oblikovana

od Cloveka na tak naCin, da s svojo prisotnostjo ustvarja do-
loCen tip pokrajine.
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Politicna ali drzavna meja Je edino mejna geografska linija*
e katero dve drzavi i1zrazata in loCujeta svojo suverenost* Je
torej staticna linija, ki se ne premika ali prekinja, razen v
poeebnih primerih kot eo vojne. Lahko je zasnovana kot Crta
ravnovesja med politicnim pritiskom dveh sosednjih drzav, ki
podlega silam in tendencam razvoja odnosov politic¢ne mocCi 1in
doktrine, ki doloCajo pomen meje.

Tudi v mednarodno pravnem smislu se drzavna meja navezuje na li-
nijo ali povrsSino, ki locCi teritorij dveh drzav. Da bi bila med-
narodno pravno priznana je potrebno soglasje sosednjih drzav,

ki ju meja loCuje in ki mejo doloCata z mednarodno pogodbo. Le

v izjemnih primerih ae drzavne meje doloCajo z odloCbo mednarod-
nega sodisca ali razsodisca.

Kot politiCna tvorba je meja nastala s pojavom prvih politicno
teritorialnih enot, vendar so se njena koncepcija, oblika in
kriteriji za njeno oblikovanje in doloCanje spreminjali v toku
zgodovinskega razvoja. Razvoj pa ni potekal samo v povezavi z
zgodovinsko politi¢nimi spremembami, ampak tudi v odnosu do
razvoja geografskih spoznanj in kartografskih prikazov, ki so
bilit In so nujno potrebni za doloCevanje mej v pokrajini in na
karti.

Pojem meje se je spreminjal z razvojem teritorialne organizaci-
je politicnih sistemov. Y praskupnosti so bile meje zasnovane
kot objekt i1zolacije, kot nekakSna vrsta nikogarsnje zemlje.
Bile so oblikovane z neposeljenimi obmoCji, ki so poleg tega
zaradi naravnih ovir predstavljala uCinkovito pregrado pred mo-
rebitnimi napadalci. Prostor v tistem Casu 3e ni imel danasnje
vrednosti in pomena za Cloveka, saj je v Casu zaCetka naSega
Stetja Zivelo na zemlji komaj 200 milJonov ljudi. Zaradi nomad-
skega naCina zivljenja in preseljevanja ljudstev na neizkoriscCe-
na, rodovitna obmoCja, so se pojavljale meje, ki pa so se bolj
nanasSale na prebivalstvo, kot pa na teritorij. Teritoriji, ki
so pripadali posameznim ljudstvom ali politi¢nim skupnostim,
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eo bili zato amorfni s spremenljivimi mejami. Obsezna obmoCja
so bila Se nenaseljena in stiki med plemeni omejeni na izredno
majhen obseg.

Izolacija je bila garancija varnosti in je bila zato mnogokrat
umetno ustvarjena kot mejna pusSCava. TakSne primere lahko v se-
danjosti sreCamo le Se pri nekaterih primitivnih druzbah. Kot
ostanek taksSnega koncepta meja so do danes ostala nekatera ob-
moCja kot neutralni teritoriji, kot na primer Kuvajt na Arab-
skem polotoku, (G.Values!, 1972)

ZaCetek zgodovine nastanka meja moremo Steti z nastankom Rim-
skega imperija, ki predstavlja moc¢no drzavno organizacijo« ka-
tere meje so v stiku s neorganiziranimi, divjimi plemeni, Ki
so v stalnem premiku. Rimljani so do potankosti razvili kon-
cepcijo meje kot cone izolacije, ki je bila navadno odprta na
naravne ovire, kot so bile na primer reke In gorske verige«
ali pa so jo doloCilt z utrdbami, ki so jih imenovali "valla™
(lat. » zid) ali "limites* (lat. « meja). Po svojem nastanku
<0 meje rimskega imperija tipicne vojaske meje, postavljene e
strani mocCnejSega.

Po padcu imperija in nastanku fevdalnega sistema se je pricelo
drobljenje teritorialne oblasti i1n boj za razlicne nivoje upra-
ve. Kot mejne enote so se pojavile mejne marke, katerih gospod-
je so imeli dolznost stalne vojasSke sluzbe in obrambe vecCj]|h
politicnih tvorb, v katerih okvire so kot vazali sodili fev-
dalci 1z mejnih mark. Edina prava vojaska meja v Evropi, v Ca-
su srednjega veka, ki je bila utrjena z utrdbami, je bila meja
med kr&canskimi dezelami in arabskimi kalifati v Spaniji. Po
Stevilnih gradovih (castello) je ta obmejna pokrajina dobila

tudi ime Kastilja.
A%

Ves zgodovinski razvoj je vodil k nastajanju utrjenih mest in
z nyfmi se je razvil tudi koncept moderne meje potekajoCe v
liniji, ki je povezovala posamezne utrdbe. Preje znani tip meje
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v obliki con izolacije je v srednjem veku ohranilo le nekaj
drzavnih tvorb, kot na primer BeneSka republika, z lagunami
in neposeljenimi moCvirji pred mestom.

Demografski razvoj v XIV. i1n XV. stoletju je privedel do nove-
ga vrednotenja prostora, na osnovi intenzivnejSega naCina 1z-
rabe zemlje, ki se je odrazal v izsekavanju gozdov in bonifi-
kaciji drugih primernih zemljisc. Obnovitev komunikacij in
razvoj prometa je privedel do vedno bolj tesnih stikov med
prebivalstvom razlic¢nih narodov in politic¢nih skupin. Razpad
fevdalnega druzbenega sistema, ki je privedel do nastanka pr-
vih nacionalnih drzav, s tem se je pojavila potreba po mejah
v obliki linij, ki bi bile toCno doloCene iIn varne. Meje so
priceli doloCevati na podlagi meddrzavnih sporazumov, Vv pro-
storu pa so bile tocno doloCene s pomoCjo mejnikov in drugih
opozorilih znamenj i1n objektov, ki so bili pod nadzorstvom
posebej doloCenih uradnikov.

Konstitucija politicne meje je posledica srednjevesSkega razvo-
ja, predstavlja jo Crta, Ki je vrisana v kartografske dokumen-
te, v terenu oznaCena z mejniki, doloCena pa na podlagi med-
drzavne pogodbe. Prva sistematizacija politicnih meja v evrop-
skem prostoru je bila izvedena na osnovi pogodb v Vestfaliji
leta 1648. Kljub tovrstnemu razvoju, pa je v Evropi do konca
19*stoletja, Se obstajala vojaska meja in sicer med avatroogr-
skim imperijem in otomanskim cesarstvom na obmoCju sedenje
Hrvatske, iImenovana Vojna krajina.

S pojavom regionalnih drzav, ki so obsegale celotno ozemlje
enotne naravne regije ali pokrajine, so se meje pricele dolo-
Cevati na znenstveni osnovi. Do konca 18.stoletja je veljala
za optimalno razdelitev obmoCij suverenosti takoimenovana
"naravna meja*. Ker sta veljala dva principa, sta doktrini re-
liefne in hidrografske meje veCkrat prihajali v nasprotje z
ozirom na ozemel jske zahteve posameznih drzav.
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V 19.stoletju se pojavi teznja po ustanavljanju nacionalnih dr-
Zav, ic povzroCi padec doktrine naravnih meja. Meja postane se-
daj koncipirana kot etnicno-lingvisticna linija, katere dolocCi-
tev mora hiti prepuscCena samoodloCbi prizadetih skupin prebival-
stvax Ta nova koncepcija je bila v praksi uporabljena po prvi
svetovni vojni z izvedbo plebiscitov, kot na primer na KoroSkem«
Pri tem so bile narodnostne manjSine postavljene pred dejstvo
asimilacije ali preselitve. Ker so na osnovi doktrine nacional-
nih meja nastajale ovire za nemoteno mobilnost prebivalstva in
njegov kulturni razvoj, je ta doktrina vnesla v politicno geo-
grafijo faktor negotovosti in obenem tudi povod za stalne kon-
flikte.

Z industrijsko revolucijo se je pricelo tudi novo obdobje v
pojmovanju meja. Vprasanja surovin, energije, nadzora prometnih
poti, so privedla do formulacije meja na ekonomskih osnovah, Ki
naj bi zagotovili potrebne vire za razvoj gospodarstva. Zato eo
nekatera surovinsko pomembna obmoCja veCkrat menjala gospodarje,
kot na primer premogovna nahajalisCa v Alzaciji in Loreni.
TakSne teznje so bile uzakonjene v nemSki geopolitiki pod ime-
nom ""boj za zivijenski prostor” (Lebensraum).

Po prvi svetovni vojni se je zaradi vojne nevarnosti ponovno
postavila v ospredje zahteva po strateski meji, ki naj bi se
naslanjala na naravne ovire, obenem pa naj bi bila utrjena v
verigami utrdb. Hovo nastale drzave, kot na primer Jugoslavija
pa so dobile meje na osnovi nekdanjih zgodovinskih meja in jih
zato imenujemo tudi podedovane meje. V kolonialnih drzavah 09 je
uveljavil princip matematic¢nih meja, kot v Ameriki astronomske
meje, ki potekajo po poldnevnikih in vzporednikih, ali pa geo-
metrijske meje, ki povezujejo doloCene i1zhodiSCne toCke. TakSna
oblika meja in naCin doloCevanja je kasneje veljal tudi za do-
loCevanje interesnih obmoCij v nenaseljenih pokrajinah.

Tipl meja

Mejo lahko opredelimo kot geografski objekt, katerega moremo
analizirati z razli¢nih vidikov na osnovi kriterijev, Ki so



vplivali na njen nastanek in oblikovanje. Kot smo videli teme-
Ij1 tipologija meja na njihovi genezi in zgodovinskem razvoju.
Teko liCimo osnovna dva tipa meje: politi¢no neravno mejo 1In
politicno umetno mejo.

Nekateri raziskovalci sicer zanikajo obstoj neravnih meje, ker
eo le te vedno rezultat Clovekove izbire in doloditve. Zlasti
J.Ancel meni, da so politiCne naravne meje bolj teoretska kate-
gorija kot pa realnost. Poleg tega linije drzavnih meja le v
grobem sledijo raznim orografskim ali hidrografskim linijam v
pokrajini in eo v detajlih doloCene na povsem drugih temeljih.
Prav teko pa so taksSne meje vedno redkejSe.

Za naravne meje se Stejejo tiste, ki so istovetne naravnim ob-
likam ali pojavom na zemeljskem povrSju - obalam, gorovjem,
rekam. Prvotno zamiSljene kot cone izolacij, postanejo v toku
zgodovinskega razvoja meje kot Crte, ki omejujejo regionalne
drzavne tvorbe.

Horske meje so najnatanCneje dolocCene in najbolj stabilne,
imajo pa izredno razlicno funkcijo, ki zavisi od morfologije
obale. Visoke iIn strme obale so lahko odliCna pregrada in
obramben element, onemogoCajo pa razvoj prometa. Itorja, sa kate-
ra od 17.stoletja dalje velja naCelo svobodne ploVvbe, omogoCajo
namreC stik z vsemi deli sveta. To pomeni, da morske meje daje-
Jo prednoet pri navezovanju mednarodnih stikov. Obala ne more
opravljati funkcije morske meje, aato ja obmoCje nadzora in
uveljavljanja drzavnih pravic razsSirjeno na pas, ki sega 6 milj
od obale na odprto morje. Vendar ta pas teritorielnih voda ni
enak za vse drzave iIn to vpraSanje ostaja Se ne povsem toCnho
reSeno v mednarodnem pomorske® pravu.

Orografske meje lahko poteka po gorskih vrhovih ali razvodnici,
vendar ni nikoli lahko doloCljiva. Hjena funkcija zaviei od
morfologije i1n visSine. Vloga orografske meje je lahko povezana
tudi z drugimi mejami, klimatsko, vegetacijsko, etnicno iIn
gospodarsko, kot je to primer za Ande v Latinski Ameriki.
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Hidrografske meje so vezane na tekoCe iIn stojeCe vode kopnega,
reke, Jezera in mocCvirja. Ta tip meja Je prav tako tocno dolo-
Cen e sredino reCnega toka ali njegovim strzenom pri veCjih re-
kah ter koordinatami pri Jezerih in mocCvirjih. Hidrografske me-
je pravzaprav niso vedno geografske meje, ker navadno delijo
geografsko homogene pokrajine. Vode tudi ne predstavljajo vecC
ovir ali strateskih tocCk, kot Je "bilo to v preteklosti, ali
velja Se danes za orografske meje. Nasprotno v vecCini primerov
pritegujejo naselitev In gospodarsko dejavnost.

Umetne meje so tiste, ki so bile doloCene brez upoStevanja na-
ravnih znaCilnosti pokrajine. To so predvsem aeje, ki nastajajo
v zadnjem Casu in so bile veCinoma podvrzene zgodovinskim spre-
membam. V to skupino sodijo matematiCne meje, ki so ee prvicC
pojavile pri doloCevanju meja med kolonialnimi teritoriji, za
katere ni bilo izdelanih ustreznih geografskih kart.

Med umetne meje sodijo tudi kulturne meje, ki so nastala na os-
novi etnicno-Jezikovnih, religioznih ali nacionalnih kriterijev.
Te meje se predvsem nanaSajo na prebivalstvo in ne toliko na
teritorij in so zaradi mobilnosti prebivalstva In razvoja podvr-
zeni spremembam. Ser kulturna obmoCja nimajo toCnih meja, ee te
meje v toku stalnih sprememb iIn so zato tudi tezko doloCljivi,
Cetudi se uporabljajo razlicni kriteriji analize kulturne pripad-
nosti (materin Jezik, pogovorni Jezik, izvor priimkov in svobod-
na izbira narodnosti). Ta vrsta meja Je nastala na osnovi zgodo-
vinske ideje o narodu, ki izvira iz nacionalne pripadnosti pre-
bivalstva. Vsak narod Je Zelel ustvariti drzavo v okviru kultur-
nih meja. To Je kmalu privedlo do politi¢nih pritiskov, ki so
rezultat odnosov med moCnimi in Sibkimi drzavami. TakSen nacCin
doloCevanja meja Je privedel tudi do nastanka narodnostnih manj-
Sin, ki lahko postanejo faktor napetosti v mednarodnih odnosih.

K umetnim mejam priStevamo tudi ekonomske meje kot tudi strates-
ke meje.
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Meje moramo klasificirati tudi glede na njihovo funkcijo, ki ni
samo politic¢na ali obrambna, ampak ima pomembno vlogo pri gospo-
darski in kulturni izmenjavi med drzavami. Med elemente, ki ka-
zejo na tovrstno funkcijo meje pristevamo predvsem mejne preho-
de. Te predstavljajo postaje obmejne milice in carinarnice,
menjalnice in potovalni uradi. Najbolj frekventirani prehodi pa
so opremljeni tudi z objekti drugih dejavnosti, kar omogoCa na-
stajanje obmejnih centrov, ki povzroCajo koncentracijo prebival-
stva iIn gospodarskih dejavnosti.

Meje, KiI so podvrzene navedenemu procesu laenujeao zive ali tudi
odprte meje. Nasprotno temu, pa imamo v goratih predelih mrtve
meje, saj naravni pogoji onemogoCajo vzpostavitev preje navede-
nih dejavnosti, ki so neloCljivo vezane na funkcijo meje.

Ce povzamemo na osnovi navedenih ugotovitev nekaj zakljuckov,
lahko reCemo, da drzavna meja kot posledica drzavne politike

v zgodovinskem razvoju predstavlja objektivno danost. Njen namen
in funkcija pa se spreminjata na osnovi druzbenega in gospodar-
skega razvoja, ki se odraza v Sirjenju vplivnih obmoCij posamez-
nih clovekovih dejavnosti, ta pa segajo tudi preko meje. Spre-
memba funkcije drzavne meje je privedla do novega vrednotenja
njenega pomena, ne samo iz obrambnih vidikov, ampak tudi SirSih
razvo jnih.

IV. NASTANEK JUGOSLOVANSKIH MEJA IN SPREMINJANJE NJIHOVE
FUNKCIJE NA OBMOCJU SR SLOVENIJE

Ob koncu prve svetovne vojne je Jugoslavija na mirovni konferen-
ci v Parizu nastopila kot 'drzava v nastajanju', ker velike za-
hodne sile, na zahtevo ltalije niso priznale zdruzenja Juznih
Slovanov v enotno drzavo Kraljevino Srbov, Hrvatov in Slovencev.
Prva je novo drzavo priznala vlada ZDA, 5.2.1919. Nato so ji
sledile ostale drzave. S tem je bila dana osnova za sklepanje
mirovnih pogodb s premaganimi drzavami.



Vendar tudi poten ai Slo brez zapletov» ki so seveda zadevali
vprasanje doloCevanja meja. Probleuii ao se pojavljali tako pri
doloCevanju aeje z Romunijo kot tudi Madzarsko, prav tako pa
je bilo vprasljivo tudi glede aeje z Avstrijo na obmoCju Koros-
ke in Stajerske. Na Koroskem je bil ob tej priliki izveden
plebiscit, ki je KoroSko zadrzal v okviru Avatrije» neupoSteva-
ne narodnostno strukturo prebivalstva.

Posebno vprasSanje je bila doloCitev meje z Italijo. Kaje so do
mirovne konference temeljile na tajnem Londonskem sporazumu, Ki
je bil sklenjen leta 1915 z namenom pritegniti Italijo na stran
zahodnih zaveznikov. V zameno za sodelovanje eo odstopili Iltaliji
obsezna obmoCja poseljena z Avstrijci, Juznimi Slovani, Albanci,
Grki in Turki, Kjer so naselili le majhno Stevilo Italijanov.

S tem sporazumom je hotel italijanski imperializem uresnicCiti
svoje teritorialne zahteve. Italija je dobila vse ozemlje zahod-
no od Crte, razvodje pri RateCah, Mangart, Triglav, Porazen,
BlegoS, Sneznik, Volosko v Kvarnerskem zalivu. Poleg tega ozemlja
je ltalija pridobila v okvir svojih meja tudi vso severno Dalma-
cijo iIn vecCino Kvarnerskih in Dalmatinskih otokov.

Na mirovni konferenci v Parizu ni prislo do soglasja, ker je
delegacija Kraljevine SHS nasprotovala doloCbam tajnega london-
skega sporazuma. Ob podpori ameriSkega predsednika Vilsona Je
prislo do novih predlogov za reSitev mejnega vpraSanja, vendar
obe prizadeti strani nista mogli skleniti kompromisne reSitve.
Zato je bila dokonCna reSitev tega vprasSanja prepuscCena obema
prizadetima drzavama. Meddrzavna pogodba med Italijo in Kralje-
vino SHS je bila podpisana 12.11.1920 v Rapallu. Z njo je bila
doloCena meja, ki je v severnem delu potekala po doloCilih lon-
donskega sporazuma, nato pa potekala od Rakeka, prek Sneznika
na Seko. S tem dokumenten iIn kaenejSim dopolnilom v obliki
Nettunske pogodbe eo bila k Italiji prikljuCena obmoCja poselje-
na s slovenskim in hrvatskim prebivalstvom iIn sicer: BeneSka
Slovenija s Kanalsko dolino, Soska dolina, Slovensko Primorje

z Gorico iIn Trstom, Istra in Reka, otoka Cres in LoSinj ter del
Dalmacije z Zadrom in bliznjimi otoki, kot tudi Vis, Lastovo in

Palagruz.



TaksSno je bilo atauje p3 prvi svetovni vojni, ki je doloCilo ae-
je kraljevine Jugoslavije napram ltaliji, Avstriji in Madzarski.
Te aeje so ostale nespremenjene na delih meje proti Avstriji in
Tladzarski, medtem ko je zaradi specifiCnega poteka mejne linije
med Jugoslavijo in Italijo, ta tudi po drugi svetovni vojni pred-
stavljala obmoCje konfliktov.

DoloCitev mejne Crte po drugi svetovni®vojni

Keje nove Jugoslavije so v glavnem ostale nespremenjene in i1sto-
vetne onim, ki so bile zaCrtane po prvi svetovni vojni. *ia ob-
moCju Slovenije, na katerem Jugoslavija meji s tremi drzavami,
poteka v celoti meja med Jugoslavijo in ltalijo, ter meja ned
Jugoslavijo iIn Avstrijo, medtem ko meja med Jugoslavijo in
iladzarsko predstavlja le kratek odsek celotne meje dvehdrzav.
Fotek mejne linije napram Avstriji se ni spremenil, prav tako
mejna linija napram KadZarski. Ve&je in pomembne spremembe Je
dozivela le neja proti Italiji. Zaradi pomena teh sprememb za
oblikovanje znaCilnih obmejnih pokrajin In njithovega sedanjega
poloSeja, si bomo podrobneje pogledali nastanek in razvoj te
meje po drugi svetovni vojni.

Jugoslovanska drzavna meja na obmoCju SR Slovenije poteka na
kopnem v dolzini 614 km in po morju v dolzini 46,6 km. Od tega
zavzema meja proti ltaliji 202 km ali 32,8%, meja proti Avstri-
Ji 324 km ali 52*7% in meja proti KadZarski 88 km ali 14,3%

od skupne dolzine kopenske meje. Na morju meji Jugoslavija na
obmoCju S3 Slovenije samo z ltalijo. V celoti odpade na drzavno
mejo na obmoCju S2 SlICsreaije 20 ,6% skupne dolzine drzavne meje
Jugoslavije. Heja poteka pretezno po hribovitem obmoCju, nizin-
ski znaCaj ima le del meje proti Italiji na GorisSkem in pa meja
proti Madzarski v Prekmurju. KanjSi del drzZzavne meje poteka tudi
po rekah in sicer na meji z Italijo po SoCi in Beli v dolzini
Jo km, ter proti Avstriji na Dravi in Muri v dolzini 79 km.
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Odsek drzavne meje napram ltaliji Je najkrajSi, vendar Je po
svojem pomenu in nastanku vreden posebne pokornosti. Poleg zna-
Cilnih narodnostnih potez prebivalstva, Je zanimiva tudi z
gospodarskega vidika. Ta del drzavne aeje Je po drugi svetovni
vojni dozivel bistvene spremembe. Jugoslaviji so bila namrec
vrnjena ozemlja, ki so Ji bila odvzeta z Londonskim sporazumom
v prvi svetovni vojni. Ze v toku vojne se Je vpra&aaje meje
nove Jugoslavije napraa Italiji zaostrilo, ker si Je ltalija
skuSala pridobiti vecji del Jugoslovanske obale in postaviti
Hrvatsko pod njeno upravo. Zato Je ze leta 1943 1300 za obmocCje
Istre proglasil zdruzitev Istre s Hrvatsko in Jugoslavijo.Poleg
tega sta Zemaljsko antifaSisticko vijefe narodnog oslobodjenja
Hrvatske in Slovenski narodnoosvobodilni svet, proglasila pri-
kljuCitev pokrajin poseljenih s Slovenci in Hrvati, Slovenskega
primerja s Trstom in Istre k Sloveniji oziroma Hrvatski, ter
preko njiju bratski skupnosti narodov Jugoslavije. Te sklepe Je
potrdilo tudi Il. zasedanje ATOOJ-a, vender so iaeli ti sklepi
le mo€ staliS¢ glede vpraSanja drzavnih aeje, ki so se pojavila
po koncu vojne, za sedaj pa so bila bres pravne moci.

Kljub teau, da so Jugoslovanske oborozene eile zasedle vse oze-
mlje, ki Je bilo s proglasom narodnih vlad priklju¢eno Jugosla-
viji, niso mogle preprediti vrneSavanJa Stirih velesil pri dolo-
¢evanju nove drzavne aeje. Ker Je bilo vpraSanJe italijanskih
drzavnih meja sestavni del mirovne pogodbe zaveznisSkih sil z
Italijo, Jugoslavija ni aogla vplivati na oblikovanje dolocil

0 poteku meje. Mirovna konferenca leta 19*7 v Parizu Je namrec
Ze potekala v znamenju trenj med zavezniki in zato Je prihajalo
do nasprotujocCih si mnenj o poteku aeja, ki naj bi v bodoce
loCevale razliCne druzbene sieteae.

Jugoslavija, ki se Je v tistem casu borila za mednarodno prizna-
nje novo ustanovljene skupnosti Jugoslovanskih narodov, zrasle

na osnovi skupne borbe v narodnoosvobodilni vojni, Je zastopala
staliSce in zahtevo po mejah, ki naj bi potekale po liniji iz
leta 1915. Takratna meja med avstroogrsko monarhijo in italijansko
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republiko je namreC potekala zahodneje od danasnje, vkljucCeva-
la je ozemlje sklenjeno poseljeno s prebivalstvom slovenskega
naroda.

Sasprotno jugoslovanskim zahtevam je lItalija postavila nasled-

nje tri tocCke;

- da naj bi se meja doloCila po ameriSkem predlogu iz leta
1919, ki je predvideval vkljucitev dela latre v ltalijo

> da bi aeka dobila avojo avtonomijo

- da Trst dobi znacCaj mednarodnega pristanisca.

Ker so ti predlogi naleteli na razliCen sprejem pri zaveznikih,
je bila postavljena meiana komisija« ki naj bi oblikovala do-
konCen predlog o razmejitvi. Vendar tudi tu ni prislo do enot-
nega predloga ampak je vsaka izmed Stirih zaveznidkih sil dala
svoje predloge. Ameriski predlog je bil bolj naklonjen Italiji,
v severnem delu je potekal po meji iz leta 1866, Gorico in
Sezano je dolocil Italiji, prav tak» Istro zahodno od Labina,
koncal se je v Plominski Dragi. Ta linija je pustila vec
Slovencev in Hrvatov na italijanski strani kot obratno. Angles-
ki predlog Je bil skoraj istoveten z ameriskim, razlikoval se
je le na obmocju latre» Kjer predvideval vkljuCitev njenega za-
hodnega dela s Pulo v okvir Italije, francoski predlog je do-
loCal mejo na podlagi etnitne pripadnosti z namenom izogniti
se nastanku mocnih narodnostnih manjsSin na obeh straneh meje.
V zgornjem delu je bil skoraj enak predhodnim, na obmocCju Kra-
sa je potekal zahodneje, v latri pa Je v okvir ltalije pred-
videl le sedanjo Slovensko obalo in del zahodne obale Istre

do Novigrada. Predlog Sovjetske zveze Je bil skoraj enak za-
htevam Jugoslavije, le da Je potekal malo bolj vzhodno od me-
je, ki jo Je predlagala Jugoslavija. Kozemlju Jugoslavije je
priSteval vso Kanalsko dolino in Rezijo, ter del Furlanske
nizine do izliva SoCe v Jadransko morje. Ta predlog Je bil
enak mejam italijanske drzave iz leta 1666.
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Vender tudi naSteti predlogi niso vodili k konéni dolocCitvi
meje. V nadaljevanju pogajanj je bil sprejet dopolnjen francos-
ki predlog, ki je predstavljal kompromisno reSitev s pogojem»
da Tret ostane samostojna teritorialna enota pod upravo in
varstvom Zdruzenih narodov.

Vprasanje Svobodnega trza&keRa ozemlja

S podpisom mirovne pogodbe In njeno pravnomoCnostjo s 15.7.1947
Jje nastala nova teritorialna tvorba - zasebni drzavni mednarod-
no pravni subjekt - Svobodno trzasko ozemlje. £ sporazumom

med anglo-amerizko in jugoslovansko vojasSko upravo na obmocCju
Treta, je prisSlo do loCitve okupacijskih con in demarkacije te-
ritorija. Jugoslavija je podpisala mirovno pogodbo z zeljo, da
se vprasanje meje napram lItaliji koncno reSi In se tako zagoto-
Vvijo osnove za mir v tem delu £vrope, vendar je poudarila, da
je bila z oddvojitvijo Gorice in Trsta Jugoslaviji storjena kri-
vica.

Predvidena oblika oblasti na obmoCju BTC, ki naj bi jo imel
guverner in svet Stirih svetovalcev ni bila vzpostavljena, ker
se Stiri velesile niso mogle zediniti o osebi, ki naj bi vrsila
to funkcijo. Zaradi zaostrovanja mednarodnega polozaja v odno-
sih med zahodnimi zavezniki In Sovjetsko zvezo jJe ideja o samo-
stojnosti BTO propadla ze ob nastanku. ObmoCje je Se nadalje
ostalo pod vojasko upravo. Leto po nastanku STO so ZDA, Velika
Britanija in Francija objavile Tripartitno deklaracijo, ki spo-
roCa, da so se te tri velesile zedinile, da je treba BTO vrni-
ti ltaliji. Proti temu je jugoslovanska vlada ostro protestira-
la, ker se je brez njene prisotnosti poskuSalo revidirati mirov-
no pogodbo. V tezkih trenutkih, ki so sovpadali v tem obdobju,
je jasno In neomajno stalisCe jugoslovanske vlade privedlo do

umika tripartitne deklaracije.

Leta 1953 je prislo do zaostritve v odnosih med Italijo in
Jugoslavijo glede vprasSanja meje in polozaja Trsta. 3a itali-
Janski strani je bil predlagan plebiscit, katerega je jugoslo-
vanska vlada odklonila, zaradi raznarodovalne politike, ki so
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jo vodili Italijani v preteklosti na teni obmoCju. Vendar eo

ti dogodki vodili k sklicu sestanke predstavnikov sil, ki so
nadzorovale STO v Londonu. 5»10*1954 Je bil podpisan Memoran-
dum o soglasju glede STO med Italijo, Jugoslavije, ZDA in
Veliko Britanijo. Jugosleviji je bila dodeljena cona B in s

tem pristanisSCe Koper, uprava pa je bila na obeh straneh prene-
sena v roke civilne oblasti. Za narodnostne manjSine obeh obmo-
Cij je bil predviden poseben statut, ki prebivalcem obeh narod-
nosti na obeh straneh meje zagotavlja vse drzavljanske in poli-
ticne pravice. Obe strani sta bili obvezani urediti obmejni pro-
met v lo kilometrskem pasu. Prebivalstvo je imelo moznost pre-
selitve preko meje In prenosa premozenja v roku dveh let. Prav
tako sta se obe strani zavedali omogoCiti nemoteno kulturno

in gospodarsko delovanje pripadnikom narodnostne manjsSine na
svojem obmoCju.

Drzavna meja med Jugoslavijo in Italijo na obmoCju STO Je bila
veljavno dolocena Sele s prvim in drugim Clenom Osimskih spo-

razumom, ki doloCata mejo na kopnem in morju. Sporazum je bil

podpisan 10.11.1975 v Osimu pri Anconi, v veljavo pa Je stopil
z ratifikacijo sporazumov s strani SkupSCine SFHJ in poslanske
zbornice ter senata republike Italije v marcu leta 1977.

Sprememba funkcije drzavne meje

Po koncu druge svetovne vojne je prisSlo do mnogih bistvenih
sprememb v pogledu meja med drzavami, ki so odprle nova vpra-
Sanja in probleme v meddrzavnih odnosih. Ves kompleks medna-
rodnih odnosov tako na politic¢nem kot ekonomskem podroCju, je
dobil povsem nove dimenzije zaradi polarizacije odnosov med
socialisticnimi in kapitalisticnimi drzavami. V tem Casu ide-
oloskih nasprotij med zavezniki, ki so tekmo za prevlado v
svetu prenesli predvsem na podroCje ekonomskih odnosov, «*
drzavne meje dobile nov pomen. V prvem obdobju zaostritve



- 59 -

odnosov bi rogia weja poetsti éibka toCka sistema» zato ker
preko aeje lahko prehajajo inovacije ali pa ideje nasprotnikov.
Zato se je pojavila zahteva po obrambni funkciji meje» pred-
vsem na etiku drzav med razlic¢nimi druzbenopolitiCnimi sistemi.
V obdobju hladne vojne po konCani drugi svetovni vojni se uve-
ljavi princip "zelezne zavese'» ki je loCevala zahodnoevropske
kapitalisticne drzave od vzhodnoevropskih socialisti¢nih, med
katere sodi tudi Jugoslavija. Zaradi tega in pa zaradi sporov
z inforabirojem so bile Jugoslovanske meje ob koncu Stiridesetih
let predvsem obrambne linije. Funkcija meje je bila torej zre-
ducirana na njen prvobiten in tradicionalen pomen pregrade med
dveaa politicnima sistemoma, ki sta bila v tem primeru osnhovana
na razlicnih 1éeologijah. Vendar je gospodarski razvoj na obeh
straneh zahteval povezovanje, ki je postopoma privedlo do spre-
membe funkcije meje. Pri spreminjanju funkcije in pomenu drzav-
nih meja Je seveda igralo pomembno vlogo tudi politicno delova-
nje drzav v okviru Organizacije zdruzenih narodov, ki ao v ok-
viru ustanovne listine te organizacije dolocCile oanovne cilje
delovanja na mednarodnem podroCju» kot tudi v mddrzavnih odnosih.
Prvi Clen Ustanovne listine, ki predstavlja mednarodnopravno
osnovo mednarodnih odnosov, doloCa cilje Organizacije zdruzenih
narodovi
- skrb za mednarodni mir in varnost, na osnovi aktivnih skupnih
posegov pri prepreCevenju nevarnosti za svetovni mir in reSe-
vanje sporov po miroljubni poti v skladu z naCeli mednarodne-
ga prava

- razvijati prijateljske odnose med drzavami, osnovane na Spo-
Stovanju naCel enakopravnosti in pravice do samoodloCbe po-
sameznih narodov

- razvijati mednarodno sodelovanje na podroCju reSevanja pro-
blemov ekonomske, socialne, kulturne in humanitarne narave,
ter pri razvijanju in spodbujanju ¢lovekovih pravic in svo-
bode ne glede na raso, spol, jezik in vero
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- skrbi za koordinacijo med drzavami, pri uresniCevanju teh.
ciljev

V Ustanovni listini se govori tudi o mednarodnih odnosih v go-
spodarstva in na podroCju socialnega sodelovanja. Da bi se za-
gotovili pogoji sa nemoten razvoj prijateljskih odnosov med
drzavami bodo cClanice Organizacije zdruzenih narodov nadalje
razvijalei

- rast zivljenskega standarda, ki naj v vseh drzavah temelji
na polni zaposlitvi iIn ustvarjanju pogojev za gospodarski
in socialni razvoj

- reSevanje mednarodnih gospodarskih, socialnih, zdravstvenih
in drugih sorodnih problemov, kot tudi sodelovanje na podroC-
jJjih kulture iIn izobrazevanja

Na teh osnovah so se kasneje gradili temelji politike miroljub-
ne koeksistence, katere principe Je oblikovala prav Jugoslavija.
Zahtevala je namreC mednarodnopravno uzakonitev principa o
nujnosti sodelovanja sed drzavami. To konstantno sodelovanje

in to na vseh podroCjih iIn sed vsemi drzavami, ne oziraje se

na politicne, druzbene iIn ekonomske razlike med sistemi, naj

bi postalo nekaj neminljivega. Tovrstno sodelovanje, osnovano
na enakopravnem vkljuCevanju vseh drzav v mednarodno delitev
dela, je tudi naCin za odpravljanje vzrokov za konflikte med
drzavami. Daje pa tudi solidne temelje za ohranitev iIn utrdi-
tev miru v svetu.

Pobude, ki Jih je oblikovala Jugoslavija tudi v praksi na ni-
voju mednarodnih odnosov, so dozivele prvo Jasno potrditev
na I.konferenci neuvrSCenih drzav v Beogradu, septembra 1961.

Odnosi v svetu so se prav v Sestdesetih letih mo¢no spremenili,
nastala je vrsta novih drzav, hiter gospodarski in tehnoloski
razvoj Je vedno bolj temeljil tudi na mednarodnem povezovanju
drzav v okviru razlic¢nih gospodarskih skupnosti In grupacij.
Posebej so bila takSna gibanja vidna v Evropi, kar Je privedlo
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do posebne resolucije Generalne skupSCine &Zif, za katero je
ponovno dala pobudo prav Jugoslavija. ka jubilejnem XX.zase-
danju Generalne skupSCine je bila decembra 1965 sprejeta re-
solucija o dobrih sosedskih odnosih med evropskimi drzavami z
razlicnimi druzbenopolitiCnimi sistemi.

Jugoslavija pa ni bila saco pobudnik nastanka mnogih dokumen-
tov o mednarodnih odnosih in meddrzavnem sodelovanju, ampak
je to potrdila tudi v zunanji politiki do sosednjih drzav,
dosledno uporabljajoC naCelo aktivne miroljubne koeksistence.
Ta naCela je naSa drzava uaakonila tudi v temeljnem zakonu
nase druzbe, novo sprejeti ustavi SFRJ leta 1974.

V temeljnih naCelih, govori v sedmem poglavju o politiki ak-
tivne miroljubne koeksistence naslednje: "V prepriCanju, da

sta miroljubna koeksistenca in aktivno sodelovanje enakoprav-
nih drzav in narodov, ne glede na razlike v njihovi druzbeni
ureditvi, neogiben pogoj za mir in druzbeni napredek v svetu,
opira Socialisticna federativna republika Jugoslavija svoje
mednarodne odnose na naCela spoStovanja nacionalne suverenosti
in enakopravnosti, nevmeSavanja v notranje zadeve drugih drzav,
socialisticnega internacionalizma iIn reSevanja mednarodnih spo-
rov po mirni poti. V svojih mednarodnih odnosih se Socialisticha
federativna republika Jugoslavija ravna po nacelih ustanovne
listine Zdruzenih narodov, izpolnjuje svoje mednarodne obvez-
nosti in aktivno sodeluje v mednarodnih organizacijah, ki jim

pripada.

Pri uresniCevanju teh naCel se Socialisticna federativna repu-
blika Jugoslavija zavzema:

- za vzpostavitev in razvoj vseh oblik mednarodnega sodelovanja,
ki prispevajo k utrjevanju miru, h Kkrepitvi vzajemnega Spo-
Stovanja, enakopravnosti in prijateljstva med narodi iIn drza-
vami ter k njihovemu zbliZzevanju, za kar najsSir3o in kar
najbolj svobodno menjavo materialnih in duhovnih dobrin, za
svobodo aedsebojnega obveSCanja In z razvijanje drugih odno-
sov, ki prispevajo k uresniCevanju skupnih gospodarskih,
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kulturnih in drugih interesov drzav, narodov in ljudi, pose-
bej pa k razvoju demokraticnih in socialistic¢nih odnosov v
mednarodnem sodelovanju in sploh k druzbenemu napredku, sa
preseganje blokovske razdelitve sveta, sa zavraCanje sile
alit groznje s silo v mednarodnih odnosih ter sa resniCno
splosno in popolno razorozitev;

sa pravico vsakega naroda, da si svobodno doloCa in gradi
svojo druzbeno in politic¢no ureditev po poteh In s sredstvi,
ki jih sam izbira}

sa pravico naroda do samoodloCbe In nacionalne neodvisnosti
In za njegovo pravico, da bije za te cilje osvobodilni boj}

za spoStovanje nacionalnih manjsin, vStevsi pravice delov
Jjugoslovanskih narodov, ki zive kot nacionalne aanjSine v
drugih drzavah}

sa mednarodno podporo narodom, ki bijejo pravicen boj sa svo-
Jo nacionalno neodvisnost iIn osvoboditev is imperialisms,
kolonializma in vseh drugih oblik nacionalnega satirsnja in
podrejanja;

sa razvoj takega mednarodnega sodelovanja, ki sagotavlja
enakopravnost ekonomske odnose na svetu, suvereno razpolaga-
nje z nacionalnimi naravnimi bogastvi iIn ustvarjanje moznosti
za hitrejsSi rasvoj manj razvitih drzav;

sa spoStovanje splosSno priznanih nora mednarodnega prava.

Eo se Socialisticna federativna republika Jugoslavija zavzema
za vsestransko politic¢no, ekonomsko, znanstveno iIn kulturno so-
delovanje z drugimi narodi in drzavami f sastopa kot socialisticC-
na skupnost narodov stalisCe, da mora to sodelovanje prispeva-
ti k ustvarjanju tistih demokratic¢nih oblik povesovanja drzav,
narodov in ljudi, Ki ustrezajo interesom ljudstva in druzbene-
mu napredku in je v tem pogledu odprta skupnost.'(Ustava OTHJ,

1974)
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IzhajajoC iIs ustavnih doloCil, tudi ekonomski aspekti mednarod-
ne politike Jugoslavije sledijo smernicam o obliki odprtosti
gospodarstva navzven. Celoten sistem druzbenoekonomskih odno-
sov, predvsem pa podroCje gospodarskega razvoja, je namreC ne-
loCljivo vkljuCen v mednarodno delitev dela. Zahteve, ki jih

je narekovala politika aktivnega vkljuCevanja v mednarodno tr-
ZiSCe, pa so bile tesno povezane s spremembami funkcije drzav-
ne meje. Teznja pc obseznem mednarodnem sodelovanju je privedla
do naglega odpiranja meje, za razne oblike tokov, ki so v po-
vojnem obdobju v zelo skrcenem obsegu prehajali jugoslovansko
drzavno mejo.

Obrambno funkcijo je zamenjala funkcija posredovanja prometnih
in blagovnih tokov iIn informacij prek meje. Sprememba funkcije
in pomena drzavne meje ce Je pokazala v odpiranju novih ali
posodabljanju starih Ze obstojeCih mejnih prehodov, izgradnji
razlicnih objektov oskrbnih dejavnosti in izboljSevanju promet-
nega omrezja. Vsi ti posegi, ki so se odrazali v spremenjeni
funkciji meji, so vodili k doseganju zacCrtane smeri v oblikova-
nju odprte skupnosti. Prav zato imenujemo novo funkcijo drzav-
ne meje, Tunkcijo odprte meje, ki predstavlja most med sosed-
njimi drzavami.

Spreminjanje pomena in funkcije drzavne meje Je torej sledilo
principom jugoslovanske zunanje politike v mednarodnih odnosih.
Da bi potrdila pripravljenost za izvajanje sprejetih nacel,
i1zhajajoC tudi iz pomembnega geopolitiCnega polozaja, Je Jugo-
slavija odprla svoje aeje. Seveda je ponekod ta proces segel
dlje, ker je prav tako vezan na odziv sosednjih drzav, pa pone-
kod Se ni dosegel optimalnih okvirov.

Politiko odpiranja meje pa ni narekovalo samo vkljuCevanje v
mednarodno delitev dela in izvajanje naCel politike miroljubne
koeksistence. Pomembno vlogo Je v tem procesu odigrala skrb za
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enakomeren pospocCaraki razvoj vseh obmoCij Jugoslavije. Obmej-
ne pokrajine, ki so nekdaj prav zaradi svoje funkcije obrambne
pregrade in strateSkega pomena, predstavljal« gospodarsko neza-
nimiv prostor, so bile med najbolj zaostalimi v primerjavi z
drugimi deli naSe republike. Dodatno oviro j« predstavljala tu-
di naravna neprimernost hribovitih obmoCij za obseznejSo gospo-
darsko dejavnost. Potek meje je bil namreC na obmoCju SB Slove-
nije tudi v preteklosti vezan na hribovita obmoCja oziroma gorske
pregrade. Zato je ves razvoj, tako poselitve kot gospodarstva,
zaostajal za drugimi slovenskimi pokrajinami. Tako je tudi spre-
memba funkcije meje v mnogoCem pripomogla k izenaCevanju pogojev
za nemoten druzbenoekonomski razvoj v teh dosedaj manj razvitih
obmocCjih.

Ker so pri doloCanju meja prevladovali razli¢ni politicni inte-
resi, se je velik del slovenskega etniCnega ozemlja znaSel v
okvirih drzavnega ozemlja sosednjih narodov. Polozaj je bil v
tem pogledu veliko slabSi po prvi svetovni vojni in je zaradi
nacrtne asimilacijske politike in naseljevanja prebivalcev ve-
cinskega naroda tudi privedel do zmage zahtev vecCinskih naro-
dov, tako v primeru ltalije kot Avstrije. Dejstvo, da tudi po
drugi svetovni vojni zaradi interesov velikih sil ni prislo do
zdruzenja vsega slovenskega etniCnega ozemlja v okvir enotne
drzavne tvorbe slovanskih narodov, jJe tudi eden izmed elemen-
tov, ki je zahteval spremembo funkcije meje. Kajti le odprta
meja, ki omogoCa neposreden stik pripadnikov slovenske narodne
manjSine v zamejstvu z matic¢nim narodom, je lahko zagotovilo
za nenehen stik in podporo Slovencem v sosednjih drzavah.

Sprememba funkcije drzavne meje je bila torej osnovama na te-
meljih zunanje politike Jugoslavije, katere cilj je aktivna
mirol jubna koeksistenca vseh narodov in drzav v svetu, dopol-
njevala pa jo je skrb za nemoten gospodarski razvoj obmejnih
pokrajin iIn ohranjanje etika s pripadniki slovenske narodnostne
manjSine v zamejstvu.



OCinski sporasoli - aov element v preobrazbi funkcije di"zavae

meje

V vsem zgodovinske® razvoju jugoslovanskih drzavnih meja je
najveC pozornosti zbujala jugoslovansko - i1talijanska meja.

0 njej smo govorili Ze v predhodnih poglavjih in se seznanili
z zgodovinskim razvojem in vpraSanji, ki jih je sprozilo dolo-
Cevanje mejne Crte med Jugoslavijo in ltalijo. Kot smo govorili
o spreminjanju funkcije jugoslovanske drzavne aeje v smeri od-
piranja meje, smo tudi ugotovili kakSni razlogi so vodili k
tem spremembam. Med konCne rezultate takSne politike, ki je
izraz dobrih sosedskih odnosov med dvema drzavama, pa moreno
Steti prev Osimske sporazume. Ta dokument namreC predstavlja
verifikacijo meddrzavnega sodelovanja v najSirSem obsegu.

Predhodnico tem sporazumom, so v odnosih s ltalijo predstavlja-
I1 Ze Videmski sporazum o osebnem obmejnem prometu in Traadki
ter Goriski sporazum o blagovnem obmejnem prometu. Vendar so
Osimski sporazumi dokoncno reSili nekatera nereSena vprasSanja,
prav tako pa dali osnovo za nove oblike obmejnega meddrzavnega
sodelovanja, ki dosedaj niso bile pristone ob jugoslovansko-
-italijanski meji.

Drzavna pogodba med SFR Jugoslavijo in Republiko Italijo je
bila podpisana lo.novembra 1975 v Osimu pri Anconi v ltaliji,
zvezni zbor SkupSCine oFH Jugoslavije pa jo je ratificiral na
svoji seji l.marca 1977* poslanska zbornica in senat Republike
Italije pa sta jo ratificirala na seji 14.marca 1977.

Pogodba med SFH Jugoslavijo in Republiko Italijo dokoncno ure-
ja meje med obema drzavama, ki je bila na obmoCju Svobodnega
trzaSkega ozemlja po Londonskem sporazumu o soglasju doloCena
le kot demarkacijska Crta. Zato je pomemben prispevek k dokon-
¢ni odstranitvi sporov, ki so v preteklosti motili skladne od-
nose med Jugoslavijo in ltalijo. Sestavni dokument sporazumov,
ki dokoncno reSujejo vsa dotlej odprta vprasanja v zvezi e
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polozajem lasnjSin, njihovimi premozenjskimi in socialnimi raz-
merami, moznostjo preselitve, Je bil tudi sporazum o pospeSeva-
nju gospodarskega sodelovanja med drzavamac«

Sporazum vsebuje tudi protokol o ustanovitvi proste cone, kot
tudi dokument, s katerim sta se vladi sporazumeli, da bodo tudi
v prihodnje veljali sedanji sporazumi o osebnem in blagovnem
obmejnem prometu. Sporazum konkretizira vse elemente tega pos-
peSevanja. NanaSajo se na vodnogospodarska vprasSanja, na gradi-
tev plovnih In cestnih zvez, na sodelovanje pristaniSC severne-
ga Jadrana kot tudi mest obeh dezel ob Jadranu tar na zaScito
obal 1n voda pred onesnezevanjem. V sporazumu so tudi zagotov-
Ijeni vsi pogoji, da se dopolnijo iInrazsirijo sedanji sporazu-
mi o obmejnem sodelovanju. Veljavni sporazumi so namreC ze
preozki in Jih Je potrebno uskladiti a potrebami In moznostmi
prebivalstva in druzbene skupnosti, da bi dosegli enoten reSim
malega obmejnega blagovnega prometa vzdolz vse kopenske meje z
Italijo.

Nova izvirna oblika gospodarskega sodelovanja med drzavama, Ki
spreminja funkcijo drzavne meje, Je ustanovitev proste cone,
predvidene v 1.Clenu sporazuma o pospeSevanju gospodarskega so-
delovanja med Jugoslavijo in ltalijo. Prosto cono bo sestavlja-
lo okoli lo kvadratnih kilometrov jugoslovanskega ozemlja na
meji pri Sezani In nekaj manj italijanskega ozemlja na drugi
strani meje. To pomeni, da bo vsaka pogodbena stran prispevala
del svojega ozemlja, vendar brez poseganja v suverenost druge,
se pravi, da bo tudi na tem ozemlju veljala zaCrtana drzavna

meja.

Kakor je razvidno iz protokola, je osnovni neposredni na&ea us-
tanovitve proste cone, r*azvoj obmejnih pokrajin na obeh straneh
meje In poveCanje moznosti za zaposlovanje prebivalstva v*-teh
pokrajinah. Hkrati prosta cona posredno ustvarja moznost za
hitrejsSi razvoj SirSega obmejnega obmoCja in pomeni torej go-
spodarsko korist za obe drzavi. Ustanovitev cone zagotavlja



moznost zo. okrepitev polozaja severojadranskih pristanisSC Trsta,
Ecpra in Reke v evropskem gospodarskem prostoru.

Kabrt za ustanovitev cone lehko prispeva tudi h krepitvi mate-
rialnih temeljev narodnostnih skupnosti na obeh straneh meje.
Vse to nalaga odgovornost v zvezi z uresniCitvijo sporazuma,
zlasti pri urejanju potrebne infrastrukture in zagotavljanju
vseh potrebnih pogojev za uspesno delovanje cone. (osimski spo-
razumi, 1977)

Dogovor a ustanovitvi proste cone ob drzavni meji med Iltalijo
in Jugoslavijo pomeni nov eleaent v preobrazbi funkcije draavne
meje, ki Se poglablja uveljavljanje principa odprte meje. Polec
tega daje pobudo In osnovo za ureditev vprasanj malo obmejnega
prometa, ki so bila doslej parcialno reSena po posameznih pokra-
jJinah v okviru Furlanije Julijske krajine. Drzavna meja s sSvoOjo
prehodnostjo namreC pogojuje vedno SirSe povezovanje obmejnih
obmoCij na obeh straneh meje v medsebojno odvisen gospodarski
prostor. Prepletanje obmoCij posameznih dejavnosti prebivalstva
preko meje, pa bo moralo biti vodilo pri urejanju in izgradnji
infrastrukture za dosledno izpolnjevanje funkcije odprte meje.

V. OPREDELITEV CBKEJKIH OBMOCIJ &R SLOVENIJE

Pojem in definicija obmejnih obmocCij

liejna linija med dvema sosednjima drzavama se oblikuje na osnovi
dogajanj v Casu njenega odloCanja« Razlogi za ta dogajanja so
lahko strateski, politicni, etnic¢ni iIn drugi. Pri tem se ne upo-
Steva vedno obstojeCe prirodno ali druzbeno geografske regiona-
lizacije, kot tudi ne etniCne enotnosti posameznih pokrajin.

Ker torej meja, doloCena po enem od izmed navedenih kriterijev,
v veCini primerov razdvaja narodnostno, gospodarsko, kulturno
ali kako drugaCe enotne prostore, nastanejo v taksSnih obmocCjih
motnje v regionalni strukturi, ki prizadenejo tako prebivalstvo
kot gospodarstvo teh obmoCij. Oblikuje se znacCilna regionalna
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struktura, ki je tesno povezane z nestankom in funkcijo ke™e.

Spremembe, ki jih povzroCi nova drzavna meja so torej vidne v
pokrajini, vendar na njithovi osnovi ne moremo toCno opredeliti
obmejnih obmoCij, saj vplivi segajo rautlicno daleC od meje.

Obmejna obmoCja so obmoCja, ki so nastala z doloCitvijo drzavne

aeje, njihov obseg pa doloCajo meddrzavne pogodbe In sporazumi

0 obmejnem prometu. Ti dokumenti doloCajo oblike povezovanja in

moznosti sodelovanja v obmejnem obmoCju , prebivalstvu tega ob-

aoCja, ki ima v odnosu do prebivalstva v drugih obmoCjih poseben
status.

Mednarodnopravna opredelitev obmoCij obmejnega prometa

fteja s svojim nastankom sprozi vrsto premozenjsko-pravnih, po-
liticnih, etnicnih pa tudi eksistencnih problemov prebivalstva
v obmejnih obmoCjih. Da bi omogoCili nemoteno delovanje prebi-
valstva v razdeljenih obmoCjih, sosednje drzave navadno pristo-
pijo k sklenitvi sporazumov o obmejnem prometu, s katerimi ure-
jajo pretok in promet blaga, prebivalstva in druga vprasSanja,

ki so odloCilnega pomena za nemoten razvoj gospodarstva in
prebivalstva v teh obmoCjih, £ temi sporaaumi omogocCajo dvola-
stnisko obdelovanje kmetijskih povrsSin, prodajo kmetijskih pri-
delkov, nacin oskrbe prebivalstva, kar omogoCa nemoten iIn nor-
malen potek zivljenja prebivalstva v teh obmoCjih. Ti sporazumi
imajo nalogo odpraviti morebitne negativne posledice, povezane
z nastankom meja in obmejnih obmoCij.

Obseznost vpraSanj, ki jih je potrebno reSiti s sporazumi o
obmejnem prometu, jo odvisna od stopnje razvoja meddrzavnih
odnosov, velikosti iIn dosedanjemu razvoju obmejnih obmoCij, Ste-
vila prebivalstva in njegovih gibanj, kot tudi narodnostne se-
stave prebivalstva in polozaja narodnostnih manjsSin.

Sporazumi o maloobmejnem prometu navadno predvidevajo iIn ure-
jJajo naslednja vprasSanja:
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- odobritev carinskih olajSav ali popolne ukinitve carin zs
posamezne vrste blaga, ki ga prek meje prenasajo prebivalci
obmejnih obmocCij

- uvedbe olajSav ali oprostitve davkov na kmetijske pridelke
z dvolafitniskih povrsin

- omogoCanja oskrbe prebivalstvu obmejnih obmoCij na obeh stra-
neh meje oziroma popolne oakrbe v bliznjih krajih preko meje,
Ce so obmejna obmoCja pxe3fe&aoddal jena od ustreznih centrov
v drzavi

- omogoCanja zaposlovanja preko meje v obliki dnevne migracije

Maloobmejni promet se organizira v smislu olajSanja blagovne
menjave med obmejnimi obmoCji, ki ja bodisi geografsko ali zgo-
dovinsko pogojena, kot tudi zaradi obojestranske gospodarske
koristi, ki i1zhaja i1z medsebojna odvisnosti, povezane z nastan-
kom meje.

V okviru teoretske analize maloobmejnega prometa, je M.ACimovicC
(1978) ugotovil, "da je to delitev dala v ekonomskih odnosih
dveh sosednjih obmejnih obmoCij, ki pogojuje medsebojno ekonom-
sko povezanost in odvisnost enega obmoCja od drugega, zato ker
sodobna druzba in njen ekonomskosocialni razvoj temeljita na
druzbeni delitvi dela.”™ 7 aodobni druzbi je, po njegovem meanju,
ekonow3ka aktivnost v okviru delitve dela usmerjena v povezova-
nje ekonomsko medsebojno odvisnih enot (posameznika, drzave ali
delov drzave), v nasSem primeru obmejnih obmocCij.

Maloobmejni promet je le eden i1zmed vidikov trgovine, trgovina
pa omogoCa ekonomsko eksistenco druzbe osnovsne na delitvi de-
le. Ker maloobmejni promet oznaCuje pretok blaga, oseb in
uslug preko drzavne meje, je to poseben vidik zimanjetrgovin-
skega poslovanja, ki obsega celoten promet med obmejnimi obmocCji
S posebnim statusom. Sestavine maloobmejnega prometa na osnovi

mednarodnopravnih pogodb med drzavami pa so:
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- prnaet blaga (uvoa-izvoz)

- pretok uslug (nevidni uvoz-izvoz)
- pretok kapitala

- pretok oseb

- pretok informacij

i1 .ednaroduopravna opredelitev obmejnih obmoCij je osnovana na
meddrzavnih pogodbah o maloobmejnem prometu, katerega obseg

in podroCja emo ze opredelili. Socialisticna federativna repu-
blika Jugoslavija je na osnovi doloCil mednarodnega prava,
sposStujoC multilateralne mednarodne pogodbe sklenila bilateral-
ne sporazume o maloobmejnem prometu iIn drugih oblikah obmejnega
sodelovanja z vsemi sosednjimi drzavami, razen z Albanijo.

Sporazumi o obmoCjih maloobmejnega prometa na obmoCju oR Slovenije

Ma obmoCju SS Slovenije veljajo naslednji sporazumi o maloob-
mejnem prometu s sosednjimi drzavami:

- Sporazum med Federativno narodno republiko Jugoslavijo in
Republiko Italijo o ureditvi osebnega prometa ter suhozem-

skega iIn pomorskega prevoza in prometa med obmejnimi obmoCji,
podpisan v Udinah dne 51«l10»1962

- Sporazum med Federativno narodno republiko Jugoslavijo in
Republiko Italijo o lokalni menjavi med obmejnimi obmoCji
Trsta z ene strani in Buj, Kopra, Sezane in Nove Gorice, z
druge strani, podpisan v Rimu dne 31.5.1955

- Sporazum med Federativno narodno republiko Jugoslavijo in

Republiko Italijo o lokalni menjavi med obmejnimi obmoCji
Gorice, Vidma in Sezane, hove Gorice in Tolmina, podpisan

v Rimu dne 31.12.1955

- Sporazum med Socialisticno federativno republiko Jugoslavijo
in Republiko Avstrijo o obmejnem prometu, podpisan 28.9.T.967
v Ankaranu
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- ~porazim med Socialisti¢no federativno republiko Jugoslavijo
in Republiko Avstrijo o spremembah sporazuma o obmejnem pro-
metu z dne 28.septembra 1967, podpisan 5*2.1975 v Beogradu

- Sporazum med vlado SocialistiCne federativne republike Jugo-
slavije in vlado Ljudske republike fiadSarske o malem obmejnem
px4>iaetu oseb, podpisan v BudimpeSti, dne 5»H* 1975»

Sporazumi o obmejnem prometu so bili sklenjeni med Jugoslavijo
in sosednjimi drzavami z namenom, da bi olajSali potovanja in
prebode prebivalstva na obeh straneh obmejnih obmoCij. Ti spo-
razumi vsebujejo doloCila o razli¢nih vidikih osebnega nrometa
kot tudi o drugih oblikah sodelovanja v obmejnih obmoCjih, npr.
ceatnem in zelezni&kem prometu, pravicah dvolastnikov ob meji.
DolocCila teh eporaiuaov si bomo ogledali le v nekaterih oenov-
nih elementih, ki veljajo za posamezna obmejne obmoCje ob me-
jah z Italijo, Avstrijo in Madzarsko.

Sporazumi z Italijo

Na osnovi 7.Clena Londonskega sporazuma o soglasnosti Jugosla-
vije in ltalije o vpraSanju sTOs£t Ze leta 1954 sesteli v
Udinah delegaciji Jugoslavije in ltalije, da bi obnovile pogo-
vore o ureditvi maloobmejnega prometa oseb, blaga in prometa
ter olajsSav v gibanju prebivalstva obmejnih obmoCij preko ue-
je, zaradi zagotovitve normalne oskrbe prebivalstva, kot ttdi
njegove trgovske, turistiCne in drugih dejavnosti. Do tege le-
ta je bila namreC meja med drzavama orakticno zaprta, Ceprav
je bil ze leta 1949 prav tako v Udinah sklenjen sporazum o
cnaloobmejnera prometu, vendar te oblike orometa skoraj ni bilo.

Pogajanja so se konCala s podpisom Sporazuma med dvema vladama
o ureditvi maloobmejnega prometa na obmoCju Trsta iIn njemu
mejnih obmoCij, ki so navedena v prilogi te naloge. Sporé%um
sklenjen leta 1954 je bil dopolnjen prav tako v Udinah lete
1962 iIn je Se danes v veljavi.
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Z, Videmski® (Udine * sl.Videm) sporazumem se ureja naCin preho-
da preko aeje ta osebe i1z obmejnih obmocCij»nadalje se dolocCa
pravica prenosa doloCenih vrst in koliCin blaga brez placevanja
carine» doloCajo se davCne in carinske olajSave za prenos polje-
delskih pridelkov z dvolastnidkih povrsSin, prav tako prenos
sredstev in orodij za kmetijsko proizvodnjo, prehod zivine na
pasSo na posestvo preko aeje itd. Urejajo se tudi carinske olaj-
Save sa delavce iIn usluzbence pri prenosu doloCenih predmetov

za osebno potrosnjo, osebnega dohodka i1z naslova zaposlitve na dr
drugi strani aeje. Ureja se tudi promet za prevoz potnikov v
maloobmejnih obmoCjih, doloCajo ee potniske linije na kopnea Iin
morju ter nacCin po katerem lahko pooblasCena podjetja dobe
koncesije za upravljanje te dolznosti.

Da bi se zagotovilo pravilno izvajanje tega sporazuma se je
ustanovila Stalna aeSana komisija, katero sestavlja Sest Cla-
nov, po trije iz Teeke drzave. Komisija lahko povabi k sodelo-
vanju razlicne strokovnjake, Ce to zahteva reSevanje doloCene
problematike. Naloga koaiaije Je reSevati vpraSanja, ki bi se
utegnila pojaviti v zvezi s tolmaCenjem In izvajanjem omenjene-
ga sporazuma, ter sprejemati sklepe o ukrepih za i1zboljSanje
le-tega. Koaileija i1aa tudi posvetovalno vlogo glede vprasanj,

ki se pojavljajo na lokalnem nivoju. Sklepe sprejema komisija
soglasno, odobriti pa jih morata obe viladi.

Stalna meSana komisija aed drugim tolmaCi odredbe o izkaznicah
za prehod preko meje, viziranju mejnih prepustnic od strani
mejnih organov druge drzave za prehod preko meje na vseh tocC-
kah, carinskih olajSav, ki omogoCajo povecCanje koliCine preko
meje preneSenega blaga, ki se ne carini in podobno. Nadzoruje
in vzpodbuja delo lokalnih organov, ki naj bi se redno mesecCno
sestajali iIn reSevali vpraSanja na njihovem obmoCju. S tem v
zvezi jekkomisija proucCevala nekatera aktualna vprasSanja veza-
na na odpiranje novih mejnih prehodov nizje kategorije, izda-
jJanje izkaznic kmetom dvolastnikom, ki ne morejo dokazati
lastnisStva nad zemljo na drugi strani meje, ugotavljala nastalo
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Skodo ob poplavah, ki je prizadela zemljisCa dvolastnikov.
Komisija je v toku svojega dela predlagala mnogo dopolnila
sporazuma in v zadnjem Casu dela na pripravi novega teksta
sporazuma, ki bi bil prilagojen sedanji stopnji odnosov, ki
temeljijo na naCelih Osimskih sporazumov.

Pofceg sporazuma o ureditvi osebnega prometa urejata vpraSanja
blagovnega maloobmejnega prometa Se dva posebna sporazuma,
Trzaski i1n Goriski, prav tako podpisana ze 1955 leta v Rimu.
Ciljy teh dveh sporazumov Je bil ustanoviti v vsem maloobmejnem
obmoCju enoten rezim blagovne menjave in na tej osnovi z mnogi-
mi olajSavami doseCi obseznejsSo trgovinsko menjavo med maloob-
mejnimi obmoCji. Sporazuma imata znaCaj lokalnih trgovinskih
sporazumov, blagovna menjeve na osnovi sprejetih listin oziro-
ma eezneaov blaga, pa se ravna po rezimu uvoza in izvoza, bed
sporazumoma obstoje doloCene razlike, saj trzaSki predvideva
moznost brezcarinske blagovne menjave, medtem ko goriski tega
doloCila nima. Po goriskem sporazumu pa lItalija samostojno odo-
brava carinske kontingente za uvoz na obmoCju Gorice. Sporazu-
ma sta sklenjene na dobo enega leta, s pogojem, da se podaljSu-
jeta brez ponovnega podpisa, Ce ena od pogodbenih strank ne
zahteva razveljavljanja. Do danes sta Se vedno v veljavi, ven-
dar obstoji teznje po izenaCenju pravic za celotno obmoCje iIn
to v skladu z naCeli sporazuma o gospodarskem sodelovanju.

Sporazumu z Avstrijo

Tudi s sosednjo republiko Avstrijo je Jugoslavija sklenila vr-
sto meddrzavnih sporazumov z namenom olajSati prehode preko
meje v obmejnem obmoCju. Prvi sporazum o ureditvi maloobmejne-
ga prometa je bil sklenjen Ze 19.3.1953 in nato dopolnjevan in
popravljen v letih 1956, 1963» 1965, 1968 in 1975. Celotno be-
sedilo i1z leta 1968 z nekaj popravki in dodatki je v veljavi
Se danes. Prav tako kot s Italijo pa sporazum o ureditvi malo-
obmejnega prometa ni edini, saj ga dopolnjujejo sporazumi o
cestnem In zelezniskem prometu v obmejnem obmoCju, kot tudi
ureditev polozaja dvolastnikov.
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Sporazumi urejajo enaka vprasSanja kot sporazumi z Italijo,
zato naj le v kratkem povzamemo osnovne elelaente:

- doloCajo obmejno obmoCje

- urejajo prehod preko meje za prebivalstvo v obmejnem obmoCju
in posebne pogoje pri prehodu dvolastnikov preko meje
fprenos orodja, Zzivine, pridelkov)

- doloCajo mejne prehode za maloobmejni promet in prehode za
dvolastnike

- urejajo vprasSanja Javnega transporta v obmejnih obmoCjih

Tudi v tem primeru Je oblikovana posebna Stalna meSana komisi-
ja, ki se sestaja najmanj enkrat letno, da bi razpravljala o
naslednjih vprasanjih :

- zasCiti obmejnih naselij pred poplavami reke Mure
- potrebnih delih na mejnih prehodih

- oneshazenju voda reke Mure

- regulaciji vodotokov v obmejnem obmoCju

- lzgradnji energetskih objekotv

- dzgradnji prometne infrastrukture

- informiranju o delu elektrarn na Dravi

- dzvajanju sporazuma o maloobmejnem prometu

Komisija tako kot v maloobmejnem obmoCju z Italijo nadzoruje
delo lokalnih organov in prouCuje nereSena vpraSanja, kot na
primer odpiranje mejnih prehodov za maloobmejni promet z mo-
tornimi vozili, zaradi potreb kmetov dvolastnikov, ki sicer po-
trebujejo veC Casa za dostop do svojih povrsSin ob uporabi svo-
je mehanizacije, ker morajo preko mednarodnih ali medrzavnih
prehodov, ki so urejeni za promet z motornimi vozili. Medtem
ko Je sporazum o obmejnem prometu z Avstrijo soroden sporazumu
0 ureditvi osebnega prometa v obmejnem obmoCju z Italijo-, pa
vpraSanje blagovnega prometa v obmejnem obmoCju ni reSeno s
posebnim sporazumom. Avstrija je namreC dosedaj odbijala spre-
jetje tovrstnega sporazuma z izgovorom, da bi sklenitev
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takSnega sporazuma pomenila oviro v urejanju odnosov z Kvrop-
skc gospodarsko skupnostjo.

fJamesto tega sporazuma imamo z Avstrijo kot tudi z Iltalijo
sklenjene sejemske sporazume v okviru zdruzenja Alpe-Adria,

ki ga vodijo gospodarske zbornice Slovenije, Hrvatske, Koros-
ke, Stajerske in Furlanije-Julijske krajine. Slednja sicer ni
vkljuCena v organizacijo tradicionalnih sejmov, ki sluzijo po-
vezovanju gospodarstva v navedenih dezelah. Pogoje trgovinskega
poslovanja teh sejmov ureja poseben odlok Zveznega izvrSnega
sveta i1z leta 1968, ki dolocCa naCin plaCevanja uvoza in izvoza
blaga v okviru teh sejmov.

Vsa ostala vprasanja maloobmejnega sodelovanja se med Jugosla-
vijo iIn Avstrijo reSujejo na osnovi rednih bilateralnih spo-
razumov, ki sta Jih sklenili ti dvo drzavi.

Sporazumi z Madzarsko

Ista nacela in cilji so vodili Jugoslavijo pri sklepanju spo-
razuma o malem obmejnem prometu oseb z Madzarsko, ki so bila
Zze navedena na primeru ltalije iIn Avstrije. S sporazumom skle-
njenim 1965 v BudimpeSti je bila dana osnova za doloCitev ob-
moCja maloobmejnega prometa, oblikovana pa so bila tudi prva
nacela o pravicah prebivalstva v obmejnem obmoCju, urejeno

je bilo vpraSanje propuetnic ter nacina prehoda preko meje,
kot tudi mejnih prehodov za maloobmejni promet. Novi sporazum,
sklenjen deset let kasneje prav tako v BudimpeSti je prinesel
predvsem razSiritev obmejnega obmoéja s 15 na 2o kilometrski
pas ob meji, drugih bistvenih sprememb ni bilo. Sporazum prav
tako predvideva Stalno meSano komisijo, katere dolznosti 1In
pravice so istovetne pravicam meSanih komisij za italijansko
obmejno obmoCje ter za avstrijsko obmejno obmoCje.

V Casu med podpisom prvega in drugega sporazuma o malem obmej-
nem prometu oseb je bil leta 1967 podpisan tudi sporazum o
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obmejni trgovinski menjavi, z neuuenom razSiriti ekonomsko sode-
lovanje med drzavama. Maloobmejni blagovni promet, ki je urejen
s tem sporazumom se odvija letno na osnovi blagovnih seznamov,
ki se letno obnavljajo in potrjujejo na obeh straneh.

Osnovni elementi maloobmejnega prometa med Jugoslavijo iIn

sosednjimi drzavami

Definicija maloobmejnega prometa, je po mmmnju M_ACimovicCa
naslednja» 'ttaloobmejni promet je specificna oblika zunanje-
trgovinske menjave med obmejnimi obmoCji, ki temelji na osnhovi
posebnih mednarodnih sporazumov in ob posebnih olajSavah, je
istoCasno tudi delitev v ekonomskih odnosih v teh obmoCjih, Ki
pogojuje medsebojno ekonomsko povezanost in odvisnost enega
obmoCja z drugim."

Osnovni elementi maloobmejnega prometa so torej promet oseb,
promet blaga, promet uslug In promet kapitala. Za maloobmejni
promet je trzisSCe omejeno na nivo lokalne menjave, katere namen
je razliCen od zunanjetrgovinske politike celotne drzave.

Poseben status, ki ga ima maloobmejni promet v okviru celotne

zunanjetrgovinske menjave izhaja i1z nasleenjih elementov:

- natancno doloCenega trzisCa, ki je izredno majhno po obsegu

- obstoja carinskih olajsav, katerih v normalnem uvozu in iz-
vozu ni ter uporabe brezcarinskih blagovnih seznamov

- promet oseb se v maloobmejnem obmoCju odvija s pomoCja poseb-
nih propustnic oziroma potovalnih dokumentov, ki se razliku-
jejo od rednih potnih dokumentov

- osebe v maloobmejnem prometu uzivajo olajSave na podrucCju
carin iIn davkov, kar ne velja za prebivalstvo izven maloob-
mejnega pasu.

Obmejna prepustnica predstavlja enega od osnovnih elementov
maloobmejnega prometa, kajti brez nje je onemogoCeno gibanje



57

prebivalstvu iz obmejnih obmoCij po obmoCjih na drugi strani
meje. Na osnovi obmejnih prepustnic poteka namreC ves maloob-
mejni promet, ki se razlikuje tudi po vrstah uporabljenih pre-
pustnic. Imamo namreC veC vrst obmejnih prepustnic iIn sicer:

- stalno obmejno prepustnico

- obmejno i1zkaznico

- dovolilnice sa enkraten prehod meje ob izrednih prilikah

- posebne dovolilnice

Prepustnice izdajajo obCinski organi v obmejnih obmoCjih Slove-
nije kot utdi sosednjih drzav. Oblika in forma prepustnice so
predpisani s preje omenjenimi sporazumi O obmejnem prometu.
Obmejne prepustnice se izdajajo za ve}javnost treh let. Imetni-
ki obmejnih prepustnic se lahko zadrzujejo v obmejnem obmoCju
na drugi strani meje v povpreCju 3 do 6 dni in le v izjemnih
primerih do lo dni. Obmejne prepustnice za vse sosednje drzave,
razen Madzarske, veljajo za neomejeno Stevilo prehodov preko
aeje.

Obmejna izkaznica se obiCajno izdaja le dvolastnikom, katerih
zemljiSCa so pri doloCanju aeje ostala na sosednji strani meje.
Velja tudi za Clane imetnikove druZine, ki morajo biti vpisani
v za to pripravljen oddelek v prepustnici. Pri delu na polju

Jje potrebno vedeti, da se morajo vsi kmetje Se isti dan vrniti
domov na svojo stran meje. Medtem pa sporazum z ltalijo predvi-
deva za opravljanje doloCenih del (ogljarstva, pastirstva,
gozdarstva) moznost sezonskega bivanja v Italiji v Casu do

treh mesecev.

Posebne dovolilnice za enkraten prehod mejasSe izdajajo so
predvidene za primer razlic¢nih bolezni, nesreC in smrti, ko

se pri reSevanju ne moremo zanaSati na hitro pomoC iz najblizje
domaCe bolnisSnice iIn se zato napotimo prek meje.
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OlajSave za prebivalstvo obmejnih obmoCij

Prebivalstvo obmejaih obmoCij ima v primerjavi z drugimi
drzavljani doloCene olajSave v razliko od mednarodnega potnisS-
kega prometa. Za pridobitev obmejne prepustnice se placa manjSa
taksa kot za potni list. Imetniki prepustnic imajo moznost do-
biti doloCane olajSave za prenos blaga in denarja preko meja.
Smetje dvolastniki imajo pravico, da brez uvoznih In izvoznih
dovolilnic, carin, davkov in drugih prispevkov, prenasajo ali
vodijo preko meje orodje In sredstva za kmetijsko proizvodnjo
ter zivino. Prav tako imajo pravico spravljati pridelek z dvo-
lastniskih povrsSin preko aeje na svoje gospodarstvo. Poleg te-
ga lahko brez davka prenasSajo preko meje predmete za osebno
potrosnjo, hrano, pijaCe, tobak ter zivino in potrebna krmila
za Zivino.

Delavci i1n ualuzbenci, ki so zaposleni na eni strani meje, na
drugi pa zivijo, lahko brezplacno prenasajo prek meje dolocCene
kolicine blaga in sredstev. Blago je predvideno z blagovnimi
listami.

Za dnevne migrante v obmejnih obmoCjih velja tudi pravica pre-
nosa osebnega dohodke i1z kraja dela v kraj bivanja preko meje.

Carinake olajSave, ki zadevajo prenos blaga za osebno potrosnjo,
so tudi omejene in se zato vpisujejo v posebej doloCeno rubriko
V prepustnici.

Vsi imetniki obmejnih prepustnic imajo pravico do prenosa vseh
osebnih predmetov In hrané preko meje, s posebnim doloCilom pa
je doloCeno kaksSne koliCine posameznih predmetov in zivil lahko
enkratno prenesejo preko meje.

Zdravstvenim delavcem (zdravnikom, babicam,veterinarjem) je do-
voljen prenos instrumentov potrebnih za opravljanje dejavnosti,
prav tako pa tudi prenos zdravil, ki je dovoljen tudi vsem
imetnikom obmejnih prepustnic, Ce gre za zdravila za osebno
uporabo.



59

~ = -

OlajSave, ki so povezane s posebnim polozajem obmejnih obmocCij
pa obenem ne izkljuCujejo pravic prebivalstva v teh obmoCjih
do uveljavljenja splosSnih pravimcna osnovi drugih carinskih in
deviznih predpisov, ki veljajo za veo drzavo.

Sporazumi doloCajo tudi zdravstvene, veterinarske iIn Ffitopa-
toloSke ukrepe na obmoCju maloobmejnega prometa. DolocCila spo-
razuma nalagajo zdravstvenim, sanitarnim iIn veterinarskim or-
ganom na obeh straneh meje dolznost obveSCanja o primerih
nalezljivih bolezni in veCjih epidemij, ki so se pojavile na
obmoCju za katera velja sporazum. Zdravstvene informacije se
izmenjujejo redno meseCno, medtem ko se informacije o boleznih
zivine in zivali ter pojavih Skodljivcev na rastlinah javljajo
v primerih, da je informacija zanimiva za soeednje obmoCje.

Prometne zveze v obmejnih obmoCjih

V skladu z doloCilo o olajSavah pri prehodu meje In prenosu
blaga in predmetov preko meje so v sporazumih predviden« tudi
moznosti prometa z javnimi sredstvi. Osnovo za izpolnjevanje
teh dolocCil predstavljajo seveda ustrezni objekti prometne
infrastrukture kot so ceste iIn Zeleznice, ter mejni prehodi.

Prometne zveze so osnovane na nacelu reciproCnosti, tako da
imata obe pogodbeni stranki pravico uporabe enakega Stevila
prevoznih sredstev na eni prometni liniji. To nacCelo velja ta-
ko za cestni oziroma avtobusni prevoz, kot tudi za zelezniski
in pomorski prevoz. Zlasti na podroCju slednjega jugoslovanska
stran uveljavlja naCela reciprocnosti, ker ne vzdrzuje zvez
aed severnojadranskimi pristaniSci.

fieden lokalni promet v maloobmejnem obmoCju je vpeljan le na
relaciji med Koprom in Trstom, sicer se ta doloCila uvel®jav-
Ijajo preko drugih prometnih linij, ki povezujejo obmejne kraje
s Sirsim zaledjem.
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Verina sporazumov o obmejnem prometu je vkljuCila ali privedla
do podpisa tudi sporazum o blagovni menjavi v obmejnem prometu,
ki ureja vpraSanja prenosa razlicnih vrat blaga preko meje»
Osnovma sestavina teh sporazumov se seznami posameznih vrst
blaga, ki ga morejo imetniki obmejnih prepustnic dnevno prena-
Sati preko aeje. Poleg posameznikov so lahko v blagovno menjavo
v obmejnih obmoCjih vkljuCene tudi pravne osebe, oziroma delov-
ne organizacije, ki so pri gospodarskih zbornicah registrirane
za opravljanje maloobmejnega prometa. Tak naCin ureditve malo-
obmejnega prometa, ki poleg osebnega prenosa blaga predvideva
tudi SirsSo trgovinsko menjavo je urejen v jugoslovansko-itali-
Janekem obmejnem obmoCju. Za podroCje maloobmejne blagovne me-
njave ata tu v veljavi Trzaski in Goriski sporazum, ki doloCata
kolic¢ino in vrsto llaga, ki se lahko v toku enega leta prsnsss
i1z jugoslovanskega v italijansko obmejno obmoCje iIn obratno.

Seznami blaga kot Jih predvidevata omenjena trgovinska spora-
zuma kazeta jasa« posledice tradicionalne gospodarske diferen-
drsnosti nekdanjega italijanskega ozemlja. Drzavna meja« Ki Js
loCila pretezno agrarno zaledje Trsta In Gorice od njegovih go-
spodarskih centrov, je namreC narekovala sklenitev taksSnih spo-
razumov, da bi omogoCila normalno zivljenje prebivalstva v tem
obmoCju. ZnacCilna struktura prevlade prehrambenih izdelkov,
zivil in polizdelkov, ki velja za izvoz blaga v i1talijaanko
obmejno obmoCjs, je na podroCju uvoza blaga v jugoslovansko ob-
mejno obmocje,zmen”Bnauft.py”vladQ<:ihdugtrijskih izdelkov, raz <
licnih strojev in aparatov ter nekaterih surovin in redkih pre-
hrambenih artiklov.

Blagovna menjava v maloobmejnem obmoCju je urejena tudi s spo-
razumi z Avstrijo in Madzarsko, vendar je omejena le na csebno
blagovno menjavo, ki zadeva predvsem razliCne prehrambene iz-
delke in predmete Siroke potro3nje. Z Madzarsko je poleg tega
sklenjen tudi poseben sporazum o blagovni menjavi v maloobmej-
nem obmoCju, ki je prav tako osnovan na seznamu blaga, ki pa se
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spreminja na osnovi usklajevanje roed obema. drzavama.

Prav tako pa za maloobmejna obmoCja veljajo tudi drugi meddr-
zavni trgovinski sporazumi, ki jih je sklenila SPR Jugoslavija
e sosednjimi ali drugimi drzavami.

ObmocCja maloobmejnega prometa v SR Sloveniji

Sporazumi o ureditvi obmejnega prometa med Jugoslavijo, Iltalijo,
Avstrijo In Madzarsko veljajo ua obmoCju 20 obCin v SR Sloveni-
Ji, kar pomeni, da skoraj tretjina slovenskih obCin spada v
SirSe obmejno obmoCje, ker ne vsem njenem obmoCju ali vsaj nje-
govem delu veljajo dolocila o maloobmejnem prometu. Ce predpo-
stavimo, da obmejno obmoCje doloCeno s sporazumi obsega ob
Jugoslovsasko-itsliJanski in Jugoslovansko-avstrijaki mejei

lo kilometrski pas ob meji, ob meji z Madzarsko pa celo 15 kilo-
metrski pse, nam preprost izracun pove, da sodi v obmejno ob-
moCje SR Slovenije kar 6140 kvadratnih kilometrov ali 30,3 %

od skupne povrsSine SR Slovenije.

Obmejna obmoCja obsegajo naslednje obCine, oziroma njim pripada-
jocCa naselja iIn krajevne skupnosti, ki Jih doloCajo Ze predhod-
no obravnavani sporazumi:

- Jugoslovansko-italijansko obmejno obmoCje:
obCine Piran, lzola, Koper, Sezana, Nova Gorica in Tolmin
ter del obCine Jesenice

- Jugoslovansko-svstrijsko obmejno obmocCje:
obCine Jesenice, TrziC, Redovijics, Kranj, riozirje, Ravne na
KorosSkem, Dravograd, Radlje ob Dravi, Maribor, Gornja Radgona,
Lenart, del obCine Murska Sobota in del obCine Ljutomer

- Jugoslovansko-madzarsko obmejno obmocje:
obCine Murska Sobota, Lendava, Ljutomer

Podrobnejsi pregled obmoCij podajamo v obliki seznama iIn karte
obmejnih obmoCij iIn naselij, ki eo bila doloCena na osnovi med-
drzavnih sporazumov.
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SEZNAN

naselij* katerih obmoCja tvorijo obmejno cono SocialisticCne
federativne republike Jugoslavije po sporazumih o obmejnem
prometu z Italijo, Avstrijo in fiadzarsko.

Stenje - 1980.

Obcéina Piren

Dragonja

BoCaj i
Uova vas®nad Dragonjo Banini
Padna Borst
Parecag Boé&marin
Piran Bezovica
Portoroz Brezec pri Podgorju
Raven Bric
Seca Cered
SecCovlje Centur
Strunjan Cepki
Lucija Cesarji
Ob¢ina Isola Crni Kal
_ Cernetice
Baredi K
Dekani
Dobrava - -
Dvori nad Isolo DIIICI_ .
ola Dol pri Hrastovljah
_ Pijeropa
Jagodije J ? - X
. Gabrovica pri Crnem Kalu
Livada -
- Gazon
Kalija
_ Glem
Polje I
. Gradisce
Vinica _
) GrinJden
Sared )
Grintovec
Obc¢ina Koper Hrvatini
Ankaran Hrastovl je
Babiti Jelarji
Barisoni Kampel

Bertoki Kastelec



Koper
Kolomban
Koétabona
KocjancCici
KozlovicCi
KrkavcCe
Krnica
Kubed

Loka

Lopar

i
c

Manien
Marezige
Montinjan
Oap
Plavje
Pobegi
Podpec
PoleticCi
Pomjan
Popetre
Potok
Praproce
Premancan
Pridvor
PucCe
Eizana
Hozar
Semedela
Skocjan
Spodnje Ekofije
Salara
Sergaéai
Smarje
Tinjan
Triban
TruSko

Zabavlje
Zgornje Skofije
Zanigrad

ObC&ina Sezana

Artvize

Avber

BaC pri KateriJi
Barka

Batani ja

Beka

Bogo

Brestovica pri Komnu
Brestovica pri Povirju
Brezovica

Brezec pri DivacCi
Brje pri Komnu
Brje pri Koprivi
Cekovini

cipnje

Dane pri Divaci
Dane pri Sezani
DivacCa

DivCi

Dol pri Vogljah
Dobravlje

Dolanci

golenja vas
Dolenje

Dutovlje

Famlje

iilipCje brdo
Gabersce
Gabrovica pri Komnu
Godnje

GolJava
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Gorenje pri Divaci
GoriCe pri Famljah
Gorjansko

GradisCe pri Divac
GradisCe pri Mater
GradisCica
Grahovo brdo
Gradiste pri Stjaku
Gradnje

Grize

HoticCna

Hrpelje

HruSevica

Ivanji grad
JakovcCe

KaCicCe

Kazlje

Klanec pri Komnu
KobdilJ

Koboli -

Kodretti

Cobjeglava

Komen

Kopriva

Koaovel je

Kozjane,

Kosina

Krajna vas
Kregolisce

Kreplje

Kriz

Krtinovica

Lale

lezeCe Dolnje
LezeCe Gornje
Lipica

i
iji

Lisjaki
Lokev
Lukovec
MahnicCi
Hali Dol
HarkovsCina
Matavun
Majcni
HateriJda
Hihele
MercCe
MisleCe
MrSe
1Sadrozica
Naklo
Hasirec
Nova vas
Ocizla
Orlek
Ostrovica
OtoSee

Petrinje

podgorje

Povzane

PleSivica
Pliskovica
Fodgrad pri Vremah
Podbreie

Poljane pri Stajku
Ponikve

PotocCe

Povir

Preloze pri Lokvi
Preserje pri Komnu
Presnica



Hasa

Ravnje
R&zguri
Rodik
Rozice
Rubije
Senadole
SenozecC«
Sela
Senadolice
Sezana
SkadansCina
Skopo
Slivje
Slope

Sveto
éibelji
Skocjan
Skofi
Etoaai
Sepulje
Skofije
Skrbina
Omarje pri Sezani
Stjak
Stanjel
Storje
Tabor
TonaCevica
Toaaj
Tublje pri £osnu
Tublje pri Hrpeljah
Trebizani
TupelcCe
Utovlje
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Vale

Vareje
Vatovl je
VeCkoti
Veliki Dol
Veliko polje
Velike LocCe
Voglje
VolCji1 grad
VrabcCe
Vrhpol je
Vreae Dolnje
Vreme Gornje
Vremski Britof
Vrhovije
Zagrajec
Zavrhek

Za* id

Zirje

ObCina Rova Gorica
Ajba
AljSevica
Anhovo
Arconi

AvCe
BanjSice
Barbana

Bate

Belo

Biljana
Bilje

Bodrez
Branik
Brdice pri Kozbani



Brdice pri Tieblem
Brdo

Breg pri Golem Brdu
BrestlJe
Bresovk
Budihni
Bukovice
Ceglo

CiginJ

Deskle

Doblar
Dobrovo
Dolnje Cerovo
Doabrava
Dornberk
Draga

Drnovk
Fojana

Golo Brdo
GonjacCe
Gornje Cerovo
Gorenja vas

Gradisce nad Prvecino

Gradno

Grgar
Grgarakerravne
Hlevnik
HruSevlje

Hudi Log

Hub

ImenJe

Kal nad Kanalom
Kaabre&ko
Kanal

Kanalski vrh
Kojsko

KoSana
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Ko zarno
Kosarsce
Kozbana
Krasno
Kromberk
LLevpa

Lig

Lipa

Loke
Lokvica
LukelicCi
Martinuci
Medana
Miren
Mohorini
Morsko
Mrijski
Neblo
Nemci

Nova Gorica
Nova vas
Novelo
Nosno
Opatje selo
OrehovilJe
Osek
OSevlJek
Oseljan
PleSivo
Podsabotin

Potok pri Dornberku

Pristava
Pristavo
Prvacina
Ravnica

RencCe

RenSki podkraJ



RoCinj

Rokna Dolina
Saksid

Sela na Krasu
Senik

Seniski breg
Slapnik
Slavce
Snezatno
SnezecCe
Spodna Branica
Stara Gora
Steeke

Sempas
Sempeter pri Gorici
Slovrenc
Soartno
bmaver

Smihel

Tabor
Temnica
Trnovo
Vedrijan
Vipolze
ViSnJevik
Vitovlje
Voglarji
Vogrsko
VvoJSCica
VolcCja Draga

Vrhovlje pri Kojskem
Vrhovlje pri Kozbani

Vrtoce
Vrtojba
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UkanJde

Zali breg
ZaloScCe
Zapotok
Zigoni

ObCina Tolmin

Avsa

BaCa pri Modreju
BavscCica
BorJana

Bovec

BreginJ

Cadrg

Cezsoca

CiginJ

Dolgi laz

Dolje

Dreznica
Dreznizke ravne
DrobocCnik
Gorenji log
GabriJde
Grudnica

Homec

Idrija pri BacCi
Idrsko

JevscCak
Jezerca

Kal

Kamno

Kanalski lom
Klavze
Koritnica



Kobarid
Kosec

Kozar Sice
Kozmerice
Kred

Krn

Ladra
Lepena
Lipudnje
Livek
LivSke ravne
Ljubinj

Log Cezso3ki
Log pod ttangartoa
Logarsce
Logje

liagoza
I1linsko
KodreJ
KodreJce
host na SocCi
Pluzna
Podbela
Podmelec
PodlJubinJ
Postaja
Potoki
Prapetno
Bobic
BobidiScCe
Sedlo

Sela pri Volcah
Selce
SeliscCe
Smast
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SocCa

Srpenica
Stanovisce
Staro selo
Strmec pri Predelu
Suzid

Svino

Tolmin
Tolminski lom
Tolminske ravne
Trenta

Trnovo ob Soci
Volarje
VolCaaski Buti
Volce

Vrsno
Zadlas-Cadrg
Zadlaz-Zabg&e
Zatolmin

Zebce

Zaga

ObCina Jesenice

Belca

Blejska Dobrava
Breg

Bresnica
DoalovcCe

Dovje

Gozd Kartuljek
HruSica
Javoraiski rovt
Jesenice

KoCna

Kranjska gora
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Lipce

Ljubno
X Log fievkuz
Mojstrana Kleka
Moste KoSnJe
Planine pod Golico NoSe
Flavski roTt Peracica
Podkocna Perniki
Podkoren Podhoa
Potoki PoljSe
RatecCe PolJSice
Rodine ) Posavec
Selo pri Zirovnici preproce
aaokucC Redovljice
X Srednji vrh Redovna
Vrba Ribno
Zabreznica Selo
Zgornja Redovna Slatna
Zirovnica Spodnja Lipnica
ObCina Radovljice Spodnje Gorje
Begunje na Gorenjskem SrednJ?.ves
ViSelnica
Bled VOSE
oScCe
BodeSce Zadni
Bohinjska Bela Za ?Ja vas
Brda Za5|§
Brezje me? Lioni
L ipnica
Crnivec Zgorn!a G p_

) rn orje
Dobrepol je ZgOS e ]
Dvorska vae go=a
Globoko Obcina Trzic
GrabCe Bietrica pri Trzidu
Koritnica Brdo
Krnica Breg ob Bistrici*
Lancovo Brezje pri Trzicu
Lase Cadovlje pri Trzicu
Lesce

Dolina



Goxd

Grahovse

Hudi Graben
Hudo

Huéica

Jelen Dol

Kovor

Krize

LeSe

Loka

Lois pod Storzicem
Novake
ftalovice

Podl jubel
Popovo

Potarje
Pristava
Hetnje
RoCevnica
Oebenje
Senicno

Slap

Spodnje Vetemo
Trzic

VadicCe

VisocCe

Zgornje Vetemo
Zvirce

Ziganja vas
ObCina Kranj

Ambroz pod Krvavcem
Apno

Babni vrt

BaCelJ

Golnik
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GoricCe

Hrib

Lenart na iiebri
MaCe

Kozjanca

Not» vas

PotocCe

PoriJe

Predvcr

Sidraz

Spodnje Jezersko
Srednja vas-GoricCe
Stiska vas
benturéka gora
StefanJa gora
Tretenik

Zalog

Zgornja Kokra
Zgornja Jezersko

Obc&ina KOzlrJde

Brezje

Bol Suha
Grufiovlje
Juvanje

Konjaki vrh
Krnica

Lepa njiva
Ljubija

Ljubno ob Savinji
Logarska dolina
LuCe

flelise

ttozirje

bazarje

uizka
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Okonina

Planina

Pol jane

PodolSeva

PodveSa
Podvolovljek
Prihova

Primpz pri Ljubnem
Hedegunda
Radmirje
Raduha

taCica ob Savin
Robanov kot
Savina

SolcCava
Spodnja RecCica
Strmec

SentJani

Smihel nad KoSirjem
Tar

Trnovec

Varpol je

ObCina Slovenj Gradec

Gmajna

Gradisce

Legen

Kialinjake Dobrava
PamecCe

Podgorje

Raduse

Sele

Slovenj Gradec
Spodnji Rasbor
Stari trg

Smartno pri Slovenj Gradcu
Trobl je

Vrse

ObCina Ravne na Koroskea

BelSak

Bistra

Brdinje

Breg

Bresniea

Crna na Koroskem
Dobja vas

DobriJe

Dolga bréa
Javorje

Jazbina

Koprivna

Koroski Selovec
Kotlje

Kot pri Prevaljah
LeSe

Locavica

Lom

Ludranski vrh
Kasica

tfavrski vrh
Onkraj Keze
Podkraj pri Keiici
Podpeca

Poljana

Preval je

Prefiki vrh

Ravne na Koroskem
Sele (del)
Strazisce
Strojna

Suhi vrh

Sentanel

Tolsti vrh pri Ravnah
na Koroskem (del)
Topla



Urslja gora
Zagrad

Zelenbreg
Zgornja Jasmica
zerjav

Obcina Dravograd
BoStjan

Bakovska vas
Crnece

Crnedka gora
Dobrava pri Dravogradu
Dravograd

C-orce

Goriski vrh
Kozji vrh
LibelicCe
Libeliska gora
Meza

Ojstrica

Otiski vrh
fodklanec
Selovec

Sveti Lanijel
Sv.Duh

SentjanZ pri Dravogradu
Tolsti vrh (del)
Trbonje

Tribej

Velka

Vic

Vrata

ObCina Radlje ob Dravi

Braniknad Kuto
Brezni vrh
Brezno

Brezovec

Dobrava

Dravce

Gortina

Hudi kot

JanSeveki vrh
Javnik

Josipdol

Kozji vrh
Lehen na Pohorju
Mlak«

Muta

Orlice

Ozbalt ob Dravi
Pernic«

Planina na Pohorju
Podlipj«

Podvelka

Redelca

Radlje ob Dravi
BdeCi breg
3«lwpnlk

Ribnica na Pohorju
Spodnja Kapla
Spodnja VizZzinga
Suhi vrh pri Radljah
Sv.vid

SentjanZ nad Drav&ami
Vas

Vuhred

Vurmat

Vuzenica

Zgornja Kapla
Zgornja Vizinga®



Obcina Maribor

Bezena

Bistrica pri LimbuSu
Bistrica pri RuSah
Bresternica
Cersak

Ciringa

Cirkiaaa

Cinzat

CreSnjevec ob Dravi
Dolnja Pocehova
Dragucova
Drankovec

Drazen vrh

Pala

Flekusek

Gacnik

Gaj nad Mariborom
GradiSCe na Kozjaku
Gradiska

Gruéena

GruSova

Jareninski dol
Jareninski vrh
Jedlovnik

Jelence

Jelovec

Jurijevski dol
Jurski vrh

Kamnica

Kaniza

Kozjek pri CerSaku
Kozjak nad Pesnico
Kresnica

KuSernik
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Laznica

Lisabuz

Lobnica

Log

Lozane

Kali dol
Pesnica
PesniSki dvor
Pernica

PlacC

Plintovec
Plodrinica
PoCenik
Podigrac
Policka vas
Policki vrh
PuSCava

Ranca

RdeCi breg
loCica

Ro6Coh

Ruperce

Ruse

Ruta

Selnica ob Dravi
Selnica ob Kori
Sladi vrh
Slatenik
Slatina
Slatinski dol
Smolnik
Spodnja Yelka ,,
Spodnje Dobrenje
Spodnje Hlapje
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podnje VrticCe
spodnji BoC
Spodnji Jakobski dol
Spodnji Slemen
Srebotje
Srednje
Stara gora pri “entilju
SvecCane
SvecCina

Sentilj v Slovenskih Goricah
Sober
Somat
Spicénik

Strihovec
Trate
Vajgen
Veliki BoC
Vosek
Vranji vrh
Vrénik
Vukovje
Vukovski dol
Vukiveki vrh
Vurmat

Zgornja Kungota
Zgornje Dobrenje
Zgornje Gradisce
Zgornja Velka
Zgornje Hlapje
Zgornje Vrtice
Zgornji BoC

Zgornji Jakobski dol
Zgornji Slemen

Obc&ina Lenart

Ana

Andrenci
BaCkova
Benedikt
Brengova
Cenkova
Cerkvenjak
Cogetinci
Cagona
Drazen vrh
DrvanJa
Froleh
Grabomaki vrh
GradiscCe
lhova
Ivanjski vrh
Jurovski dol
Kadreaci
Koaarnica
Kremberg
Krivi vrh
Ledenik
Lenart

LoCki vrh
Lokavec
Lormanje
Malna

KoCna
Negovski vrh
Obrat

Ose3k



Partiale

PeSCeni vrh
Radehova
RozZengrunt
SmolincCi

Spodnja Backova
Spodnji Gasteraj
Spodnji Zerjavci
Spodnje Partinje
Spodnji PercicC
Spodnja BocCica
Sredni Gaeteraj
Stanetinci
Stara Gora
Stajngrova
Trije Kralji
Trotkova
Trstenik
Vanetina

Varda

Zamarkova
Zgornji PorcCic
Zgornja Kocica
Zgornja Sc&avnica
Zgornji Gaateraj
Zgornje Verjane
Zgornji Zerjavci
Zenjak

Zice

Zitonce
Zupetinci

AhCina Ljutomer

Berkovci
BofcehnecCici
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Boreci
BuCecovci
Buncani
Dobrava
Grahe
I11jasSevci
KljucCarovci
Kokorici

Krizevci pri Ljutomer

Ljutomer
Logarovci
Lukavci
Horsinci

Stara Nova vas
Verzej

VuCja vas

GhC¢ina Gornja Radgona

ApacCe

1zenaki vrh
Biserjane
Blagus
BoracCeva
Brezje

Gakova
CreSnjevci
Crnci
Dragotinci
Drobtinci
Gaberc

GaluSak

Gornji lvenjci®
Gornja Radgona
Grabe
Grabainci
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Grobanea
Hercegovaeak
Tirést je-Kota
HraSenski w¢th
Ivanjski vrh
Ivanjéevci
IvanjSevski vrh
Janna
o&Fihova
Janzev vrh
Kapelski vrh
Kobi ISeak
Kocjan

Kocki vrh
KokolanjScCak
Krel jevci
Kunova
Lupetinci
Kutinci
Lastoicerci
LeSane
Lokavci
Lomaaose
Lutverci
Kahovci

hali1 horavscek
Helenjaki vrh
he le

burski vrh
MurscCak
lasova
Negova

iior 1ISKI vrh
flovi vrh
OcCeslavci
Okoslavci
Orehovci

Orehovski vrh
"pariCjak
Plitvica
Plitvicki vrh
Podgojre
Podgrad

Pogled

Police

Ptujska cesta
Racki vrh
Radenci
Radenski vrh
Radomoéci
Radvenci
Kihtarovci
Rinkovci
RoziCki vrh
Segovci

Seli1&Ci
Slaptinci
Sovjak

Spodnji lvanjci
Spodnji Kocjan
Spodnje Konjisce
Sppd*$6 C&avnica
Stanetinci
Stara gora
Stareainci
StavesSinski vrh
Stogovci
Zratovci
Terbegovci
Turjanci

Tur jenski vrh
Videm ob S&avnici
Vratja vas
Vratji vrh
Zagajski vrh



Zbigovci

Zgornji Kocjan
Zgornje Konjisce
Zenik

2:epovci

Ziberdi

iiblava

Zrnova

Obc&ina Murske Sobota

AndriJanci
Bakovci
Beznovci
Bodonci

BorecCa

Borejci
Brezovci
Cankova
Cernelavci
Bankovci

Lolic

Loinji SlavecCi
Doaianjinci
1iksSinci
Gederovci
Gerlinci
Gorica

Gornji Crnci
Gornji Petrovci
Gornji SlavecCi
Grad

GradiscCe

Jurij

Korovci
iovacevci
Krajna
Kramarovci
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Krasci
Krog
Kruplivaik
KupsSinci
Kut»a
Lemerje
Lucova
LukaCevci
MacCkovci
KarkiSavci
Martinje
Martijanci
MatjaSevci
MIa~tinci
Moravci
MoScCanci
Motovilci
Murska Sobota
Murski Crnci
Murski Petrovci
Ker&dnovci
NorSinci
ouskova
Ocinje
Otovci
PeCar«ei
Pefctoca
Peakovci
Petanjci
Polana
Poznanovci
Predanovci
ProseCka vas
Puconci
Puzevci
Hadovel
RakicCan
Rankovci N
B
_JUry



RofecCevci
Kopoca
Setphovci
Serdica
Skakovci
BodiSnici
Sotine
Stanjevci
Stuk vci
talaaenci
culinci
TisSina
Topolovci
Trdkova
Tropovci
Vadarci
VenecCa
VanCa vas
VecCeslavci
VeScCica
Vidonci
Senkovci
Zenavl je

ObCina flurska oobota

ftdri”anci
Andrejci
Bakovci
Beltinci
Berkovci
Beznovci
Bogojine
Bodonci
Bokraci
BorecCa
Borejci
Bretonci
Brezovci
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X X X X X X X X

Budiaci
Bukovnica
Cankova
iepinci
CikecCka vat
Ceraeiavci
Bankovci
Dolenci
Doklezovje
Dolic
Dolina

Dol .SlavecCi
Doicajinci
DomanjSevci
FikSinci
Filovci
Fokovci
Ganoeni
Gedarovci
Gerlinci
Borica
G.Petrovci
G.slaveci
Gradisce
G.Crnci
Grad

Hodos
Ivanci
Ivanovci
Ivanjzevci
1zakovci
Jurij
Kancevci
Korovci
KoSarovci
Kovaceve!
Krajna



<X X X X

LrasCi
Kramarove!
Krizevci p.
Krnci
Krplivnik
Kruplivnik
KupSiaci
Krog

Kuke 6
Kj5tenovci
Kuzma

Lipa 1
Lipovci
LoncCarovci
Lunoira
LukacCevci
Letuerje
MacCkovci
Mrakovci
MarkiSevci
Martinje
Martjanci
Katjacevci
Melinci
lilajtinci
Moravci
Motovilci
Ko??anci
Motvarjevci
Murska Sobote
M.Crnci
I11.Tetrovci
iietcCavci
Neradnovci
JJiorsinci
Suskova
Ocinje
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Otovci
Fanovci
MeCarovci
PertoCa
Leskovci
PordaSinci
Poznanovci
Predanovci
Polena
ProsecCka vac
Prosenjakovci
Puconci
Puzevei
Petanjci
Radovci
RakicCan
Rankovci
Ratkovci
Rogaaovci
Ropova
Satahovci
bebeborci
belo
berdica
bkakovci
bodiSinci
botina
bredisce
btanjevci
btrukovci
touhi vrh
balamenci
balovci
muline!
Tiéina
TeSanovci
Topolovci
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Trdkova
Tropovei
Yadarci
Vancea
Vecealavci
VesScCica
VanCa vaa
Vidoaci
VuCja Gomila
Zenkovci

x Zenavlje

X X X X X X X X

X

Ob&ina Lendava

Banuta
Benica
Brezovica
Centiba
Centibske gorice
crensovci
Dobrovnik
Dolga vas
DolgovaCke gorice
Dolina

Dol .Bistrica
Dol.Lfckoé
Gaberje
Genterovci
Gomilice
Gor.Bistrica
Gor.Lakos
Hotiza
Kamovci
Kanca
Kobilje

Kot

Lendava
Lead.gorice
Hala Polane

1oet je
~edeljica
Odranci
PetrisSovci
pince

Pince Marof
Radinozanci
Kenkovci
br.Bistrica
Strehovci
Trimbini
Trnje
TurniSce
Vel .1olana
ZisKi
Zitkovci
Obcina Ljutomer

Banovci
Babinci
BorecCi
Buncani
Cven
Gibina
Globoka
Grlava
I11jaéevci
Kopriva
Krapje
Krizevci
Kristanci
Ljutomer
Lukavci
flota
Kunska graba
Uorsinci
Presika
Pristava
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Podgradje
uazkrizje
RinSetova praba
btara Nova vas
c afarsko
StroCja vas
balinci

Lorinc

Verzej

VesCica

X * kraji, ki spadajo trudi v obmejno obmoCje uwec o
Jugoslavijo in Republiko Avstrijo
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V. ELEMENTI FUNKCIJE ODPRTE HEJE NA PRIMERU JUGOSLOVANSKE
DRZAVNE MEJE NA OBMOCJU SR SLOVENIJE

Meja kot infrastrukturna linija

Neposreden vpliv s«j« e« odraza v specificnih elementih, ki so
vidni v "ObmeJdena obmoCju in ki sestavljajo sistem dejavnosti,
neloCljivo povezanih z mejo. Vsi ti elementi so neposredno
vkljuCeni v sistem infrastrukture, ki predstavlja drzavno mejo
in katere opremljenost je odloCilnega pomena za druzbenoekonom-
ski razvoj obmejnih obmoCij. VpraSanje zakaj imonujemo drzavno
mejo s pojmom infrastrukturna linija, nam postane razumljivo,
Ce vrednotimo mejo z vidika objektov, ki jo sestavljajo. Poleg
tega pa prav njen obstoj omogoCa neko doloCeno obliko dejav-
nosti v pokrajini, katerim je drzavna meja matiCha osnova.
Drzavno mejo tvori sistem medsebojno povezanih in odvisnih
elementov, ki nastanijo na podlagi politicnih odloCitev in
predatavljajo osnovo za oblikovanje znaCilne regionalne struk-
ture.

Opreal jenoet drzavne meje s potrebnimi objekti daje meji iIn-
frastrukturni pomen. Ti objekti omogoCajo neposreden kontakt
dveh druzbenopoliticnih sistemov, ki sta lahko ideolosko in
ekonomsko razliCna ter so obenem izraz nujnosti povezovanja
loCenih druzbenih sistemov v enovit kompleks proizvodnjo in
menjave dobrin v okvirih mednarodne delitve dela. Med osnov-
nimi objekti, ki jih lahko Imenujemo tudi pogoj za izvrSeva-
nja funkcije drzavne meje, ker jo oznaCujejo iIn omogoCajo pre-
hod preko nje, so mejni prehodi. Mejni prehodi zdruzujejo v
svoji funkciji veC vrst razlic¢nih dejavnosti, ki so lahko raz-
licne po vsebini kot tudi po obsegu. Med osnovnimi naj omeni-
mo le funkcijo nadzora prehajanja drzavne meje in kontrolo nad
blagovnim prometom, ki se preko teh toCk odvija tako na podrocC-
Ju osebne oskrbe kot tudi zunanje trgovinske izmenjave med
razlicnimi drzavami.
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Poleg mejnih prehodov kot objektov, ki omogoCajo prehod meje,
vkljuCujemo v sieten sejne infrastrukture tudi prometne poti,
ki omogoCajo dostop do aeje in njen prehod. Med prometne ob-
jekte pristevamo teko ceste kot Zeleznice in pristanisSca, Ki
omogoCajo neposreden stik med dvema drzavama.

Infrastrukturni pomen ima torej meja zaradi svoje osnovne
funkcije, ki je ena od sestavin druzbenoekonomskega sistema.
Vsak sistem ima namreC toCno doloCene meje, v okviru katerih
se uveljavljajo dolocCene silnice skupnosti, oziroma sistema.
Stik med dvema sistemoma je objektivna, v prostoru definirana
stvarnoat, ki se oblikuje kot drzavna meja. Ta ima v osnovi
tocno doloCen potek in funkcijo, ki pa je na osnovi zakonito-
sti druzbenoekonomskega razvoja modificirana in se v danasnjem
Casu kaSe predvsem v funkciji omogoCanja pretoka preko meje.
Kot takSana je drzavna meja, ki jo sestavljajo Stevilni ele-
menti s funkcijo prehodnosti, prav gotovo del regionalne infra-
strukture.

Mejni prehodi

Eden od sestavnih delov drzavne meje, za katerega lahko recCemo,
da je poleg mejnikov tudi osnovni element vsake drzavne meje,
so mejni prehodi. Hjihova osnovna funkcija je obsezena v samem
pomenu besede mejni prehod. To so tiste toCke na mejni liniji,
ki omogoCajo nadzorovan prehod preko meje. 6 tem omogocCajo
neposreden stik s sosednjo drzavo in pretok oseb, medsebojno
izmenjavo blaga in informacij.

Mejne prehode delimo in kategoriziramo na razlic¢ne naCine in
na osnovi razli¢nih elementov, ki oblikujejo funkcijo posamez-
nega prehoda. Kategorizacija mejnih prehodov je v osnovi
funkcijska Clenitev, glede na oblike prehodov, ki so mozne
preko nekega dolocCenega prehoda, kot tudi glede na obmoCje

za katerega opravljajo osnovno funkcijo.



84 .

Osnovna delitev sejnih prehodov, ki izhaja i1z upravnih ddlocb,
je delitev na mednarodne, meddrzavne in maloobmejne mejne pre-
hode« Mednarodne sejne prehode imenujemo tudi sejne prehode 1.
kategorije in aeddrzavne sejne prehode, prehode Il ._kategorije,
posebna kategorija so saloobmajni sejni prehodi, v to skupino
pa sodijo tudi kaetijski sejni prehodi, ter planinski sejni
prehodi skupaj m aejniai prehodi po posebnes sporazumu.

Kategorizacija sejnih prehodov pa ne teaelji le na upravnih do-
loCbah, ki opredeljujejo velikost in propustnost posameznega
mejnega prehoda ca doloCene oblike prometa. Delimo jih tudi
glade na vrsto proaata, kateremu sluzi posamezen sejni prehod.
Na taj osnovi loCimo kopenske sejne prehode, reCne iIn pomoi*ske
ter letali&ke. Kopenske nadalje delimo na cestne iIn ZelezniSke
mejne prehoda* Pri cestnih mejnih prehodih se pojavi 6e dodaten
element, ki je znaCilen za maloobmejne prehode. Ceste, ki vodi-
Jo do tah prehodov nieo v vseh primerih modernizirane iIn zato
sa ta vrsta mejnih prehodov dodatno ocenjuje z vidika primerno-
sti za promet z motornimi vozili. Ta doloCba prav pri maloob-
mejnih mejnih prehodih velikokrat predstavlja oviro za nemoten
promet kastov-dvolastnikov s kmetijsko mehanizacijo.

Med elementi, ki tudi vplivajo na funkcijsko kategorizacijo
mejnih prehodov, jJe tudi Cas obratovanja posameznega mejnega
prehoda. Ha obmoCju jugoslovsnske drzavne meje imamo dva tipa
mejnih prehodov glede na Cas obratovanja, to so stalni mejni
prehodi In eesonski mejni prehodi. Slednji so vezeni ns obrato-
vanje v Casu doloCene sezone, oziroma letnega Casa, ki vpliva
na pogostnost prehodov na tah toCkah. Sezno&ski mejni prehodi
so predvsem kmetijski mejni prehodi, ki obratujejo v Casu ve-
getacijske dobe oziroma v Casu posameznih kmetijskih opravil.
Poleg tega so sezonske narave tudi planinski sejni prehodi, Ki
so odprti Is v poletni sezoni, kot tudi posamezni manj pomembni
pomorski mejni prehodi, ki prev teko obratujejo le v Casu
poletne turistiCne sezone.
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Hc kategorijo mejnega prehoda vplivajo razlicni ele”eDti, med
katerimi moramo oceniti opremljenost mejnega prehoda za oprav-
lIjanje razlicni vret nadzora prekomejnega prometa. Osnovni dve
dejavnosti, ki sta locirani na vse tiejne prehode sc postaje or-
ganov sejne BiliCe in organ carinske kontrole. Ti dve opravlja-
ta nadzor nad prehodi preko aeje i1n kontrolirata pretok blaga
preko sejnega prehoda.

Posebne funkcije m1aajo organi nadzora le na nekaterih prehodih
vidje kategorije, preko katerih je mozen tovorni blagovni pro-
met, oziroBa 1aajo veterinarsko postajo ali fitopatolosko po-
stajo In je zato preko njih oaogoCen prevoz rastlin.

funkci jska kategorizacija mejnih prehodov na osnovi navedenih
kriterijev oaogoCa ovrednotenje pomena posameznih mejnih pre-
hodov preko jugoslovanske drzavne meje na obmoCju SR Slovenije.

Iz navedenega Boraao razbrati, da lahko mednarodne mejne proho-
de, ki predstavljajo najvisjo kategorijo oznaCimo kot toCke,ki
0B0g0CajO maksimalno 3tevilo vseh oblik prehodov in so tudi naj-
pomembnejsSi s vidika tokov aednarodne blagovne menjave kot tudi
pretoka potnikov aed posameznimi deli Lvrope in dru$h kontinentov.

Med najpomembnejSe mejne prehode v Sloveniji prisStevajo naslednje,
glede na frekvenco prehodov od skppnega Stevila prehodov preko
meje na obmoCju SR Slovenije. Osnovo za izraCun nam je predstav-
Ijal podatek o prehodih preko meje v letu 197&.

Prehodi so vsi mednarodne kategorije iIn je zato njihov pomen
dodatno poveCan saradi mednarodnega tranzitnega prometa, ven-
dar so preko njih usmerjeni tudi glavnd tokovi maloobmejnega
prometa, ki je posebno pomemben za prebivalstvo v obmejneia ob-
moCju.
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CE3TKI KEJU I PREHODI POTtilKOV PC SMEREH PKIHCM Hi HEJKIL
psehodih ru obmodju sa slovesije v letu 1978

(podatek v tisoC potnikih)

Mejni prehod Skupno prihodi % Obmejni promet &

vsi prehodi v SHS 43.575 loo,0 13.490 loo ,c
Ital .-jugosl._meja 29.397 67,4 12.583 93,2
Skofije 6.113 14,0 2.142 15,8
Kozina 3.005 6,9 499 3,7
Fernetici 6.178 14,1 1.247 9,2
Rozna dolina 4.462 lo ,2 1.552 11,5
Hobic 529 1,2 218 1,6
drugi prehodi 9,110 20,9 6.925 51,3
avstr.-jug.meja 13.643 31,7 857 6,3
Podkoren 3.363 7.7 2 0,0l
Ljubelj 1.261 2,9 1 0,0
Sentilj 5.002 11,4 49 0,3
Gornja Badgona 1.674 3,8 351 2,6
drugi prehodi 2.543 5,8 454 f,3
aadZz.-jug.aeja 335 0,7 50 0,3

(vir: StatiatiCni letopis SRS 1979, str.Jol)

Predlozeni pregled najvazenjSih mejnih prehodov v SR Sloveniji
naa pokaze poaenbnoejt mejnih prehodov najvisSje kategorije, Ki
imajo najveCjo frekvenco prehodov preko meje. Vendar je opazno,
da se maloobmejni promet koncentrira na mejne prehode nizjega
ranga, ki so bili posebej odprti za potrebe maloobmejnega pro-
meta. fta teh prehodih namre€ ni mogoC prehod meje s sicer
veljavnim potnim listom, ampak je to mozno le %prepustnico.
Meddrzavni os.maloobmejni prehodi eo torej pome&bnejsSi sa pre-
bivalstvo, ki Zivi v obmejnih obmoCjih, prilagojeni so naarecC
doloCeni vrsti prekomejnega prometa, katerega urejajo meddrzavni
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taporatuai o obmejnih obmoCjih. Zaradi poveCanega tranzitnega po-
mena ee se prehod aeje preko mednarodnih mejnih prehodov odlocCa
manjSe Stevilo prebivalstva z obmejnimi prepustnicami. Zato
veCji mejni prehodi opravljajo funkcijo maloobmejnega prehoda

le za prebivalstvo v naseljih v njegovi neposredni blizini. Ve-
Cina prebivalstva i1z naselij v obmejnem pasu pa sa prehod meje
uporablja bliznje maloobmejne prehode.

Pomemben element funkcije odprte meje ni saao kategorija mejnih
prehodov, ampak predvsem njihovo Stevilo. V tem pogledu velja
jugoslovanska drzavna meja se eno bolj odprtih meja, Ceprav je
resnicnho odprata meja, ki ne predstavlja nobene pregrade veC
samo meja s Italijo.

V SE Sloveniji imamo na 614 kilometrih drzavne meje kar I]|> mej-
nih prehodov vseh kategorij, ali na skoraj vsakih 5 kilometrov
drzavne meje en prehod. TakSna gostota je seveda posledica arit-
metiCne sredine, medtem ko je polozaj v resnici nekoliko drugacen,
Ziajvecje Stevilo mejnih prehodov je na obmo&ju jugoslovansko-
-1talijenske meje in sicer 56. 0d tega je 12 mednarodnih, 27
meddrzavnih ali obmejnih, 17 kmetijskih mejnih prehodov. Is na-
vedenih podatkov je razvidno, da je kar 78?* mejnih prehodov na
tej mejni Crti namenjeno maloobmejnemu prometu, iIn preko teh
prehodov poteka polovica maloobmejnega prometa v Sloveniji.

Veliko gostoto maloobmejnih prehodov pogojuje dejstvo, da je
meja med Jugoslavijo in ltalijo presekala narodnostno An gospo-
darsko homogeno obmoCje In s tem zmanjSala moznosti prebival-
stva v obmejnem obmoCju za nemoten druzbeni razvoj. Medsebojna
odvisnost obmoCij na obeh straneh meje je narekovala razvoj v
smeri odpiranja drzavne meje, ki se kaze v odpiranju velikega
Stevila mejnih prehodov, namenjenih komunikaciji z wejo razde-
Ijenih obmoCij. Pomemben In ne zanemarljiv element je izredno
obsezen pojav velikega Stevila dvolastnikov, katerim je drzavna
meja razdelila ali odtujila zemljisko posest. Da bi omogoCili
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neprekinjeno obdelavo povrsin in spravilo pridelkov, eo ze leta
1949 sklenili sporazua o obmejnem prometu oseb, vender se je
tovrstna oblike povezovanje preko seje uveljavila Sele po

koncu kriznega obdobja v odnosih med Jugoslavijo in ltalijo,

ko je bil 1955 dopolnjen sporazum

DanaSnje stanje je skoraj v optimalni meri odpravilo posledice,
ki jih je povzrocCila nova mejna linija in to prav s Sirjenjem
«reze vseh kategorij sejnih prehodov.

f£ako pomemben vpliv na proces odpiranja meje ima tudi prirodno
geografski znaCaj obooSja po katerem poteka mejna linija, je
moC spoznati na primeru jugoslovansko-avstrijske meje. Drzavna
aeja med teme dv*ma drzavama poteka namreC v skoraj vsej svoji
dolzini po visokogorskem ali hribovitem in griCevnatem svetu.

Y svojem zahotenem delu poteka po grebenu .Karavank, nato pote-
ka po obronki KamniSko-Savinjskih Alp in preko Pece ter £0zjaka
in na vzhodu na obmoCju GoriCkega. Hribovit znaCaj reliefa z
maloStevilnimi naravnimi prehodi je torej predstavi”} zelo neu-
godno osnovo za nemestitev veCjega Stevila mejnih prehodov.
KIjub temu so tudi tu dokaj enakomerno razporejeni vzdolz vse
drzavne meje. Skupno je na obmoCju jugoslovansko-avstrijske
teje 35 mejnih prehodov vseh kategorij. Od tega je kar 15
mednarodnih mejnih prehodov, ostalo pa so maloobmejni prehodi*
Stevilo mednarodnih prehodov se je povedalo leta 1979 s prej-
Snjih 11 na 15» zaradi prekvalifikacije meddrzavnih prehodov
na obmoCju GoriCkega v mednarodne, tamen tega prestruktuiranja
mejnih prehodov je bil razbremeniti predvsem Sentiljski prehod.
£a obmoCju jugoslovansko-avstrijske meje ni kmetijskih mejnih
prehodov, so pa planinsko-turistic¢ni prehodi na obmoCju Kara-
vank, Savinjdih Alp in Pece, ki so sezonskega znacCaja.
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NajmanjSe Stevilo prehodov je na obmoCju jugoslovanske drzavne
seje z Madzarsko. Ke tea sektorju sta le dva mednarodne mejna
prehoda* ki obenen sadovoljujeta tudi potrebe maloobmejnega pro-
jeta« Tako stenje izvira predvsem is politike, ki jo glede vpra-

anj maloobmejnih obmoCij vodi Madzarska, kot tudi is dejstva«
da je na obeh straneh drzavne meje Se vedno moCno agrarno ob-
moCje, ki nima potreb po prekomejni blagovni menjavi v taksSnem
obsegu kot je na primer preko italijanske meje.

Poleg navedenih mejnih prehodov je na obmoCju 3e 5 mednarodnih
majnih prehodov. To so trije pomorski prehodi v pristaniscCih

v Kopru, Piranu in lzole, od katerih je slednji samo aezonaki«
Sva pa ata letaliska mejna prehoda in sicer Ljubljana-Brnik

in Maribor.

Za podrobnejSo seznanitev s Stevilom razporeditvijo in ketego-
rijami sejnih prehodov, podajamo sesnaa vseh mejnih prehodov

preko jugoslovanske drzavne meje na obmoCju dH Slovenije.

MEJBI PREHODI V SR SLOVENI1JI

Na maji z republiko Italijo (avgust 1979)

Tak.St* Majni prehod Kateg. Vrsta Cas obrate- primernost za

vanje promet s mot.
vozili
1 Lazaret medn. cestni stalni
2 Skofije aedn. cestni stalni
5 Kozina medn. cestni stalni
4 Sezana medn. zelezn. stalni
5 Fernetici medn. cestni stalni
6. Dutovlje medn. Zzel.tov. stalni
7 Nova Gorica medn. cestni stalni
8 aove Gorica medn. Zelesn. stalni
9 UCeja medn. cestni stalni
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Tek.St. 1iejni prehod Kategorija Vrste Cas _obrato- primernost

van_ja S« promet
z mot.vozili

lo Robic medn. cestni stalni

11 Predel medn. cestni stalni

12 RatecCe medn. cestni stalni

13 cempore obmejni cestni stalni DA

14 Cerej obmejni cestni stalni

15 Zostelir obmejni cestni stalni DA

16 Plavje obmejni cestni stalni DA

17 Osp obmejni cestni stalni DA

18 Socerb obmejni cestni stalni DA

19 Bata? kmeti jski stalni

20 Draga kmeti jski stalni

21 GraCana kmeti jski stalni

22 Lipica obmejni cestni stalni DA

25 Grapada obaejni cestni stalni AE

24 Orlek kmeti jski sezonski

25 Hepentabor obmejni cestni stalni DA

26 Vogl je kmetijski sezonski

27 Gorjansko obmejni cestni stalni DA

r3 Mavhinje kmeti jski sezonski

£y Klarici obmejni cestni stalni DA

lo Opatje selo kmetijski sezonski

31 Lokvica obmejni cestni stalni DA

32 niren obmejni cestni stalni DA

33 Vrtojba kmetijski stalni nb

34 Leapeter obmejni cestni stalni DA

35 Pristava obmejni cestni stalni DA

36 Solkan obaejni cestni stalni DA

37 Solkan-polje  kmatijski stalni

38 Sentuaver kmeti jski sezonskKi

39 Podeabotin kmati jski stalni DA

40 Hum obmejni cestni stalni DA

41 Valerisce kmeti jski stalni DA

42 Vipolze obmejni cestni stalni DA
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Tek.At. ftejni prehod Kategorija Vrste ees obra-  prisemost
tovanja za promet
- _* apt.vozili

43 ttedana kmeti jski at&inl DA
A4 PleSivo obaejni cestni stalni DA
45 Meblo obaejni cestni stalni LA
46 ijcrljevo kaatijeki sezonski »E
47 Golo brdo obmejni cestni stalni DA
48 ftisSek obaejni cestni stalni DA
49 Podklanec kmetijski stalni DA
50 Solarji obmejni cestni stalni DA
51 Kolovrat kmeti jski aezonski ME
52 Livek obmejni cestni stalni 4
53 Jevficek kmeti jski sezonsKki ae
54 RobidiSce obaejni cestni stalni b
55 flodt na Nadizi obmejni cestni stalni Da
56 Log pod

1 langartom obaejni podzemni
NA MEJI Z REPUBLIKO AVSTRIJO
1 Korensko sedlo medn. cestni stalni
2 Jesenice medn . CelezniS. stalni
5 Ljubelj medn . cestni stalni
4 Jezersko medn. cestni stalni
5 Prevalje medn. zeleaniz. stalni
6 Hoamec medn. cestni stalni
7 Vic #tedn. cestni stalni
8 haribor medn. zeleznis. stalni
9 Sentilj medn. cestni stalni
lo Gor .Radgone aedn. cestni stelni
11 Kuzma medn. cestni stalni
12 Radlje medn . cestni stalni
15 Jurij medn. cestni stalni
14 Trate medn . cestni stalni
15 Gederovci medn. cestni stalni
16 PavliCevo

sedlo obmejni cestni stalni SE



Tek.St. Mejni prehod Kategorija Vreta 6Gae obra- primernost
tovank. aa promet
- - _ *mot.vozih

17 rlezica obmejni cestni stalni DA
18 Libelice obmejni ceatni stalni DA
19 Pernice obaejni cestni stalil DA
20 Ruta obmejni cestni stalni HZ
21 EemSnik obmejni cestni stalni DA
22 Kapla obmejni cestni stalni DA
23 GradiCie obaejni cestni stalni DA
2% Spicnik obcejnic cestni  stalni DA
25 SvecCina obmejni cestni stalni DA
26 Plac obaejni cestni stalni DA
27 GerSak obmejni brod saprt
28 Sladki vrh obmejni brod stalni DA
29 Cankova obmejni cestni stalni DA
30 Korovei obmejni cestni stalni NE
31 Gerlinci obmejni cestni stalni DA
32 PikSinci obmejni cestni stalni DA
33 Kramarovei obmejni cestni stalni DA
3* Sotina obaejni cestni stalni DA
35 Katjafievci obmejni cestni stalni hE
u.. MEJI Z LK MADZARSKO

| Dolga vas medn. cestni stalni

2 Hodoa medn. cestni stalni
POMORSKI

1 Koper medn. pomorski stalni

2 Piran medn. pomorski stalni

3 Isola medn. pomorski sesonaki
LETALISKI

1. LJ.-Brnik medn. letaliski stalni

2 Maribor-let. medn. letaliski stalni
PO POSEBNIH SPORAZUMIH

1 Stol pl.turis.

2 BelScica pl.turis.

3 MK 3117265 pl.turis.

4 Sav.sedlo pl._turis.
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Tek.et« figjni prehod Kategorija Vrste Cas obra- priaernost
tovaaja sa promet
a aot.vosili

5 Feca pl.turis.
6 ov.Pankracij po posebaea
aporazuau
7 Uuh na Ostren
vrhu po posebnes*
sporazumu

Frekvenca prehodov preko sejo kot pokazatelj odpiranja aeje

frekvenca prehodov Je kompleksen kazalec razli¢nih faktorjev in
vplivov, ki se pojavljajo v obaejaea obtaoCju. Na obeh straneh
jugoslovanske drzavne meje je veC aanjaih iIn srednjevelik Ja
urbanih naselij, ki a svojini funkcijami vplivajo tudi preko
drzavne aeje. To se izraza v posrednov frekvenci prehodov pre-
ko aeje, ki jih pogojuje realno ali obCasno prekoaejno oskrbo-
vanje, 1zobrazevanje in zaposlitev prebivalstva v obmejnem ob-
moCju. Poleg teh osnovnih Clovekovih dejavnosti, segajo tudi
rekreaci jska obmoCja prebivalstva priiko meje, kar v anogocCem
prispeva k poveCanju frekvence prehodov. Sorodstvene vesi ter
razlike v cenah posameznih predmetov in uslug Se povecCujejo
frekvenco prehodov preko aeje.

Vsi navedeni elementi, ki vzpodbujajo prehajanje prebivalstva
obmejnih obmoCij preko meje, seveda ne bi dosegali svojega
uCinka, Ce ne bi bila meja ustrezno prilagojena tea tokovom z
izredno razvejano mrezo mejnih prehodov vseh kategorijah«

Odraz plodnega sodelovanja obaejnih obmoCij, ki ga ne ovira
obstoj drzavne meje, je ravno povecCanje frekvence prehodov.
Seveda nanjo moc¢no vplivajo razlicCna gospodarska gibanja na
obeh straneh meje, vendar prav saradi tega predstavlja frekven-
ca prehodov sintetiCni pokazatelj odnosov obaejnih obmoCij.
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Poglejmo ei poveCanje obsega maloobmejnega prometa potnikov ne
vseh. treh obaejnih obmoCjih v Uk Sloveniji, ki kaze na nenehno
konstantno visoko Stevilo Srehodov preko seje v okvirih maloob-
mejnega prometa.

PRIHOD POTSLEOV V ttALOOBMEJAEK PSOKET(U PO DRZAVI REGISTRACIJE

VCSIL
leto +~ ~ Stevilo Jug. Avstr. Ital« Kadi
1959 1 068 749 262 623 254 805 872
1964 3 369 606 8*9 409 75 177 2 445 120
1969 14 925 000 3 178 000 3?0 000 11 425 000 2 000
1974 11 5ol 000 3 568 000 446 000 7 476 000 12 000
1978 13 490 000 4 437 coo 376 000 8 634 000 43 000

V prvem obdobju po sklenitvi sporasumov o obmejnem prometu je
obeec maloobmejnega prometa dosegal v primerjavi a sedanjim
nesnetno vrednost. Varoki sa takSen rasvoj te vrate prometa so
verjetno tudi v zanCilni mednarodni situaciji, ki je vce do leta
1960 ohranjala znaCaj napetosti Y meddrzavnih odnosih. KasnejSi
rasvoj mednarodnih odnosov ee kaze tudi v poveCanju Stevila pre-
L~>dov preko meje iIn to predvsem na podroCju maloobmejnega prome-
ta. Odnosi med sosednjimi drzavami so namre€C osnova za nemoten
potek maloobmejnega prometa. Poseben pomen pa ima seveda ekonom-
ski polozaj na obeh straneh meje, ki lahko spodbujevalno ali pa
seviralno vpliva na rasvoj prekomejne menjave. Razlike v vred-
nosti nacionalnih valut bistveno vplivajo na obseg sadovoljeva-
nja razli¢nih vrst oskrbe in uslug, zlasti v obmoCjih maloobmej-
nega prometa, kjer prenos doloCenih vrst in kolicin blaga ni
podvrzen carinskim predpisom.

Rast obsega maloobmejnega prometa, ki se kaze v poveCevanju
Stevila prehodov je opasna vee do leta 1969, ko doseze najvisSjo
vrednost v povojnem obdobju. PrecejSenppadec Stevila prehodov
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do leta 1974» fei morali analizirati z razli¢énih vidikov, ki so

ze bilit navedeni, vender lahko ugotovimo, da ee Je predvsem
zmanjSal prebod na obmoCju jugoslovansko-italiganske meje, Kkjer
je hitrejsSi razvoj obaejnih obmoCij iIn porast vrednosti blaga
neugodno vplival na Stevilo prehodov z italijanske strani aeje. .
UpoStevati je namreC treba, da je motiv prehodov meje v maloobmejnem
prometu za osebe z i1talijanske strani predvsem ekonomski, ker

mu oskrbovanje na nasSi strani pomeni prihranek. T zadnjem Casu

se promet potnikov zopet pribliZzuje najvisSji dosedaj dosezeni
vrednosti, vendar tokrat na osnovi povecCevanja prehodov Jugoslo-
vanov na obmoCju meje z ltalijo, ki izvira it tezav v preskrbi

z posameznimi vrstami potroenega blaga im nekaterih gradbenih
materialov na nasSi strani.

NarasCanje Stevila prehodov v maloobmejnem prometu je le eden
od elementov, ki kaze na odpiranje meja napram sosednjim drza-
vam. Vrednotiti pa ga moramo z razli¢nih aspektov, ki nam omo-
goCajo spoznati gibala maloobmejnega prometa. Videli smo, da

so osnovi elementi prehodi meje, katerih cilj je oskrba ali
zadovol jevanje potreb po doloCenih uslug, oziroma je to tudi
lahko rekreacija in izletniski turizem. Stevilke nam kaZejo,

da je dejansko zazivel princip funkcije drzavne seje kot odprte
meje v sedemdesetih letih In da so posamezna nihanja izraz
doloCenih konjunktur gospodarskega polozaja.

VI1. OLOVNI ELEHEKTI HEGIOAALNE OTRUXTUTLE OBMEJNIH POKRAJ IH
V Uk SLOVE&lJi

Poseben polozaj, ki nastane v prostoru e pojavom aeje, ae odra-
Zza z oblikovanjem zmacCilnega tipa obmejnih obmoCij tik ob meji
in obmejnih pokrajin v SirSem zaledju meje. NasSe zanimanje je
veljalo predvsem obmejnim obmoCjem, ki so nastala na podlagi
meddrzavnih sporazumov o obmoCjih obmejnega prometa, torej*na
mednarodnopravni 0snovi .
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Kraski dsi obmejnega obmoCja je zaradi svoje navezanosti na Tret
kot oanovnega gospodarskega sredisSca dozivel stocno preobrazbo

z nastankom nove arzavne meje. bale razvoj nekdanjih centralnih
krajev nizje stopnje v sedajih nekaj latih na osnovi pospeSene
iIzgradnje industrije, Je ponovno vnesel v to obaoCje normalen
zivljenjski utrip.

novogoriski del obmejnega obmoCja Je po vojni ustvaril povsem
lastno oceno sa nemoten gospodarski rasvoj s namensko koncentra-
cijo prebivalstva i1z agrarnega zaledja« Kor Ja bil nekdanji center
Vipavske doline, Brd in 6odke doline odrezan od nekdanjega regi-
onalnega sredisCa, Je regionalna struttura nekako obvisela v
prostoru. V tem Je bil tudi razlog za vspostavitev novepn centra.
DanaSnji rasvoj poteka v znamenju nenehne ekapaniije, ki Je iz-
koristila vse prednosti polozaja ob maji«

ioSka dolina a Tolainskin in BovsSki» predstavlja zadnji del
obmejnega obmoCja Jugoslavije z ltalijo« Zaradi naravne zapr-
tosti pokrajine v smeri vzhod-zahod, ki Jo pogojujejo hriboviti
robovi soske doline, iIn saradi gorskega znaCaja pokrajine. Je
to obmoCje predstavljalo prostor praznenja« Koncentracija pre-
bivalstva Je povesana s moznost«! za veflji obseg gospodarske
dejavnosti in Je strjena v nekaj centrih. Zaprtost pokrajine

in slabe komunikacije vprvajo tudi na manjsSi vpliv olajSav v
obmejne® prometu, prav tako pa savirajo moznosti razvoja turi-
stiCne dejavnosti, sa katero Je tu na voljo veliko zelo primer-
nih povrsin.

otik obmejnih obmoCij ob Jugoslwsnsko-italiJaneko-avstriJski
tromeji Je vesan na gorsko verigo Karavank, ki ee malo pred

te® mestom prekine in omogocCa prehod v Kanalsko dolino in
dolino Save. Naselja in gospodarska dejavnost so omejena na
dolino. Tradicija Je pripomogla k oblikovanju moCnega gospodar-
skega sredisSCa na Jesenicah, ki predstavlja zaposlitveni center
za SirSe obmoCje. Naselja, ki sodijo v obmejno obmoCje wo v
fasi transformacije In na sedanji stopnji na pol orbanizirana.
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Obmejno obmoCje med Jugoslavijo in Avstrijo poteka veCinoma

po gorskem svetu, kjer se je vse poselitev koncentrirala v
dolinah. Hezen nekaj veCjih centrov kot so Trzi€, NezZica,

Ravne, Dravograd la Uadlje ob Dravi, prevladuje razprSena pose-
litev v obliki manjSih zaselkov iIn samotnih kmetij» Podoba se
spremeni na obmoCju Slovenskih Goric in GoriCkega, kjer gricCev-
nat svet omogoCa gostejSo poselitev iIn daje moznost za obseznej-
S0 kmetijsko proizvodnjo, predveea v vinogradniStvu. Obmejno
obaoCje z Avstrijo obsega velik del obCine tturska Sobota in
tudi del obCine Ljutomer, ki predstavljata saaCilno ravninsko
obmoCje s prevlado poljedelstva In koncentracijo industrijske
in trgovske ter upravne funkcije v nekaj veCjih krajih sredi
ravnine.

Regionalne struktura obaejnih obmoCij iIn njene sestavine bode
podrobneje obravnavane v drugi fasi raziskovslne naloge, ko bo-
mo skuSali ovrednotiti vplivffsktorja odprte meje na oblikova-
nje znaCilnih elementov regionalne strukture, sato je v tem
delu raziskave veC pozornosti namenjeno osnovnemu elementu re-
gionalne strukture - prebivalstu In njegovim gibanjem.

Demografska gibanja kot osnovni pokasatslj razvojnih procesov

v obmejnih obmoCjih

Populacijske premike na obmoCju obmejnih pokrajin smo zajeli

po obCinah in krajevnih skupnostih, teko tistih, ki sodijo v
mednarodno pravno doloCeno obmejno obmoCje, kot tudi sosednjih
krajevnih skupnosti v SirSem zaledju ob&in, ki z enim delom te-
ritorija mejijo na drzavno mejo. Obravnavali smo giabanj* Ste-
vila prebivalstva v obdobju vseh treh povojnih popisov prebi-
valstva iz let 1953» 1961 in 1971 in jih dopolnili s posebej
zbranimi podatki za leto 1979* Slednje smo zbrali po krajevnih
uradih za posamezna naselja in jih nato prilagodili ravni mpri-
kaza po krajevnih skupnostih kot osnovni teritorialni enfcti v

naSi druzbi.
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Podatki so prikacCeni v tabeli in ne karti v prilogi* zato pose-
ben komentar ni potreben, osvetliti pa je treba elexent de”™opref-
fckih gibanj a vidika razvojnih procesov v obmejnih obmocCjih.

ObstojecCa regionalna struktura in osnovni elementi v njenem raz-
voju so bili v nekaj Srteh prikazani na prejsSnjih straneh, zato
lahko nanje naslonimo rasvoj gibanja Stevila prebivalstva. Jpp-
zuali smo, da je v velikem delu obmejnih obmoCij pomembno oviro
sa rasvoj poselitve predstavljal razClenjen gorski relief, ki je bil
1» v dolinah in kotlinah omogoCal senesljivo produkcijsko osnovo
za vse oblike Clovekovih dejavnosti. Poleg tega je pojav drzavne
meje privedel do poveCanja stratesSkega pomena in s tem .» nekaj
Casa zavrl lokacijo investicij v obmejnih obmoCjih. KasnejSe
spremembe meje pa so vplivale na rasClenitev nekdaj sklenjenih
obmoCij gospodarske dejavnosti, kar je tudi privedlo do si e-
membe v strukturi gospodarske dejavnosti In moznosti zaposlitve.

Osnovna znacilnost rasvoja prebivalstva v obmejnem obmoCju Slove-
nije v obdobju med prvi* popisom 1953.leta in stanjem leta 1979,
Jje smanjSevanje Stetta prebivalstva v manjsSih naseljih, zaradi
povecCane koncentracije prebivalstva v veCjih obmejnih srediscCih,
ki so nastala po drugi sveotmni vojni. TakSen razvoj je nareko-
vala potreba po ustvarjanju moCnejSih gospodarskih sredisSc, Ki
naj bi sluzili kot poli rasti v obmejnih obmoCjih. Zate je celo-
ten demografski rasvoj obmejnega obmoCja zasnovan na dvojnosti,
ki smo jo omenili. VeCje moznosti prebivalstva, povezane z raz-
vojem urbanih in iIndustrijskih sredisS¢, kot tudi trgovskih cen-
trov- ob meji pa so prav v obmejnih obmoCjih vezana na odprtost
meje. Prebivalstvo, ki nima ugodnih moznosti za prehod meje, sa-
radi manjSega Stevila mejnih prehodov, je v podrejenem polozaju..
Prednosti prekomejne oskrbe, zasnovane na razlikah vrednosti
proizvodov zanje niso v tolikSni meri dosegljive. Zaradi pomanj-
kanja moznosti zaposlitve In korisCenja teh ugodnosti se je
velik del mladega prebivalstva odselil v bliznje centre ali
njihovo neposredno Miino, ki zaradi tega postaja vedno bolj
urbanizirana.
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Dosedanje gibanje prebivalstva kaze, da Je imela izredno pomem-
bno vlogi pri oblikovanju sedanje populacijske strukture in raz-
poreditve predvsem prostorska mobilnost, ki Je obenem sprozila
socialno »obilnost. Preseljevanje prebivalstva znotraj obmejnih
oomoCij pa Je bilo osnovno gibalo demografskih procesov, ki so
privedli do stanja kot Je danes.

rxehoonost meje Je v razvoju prebivalstva obmejnih obmoCij odi-
graie selo pomembno vlogo. Odprta meja omogoCa obmejnemu prebi-
valstva ocljCe moznosti v pogledu oskrbe, rekreacije in i1zobra-
Zzevanja kot tudi dela. Zato Je znaCilno oblikovanje ob-aeCij
koncentracije prebivalstva na najbolj odprtih delih meje, medtem
ko se sicer ohranja tradicionalna naselbinska struktura z uve-
ljavljanjem procesov urbanizacije le znotraj posameznih naselij,
ae pa tudi v pokrajini kot celoti.

Pomembnost prometnih povezav in prometne odprtosti oziroma do-
stopnosti Je prav tako dobro vidna i1z demografskih procesov.
ObmoCja koncentracije prebivalstva so namre€ nastajala ob narav-
peti, na katerih so ee locirali tudi mejni prehodi v povojaem
obdobju In s tem pripomoglit k jacCanju prometnih tokov, ki so

c poCili tudi veCjo »obilnost prebivalstva.

V zadnjih nekaj letih se Je pomen prehodnosti in odprtosti aeje
sicer nekoliko ubUtzil, zaradi Szrjenja ucCinkov urbanizacije

in industrializacije iz osrednjih slovenskih pokrajin, vendar
se sedaj dodatno kaze njen pomen z vidika nove gospodarske de-
javnosti, to Je turizma in rekreacije, i.aatajanje novih dejav-
nosti pa priteguje v obmoCja prehodov preko meje Sfcevilne nove
elemente, med katerimi Je prav gotovo pricCakovati tudi povecCe-
vanje Zztevila prebivalstva.
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Prva faxe raziskovalna naloga o vpraSanjih odprte wBje iIn njenem
vplivu na oblikovanje razvojnih tokov v obmejnih obmoCjih je
ieela namen prouciti razlicna osnovne elemente v vpraSanjih o
nastanku, razvoju, pomenu in funkciji drzavne meje, ter re.
osnovi-pregleda dosedanjega obravnavanja problmeatike v geo-
grafski 1n njej sorodni literaturi ugotoviti osnovne tendence

v oblikovanju procesa, ki je vodil v konCni fazi k oblikovanju
odprte jugoslovanske meje«

Preko razlicnih obdobij ae je pojmovanje in funkcija drzavne
®eje od njenega nastanka a pojavom prvih teritorialnih tvorb,
pa do danasnjih skupnosti razli¢nih drzav menjalo v toku zgo-
dovine. Vse omenjena spremembe so spremljale razliCne veee in
&ed njimi tudi geografija, ki ja nosila eno od glavnih funkcij
pri doloCevanju maja med drzavami. Posebna geografke discipli-
na politicna geografija vse do danea obvladuje prostor prouce-
vanja meja v svetu. Polag nje se je v proucCevanje ucCinkov meje
v prostoru vkljucCila socialna kot tudi ekonomska geografija.

V okviru teh dveh podroCij geografskega prouCevanja je potekalo
tudi naSe raziskovanje pomena drzavne meje in njene-funkcije
pri oblikovanju znaCilne regionalne strukture.

V zvezi z nasimi i1zhodiSCi smo opredelili nastanek in zgodovin-
ski razvoj danasnjih jugoslovanskih meja napram ltaliji, Avstri-
Ji In Madzarski, ter danasnji politicni pomen meje, ki izhaja iz
politike miroljubne koeksistence, katero uveljavlja Jugoslavija
Vv svoji zunanji politiki.

Ta naCela ao vodila Jugoslavijo kot tudi sosednje drzave pri
sklepanju sporazumov o obmejnem prometu, ki so tako mednarodno-
pravno uredili in doloCili obmejna obmoCja. Vsi sporazuci, Ki
veljajo na podroCju obmejnega prometa na obmoCju SR Slovenije
so obravnavani z vidika moznosti in prednosti, ki jih nudijo
prebivalstvu v obmejnih obmoCjih.
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Kot element funkcije odprte BeJde Je analiailrana sreSa sejnih
prehodov, funkcijsko Je ovrednoten» iIn opredeljena njihova
kategorisaciJa, obravnavana tudi v svesi a frekvenco prehodov
potnikov v neloobsejnea prosetu a aoaednjimi drzavami kct
elesentoa in pokasateljea odpiranja neje.

Opredelitev oenovnih eleaentov regionalne strukture obmejnih
pokrajin, na osnovi demografskih gibanj kot kazalcev rasvojnih
procaeov ter proucitev povesaaosti naetanka koncentracij prebi-
valetva v odvisnoeti s prehodnostjo seje, pa predstavlja osnov-
No ishodliSe sa delo ns drugi fssi rasiakovalne naloge.
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DOKUTtEATI

Besedila meddrzavnih sporazumov in pogodb, ki jih navajamo
so vzeta is publikacije "Mednarodne pogodbe in sporazumi”,
ki je posebna isdaja "Uradnega lista SFRJ".

1. Uredba o ratifikaciji sporazuma med Jugoslavijo in Avstrijo
0 obmejnem prometu. Let.1968/4,str.245«

2. Uredba o ratifikaciji sporasuma med Jugoslavijo in Avstrijo
0 prénosu blaga v obmejnem prometu.Let.1965/4, str.275.

9. Uredba o ratifikaciji aporasuma med Socialisti¢ni federativno
republiko Jugoslavijo in Republiko Avstrijo o spremembi spora-
suma o obmejnem prometu dne 23.septembra 1967.Let.1976/4-9.

4. Uredba o ratifikaciji aporasuma med Socialisticno federativno
republiko Jugoslavijo in Republiko Avstrijo o spremembi spora-
suma o prénalanju blaga v obmejnem prometu z dne 28.septembra
1967. Lat.1976/49.

5. Uredba o ratifikaciji sporazuma ted vlado socialistiCne fede-
rativne republike Jugoalvije in vlado Ljudske republike tfadz-
arake o malem obmejnem prometu oseb. Let. 1977/8, str.550.

6. Uredba o ratifikaciji sporazuma o regulisanju malogranicnog
prometa izmedu Jugoalavije i Madarske. Let. 1966/3« str. 219.

7. Sporazum med federativno ljudsko republiko Jugoslvijo in Repu-
bliko Italijo o ureditvi osebnega prometa ter suhozemnega in
pomorskega prevosa in prometa med obmejnimi obmoCji, z dne
J1.10.1962 ( posebna publikacija )

d. Osimski sporazumi. ZaloZzba Lipa Koper, toper 1977* str. 223-477.

9* Zapisniki zasedanj meaiane jugoslovansko-avstrijske ter Jutro-
Siovensko-italiJanSke komisije o obmejnem prometu.
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Razli¢ni sporazumi med SFR Jugoslavijo in Republiko Avstrijo
ter SIR Jugoslavijo in Republiko Italijo o sodelovanju v ob-
mejnem obmoCju ( oznaCevanju drzavne meje, zelezniSkem iIn
cestnem prometu, dobavi elektriCne energije in vode, veteri-
narski kontroli, zasCiti rastlinstva, zaScCiti Jadranskega mo-
rja, ribolovu, predoru skozi Karavanke, sodelovanju na podrocC-
Ju znanosti in kulture ). Objavljeni v Mednarodnih pogodbah in
sporazumih.



